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BILDUNGSPOLITIK

Restfinanzierung

In den betrachteten Modellen decken die durch
Kredite, Akademikersteuer und Barzahlungen finan-
zierten Studiengebihren, wie erwahnt, nur einen klei-
nen Teil der Hochschulkosten. Der Rest wird vom
Staat im Rahmen der Budgetfinanzierung beige-
bracht. Dabei besteht eine Tendenz von der Einzel-
postenaufstellung zum Globalbudget und von dort zur
formelgebundenen Zuweisung®. Egal welches der
drei Verfahren gewahlit wird, es handelt sich immer um
eine Verteilung der Mittel von oben nach unten in der
Hierarchie und damit um ein Verfahren, das interes-
sengebundene Mittelverteilung statt Leistungswett-
bewerb férdert. Wenn staatliche Finanzierung wegen
externer Effekte und Optionsnachfrage in einem so
groBen Umfang Uberhaupt erforderlich ist, so sollte
diese besser Uber Gutscheine und nicht (iber Budgets
erfolgen. Denn Gutscheine lassen sich in die Subjekt-

® ygl. K. D. Henke, a.a.O.
% ygl. Ch. B. Blankart, a.a.0.

férderung einbauen. Sie sind mit dem Wettbewerb
vereinbar?'. ‘

Schlu3folgerungen

Vielfach wird heute mehr Wettbewerb im Hoch-
schulbereich gefordert. Doch (ber die Realisierung
dieses Vorhabens bestehen nur vage Vorstellungen.
Meist wird darunter eine véon oben administrierte
Veranstaltung verstanden. Die politischen Geldgeber
und die Hochschulleitungen sollen die Gelder nach
Leistungskennziffern und dhnlichem auf die einzelnen
Bereiche verteilen. Ein solches Verfahren lduft im we-
sentlichen auf eine angewandte Planwirtschaft hin-
aus. Es dominieren die politischen und hochschul-
internen Interessen, die die Planvorgaben und
Leistungskennziffern (in ihrem Sinne) definieren und
anwenden. Demgegentiber wird Wettbewerb hier als
dezentrales Verfahren verstanden. An die Stelle der
Objekt- tritt die Subjektférderung. Der Wettbewerb
wird durch die Nachfrage nach Studienpldtzen ge-
steuert, die eine Hochschulreform aus sich heraus ge-
neriert.

Georg Schwarz

Die Bildungsbank: Vorschlag einer zweit-
besten Losung zur Studienfinanzierung

Die Idealvorstellungen aus den Boomzeiten der Bildungspolitik, allen Studenten
eine Art familienunabhéngiges Studiergehalt zu gewéhren, haben allenfalls noch den
Stellenwert einer schénen Erinnerung. Die Entwicklung ist demgegeniber eher
kontrdr verlaufen. Die Geférdertenquote hat nach 25 Jahren ,,Bafég“ einen absoluten
Tiefpunkt erreicht. Wie sollte eine fir die Bildungspolitik praktikable Lésung gestaltet
sein? Kann das Konzept Bildungsbank hier einen Beitrag leisten?

Die seit 1996 mit viel Aufwand und Engager)n‘ent
gefiihrte Diskussion einer l&dngst berfélligen Re-
form des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(Baftig) hatte sich schon vor dem Regierungswechsel
in Bonn festgefahren. Mit der Anfang Januar 1999 von
der Bundesregierung beschlossenen Anhebung der
Leistungen an die Studierenden, auch als ,Reparatur-
novelle® zum 18. Bafég-Anderungsgesetz von 1996
bezeichnet, wird die bestehende Struktur allenfalls

Dr. Georg Schwarz, 52, ist Leiter der Abteilung
Kredit im Finanzministerium des Landes Rhein-
land-Pfalz.
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marginal verdndert und in ihrem Bestand flr die nach-
sten Jahre fortgesetzt. Die beiden auf der Ebene der
Diskussion als unstreitig herausgestellten zentralen
Probleme, nédmlich eine gemessen am tats&chlichen
Bedarf absolut zu geringe Férderung des einzelnen
Studierenden und ein zu geringer Anteil Geftrderter
an den Studierenden insgesamt werden offensichtlich
auf der Entscheidungsebene politisch akzeptiert, wo-
bei ,politisch” hier als Resultat eines auf allen politi-
schen Ebenen geflihrten Auseinandersetzungspro-
zesses Uber die im politischen System insgesamt
machbare Ldsung zu verstehen ist.

Die Genese und offensichtlich anhailtende Fort-
dauer der Diskrepanz zwischen der Perzeption der
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BILDUNGSPOLITIK

Unzufriedenheit mit dem Stand der Ausbildungsfér-
derung auf der Diskussionsebene und des politisch
verantworteten Handelns im administrativen Tages-
geschaft ist schnell erklart: Die Staatsaufgabe Ausbil-
dungsférderung gehort zur Kategorie der von Bund
und Landern gemeinschaftlich gestalteten Politikbe-
reiche; diese Bereiche erfordern in der politisch-ad-
ministrativen Praxis ein HochstmaB an Koordination
und Konsens. Bund und Lénder sowie die Lander un-
tereinander missen sich einigen, wobei keine Seite
ausreichend Macht hat, der anderen Seite ihre L6-
sung aufzuzwingen. Weiter liegt die Ausbildungsfér-
derung als Fachpolitik quer zur Finanzpolitik. Jeder
konzeptionelle Konsens der Bildungspolitiker in Bund
und Landern steht, sofern er Geld kosten sollte, der
Phalanx der Finanzpolitiker in Bund und Landern ge-
geniiber. Und schlieBlich ist eine Querlage der Ausbil-
dungsférderung zur Ordnungs-, Familien- und Steu-
erpolitik auszumachen. Denn je nach Ausgestaltung
der Foérderung, ob eingebunden in den Familienia-
stenausgleich oder Uber ein davon unabhingiges,
Uber Eingriffe in den Familienlastenausgleich gegenfi-
nanziertes Studiengeld, werden weitere rechtlich ge-
regelte und mit politischen Werten besetzte Bereiche
tangiert, die ihrerseits nicht neutral auf Anderungen in
der Ausbildungsférderung reagieren.

Ausgabenneutralitat unabdingbar

Diese Querlagen sind natiirlich nicht neu; sie be-
gleiten das ,Baftg“ seit den 70er Jahren. Das darin
enthaltene Konflikipotential kommt bereits rein op-
tisch in den fast zwanzig Gesetzesédnderungen seit
1971 bzw. in der Notwendigkeit, die Becksche Text-
ausgabe zum Baftg inzwischen in der 24. Auflage er-
scheinen zu lassen, zum Ausdruck. In den friheren
Jahren, insbesondere in den Siebzigern, brauchte
dank der glinstigen Struktur der Staatsfinanzen nicht
jeder Konflikt ausgetragen zu werden, da sich am

Ende meist doch noch eine Finanzierung finden lieB.
Diese Zeiten sind unwiederbringlich vorbei. Zwei Zah-
len belegen dies unstreitig: Die Zinsausgabenquote
des Bundes belief sich 1971 auf 2,8%; die gleiche
Quote betragt 1998 17,5%. In absoluten Zahlen aus-
gedrickt heiBt das: Hatte der Bund heute die gleiche
Zinsausgabenquote wie 1971, hétte er rund 65 Mrd.
DM weniger Zinsen zu bezahlen; folglich wiirde es ihm
leichter fallen, andere Bereiche, wie z.B. auch die
Ausbildungsférderung, besser auszustatten. Ange-
sichts der Vorbelastung aller kinftigen Haushalte
durch Zinsausgaben in Richtung von 100 Mrd. DM
jahrlich ist es nur allzu verstandlich, daB ein weiterer
Anstieg der Zinslast tunlichst zu vermeiden ist. Dies
erklart, warum die Finanzseite die Diskussion der Re-
form der Ausbildungsférderung von vornherein unter
die unverriickbare Vorgabe der Ausgabenneutralitat
gestellt hat.

Aus dieser Analyse folgt zwingend, daB wir poli-
tisch im Grunde nur zwei Optionen haben: Entweder
das bestehende System der Ausbildungsférderung
beizubehalten und uns auf marginale Anderungen zu
beschrénken, also weiterzuwursteln wie bisher und
die unstreitigen Probleme zu kultivieren statt sie zu
losen, oder ein auf die beiden Kernprobleme gerich-
tetes in sich konsistentes Konzept auf den Weg zu
bringen. Ein solches Konzept muB die Ausbildungs-
forderung funktional entsprechend den beiden Zielen
,,auskémmliche Finanzierung des einzelnen Studie-
renden” und ,,Stabilisiérung einer politisch gewollten
Forderquote” ausrichten und dauerhaft die oben be-
schriebenen Querlagen minimieren. Das im folgenden
entwickelte Konzept der Studienférderung durch eine
Bildungsbank versteht sich als Alternative zum ,Ba-
fég" in seiner bisherigen Ausgestaltung und wohl wis-
send als ,zweitbeste Lésung”, da fir die Umsetzung
von ldealvorstellungen die Mittel langst ausgegangen
sind.

Hugo Dicke

Fortbildung in Europa

Systeme, Strukturen, Ergebnisse

Kieler Institut fiir Weltwirtschaft.

Die Verbesserung der beruflichen Fortbildung stellt eine Herausforderung fiir Staat und Wirtschaft dar. Der Verfasser-
vergleicht Systeme, Strukturen sowie Erfolge in sechs europdischen Staaten und erarbeitet Vorschlidge zur Erhéhung
der Attraktivitit von Aufstiegsfortbildung. H. Dicke ist Leiter der Forschungsgruppe »Européische Institutionen« am

1999, 221 S., brosch., 69,— DM, 504, ¢S, 62,50 sFr, ISBN 3-7890-5923-4

L3 NOMOS Verlagsgesellschaft - 76520 Baden-Baden

WIRTSCHAFTSDIENST 1999/VI

359



BILDUNGSPOLITIK

Strukturmodell Bildungsbank

Bund/Lander

Zuweisungen

Zinsen

v

als Empfanger

Kapitalmarkt Bildungsbank Ruckflisse Bundes-
- - verwaltungsamt
Kapital
A
v
Bundeskasse
A
Amt fiur i .
- Ausbildungsférderung ‘T'Igu"ge"
Bewilligungen Antrage
b 4
Studenten Studenten

als Ruckzahler

Bildungsbank

Das Konzept Bildungsbank beruht auf folgenden
Bausteinen: )

(1) Fortsetzung bzw. Fortschreibu'ng bestehender
Vorstellungen und organisatorischer Regelungen:

(O Die Finanzierungshilfe fur bedirftige Studierende
muB im Interesse der Chancengleichheit und zur Ver-
meidung einer aus wirtschaftlicher Not veranlaBten
Ausdehnung der Studienzeiten auskémmlich sein. In
der Modellrechnung werden durchschnittlich 10000
DM als Finanzierungshilfe pro Jahr angesetzt. Die Be-
tonung liegt auf durchschnittlich, da im Rahmen die-
ser Studie auf differenzierende persénliche Merkmale
nicht eingegangen wird. Rechnet man die Leistungen
aus dem zu erwartenden gesteigerten Familienlasten-
ausgleich hinzu, dann dirften den Studierenden deut-
lich Gber 1000 DM pro Monat das ganze Jahr tber zur
Verfiigung stehen.

O Die Gewahrung einer auskommlichen Finanzie-
rungshilfe braucht als Pendant eine Begrenzung der
Forderungsdauer; es wird deshalb auch im Konzept
Bildungsbank an den Begrenzungen entsprechend
den bestehenden Baftg-Regelungen im Kern festge-
halten. Geférdert werden neun Semester plus ein Exa-
menssemester, also funf Jahre.

[J Die Zahl der Geférderten soll von gegenwartig
250000 auf 350000 steigen. Dementsprechend sind

360

die Vorschriften Uber die Voraussetzungen fir den
Erhalt einer Finanzierungshilfe giinstiger zu gestalten.
J An der Einbindung der Férderung in den Familien-
lastenausgleich wird festgehalten.

. O Die Verwaltungsstruktur, also die Beantragung und

Bewilligung der Finanzierungshilfe durch die Amter fiir
Ausbildungsférderung und die Verwaltung der Darle-
hen durch das Bundesverwaltungsamt, wird beibehal-
ten.

[ Die Forderung durch Gewahrung von Darlehen
wird es erlauben, das Verwaltungsverfahren stark zu
vereinfachen. Ganz im Gegensatz zu dem ebenfalls
diskutierten Ausbildungsgeld, das nach vorliegenden
Schétzungen einen in Richtung auf 100 Mill. DM jahr-
lich erhéhten Verwaltungsaufwand nach sich ziehen
wirde.

(2) Konzeptionelle Anderungen:

O Die Finanzierungshilfe wird zur Génze als Darlehen
gewaéhrt.

[ Bei erfolgreichem Studienabschluf3 im Rahmen der
Férderungsdauer von fanf Jahren wird automatisch
eine Jahresrate, also 20% bzw. 10000 DM, erlassen.
Das Darlehen wird nicht verzinst; die Riickzahlung be-
ginnt zwei Jahre nach Beendigung des Studiums.

O Das Verfahren der Beschaffung der Mittel zur Fi-
nanzierung der Studienférderung wird entstaatlicht
bzw. privatisiert. Hiermit wird die noch zu griindende

WIRTSCHAFTSDIENST 1999/VI
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Bildungsbank beauftragt. Sie wird primér die Aufgabe
haben, durch die Emission von Anleihen (,,Bildungs-
anleihen®) die nétigen Geldmittel zur Finanzierung der
Studienférderung am Kapitalmarkt zu beschaffen. Der
Bund und die Lander kénnen sich finanzwirtschaftlich
»disengagieren” und sich darauf beschrénken, die Bil-
dungsbank in ihrem Bestand gegeniiber dem Kapital-
markt zu garantieren. Im Ergebnis wére die wirtschaft-
lich selbsténdige Bildungsbank Trager der reformier-
ten Finanzierung der Studienférderung, ohne den
offentlichen Haushalt zu belasten. Eine Beteiligung
des Staats in Form einer festen Zuweisung entspre-
chend der unten ausgeflihrten Variante (1) 18uft die-
sem Ansatz konzeptionell nicht zuwider.

0 Die Verselbsténdigung der Studienfinanzierung in
der Bildungsbank auBerhalb der &ffentlichen Haushal-
te bzw. der Staatsverschuldung fiihrt zu einer volks-
wirtschaftlich sinnvollen Zuordnung von Schuldnern
und Glaubigern: Dem Kollektiv der Darlehensschuld-
ner in Gestalt kiinftiger Akademiker steht vermittelt
durch die staatlich garantierte Bildungsbank das
Kollektiv der Anleihezeichner gegeniiber — eine auf je-
den Fall wirtschaftlich tragféhige Struktur.

Umsetzung des Konzepts

Die politischen und administrativen Aktivitaten zur
Umsetzung dieses Konzepts diirften sich in einem gut
iberschaubaren Rahmen ohne besonderen Aufwand
bestreiten lassen und kénnten wie folgt aussehen:

UJ Die Bildungsbank wird unter dem Dach der Deut-
schen Ausgleichsbank (DtA) eingerichtet. Sie profitiert
und partizipiert damit unmittelbar von der in der Bank
fur das Emissionsgeschéft vorhandenen technischen,
organisatorischen und personellen Infrastruktur. Als
Eigenmittel werden ihr die Riickflisse aus den bisher
an die Studierenden ausgereichten Darlehen zugewie-
sen. Diese Rickflisse belaufen sich inzwischen auf
jahrlich 1,1 Mrd. DM jedoch mit fallender Tendenz in
den n&chsten Jahren. '

[ In den ersten Jahren besteht die primare Aufgabe
der Bildungsbank.in der Emission und in der Bedie-
nung der Bildungsanleihen. Den Erlds aus den konti-
nuierlich im Jahresvertauf begebenen Anieihen stellt
sie der Bundeskasse zur Verfligung, die ihrerseits wie
bisher Uber die bekannten und eingespielten Zah-
lungswege die Gelder monatlich den Studierenden
zukommen 1aBt. Neben dem Emissionsgeschéft sorgt
die Deutsche Ausgleichsbank flir eine marktmaBige
Bewirtschaftung der ihr zugewiesenen Eigenmittel.
Ziel ist verstandlicherweise, diese Eigenmittel auf lan-
ge Sicht so zu bewirtschaften, daB aus diesen Mitteln
und seinen Ertrdgen der Schuldendienst (Zinsen und

WIRTSCHAFTSDIENST 1999/VI

Modellrechnung:
Riickzahlung des Studiendarlehens

Zwei Jahre nach Beendigung des Studiums ist das Dar-
lehen, bei erfolgreichem AbschluB automatisch erméBigt
um eine Jahresrate, in einer Summe zuriickzuzahlen.
Sofern der Geférderte dazu nicht in der Lage ist, kann er
auf ein zinsglnstiges Darlehen der Bildungsbank
zurtickgreifen. Die Modellrechung beruht auf folgenden
Annahmen:

ErmaBigte Restschuld 40000 DM
Zinssatz 3%
Tilgung 8,75%
Annuitét 4700 DM
Belastung im Monat 391,67 DM

Sondertilgungen sind jederzeit ohne Vorfalligkeitsent-
schadigung mdglich.

Der Tilgungsplan unterstellt der Einfachheit halber jahr-
lich nachtragliche Zahlung. In der Praxis wird eine
monatliche Zahlung Ublich sein. Hierbei durfte sich die
Laufzeit und damit die Summe der Zinsen geringfligig
zugunsten des Darlehensnehmers verringern.

Jahr Rest- Zinssatz  Tilgung.  Annuitét
schuld

40000 DM 3% 8,75% 4700 DM
2007 40000
2008 36500 1200 3500 4700
2009 32895 1095 3605 4700
2010 29182 987 3713 4700
2011 25357 875 3825 4700
2012 21418 761 3939 4700
2013 17361 643 4057 4700
2014 13181 521 4179 4700
2015 8877 395 4305 4700
2016 4443 266 4434 4700
2017 0 133 4443 4576
Summe Zinsen 6876
Summe Tilgungen 40000
Summe Annuitéten 46876

Bewertung: Nach zehn Jahren ist das Darlehen getilgt.
Die Annuitat dirfte bei gut 5% des Jahreseinkommens
eines Anfangers in einem akademischen Beruf liegen.
Mit den Jahren diirfte dieser Anteil entsprechend dem
beruflichen Fortkommen fallen. Die hier aufgezeigte
Belastung dirfte verkraftbar und zumutbar sein.

Tilgung) fur die Bildungsanleihen méglichst lange oh-
ne Ruckgriff auf die Garantie des Staats erfolgen
kann. Im einzelnen siehe dazu die Modellrechnungen
im Kasten.

O Die von der Bildungsbank emittierten Bildungsan-
leihen haben zwei Besonderheiten: Sie werden unter
dem Marktniveau verzinst, dafir wird aber dem An-
leihezeichner im Gegenzug Steuerfreiheit zugesichert.
Die Entscheidung, diese spezielle Anleihe aus der
Systematik der Besteuerung von Zinsertrdgen aus-
zunehmen, wird sich der Kritik stellen missen. Aber
soviel ist sicher: Mit dieser Anleihe lenkt der Staat
Kapital in den Bildungssektor, ohne sich selbst ver-
schulden zu missen. Andererseits fihrt die Steuer-
befreiung ceteris paribus zu potentiellen Einnahme-
ausfallen. Diese Ausfille dlrften jedoch fur den
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offentlichen Sektor insgesamt gegenliber dem Status
quo nicht fihlbar sein. Auf jede Milliarde Mark An-
leihevolumen, das marktgerecht derzeit mit 4% ver-
zinst und steuerehrlich veranschlagt wird, entfallen bei
Anwendung der 30%igen Zinsabschiagsteuer 12 Mill.
DM Steuern jahrlich. Unterstellt man weiter, daB nach
sieben Jahren mit rund 25 Mrd. DM das maximal aus-
stehende Umlaufvolumen der Bildungsanleihe er-
reicht sein dirfte, dann belduft sich der Steuerausfall
auf 300 Mill. DM jahrlich. Diesem potentiellen Steuer-
ausfall steht jedoch entgegen, daB mit der hier vor-
geschlagenen Ausgestaltung der Bildungsanleihe
steuerinduzierte Fluchtgelder in den deutschen Wirt-
schaftskreislauf zurlickgeholt werden bzw. potentielle
Fluchtgeldér im Land gehalten werden kénnten. Unter
engen Wirtschaftlichkeitskriterien diirfte das Konzept
Bildungsanleihe aufgehen. Demgegeniber soliten kri-
tische Positionen, die mit steuersystematischen Grin-
den argumentieren, zurlicktreten. Denn letztlich sollte
in der Beurteilung durchschiagen, dafl diese Art der
Finanzierung auf anderem Wege nicht realisierbare
Vorteile bietet:

[J Das Verwaltungsverfahren wird im Kern beibehal-
ten: Der Studierende beantragt die Finanzierungshilfe
Uber sein zustandiges Amt.flr Ausbildungsférderung
und wird dort abschlieBend beschieden wie bisher
auch. Ebenso verbleibt die Abwicklung der bisher
ausgereichten Darlehen beim Bundesverwaltungs-

amt. Insgesamt dirffe der Verwaltungsaufwand zu .

halbieren sein, da die Vorschriften der §§ 13 bis 38
Baftig erheblich verschlankt werden kdnnten.

O Zwei Jahre nach Beendigung des Studiums wird
das Studiendarlenen getilgt. Bei erfolgreichem Ab-
schluB, hiervon wird in den Modelirechnungen ausge-
gangen, ermaBigt sich der Tilgungsbetrag automa-
tisch um eine Jahresrate; das sind bei flnf gefor-
derten Jahren 20%. Zur Herstellung der Kongruenz
zur Tilgung der Bildungsanleihe am Kapitalmarkt hat
der Geftrderte den auf ihn entfalienden Anteil an der
Tilgung in einer Summe, in der Modelirechnung sind
es 40000 DM, zu leisten. Die Bildungsbank stellt die
erlassenen 20% bzw. 10000 DM aus ihren zugewie-
senen und gegebenenfalls erwirtschafteten Eigen-
mitteln zum Tilgungstermin zu VerfUigung. Auf diese
Weise wird die Bildungsanleihe gegenlber ihren
Zeichnern planméaBig getilgt.

Darlehensprogramm zur Tilgung

Wie der Darlehensempfanger zum Tilgungstermin
den entsprechenden Betrag in einer Summe, laut
Modellrechnung sind es 40000 DM, aufbringt und
der Bildungsbank bereitstelit, ist zundchst seine eige-
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ne Angelegenheit. Soll sich die Firsorgepflicht des
Staats auch auf den Tilgungsvorgang erstrecken,
konnte hierfir folgende Finanzierungsstruktur ange-
boten werden: Die Deutsche Ausgleichsbank kénnte
in eigener Verantwortung ein Darlehensprogramm zur
Finanzierung der Tilgung anbieten. Die Refinanzie-
rung auch dieses Programms konnte (ber eine Auf-
stockung der ohnehin zu emittierenden Bildungsanlei-
he erfolgen. Die Verzinsung wirde auf dem ermaBig-
ten Niveau der Bildungsanleine erfolgen. Die
diesbeziigliche Modellrechnung, siehe Kasten, zeigt,
daB bei einer monatlichen Belastung von 391 DM
dieses Darlehen in zehn Jahren getilgt ist, wobei
Sondertilgungen jederzeit méglich sind. Die verwal-
tungstechnische Abwickiung dieser Darlehen kénnte
wie bisher auch Uber das mit dieser Materie vertraute
Bundesverwaltungsamt geleistet werden. Wobei in-
haltlich im Gegensatz zum bisherigen Verfahren die
auBerhalb des Staats angesiedeite Bildungsbank die
Glaubigerfunktion hatte; also auch dieser Teil der
Studienfinanzierung wére auBerhalb der 6ffentlichen
Haushalte geregelt.

Bewertung des Konzepts

An dem Konzept Studienférderung durch Darlehen

der Bildungsbank sind die Studierenden, die Bil-
dungs- und die Finanzpolitik beteiligt. Im folgenden
wird versucht, eine erste vermutete Einschitzung der
betroffenen Gruppen zu formulieren:
O Die Studierenden werden in einer ersten Betrach-
tung eher ablehnend reagieren. Denn die Aussicht, am
Ende des Studiums mit 40000 DM verschuldet zu
sein, schreckt eher ab. Aber was ist unter den gege-
benen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
des Staats dazu dié realistische Alternative? Zu wenig
(nicht angepaBte Bedarfssétze) bzw. Uberhaupt nicht
(Ruckgang der Forderquote) geférdert zu werden und
neben dem Studium arbeiten zu miissen mit der Folge
einer Ausdehnung der Studienzeit und erst sehr spét,
Ende 20, Anfang 30, eine voll und entsprechend der
Ausbildung gut bezahlte Arbeit aufnehmen zu kénnen.
Weiter steht es den Studierenden frei, ob sie den voll-
en Darlehensbetrag oder weniger in Anspruch neh-
men. Bei rationaler Betrachtung wére also die
Belastung durch die Rickzahlung des Darlehens mit
Mehreinkommen aus dem friheren Eintritt in das
Erwerbsleben zu saldieren.

Als positive Nebenwirkung kénnte sich iiberdies ei-
ne deutlich verbesserte Organisation des Studiums
durch die Hochschulen entwickeln. Denn aus dem au-
tomatisch an den AbschluB des Studiums innerhalb
der Forderungsdauer gekoppelten ErlaB von 20%
bzw. 10000 DM des Darlehens wird sich ein Druck auf
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Variante (1): Die Bildungsbank erhilt die Riickfliisse und Zuweisungen
(in Mrd. DM)

Cash-flows auf Ebene der
Bildungsbank

Jéhrliches Emissionsvolumen Anleihen im Umlauf Ausgaben Einnahmen Saldo
Zins- Tilgung Zuwei- Riick- lau- kumu-
aus-  aus Eigen- sungen flisse fendes liert
gaben mitteln Bund/ Jahr
Lander
Jahr 2000 2001 2002 ff.
2000 35 3,50 0,00 0,00 1,00 1,10 2,10 2,10
2001 35 35 : - 7,00 0,11 0,00 1,00 1,00 1,90 4,00
2002 35 35 35

ff. -

Anmerkung: Jéhrliches Emissionsvolumen: 3,5 Mrd. DM; Verzinsung der Anleihe: 3,0%; Eigenmittelanteil an den Tilgungen 20,0 %; Jahrliche
Zuweisungen auf Dauer 1,0 Mrd. DM; Rickflisse degressiv, anfanglich 1,1 Mrd. DM; Ergebnis: Kumulierter Saldo erstmals negativ im Jahre

2036 (Tabelle steht auf Anfrage zur Verfigung).

Variante (2): Die Bildungsbank erhilt nur die Rickfliisse
{in Mrd. DM)

Cash-flows auf Ebene der
Bildungsbank

Jahrliches Emissionsvolumen Anleihen im Umiauf Ausgaben Einnahmen Saldo
Zins- Tilgung Zuwei- Riick- lau- kumu-
aus-  aus Eigen- sungen fliisse fendes liert
gaben mitteln Bund/ Jahr
Léander .
Jahr 2000 2001 2002 ff.
2000 3,5 3,50 0,00 0,00 0,00 1,10 1,10 1,10
2001 35 35 7,00 on 0,00 0,00 1,00 0,89 1,99

2002 35 35 35
ff_ v

Anmerkung: Jahrliches Emissionsvolumen: 3,5 Mrd. DM; Verzinsung der Anleihe: 3,0%; Eigenmittelanteil an den Tilgungen 20,0 %; Jé&hrliche
Zuweisungen auf Dauer 1,0 Mrd. DM; Rickflisse degressiv, anfénglich 1,1 Mrd. DM; Ergebnis: Kumulierter Saldo erstmals negativ im Jahre

2036 (Tabelle steht auf Anfrage zur Verfugung).

die Universitaten ergeben, dafir zu sorgen, daf3 inner-
halb dieser Fristen tatsachlich zu Ende studiert wer-
den kann. So werden es die Studenten einfach nicht
mehr hinnehmen, nur weil ein examensrelevantes Se-
minar nicht angeboten wird, die Studienzeiten zu
Gberschreiten und dabei 10000 DM zu verlieren!
Sollte dieser Effekt in der Praxis wirksam werden,
kénnte die Diskussion um die Einfihrung von Stu-
diengebihren beendet werden. Denn die damit beab-
sichtigten Einwirkungen auf die Studienzeiten und auf
die Qualitat der Organisation des Studiums durch die
Hochschulen waren bereits eingetreten.

00 Aus der Sicht der Bildungspolitik unter den gege-
benen finanzwirtschaftlichen Verhéltnissen gilt, daB
eine Realisierung bzw. auch nur eine Annaherung an
solche Konzepte ausscheidet, die zu einer strukturel-
len Mehrbelastung der dffentlichen Haushalte gegen-
Uber dem Status quo fUhren. Es bieibt nur die Wahl:
im Kern am bestehenden System festhalten und daflr
hinnehmen, nur noch eine immer kleinere Zahl von
Studierenden finanziell zu unterstitzen, oder nach
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Wegen flr ein Forderungssystem mit mehr Breitenwir-
kung zu suchen. Mit dem Konzept Bildungsbank wird
auf jeden Fall die Quote der Geftrderten ansteigen
und zusatzlich ergeben sich aus der Verlagerung der
Studienférderung aus dem System der 6ffentiichen
Haushalte in eine sich im Prinzip selbst tragende Bil-
dungsbank Chancen fiir eine Verstetigung der Stu-
dienférderung, ohne sténdigen Abstimmungsbedarf
mit der Finanzseite in Bund und Lé&ndern. Es werden
also die stérenden Querlagen zu den ubrigen Politik-
bereichen dauerhaft eliminiert. Die Bildungspolitik
kénnte dadurch autonomer und authentischer wer-
den.

O Der Finanzpolitik wird sicherlich jedes Foérderungs-
system recht sein, das sich gegeniber dem Status
quo mindestens kostenneutral verhalt bzw. mit weni-
ger Haushaltsmitteln auskommt. Bisher belastet die
Ausbildungsforderung den &ffentlichen Gesamthaus-
halt mit netto rund 1 Mrd. DM jahrlich, denn den rund
2 Mrd. DM auf der Ausgabenseite steht rund 1 Mrd.
DM auf der Einnahmenseite in Form von Rickflissen
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aus Darlehensgewdhrungen friherer Jahre gegen-
Uber. Fiir das Konzept Bildungsbank werden zwei Mo-
delirechnungen vorgestellt: (1) eine kostenneutrale
Variante, das heiBt, alle Rlckfilisse stehen der Bil-
dungsbank zur Verfligung und zusétzlich 1 Mrd. DM
jahrlich als allgemeine Zuweisung von Bund und L&n-
dern und (2) eine die Haushalte von Bund und L&n-
dern um 1 Mrd. DM entlastende Variante. In diesem
Fall beschréanken sich die Zufihrungen an die Bil-
dungsbank auf die RiickflUsse.

Diese Modellrechungen zeigen fur die Variante (1),
daB die Bildungsbank im Rahmen der Annahmen
wahrscheinlich fur die nachsten 35 Jahre ohne zu-
sédtzliche staatliche Mittel auskommen kénnte und flr
die Variante (2), daB der Staat nach etwa zehn Jahren
erstmals wieder gefordert sein wird, der Bildungsbank

)

A
jahrliche Zuweisungen zum Ausgleich eines negativen
Saldos zukommen zu lassen.

Fazit

Grundanliegen dieser Studie ist es, zu den bisher
diskutieren Modellen zur Reform der Finanzierung der
Ausbildungsfoérderung eine grundlegende Alternative
aufzuzeigen.’ Das tragende Element dieser Alternative
besteht darin, die Finanzierung der Ausbildungsfér-
derung in eine sich selbst tragende, von der jeweiligen
Budgetpolitik in Bund und Landern unabhingige
Struktur zu (berflhren. Wie die Studie zeigt, ist dies
auf der analytischen Ebene lésbar. Die Politik hat nun
die Wahl, im Rahmen der bestehenden Beziige und
Abhidngigkeiten weiterzumachen oder den Schritt in
eine grundsétzlich andere Struktur zu unternehmen.

Dieter Dohmen

Ausbildungs-Realsplitting - ein integrierter
Ansatz zur Ausbildungsforderung

Die neue Bundesregierung hat zum 1. Januar das Kindergeld fir die ersten beiden Kinder
auf 250 DM erhéht und far das Jahresende eine umfassende Reform der Ausbildungs-
férderung far Studierende angekiindigt. Mitte Januar erklédrte das Bundesverfassungs-

gericht die Steuerminderungen fir Familien mit Kindern far verfassungsrechtlich A
unzureichend. Welche Anforderungen ergeben sich hieraus fur die Ausbildungsfinanzierung
und wird die Bafég-Reform ihre Ziele erreichen? Wie sieht ein integrierter Ansatz aus, der

Effizienz und Chancengerechtigkeit verbessert und die volkswirtschaftlichen Kosten senkt?

usbildungsbedingte Unterhaltsbelastungen wer-

den im deutschen Steuer- und Transfersystem in
unterschiedlicher Weise beriicksichtigt. Verfassungs-
rechtlich zwingend ist ihre Bericksichtigung im Rah-
men der Besteuerung, da Einkommen insoweit nicht
disponibel ist, als es zur Sicherung des Existenz-
minimums unterhaltsberechtigter Angehoriger ver-
wendet werden muB'. Hierbei steht es dem Gesetz-
geber nach Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts frei; ob dieses durch steuer- oder trans-
ferrechtliche Regelungen geschehen soll?. Mit dem
Jahressteuergesetz 1996 wurde der Familienlei-
stungsausgleich neu gestaltet. Seit dem 1. Januar
1999 betrdgt das Kindergeld 250 DM fiir das erste
bzw. zweite Kind, 300 DM fir das dritte und 350 DM

Dr. Dieter Dohmen, 36, ist Leiter des For-
schungsinstituts far Bildungs- und Sozialékono-
mie in Kéin.
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fir jedes weitere Kind. Ubersteigt die Steuermin-
derung durch den Kinderfreibetrag von 6912 DM die-
se Betrdge, so tritt dieser an die Stelle des Kinder-
geldes. Beide Regelungen gelten ohne Einschrénkung
bis zum vollendeten 18. Lebensjahr. Bei volljahrigen
Kindern entfallt das Kindergeld bzw. der Kinderfreibe-
trag, sofern das Kind ein Bruttoeinkommen von mo-
natlich 1250 DM erzielt, was 1997 auf 18% der west-
deutschen Auszubildenden im dualen System zutraf®.

Neben dem Kindergeld bzw. Kinderfreibetrag wird
bei volljahrigen Kindern der Ausbildungsfreibetrag von
2400 DM fir Elternwohner bzw. ansonsten 4200 DM

' Vgl. BVerfGE 82, 60; 82, 198; 87, 153.
? Vgl. BVerfGE 82, 60, 84.

3 Vgl Ursula Beicht: Entwicklung der Ausbildungsvergitungen in
der betrieblichen Berufsausbildung, in: WSI-Mitteilungen, Heft 10,
1998, S. 706.

* Bei minderjahrigen Kindern wird ein Ausbildungsfreibetrag von 1800
DM nur dann gewdhrt, wenn diese auswérts untergebracht sind.
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