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1. Einleitung: Regionalismus - ein bestimmender Faktor in der koreanischen
Innenpolitik

“Sowieso ist uns Kim Dae-jung (Kim Tae-chung) zuwider, einfach zuwider” titelt
das koreanische Wochenmagazin NEWS+ vom 18. Juni 1998 kurz nach den
Regionalwahlen vomn 4. Juni desselben Jahres (Yun Stng-mo 1998, 16). Doch diese
emotionelle  Ablehnung  gegenilber dem  seit Februar 1998 amtierenden
Staatsprasidenten driickt keine ideologische Differenz zwischen einem Teil der
Bevolkerung Koreas und Kim Dae-jung aus. Hintergrund fir die oben zitierte
Wihlerdusserung ist die regionale Herkunft. Kim Dae-jung stammt aus der
siidwestlichen Honam-Region, obige AuBerung ist eine typische Reaktion aus der
sidostlichen Yongnam-Region.

Von Mirz 1062 bis Februar 1998 wurde das Land fast ausschlieBlich von
Prasidenten aus der Yongnam-Region, die aus den Provinzen Kydngsang—pukto
(Nord-Kyéngsang) und Kydngsang-namdo (Siid-Kydngsang) besteht, beherrscht. Auf
Park Chung-hee (Pak Chong-hii) aus Kydngsang-pukto stammend, der von Marz
1962 bis Oktober 1979 als Prasident amtierte, folgte nach einer kurzen Zwischenphase
Chun Doo-hwan (Chén Tu-hwan) aus Kydngsang-namdo, Prisident der Republik
Korea von September 1980 bis Februar 1988. Park und Chun waren jeweils nach
einem Mititarputsch an die Macht gelangt. Es folgten jeweils fiinf Jahre
Prasidentschaft von Roh Tae-woo (No T'ae-u) aus Kydngsang-pukto und von Kim
Young-sam (Kim Yong-sam) aus Kydngsang-namdo. “Kydngsang-do-Regierung”. so
lautete der Vorwurf von Seiten der Honam-Bevolkerung, aus deren Reihen der
Regierung Bevorzugung der Yongnam-Region bei der Wirtschaftsentwicklung und der
Elitenrekrutierung vorgeworfen wurde. “Honam-Regierung” schallt es nun zurick. In
Kydngsang-do tut man sich schwer mit dem Machtwechsel. “Die Regierungsgewalt
ist die Sache Yodngnams” zitiert die NEWS+ (18.6.1998) Volkes Stimme aus dieser
Region. So bleibt “Regionalismus” auch nach dem Regierungswechsel e
vieldiskutiertes Thema in Siidkorea. Sogar davon, dass unter der sog. “Regierung des
Volkes” von Kim Dae—jung der Regionalismus noch weiter erblitht sei (Cha 1999, 9},
ist die Rede.

Dabei galt das Thema “Regionalismus in der Republik Korea (Siidkorea)” lange
Zeit als ein Tabu (Min/Kim 1994, 330; Cho 1991, 1-3). Zum einen legen auch
offizielle Stellen in Korea Wert auf die Feststellung der Homogenitit der Koreaner
als einer “einheitlicheln] Rasse von besonderer Erscheinung” (KOIC 1985, 24) Zum
anderen wurde argumentiert, dass regionale Spannungen in Sidkorea von Nordkorea
ausgenutzt werden konnten. Der eigentliche Grund dirfte wohl die Mitverantwortung
der seinerzeitigen Regierungen zumindest fiir die Verstirkung des Regionalismus sein.
Erst nach den durch wochenlange Demonstrationen und Streiks im Jahre 1987
erkampften Verianderungen in Richtung Demokratie wurde in Korea auch das Thema
“Regionalismus” breiter in der akademischen Offentlichkeit diskutiert. Anlass zu einer
Befiirchtung, regionale Konflikte konnten in separatistische Tendenzen miinden, gibt
es in Korea jedoch nicht.

Die Emsthaftigkeit des regionalen Konfliktes in Siidkorea wurde deutlich durch den
niedergeschlagenen Aufstand in Kwangju, der damaligen Haupstadt der siidwestlichen
Provinz Choélla-namdo, im Jahre 1980 mit iiber 200 Toten sowie durch das stark
regional geprigte Wahlverhalten der koreanischen Bevilkerung. Augenfillig wurde
das AusmaB der Gegensitze z.B. bei den Prisidentschaftswahlen im Jahre 1987, wo
der Kandidat Kim Dae-jung in seiner Heimatprovinz Chélla-namdo auf tber 90% der
Stimmen kam, in den benachbarten Kyongsang-Provinzen jedoch unter 5% blieb.

Im Mittelpunkt des vorliegenden Arbeitspapieres stehen die Ursachen fiir den
Regionalismus in Siudkorea. Hilfreich fiar die Einordnung und Bewertung dieser
Ursachen ist ein Blick auf Erklarungsmodelle fiir das Entstehen von Regionalismus,
die groBtenteils im Rahmen der Beschiftigung mit regionalen Bewegungen in
Westeuropa entstanden sind.
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2. Erklarungsmodelle fiir das Entstehen von Regionalismus

2.1. Definition des Begriffes “Regionalismus” und Forderungen regionalistischer
Bewegungen

Die Frage nach den Ursachen fiir das Phinomen des Regionalismus wurde
besonders heftig diskutiert, nachdem in den siebziger Jahren die Sozialwissenschaftler
von Aktivititen regionalistischer Bewegungen in Westeuropa iiberrascht worden
waren. Bis dahin war von vielen fir selbstverstindlich gehalten worden, dass
verschiedene Prozesse der Modemisierung wie Industrialisierung, Verstidterung,
Zunahme von Verkehr und Kommunikation in nationale Integration miinden. Es stellte
sich nun die Frage, warum regionale Identitit genau zu einem Zeitpunkt ein
Politikum geworden ist, da ethnische Minorititen sich am wenigsten von ihren
Mitbiirgern unterscheiden.

Der Begriff Regionalismus, der auch im Zusammenhang mit Kooperationen
zwischen Nationalstaaten im {ibergreifenden regionalen Rahmen verwendet wird, sei
im Folgenden benutzt als “Ausdruck der wachsenden Politisierung des subnationalen
territorialen Bezugsrahmens” (von Krosigk 1980, 25). Ziele, Aktionsformen,
Erscheinungsbild und Forderungen regionalistischer Bewegungen sind sehr heterogen.
Kreckel (1986, 50} unterscheidet drei Ebenen typischer regionalistischer Forderungen:
1. die politisch-soziale Ebene '

- gegen (vermeintliche oder tatsichliche) Benachteiligungen u.a. rechtlicher und

administrativer Art sowie gegen die Beschneidung von Partizipationschancen u.a im

politischen Leben des Staates
2. die dkonomisch-technologische Ebene
- gegen (tatsachliche oder behauptete) regionale Disparititen des Beschéaftigungs-

und Einkommensniveaus, des Industrialisierungsgrades und der

Infrastrukturausstattung
3. die kulturelle Ebene
- Konflikt zwischen Lokalsprache und Hochsprache, religbse oder konfessionelle

Unterschiedlichkeiten usw.

Bei allen diesen Punkten geht es um die Gegenwehr gegen behauptete
Benachteiligung und Unterdriickung einer bestimmten “zuriickgebliebenen” Region
durch das im Modemisierungsprozel weiter fortgeschrittene Zentrum.

2.2. Erklirungsmodelle (Perstistenzmodelle und ékonomische
Polarisationsansiatze)

Uberblickt man die Erklirungsansitze fiir den Regionalismus, so lassen sich zwei
Hauptrichtungen erkennen, Persistenzmodelle und 8konomische Erklarungsversuche.

Die Persistenzmodelle erkliren regionalistische Stromungen der Gegenwart als das
Wiederaufleben historisch verschiitteter traditionaler Konflikte ethnischer, kultureller
oder religidser Art. Regionale Konflikte resultieren demgemiB nicht aus neuartigen,
zeitgendssischen sozialen Spannungen, sondern werden, wie Richard Rose forrnulierte,
als Ergebnis “der historischen Fortdauver besonderer Konfigurationen sozialer und
politischer Bedingungen” angesehen (Gerdes 1987, 10). Nach Lijphart (1977) und
vielen anderen kamen in “postmaterialistischen Gesellschaften” unter “der briichig
gewordenen Decke einer nach sozialen Schichtungs—- oder Klassenkriterien
geghederten Gesellschaft ... die vormodernen Zugehéorigkeiten zu ethnisch-kulturellen,
also nicht willkiirlich wihlbaren, Gruppenzugehérigkeiten zum Vorschein” (Gerdes
1987, 10).

Okonomische Polarisierungsansitze lehnten sich an die aus der Entwicklungslinder-
forschung tibemommene Dependenztheorie an. Ab Mitte der sechziger Jahre wurde
von verschiedenen Autoren auch die Entwicklung in den hochentwickelten
westeuropdischen Industriegesellschaften als Polarisierungsprozess interpretiert.
Hechter (1975) benutzte in diesem Zusammenhang den Begriff “internal colonialism”.
Als Ursache regionaler Disparititen und Dissenz werden bet den &konomischen
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Polarisierungsansitzen Ungleicheit und Ungleichzeitigkeit industrieller Entwicklung
angesehen, wobei Hechter “die dem Industrialisierungsprozel immanenten
Herrschaftsbeziehungen” hervorhebt, “in denen ein regionales Konfliktpotential
gleichsam vorprogrammiert angelegt erscheint” (von Krosigk 1980, 35).

Kritisiert wurden die These eines zwangsliufigen Aufbegehrens gegen
wirtschaftliche Unterentwicklung fiir ihren strukturellen Determinismus. Weder konnte
mit den okonomischen Polarisierungsansitzen erklirt werden, wieso es auch in
verhiltnismiBig wohlhabenden Gebieten wie z.B. Katalonien, Siidtirol oder Schottland
ein regionalistisches Potential gab, noch konnten sie Hinweise geben, wieso es keine
regionalistischen Bewegungen in armen Regionen wie dem Mezzogiomo gibt.
Trotzdem bleiben “ungleiche Entwicklung” und “ckonomische Benachteilung™ im
Kontext des Regionalismus ein relevantes Thema.

Empirische Untersuchungen in Westeuropa haben gezeigt, dass Persistenzmodelle
und okonomische Erklirungsversuche zwar jeweils einzelne Erscheinungsformen des
Regionalismus plausibel machen kénnen, sie reichen aber nicht aus fir die Deutung
des Gesamtphinomen Regionalismus. Statt eindimensionaler Erkldrungsansatze hat
eine Perspektive, die mehrere Faktoren beriicksichtigt. ihre Relevanz gezeigt (vgl
Riescher 1991, 11-12).

2.3. Regionalismus in Westeuropa und Regionalismus in Sadkorea

Die bei den Forschungen zum Regionalismus in Westeuropa erarbeiteten
theoretischen Erkenntnisse konnen nur zum Teil auf die Entwicklungen in Siidkorea
angewendet werden.

Gerdes (1987, 17) unterteilt nach ihrer programmatischen Ausrichtung gegeniiber
dem Zentralstaat autonomistische, foderalistische und separatistische Bewegungen in
Westeuropa. Seperatisten erheben fir ihre Region Anspruch auf die Bildung eines
souverinen Staates oder auf den Anschluss an ein anderes bestehendes Staatswesen.
Foderalisten sehen neben dem Gesamtstaat auch die subnationale Territorialitdt als
einen eigenstindigen territorialen Geltungsbereich fir politische Entscheidungen an.
Autonomisten heben territorial abgegrenzten Sonderinteressen ihrer Region als
eigenstindige politische Dimension hervor.

Die wesentlichsten FErscheinungsformen des Regionalismus in Sudkorea sind
gegenseitige Vorurteile zwischen Menschen aus verschiedenen Regionen, die oftmals
in Diskrimination miinden, sowie ein stark regionalistisch gepragtes ‘Wahlverhalten.
Offen regionalistisch ausgerichtete Bewegungen von Bedeutung gibt es in Korea
nicht, auf Grund der ethnischen Homogenitit der Bevilkerung Koreas schon gar nicht
solche, die sich, wie fast alle westeuropdischen Bewegungen, als Vertreter ethnischer
Interessen  darstellen. Fiir den  Regionalismus in  Westeuropa typische
Erscheinungsformen (siehe Riescher 1991, 10) wie die Betonung eines raumlichen und
kulturellen Zusammengehorigkeitsgefiihls, die Reaktivierung regionaler Sprachen und
Dialekte, die Besinnung auf eigene Werte und Traditionen, die Forderung nach
politischer Autonomie, die Drohung mit Separation und der Einsatz von Gewaltmittel
zur Durchsetzung regionalistischer Ziele gibt es in Korea nichtl>. Anders als in
Westeuropa werden urspriingliche Diskriminierungsmerkmale in Korea nicht in
positive Symbole regionalen Eigenwertes umdefiniert. Forderungen von Bewohnem
sich benachteiligt fithlender Regionen in Stidkorea zielen im Wesentlichen auf die
Befriedigung eines Nachholbedarfs in Hinsicht auf die Partizipation im politischen
Leben des Staates oder auf dkonomischem Gebiet.

Werfen wir nun einen Blick auf die Frage, welche Ursachen die Koreaner selbst

1) 1968 beschreibt Gregory Hendersen den Regionalismus in Korea im Vergleich mit dem
Regionalismus in Europa und Japan wie folgt: “Regionalism, despite the importance Koreans
attribute to it, is weak compared to Europe and Japan. Men have died for Burgundy, York,
Venice, and Satsuma; no man ever died for Cholla-do. In Seoul, given a strong myth of
regionalism, sensitivity to even slightly different accents, and above all, lack of other
associational vehical, men from the same province do tend to make common cause
(Hendersen 1968, 35),
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fir den Regionalismus in ihrem Lande verantwortlich machen. Auf die Frage nach
den Griunden firr die Entstehung und die Verschirfung der regionalen Konflikte
zwischen Yongnam und Honam teilt uns Cho Kydng-kiin (1987, 198) bei der
Vorstellung seines Forschungsberichtes in der Monatszeitschrift Wolgan Choson
erniichternd mit, dass exakte Anworten unméglich seien. Der Grund dafiir sei, dass
Regionalkonflikte im Gemiitszustand wurzeln. Auch fuBen regionale Gefiihle nicht auf
der objektiven Beurteilung des Einzelnen, sondem konnen dem mitunter starken
Einfluss der Gruppe ausgesetzt sein. Desweiteren liasst sich schwerlich ein
Sachverhalt oder ein bestimmtes Ereignis als Grund fir regionale Antagonismen
ausmachen, vielmehr werden diese durch viele Sachverhalte und Ereignisse {iber
einen langen Zeitraum hin beeinflusst. Im Bewusstsein der Bevolkerung sind einer
Umifrage mit 2.011 repriasentativen Teilnehmern aus dem Jahre 1988 durchgefiihrt von
der Koreanischen Gesellschaft fir Soziologie (Han'guk Sahoe Hakhoe) zufolge die
wichtigsten Ursachen der regionalen Antagonismen in Siidkorea

- die Wirtschaftsentwicklungs- und Perscnalpolitik von Seiten der koreanischen

Regierung (29%),

- gegenseitige Vorurteile auf Seiten der Beviélkerung der einzelnen Regionen (25%)
und
- der regionalistisch ausgerichtete Wahlkampf der Politiker (23%)

{Pae Kyu~han 1990, 309).

In der gleichen Umfrage sehen 76,2% der Siidkoreaner die Disparititen bei der
wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen und 68,1% die Benachteilung von Personen
aus der Honam-Region bei der Besetzung hoher Amter als die beiden groiten
Missstinde an, die zur Losung des Regionalismusproblems zu beseitigen wiren (Kim
Yong-hak 1990, 294). Nach der Amts{ibernahme von Kim Dae-jung kam es jedoch
umgekehrt schon sehr bald zu ersten Klagen {iber eine einseitige Bevorzugung von
Personen aus Honam bei der Besetzung hoher Positicnen.

14% der Befragten filhrten den Regionalkonflikt in Siidkorea, der besonders das
Verhiltnis zwischen den Regionen Yodngnam und Honam betrifft, auf die Zeit vor der
Kory6-Dynastie (918-1392) zuriick, so dass sich die bei der Frage nach den
Ursachen fiir den Regionalismus in Siidkorea meistgenannten Griinde wie folgt
gliedern lassen:

1. Okonomische Ursachen - ungleiche wirtschaftliche Entwicklung in den Regionen
2. Politische Ursachen

- regional unausgewogene Rekrutierung der politisch-administrativen Elite

- regionalistische Wahlpropaganda
3. Historische Ursachen (u.a. der Honam-Yongnam-Konflikt als Wiederkehr des

Paekche-Shilla-Konfliktes?)

4. Sozial-psychologische Ursachen - soziale Diskriminierung der Beviélkerung Honams
Doch bevor diese Ursachen ndher untersucht werden, sei der subnationale territoriale
Bezugsrahmen, in dem der Regionalismus in Korea einzuordnen ist, bestimmt.

3. Der subnationale territoriale Bezugsrahmen

Wenn von “Regionen” in Korea die Rede ist, beziecht man sich meist auf die im
Jahre 1413 vom dritten Konig der Chosdn-Dynastie (1392-1910) T'aejong (r.
1400-1418) vorgenommene Einteilung des Landes in acht Provinzen. Die im zentralen
Westen des Landes gelegene Provinz, die die Hauptstadt enthilt, bekam den Namen
Hauptstadtprovinz (kor. Kyonggi-do). Die {ibrigen sieben Provinznamen wurden
gebildet, indem man aus den jewells ersten chinesischen Zeichen der aus zwel
chinesischen Zeichen bestehenden Namen von zwei bedeutenden Stddten der
betreffenden Provinz ein neues Wort bildete (Lautensach 1945, 12-13):
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Tabelle 1: Die traditionellen Provinzen Koreas (auber Kyonggi-do)?

Provinz Patenstadte Lage

Hamgydng—do Hamhiing, Kydngsong NE

P'yéngan-do P'yongyang, Anju NW

Hwanghae-do Hwangju, Haeju Zentrum(W,nérdl, v. Kyonggi)
Kangwon-do Kangniing, Wonju Zentrum (Osten)
Ch'ungch'dng-do Ch'ungju, Ch’8ngju Zentrum (W sidl. v. Kydnggi)
Kydngsang-do Kydngju, Sangju SE

Chélla-do Chongju, Naju SW

Die Grenzen dieser Provinzen bildeten in der Regel mit den damaligen
Verkehrsmitteln schwer zu tberwindende topographische Hindernisse (Gebirge,
Gewisser) (Kim II-ki 1980, 6-7). Der deutsche Geograph Lautensach charakterisiert
in seinem Klassiker zur Geographie Koreas die Provinzialgliederung als “eine in
einem halben Jahrtausend erprobte feinfilhlige Anpassung an die natiirlichen
Verhiltnisse von Relief und Klima” (Lautensach 1945, 15). Den Provinzgrenzen
kommt auch anthropogeographische Bedeutung zu. So orentiert sich die in Stidkorea
weitgehend akzeptierte Ziehung der Dialektgrenzen nach Ogura Shimpei im grolien
und ganzen an den traditionellen Provinzgrenzen3:

Tabelle 2: Die koreanischen Dialekte {Quelle: Yi Pydng-kiin 1980, 34-37)
Heutige Bezeichnnung der (Bezeichung nach Ogura Dialektgebiet

Dialekte Shimpei (in kor. Lesung)

Zentraldialekte Kyonggi-do-Dialekte Kydnggi—do, Hwanghae-do,

Kangwon-do, Ch'ungch'ong-do,
Siidzipfel von Hamgvdéng-—do

Siidwestdialekte Challa-do-Dialekte Cholla—do (chne Cheju)
Siidostdialekte Kyongsang—do-Dialekte Kydngsang-do
Nordostdialekte Hamgyong-do-Dialekte Hamgydng-do (0. Siidzipfel)
Nordwestdialekte P’ydngan-do—Dialekte P'ydngan-do

Cheju-Dialekt Cheju-do-Dialekte Insel Cheju

Im Jahre 1896 wurden fiinf der acht Provinzen unterteilt, nimlich Hamgydng-do,
P'ydngan-do, Ch’ungch’éng-do, Kydngsang-do und Cholla-do, wobei ein Teil als
siidliche Provinz (-namdo) und ein Teil als nordliche Provinz (-puktc) bezeichnet
wurde.

2) Die Provinzen Chdlla und Kydngsang existierten schon spitestens im 11. Jahrhundert, als
Koryd (918-1392) in finf Provinzen und zwei Grenzregionen unterteilt war.

3) Bemerkenswert ist, dass der Siidzipfel HamgyGng-dos, in dem Zentraldialekte gesprochen
werden, 1946 zu einem groBen Teil der (nordkor.) Provinz Kangwdn-do angegliedert wurde.
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Abb.1.! Provinzeinteilung Koreas
zwischen 1896 und 1945
(Quelle: Nahm 1994, 164)

Verursacht durch die Teilung Koreas gibt es heute sowohl im Norden wie im
Siden eine Provinz Kangwén-do. Nach 1945 kam es dann in Nordkorea stirker als
in Siidkorea zu weiteren Verdanderungen der Provinzgrenzen, wobel die gravierensten
im Norden die Neubildung der Provinzen Chagang-do und Yanggang-do sowie die
Teilung von Hwanghae-do in Hwanghae-namdo und Hwanghae-pukto und im Siiden
die Abspaltung der Inselprovinz Cheju-do von Cholla-namdo darstellen. AuBerdem
bekam eine Reihe von Stidten einen provinzunabhingigen Sonderstatus {zur Zeit sind
dies im Norden P’yongyang, Namp’o, Kaestng und im Stden Seoul, Pusan, Inch’on,
Taegu, Taején, Kwangju, Ulsan).

Neben den Provinznamen gibt es weitere traditionelle Bezeichungen fir cdic
Regionen Koreas, wobel der Nordwesten als Kwansd, der Nordosten als Kwanbuk,
der - zentrale Westen als Kiho, der zentrale Osten als Kwandong, der Sudwesten als
Honam und der Sidosten als Yongnam bezeichnet werden. Die exakte Grenzziehung
kann dabei je nach Quelle und Autor verschieden sein, wobei die Zuordnung von
Hwanghae-do und Ch'ungch’Oong-do umstritten ist. Eine Lehrbucheinteilung, die
sowohl die Provinzgrenzen der Chosdn-Zeit wie auch die traditionellen Bezeichnungen
beriicksichtigt, sieht wie folgt aus (nach Sin Hyon-tdk o.A., 64):
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nordliches Korea:
Kwanbuk (Hamgydng-namdo, -pukto)
Kwansd (P'ydngan-namdo, -pukto)
Haesd (Hwanghae-do)
Zentralkorea:
Kyongin (Kydnggi inklusive Seoul und Inch'dn)
Kwandong® (Kangwdn-do)
Hoss (Ch’ungch’6ng~namdo, -pukto)
stidliches Korea:
Yongnam (Kydngsang-namdo, —pukto)
Honam (Cholla-namdo, —pukto ohne Cheju)
Cheju {(Cheju-do)

Auf der Grundlage der Einteilung Koreas in die traditionellen Provinzen hat Dege
(1992, 21-26) die Grofiregionen Koreas wie folgt Klassifiziert:

Kernregion: Kyonggi-do
Ubergangsregionen: Hwanghae—do, Ch'ungch’éng—do
Beckenregionen: P'yongan—do, Kydngsang-do

Peripherregionen: Hamgyong-do, Kangwdn-do, Cholla-do

Mit den Haupstiidten der Koryd- und der Chosdn-Dynastie, Kaeséng bzw. Seoul,
bildet Kydnggi-do die Kernlandschaft Koreas. Die durch Gebirge von der Kernregion
getrennten Beckenregionen sind auf eigene Zentren ausgerichtet (P'ydngan-do auf
P'yvongyvang, Kydngsang-do auf Taegu). “Beide Landschaften bildeten einmal die
Kernriume Koreas, der Nordwesten als Koguryd, dem #ltesten der Drei Konigreiche,
mit P'yéngyang als Hauptstadt und der Siidosten als Shilla, dem es 668 zum ersten
Mal gelang, die gesamte koreanische Halbinsel unter seiner Herrschaft zu vereinigen”
(Dege 1992, 22). Der alte Verkehrsweg, der als Verbindung zwischen Inselasien und
Festlandasien die koreanische Halbinsel von Siidost nach Nordwest diagonal
durchzieht, durchquert Kernregion sowie Ubergangs- und Beckenregionen. Die
Peripherregionen, die erst in japanischer Zeit wirtschaftlich richtig erschlossen
wurden, liegen abseits dieser Diagonalachse (Dege 1992, 24).

Im Bewusstsein der Koreaner ist die traditionelle Provinzeinteilung noch verankert.
Der Begriff Paldo-kangsan (/\E{Li, die Flisse und Berge der acht Provinzen)® ist
auch heute als Bezeichnung fir ganz Korea geldufig. Die acht zu Beginn der
Yi-Dynastie errichteten Provinzen bilden somit im Wesentlichen den subnationalen
territorialen Bezugsrahmen, innerhalb dem sich der Regionalismus als Ausdruck
wachsender Politisierung entwickelt hat.

4) Kwandong ist wiederumn unterteilt in Yongdong, das ostlich des T'acbaek-Gebirgszuges
liegt, und in Ydngsd westlich des T’aeback-Gebirgszuges.

5) Zum symbolischen Charakter der Zahl “Acht” siehe Eberhard (1985, 15).
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4. Ursachen fiir den Regionalismus in Siidkorea

4.]1. Okonomische Ursachen — ungleiche wirtschaftliche Entwicklung in den
Regionen

4.1.1. Einleitung

Als wichtigste Ursache fiir den Regionalismus in Siidkorea wird sowohl in
wissenschaftlichen Untersuchungen wie auch bei Umfragen meist die ungleichmifBige
wirtschaftliche Entwicklung des Landes genannt. Zu fragen ist jedoch, inwieweit
ungleiche Entwicklung tatsichlich zwangslaufig zu regionalistischem Aufbegehren
gefilhrt hat. Im Folgenden wird jedoch zunichst der Frage nachgegangen, ob die
ungleiche wirtschaftliche Entwicklung in den Regionen Sudkoreas lediglich behauptet
ist oder der Realitit entspricht, 2zumal, da die Frage der ridumlichen
Differenzierungsprozesse der Wirtschaftsentwicklung auf regicnaler Ebene, was
Stidkorea anbetrifft, in der deutschsprachigen Literatur durchaus unterschiedlich
beurteilt wird.

Geht die in Korea erschienene Literatur auf diese Frage ein, werden in der Regel
die Unterschiede zwischen Honam und Ydngnam bel der skonomischen Entwicklung
als bedeutend angesehen (Min/Kim 1994, 343; Kim Ho-chin 1997, 665). So titelt Cho
{1891) “Political Economy of Regional Differentiation” und Dong (1995} spricht von
“Uneven Economic Development”. Die speziell fiir Auslinder vom Korean Educational
Developement Institute (KEDI) herausgegebenen “Geographical Perspectives”
verschweigen ebenfalls nicht, was in Siidkorea zum allgemeinen Wissen gehort: “The
disparity of industrial locations between the regions along the axis northeast to
southwest and the regions along the northwest to the southeast ... increased during
the 1960's and 1970's” (Park 1988, 344). Auch die Forschungen von Yu Han-sdng
(1977), Mun S¢k-nam (1985), Kim Man-hiim (1987), Hong Song-ung (1987) und Pak
Tong-un (1988) weisen als gemeinsames Ergebnis auf dass die Regionen
Seoul/Kydnggi und Kyodngsang von der Industralisierung Siidkoreas seit 1960
besonders profitiert haben, wihrend die Regionen Cholla, Kangwoén und Ch'ungch’éng
benachteiligt worden sind (Yu Sok-ch’'un/Sim Chae-pdm 1990, 220). So verwundert
es nicht, dass bei einer in Jahre 1988 durchgefiihrten Umfrage 76,2% der
Stidkoreaner die regionalen Disparititen bei der wirtschaftlichen Entwicklung
Slidkoreas als den groBten Missstand ansehen, der zur Lésung des
Regionalismusproblems zu beseitigen wire (Kim Yong-hak 1990, 294).

In Deutschland gibt es jedoch auch Stimmen, die fiir den gleichen Zeitraum der
Industrialisierung Siidkoreas von emnem Abbau der rdumlichen Disparititen sprechen.
So rezensiert Dege (1997) eine Darstellung der bisherigen Regionalpolitik Stidkoreas
und der Disparititen in der Raumentwicklung des Landes von In-Won Kang (1997)
wie folgt: “Dieser sehr lesenswerte Uberblick iiber die Entwicklung rdumlicher
Planung in Siidkorea versucht den Eindruck zu erwecken, daB die zentralstaatliche
Planung mit ihrer wachstumsorientierten Regionalpolitik zu einer Verscharfung der
regionalen Disparititen gefithrt hat. Diese Aussage wird jedoch durch die
vorgestellten Daten nicht erhirtet. Die rasche, von den Entwicklungspolen Seoul und
Pusan ausgehende Industrialisierung hat im Gegenteil mit ithrem immer weiteren
Ausgreifen zu einem Abbau der rdumlichen Disparititen gefithrt. Zwar gibt es abseits
der Entwicklungsachse Seoul-Pusan mit der Provinz Kangwon-do im Nordosten und
den beiden Choélla-Provinzen im Siidwesten immer noch groBe Passivriume, aber die
gibt es auch in entwickelten Industriestaaten. Oder méchten wir den Bayerischen
Wald oder Nordfriesland missen? Im internationalen MaBstab sind die regionalen
Disparititen in Siidkorea aufgrund der geringen Grofe des Landes und seiner raschen
Entwicklung sogar ausgesprochen gering” (Dege 1995, 53).

Auch Bronger/Strelow (1996, 129) halten Schlussfolgerungen, dass “die rdumlichen
Disparititen nicht entscheidend abgebaut werden konnten” (Jenssen 1987, 70} oder
sich sogar verscharft hatten (Kim 1989, 147) fir unrichtig, auch wenn sie einrdumen,
dass von dem einzigartigen Wirtschaftsaufschwung in Siidkorea die Regionen in
unterschiedlicher Weise profitiert haben (Bronger/Strelow 1996, 219). Wihrend um
1960 die regionalen Einkommen Siidkoreas (gemessen am BIP) durch besonders
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ausgepragte Disparitaten gekennzeichnet gewesen seien, hitten die Unterschiede 30
Jahre spidter drastisch gesenkt werden konnen. Der Stand westeuropéischer
Izlqgi?snielﬁnder sei erreicht bzw. sogar iibertroffen worden (Bronger/Strelow 199%,

Ein wichtiger Grund fir diese divergierenden Aussagen ist die unterschiedliche
Schwerpunktsetzung der Arbeiten. Withrend Bronger/Strelow (1996) bei der Frage, ob
die Bewohner der Einzelregionen gleichermaBen von der Gesamtentwicklung profitiert
hatten, insbesondere der [Frage nachgeht, ob “das ‘Zentrum'  vieler
Entwicklungstheorien” und wichtigstes raumstrukturelles Merkmal der
Entwicklungslander gegeniiber der (Mehrzahl der) Industrieldnder, namlich die
metropolitane funktionale Primacy, abgebaut werden konnte, nachgeht, steht z.B. bei
Cho (1991) und Dong (1995) und anderen der Regionalkonflikt zwischen der
Honam-Region und der Yéngnam-Region im Mittelpunkt der Betrachtung.

Wenn man allerdings bedenkt, dass 1960 20,8% der siidkoreanischen Bevélkerung in
der Seocul Capital Region lebten, 1995 jedoch bereits 45,3% (Bronger/Strelow 1996,
147), dann ist es kaum “bemerkenswert”, wie Bronger/Strelow (1996, 219) es
darstellen, dass es die Metropole selbst ist, die zu einem “regionalen Ausgleich” in
Bezug auf das BIP/Kopf beigetragen hat. Hier stelit sich die Frage, ob der “regionale
Ausgleich” in der Statistik nicht dadurch zustande gekommen ist, dass die
verhiltnismiBig #rmere Bevolkerung zu einem grofen Teil aus der Peripherie in die
Hauptstadtregion gezogen ist. Ein “Vergleich mit westeuropdischen Industrielandern”
(Brglnger/Strelow 1996, 299) ohne Beriicksichtigung dieser Zusammenhénge fihrt hier
in die Irre.

Will man der Frage nachgehen, ob sich die wirtschaftlichen Disparititen in
Siidkorea verschiarft haben oder nicht, solite man den Blick nicht nur auf den
Zentrum-Peripherie-Gegensatz beschrinken. Von einer starken Hauptstadtregion
moégen sich auch die Biirger in den Provinzen Stdkoreas positive Effekte erhoffen,
zumal das Land von der GroBe her Kleiner ist als Bayern und Baden-Wiirttemberg
zusammen. Getreu dem koreanischen Sprichwort, dem zufolge man Bauchschmerzen
bekommt, wenn der Cousin ein Haus baut, hat jedoch eine unterschiedliche
Entwicklung in einzelnen Regionen der Peripherie insbesondere fiir die Diskussion in
Siidkorea eine bedeutendere Stellung.

Im Folgenden werden daher zunichst einige regionale  Aspekte der
Industrialisierung Siidkoreas dargestellt und anschlieBend die wirtschaftlichen
Entwicklungen in den Regionen Yongnam und Honam anhand einigen Daten
verglichen.

4.1.2. Wirtschaftsentwicklung und Industriestandorte Siidkoreas
4.1.2.1. Vom Agrarland zur Industrienation

Die regionalen Disparititen in der wirtschaftlichen Entwicklung Siidkoreas wurden
vor allem durch die Industrialisierung des Landes seit Beginn der 60er Jahre durch
die Militardiktatur Park Chung-hees verursacht. Die neue Regierung stand aufgrund
der allmihlich reduzierten amerikanischen Wirtschaftshilfe, einer allmihlich sinkenden
Investitionsrate, sinkenden Wachstumsraten und einer steigenden Arbeitslosigkeit vor
grofen Herausforderungen. Die Militarregierung deklarierte wirtschaftliches Wachstum
su ihrem vorrangigen Ziel (Cho 1994, 27-28). Auch sahen die Militars in der
Ankurbelung der Wachstumsraten eine Chance fur die nachzuholende Legitimierung
ihres Putsches (Luther 1983, 123). Wirtschaftliches Wachstum hatte wiahrend der
Regierungszeit Parks einen hoheren Stellenwert als die Demokratisierung des Landes
oder regionale Ausgewogenheit. Die rickhaltlose Wachstumspolitik in den 60er und
70er Jahren (Pascha 1996, 25) fihrte uwa. zu einer Entwicklung Sidkoreas vom
Agrarland zur Industrienation. Dies wird deutlich, wenn man die Anteile der
Wirtschaftssektoren am VIP betrachtet:

Jahr Primirsektor Sekundarsektor Tertidrsektor
1961 47.1% 12,5% 40,4%
1980 14.9% 31,0% 541% (Quelle: Messsner 1994, 179)
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Die Zahl der im verarbeitenden Gewerbe Beschiftigen stieg von 833.000 (9,2% der
Gesamtbeschiftigten) im Jahre 1966 auf 2.972.000 (20,6% der Gesamtbeschiftigten) im
Jahre 1980 (Luther 1983, 137). Obige Zahlen machen deutlich, dass fir die
wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Regionen Siidkoreas die Lokalisierung der
Industrieanlagen von eminenter Wichtigkeit ist.

4.1.2.2. Industriestandorte in Korea vor 1945

Um 1939 beherrschte nach Lautensach (1945, 437) die Industrie Koreas “nicht
flichenhaft gréBere Riume.” Am ehesten konnte man von einer flichenhaften
Verbreitung von Industriebetrieben im Ch'ungch’6ng-Chéllaland sprechen. In der
Anfangsphase der japanischen Besatzungszeit wurden die meisten industriellen
Anlagen in Seoul und der Kydngin—-Gegend nahe dem getffneten Hafen Chemulpo
(Inch'6n) konzentriert angesiedelt. Viele Anlagen verteilten sich auch in dem Japan
geographisch nahen Pusan sowie der angrenzenden Kyoéngnam-Region. Aber nach
dem Ausbruch von Feindseligkeiten zwischen Japan und China im Juli 1937 entstand
ein neuer industrieller Wirtschaftsraum im nordostlichen Korea, wobei die strategische
Lage, Rohstoffvorkommen und giinstige Voraussetzungen fiirr die Energiegewinnung
wichtige Standortfaktoren darstellten. Es wurde eine Politik des Namnong-pukkong
(MRJILT, im Siden Landwirtschaft, im Norden Industrie) vorangetrieben, die dazu
beitrug, dass mit Ausnahme der Leichtindustrie die industrielle Bedeutung des Siidens
sich stark verringerte.

4.1.2.3. Industriestandorte der Leichtindustrie in den 50er und 60er Jahren

Im Koreakrieg (1950-1953) wurden 60% der sidkoreanischen Industrieanlagen
zerstort. Nach dem Krieg verfiigte die von Kriegsschiden nicht betroffene
Kydngnam-Region itber 1/4 aller Fabrikationsanlagen. Da auBlerdem das durch
amerikanische Hilfe und die Wiederaufbaupolitik mobilisierte Kapital zu 29,1% in
Kydnggi und zu 17,3% in Kydngbuk konzentriert eingesetzt wurde, begann die
Entwicklung regionaler Disparititen zwischen der Hauptstadtregion und Ydéngnam auf
der einen und den anderen Gegenden auf der anderen Seite. Da allerdings bis 1960
2/3 aller Beschiftigten in Siidkorea in der Landwirtschaft titig waren und der
Binnenmarkt klein war, war die Bedeutung der regionalen Disparititen in der
Industrie noch gering und wurde von der Bevdlkerung auch nicht besonders
wahrgenommen. Siidkoreas Industrie, die zu dieser Zeit hauptsichlich arbeitsintensiv
produzierte Konsumgiiter der Leichtindustrie (Textilien, Bekleidung etc.) herstellte,
war bis 1962 auf den Binnenmarkt ausgerichtet. Die Industriestandorte konzentrierten
sich daher marktorientiert auf die drei groBen Bevolkerungszentren Seoul, Pusan und
Taegu (Dege, 1986, 529). Secul und Pusan hatten 1963 einem Anteil von 46,8% an
den Industriebeschifticten bzw. 51,3% an der industrielen Wertschopfung (Kang
1997, 70). Nach der Exportorientierung der siidkoreanischen Industrie wurden die
Standorte Seoul, Pusan, Taegu beibehalten und erfuhren eine rasche Ausweitung
(Dege 1986, 529). Die in dieser Zeit forcierte Entwicklung der Industrie verlief
besonders zugunsten der Agglomerationsvorteile bietenden Hauptstadtregion. Der
Anteil von Seoul an den gesamten industriellen Beschaftigten stieg von 23,1% (1960}
auf 33,9% (1970), Kydnggi-do hatte 1970 einen Anteil von 12,1% gegeniiber 10,62 im
Jahre 1960. Aber auch die Siidostregion Koreas konnte ihren Anteil an den
Industrie-Beschiftigten erhdhen, Kydngbuk von 6,3% (1960) auf 11,5% (1970) und
Kydngnam (inkl. Pusan) von 16,9% (1960) auf 22,9% (1970).

Vor dem Bau der Kydngbu-Autcbahn (Fertigstellung: 1970), die Seoul mit Pusan
verbindet, waren die standorttheoretisch begriindbaren Motive noch verhdltnismaBig
schwach, den Schwerpunkt der industriellen Investition gerade auf die drei Zentren
Seoul, Pusan und Taegu 2zu konzentrieren und andere Stiddte und Regionen
auszusparen. Die regionalen Disparititen wurden dadurch vestarkt, dass die
wirtschaftsrelevanten hohen Beamtenposten iiberproportional mit Personen aus der
Yongnam-Region {(in einem Verhiltnis von 2,5 zu 1 gegeniiber Personen aus der
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Honam-Region) besetzt waren.

Auch bei der Unterstitzung der Privatindustrie wurde die Yo6ngnam-Region
bevorteilt. Wihrend der Zeit der japanischen Besatzung iberwogen bei den
koreanischen Unternehmern noch die aus der Honam-Region Stammenden. Von 1945
bis zum Ausbruch des Koreakreges (1950) nahmen aus Nordkorea stammende
Unternehmer eine filhrende Rolle ein. Als jedoch aufgrund des Koreakrieges die
Hauptstadt fiir drei Jahre nach Pusan verlegt wurde, nutzten die Unternehmer aus
dieser Region den “Heimvorteil” (Min Hydn-ku 1990, 39). Besonders Park Chung-hee
forderte vor allem die Chaebdl, deren Chefs aus der Yongnam-Region stammten. Von
den 24 bedeutensten koreanischen Unternehmern zwischen 1945 und 1960 stammten 5
aus Seoul, 3 aus Kyodngbuk, 4 aus Kydngnam, 2 aus Chdnbuk und je einer aus
Kydnggi, Chdénnam und Kangwdn. Aus dem Norden stammten 7 Unternehmer (Min
Hydn-ku 1990, 39). Anfang der 70er Jahre ergaben sich folgende Anteile:
Seoul/Kydnggi 8 (14,3%), Kydngsang 22 (39,3%), Ch'ungch’dng 6 (10,7%), Cholla 5
(8,9%), Kangwon 3 (54%), Nordkorea 12 (21,4%) (Min Hyon-ku 1990, 39-40). 1984
verteilten sich die Herkunftsregionen der 50 groBten Chaebdl wie folgt:
Kyongsang-do 22-23; Seoul, Kyonggi 10-12; Nordkorea 5; Ch'ungch’dng-do 4-5
Kangw&n-do 4; Chélla-do 3-4. Auch bei Beriicksichtigung der Bevolkerungsanteile ist
Kydngsang iiberreprasentiert und Cholla unterreprdsentiert. Dies spielt deshalb eine
grofe Rolle, da koreanische Unternehmer (mit Ausnahme von Industrieanlagen in
Seoul) verstarkt in ihrer Heimatregion investierten.

4.1.2.4. Industriestandorte nach der Schwerindustrialisierung in den 70er Jahren

Bei der Errichtung von groBen Anlagen fiir die Schwerindustrie in den 70er Jahren,
die importierte Rohstoffe zu industriellen Zwischenprodukten verarbeitet, in P’'ohang,
Ulsan, Onsan, Ch'angwén und Yo&ch'dn waren Nutzfliche, Brauchwasser und
Hafengunst wichtige Standortfaktoren. Die Standorte lagen nahe an den
internationalen  Schifffahrtsrouten und militirstrategisch die Nahe Nordkoreas
vermeidend. Auch war der GroBhafen Pusan bereits in der Zeit der japanischen
Besatzung ausgebaut worden und seit 1905 durch eine zweigleisige Eisenbahn mit
Seoul verbunden.

AuBerdem verfigen diese Kiistenbereiche iiber eine natiirliche Hafengunst, die sich
dadurch erklart, dass die koreanische Halbinsel von zwei Staffelbogen aufgebaut wird,
“die vom Westen aus dem flachen Gelben Meer bzw. von Nordwesten aus den
Ebenen Norddostchinas sanft ansteigen, um dann steil zur Japanmeerkiiste hin
abzubrechen” (Dege 1978, 260). Schon Lautensach (1945, 325) erwahnte, dass die
Buchten von Ulsan, Pusan und Masan gute Moglichkeiten zur Anlegung von Hafen
bieten. “Denn sie besitzen bis weit in die Spitzen hinein Tiefen von 12-18 m und
sind wegen der geringen Hohe der Gezeiten nahezu frei von Wattflichen. Weiter
nordéstlich fehlt das Watt mit den Gezeiten zwar ganzlich, aber die dortigen Bruch-
und Flexurkiisten sind fast ohne tiefe Ingressionsbuchten. Weiter siidwestlich hdufen
sich die Buchten, aber wegen der groBen Hubhohe der Gezeiten werden ihre inneren
Teile von ausgedehnten Wattflichen eingenommen”.

Die Industriedichte an der Sidostkiiste wurde somit erhtht. Der Konzentrations-
prozess der raumliche Entwicklung der Industrie verlief in den 70er Jahren bipolar
mit Ausrichtung auf die Hauptstadtregion Seoul und die Stdostregion.

Es ist innerhalb der koreanischen Bevolkerung weit bekannt, dass bedeutende neue
Industriestandorte merkwiirdig identisch waren mit dem Herkunitsort bedeutender
Politiker dieser Zeit. Das bekannteste Beispiel ist die Entwicklung des
Industriestandorts Kumi in Kyoéngsang-pukto nahe dem Geburtsort von Park
Chung-hee.

Seit den 80er Jahren werden in Siidkorea verstérkt Investitionsgiiter sowie
gehobene  Gebrauchsgiiter  (zB.  Elektronik, Fahrzeuge)  hergestellt.  Die
High-Tech-Unternehmen suchten die Néhe zu den Forschungseinrichtungen und
Entscheidungszentralen in der Metropole und entwickelten sich daher konzentriert in
der Provinz Kyoénggi-do.
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Ergebnis dieser Entwicklungen ist eine starke Industrialisierung innerhalb der
Hauptstadtregion und innerhalb Yodngnams. Ein Politikum wurde besonders die
ungleiche Ausstattung mit regierungsunterstiitzten Industrien und Infrastruktur-
einrichtungen zwischen den benachbarten siidlichen Regionen Honam und Yéngnam.
Wie oben gesehen, gibt es eine Reihe von Standortfaktoren, die Yongnam gegeniiber
Honam bevorzugen und ausschlaggebend firr die intensivere Industrialisierung der
slidostlichen Region waren:
- Agglomerationsvorteile,
- Verkehrsgunst,
- natiirliche Hafengunst.
Verstiarkt wurde der Trend zur stirkeren Beriicksichtigung des Siidostens durch
politische Gegebenheiten:
- eine Wirtschaftspolitik, die Wachstum vor Dezentralisierung den Vorzug gab,
- bewusste machtpolitisch motivierte Bevorzugung durch die Regierung nach dem
“Teile-und-herrsche”-Prinzip,
- Bevorzugung der Heimatregion durch zu einem grofien Teil aus Yéngnam
stammende Beamte,
- bevorzugte Investitionen in der Heimat durch zu einem groBen Teil aus Ydongnam
stammmende Konzernherren.
AusmaB und Bedeutung letztgenannter Faktoren werden freilich je nach regionalem
oder politischem Standpunkt unterschiedlich beurteiit.

4.1.3. Die wirtschaftliche Entwicklung von Ydngnam und Honam im Vergleich

Nun sei noch einmal kritisch hinterfragt, ob die wachstumsorientierte
Regionalpolitik tatsachlich zu einer Verschirfung der regionalen Disparititen
beigetragen hat, oder ob die Disparititen drastisch gesenkt werden konnten. Um
letztere Behauptung zu verifizieren, haben Bronger/Strelow (1996) eine Vielzahl von
Statistiken bemiiht. Der quantitative Beleg fiir die Behauptung einer Verschiarfung der
regionalen Disparititen findet sich in zahlreichen koreanischen Darstellungen
(zusammengefasst ua. bel Yu So6k-ch'un/Sim Chae-pdm 1990). Im Folgenden sollen
jedoch die wichtigsten in Bronger/Strelow (1996) prisentierten Zahlen noch einmal
mit dem Schwerpunkt auf einen Vergleich der wirtschaftlichen Entwicklung von
Yoéngnam und Honam neu sortiert werden.

Der hohe Industrialisierungsgrad an der Siidostkiiste wird auch durch das BIP pro
Kopf deutlich. Kyéngsang-namdo weist hier 1992 die héchsten, Chdélla-pukto die
niedrigsten aller siidkoreanischen Provinzen auf. Will man feststellen, ob sich die
regionalen Disparititen in Siidkorea verschiirft haben, bietet sich daher ein Vergleich
der Entwicklung dieser beiden Provinzen an:

Tabelle 3: BIP pro Kopf nach Regionen (in US Dollar)
Cholla—pukto{CP} Kydngsang-namdo(KN) CP-KN

1960 203 227 1-1,12
1962 266 306 1-1,15
1965 686 877 1-1,28
1968 1.119 1.737 1-1,55
1985 1.640 3.050 1-1,86
1986 1875 3.507 1-1,87
1987 2313 4,207 1-1,82
1988 3089 5.446 1-1,76
1990 4,320 7.570 1-175
1992 9,661 10.110 1-1,79

{Quelle: Bronger/Sﬁ’elow 1996, 347; eigene Berechnungen)

Die Statistiken zeigen eine deutliche Verschidrfung der Disparititen von 1960 bis
1986. Stand das BIP pro Kopf zwischen den Provinzen Cholla-pukto und Kydngsang-
namdo 1960 noch in einem Verhiltnis von lediglich 1 zu 1,12, so vergroBerte sich der
Unterschied bis 1986 auf ein Verhiltnis von 1 zu 1,87. Erst ab 1987, dem Jahr, in
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dem das Regionalismusproblem stirker in das Bewusstsein der siidkoreanischen
Offentlichkeit gelangte, zeigen die Statistiken einen leichten Riickgang der
Disparititen.

Eine mehr als Vervierfachung des Verhiltnisses der Industrie-Beschiftigten in
Yéngnam und Honam von 1 zu 1,79 (1960) auf 1 zu 742 (1985) 25 Jahre spiter ({s.

Tab. 4) belegt eindrucksvoll die regional unausgeglichene wirtschaftliche Entwicklung
Siidkoreas.

Tabelle 4 Industrie-Beschiftigte (in Tausend)

Kybngin Yongnam Honam Siidkorea H-Y
1960 86 (33,7%) 59 (23,1%) 33 (12,9%) 255 1-1,79
1966 232 (40,9%) 206 (36,3%) 65 (11,5%) 567 1-3,17
1970 396 (460%) 206 (34,4%8) 78 (9,1%) 861 1-3,79
1975 685 (48,29) 532 (37,5%) 88 (6,2%) 1.420 1-6,05
1980 924 (45,99%) 813 (40,3%) 122 (6,1%) 2.015 1-6,66
1985 1.154 (47,3%) 979 (40,2%) 132 (5,4%) 2438 1-7.42
1986 1.323 (48,3%) 1.084 (39,6%) 146 (53%) 2.738 1-7,42
1987 1.453 (48,4%) 1.171 (39,0%) 169 (56%) 3.001 1-6,93
1988 1.514 (485%) 1.198 (38,4%) 181 (58%) 3120 1-6,62
1990 1.441 (47 8%) 1.140 {37,8%) 189 (6,3%) 3.013 1-6,03
1993 1.364 (47,3%) 1.047 (36,3%) 194 (6,7%) 2.886 1-5,40

(Quelle: Bronger/Strelow 1996, 350; eigene Berechnungen)

Bei der Industriewertschopfung konnte Ydngnam seinen Vorsprung auf Honam
innerhalb von 25 Jahren verdreifachen (1960: 1 zu 2; 1985: 1 zu 6) (s. Tab. 5).

Tabelle 5 Industriewertschopfung (in Mrd. Wan)

Kydngin Ydngnam Honam Siidkorea H-Y
1960 29 (42,6%) 14 (20,6%) 7 (10,3%) 68 1-2,00
1966 65 (41,7%) 28 (17,9%) 15 (9,6%) 156 1-1,87
1970 244 (44,4%) 197 (358%) 40 (7,3%) 550 1-4,93
1975 1.300 (46,0%) 1.031 (36,5%) 253 (89%) 2.828 1-408
1980 4968 (41,9%) 4786 (40,4%) 1.095 (9,2%) 11.857 1-4,37
1985 11.585 {43,4%) 10.838 (40,5%) 1.803 (6,7%) 26.737 1-6,01
1986 14.601 (44,4%) 13.148 {40,0%) 2324 (7,1%) 32.882 1-5,66
1990 32.266 (45,6%) 26.467 (37,4%) 5556 (7,9%) 70.775 1-4,76
1991 38.691 (44,8%) 31.218 (36,1%) 7682 (6,7%) 86691 1-4,06

(Quelle: Bronger/Strelow 1996, 357: eigene Berechnungen)

Nun mag man einwenden, dass obige Zahlen zu den Industrie-Beschaftigten und
der Industriewertschépfung die enormen Bevolkerungsverinderungen in Sidkorea
nicht beriicksichtigen. Auf die Bevolkerungszahl umgerechnete Werte wirden die
Unterschiede zwischen Yongnam und Honam jedoch nivellieren. Sudkorea ist ein
kleines Land mit einer Bevolkerung mit extremer Mobilitdt, die allzu groben
Unterschieden im Lebensstandard zwischen den Regionen entgegenwirkt. Diese
extreme Mobilitit relativiert auch die Aussagekraft aller Indikatoren, die mit
Pro-Kopf-Werten operieren. Die Binnenwanderungen gewaltigen Ausmafes, die den
Industrialisierungsprozess begleiteten, selbst werden zum sichtbarsten Beleg fur die
ungleiche Entwicklung der verschiedenen Regionen Stidkoreas. In den 6Qer Jahren
gingen die Binnenwanderungen vom Land in die Stadt, meist in die Hauptstadtregion
mit Seoul als Mittelpunkt. Zwischen 1961 und 1975 stromten 3,327 Milkonen
Bewohner nach Seoul, davon 1,14 Millionen aus Cholla, 0643 Milllionen aus
Kydngsang und 1,016 Millionen aus Ch’ungch'dng. 1980 waren lediglich 24% der
Seouler Bevolkerung in der Stadt selbst geboren (Kwon 1981, 305-306; zitiert nach
Bronger/Strelow 1998, 152-153). Seit der 2. Hilfte der 70er Jahre wurden diese
Migrationen ergidnzt durch eine Wanderung von Fabrikarbeitern in die
Yongnam-Region. In Chélla-do, Kangwén-do und Ch'ungch’dng-pukto kam es zu
einem Bevdlkerungsriickgang.
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Kyongin{K) Yongnam(Y) Honam{H) Siidkorea H-Y H-K
1955 3939 (183%) 7134 (33,1%) 5254 (24,4%) 21.526 1-1,36 1-0,75
1960 5193 (20,8%) 8031 (32,1%) 5948 (23,8%) 24.989 1-135 1-0,87
1966 6911 (23,7%) 9083 (31,1%) 6573 (22,°%) 29.193 1-1,38 1-1,06
1970 8889 (28,2%) 9556 (30,4%) 6440 ¢20,5%4) 31.466 1-1,48 1-1,38
1975 10929 (315%) 10592 (30,5%6) 6440 (18,6%5) 34707 1-1,64 1-1,70
1980 13298 (355%) 11437 (30,6%) 6068 (16,2%) 37.436 1-1.88 1-2,19
1985 15827 (39,1%) 12080 (29,9%) 5950 (14,7%) 40467 1-2.03 1-2.66
1990 18587 (42.8%) 12560 (28,59%) 5538 (12,8%%) 43411 1-227 1-3,36
1995 20187 (45,3%) 12785 {28,7%) 5227 (11,7%) 44.606 1-245 i-3,86

(Quellen: 1955-1985 Kwon Hyok-chae 1987, 418; 1990, 1995: Bronger/Strelow 1996, 318; e.B.)

Die Bevolkerungsentwicklung reflektiert die unterschiedliche Entwicklung der
tkonomischen Lebensbedingungen in der Yongnam- und der Honamregion.
- Wihrend in Honam seit Mitte der 70er Jahre die Bevolkerungszahl auch in
absoluten Zahlen abmimmt und 1995 ein Wert erreicht wurde, der unter dem von 1955
liegt, konnte Yongnam seine Bevilkerung zwischen 1955 und 1995 um 44,29
vermehren.
- 1960 stand sich noch die Bevélkerung von Honam derjenigen von Yongnam
zahlenmiBig in einem Verhiltnis von 1 zu 1,35 gegeniiber, 1995 hingegen kamen auf
einen Honam-Bewohner 2,45 Ydngnam-Bewchner.
- Wihrend noch 1960 mehr Personen in Honam als in der Hauptstadtregion
(Kydngin) lebten, so wohnten 1995 in  Seoul, Inch’dn und Kyonggi
zusammengenommen fast 4 mal soviele Personen wie in Honam.
Der relative Bevdlkerungsriickgang gegenilber der Hauptstadtregion und insbesondere
der gegeniiber Yéngnam bedeutet eine EinbuBe an wirtschaftlichem und politischem
Potenzial, die die Honam-Bevilkerung mit Bitterkeit verfolgen musste.

4.1.4. Zusammenfassung und Perspektiven

Da sich in Siidkorea mit Pusan ein industrieller Gegenpol zu Seoul entwickelt hat
und Industrieanlagen verstirkt in die Seoul und Pusan angrenzenden Regionen
angesiedelt wurden, ist es sicherlich nicht falsch, hier wvon einem “echten
Dezentralisierungsvorgang” (Bronger/Strelow 1996, 224) zu sprechen. Allerdings
wurden im Wesentlichen lediglich zwei Regionen (Seoul/Kyodnggi und Ydngnam) in
diese Dezentralisierung einbezogen. Die Behauptung, dass rdumliche Disparititen nicht
entscheidend abgebaut werden Kkonnten oder sich sogar verscharft hitten, ist, wie
obige Tabellen zeigen, zumindest fir den Zeitraum von 1960 bis 1985 keineswegs
unrichtig:

1960 1985
BIP pro Kopf Chénbuk-Kydngnam 1-1,12 1-1,86
Bevilkerung Honam-Ydéngnam 1-1,35 1-2,03
Industrie-Beschiftigte  Honam-Yongnam 1-1,79 1-7.42
Industriewertschopfung Honam-Yongnam 1-2,00 1-6,01
In Stidkorea  gingen somit  Dezentralisierungsprozesse (innerhalb  der

Hauptstadtregion und Yéngnam) und eine Verschiarfung der Disparititen (zwischen
Hauptstadtregion/Yongnam und Honam/Kangwdn/Ch'ungch’dng) Hand in Hand. Ein
Vergleich mit dem Bayerischen Wald oder Nordfriesland (s. Dege 1995, 53) ist
problematisch, bedenkt man, dass Honam immerhin ein Finftel der Fliche Stidkoreas
einnimmt.

84,8% der Bewohner Cholla-puktos halten die wirtschaftliche Basis ihrer Provinz
fir schwach. Auf der anderen Seite sehen 49,2% sehr optimistisch in die Zukunft,
was die Entwicklung ihrer Provinz betrifft (Ch’oe Chong-ry6l 1995, 323). Ein Grund
fir diese Zuversicht diirfte sein, dass seit Mitte der 80er Jahre geplant wird, die
Cholla-Provinzen als Ausgangsregion fiir stirkere wirtschaftliche Beziehungen mit der



...19-

Volksrepublik China auszubauen. Allerdings wurde das Konzept von der
“Gelbmeer-Wirtschaftszone” zwar mit viel Interesse verfolgt, konkrete Investitionen
groBern Stils blieben bisher jedoch die Ausnahme (Kim Yong-chdng 1994, 214). Die
schlechte Verkehrsanbindung an die Hauptstadtregion erwies sich als bedeutender
Standortnachteil. Auch die Finanzkrise seit Ende 1997 ist dem Abbau der regionalen
Disparitaten abtraglich. Die Regierungsiibbemahme durch den aus Chdlla-do
stammenden Kim Dae-jung lisst jedoch Entwicklungsimpulse fir die Wirtschaft der
Honam-Region erwarten. Schon machen innerhalb Siidkorea Geriichte die Runde, die
Bodenpreise in dieser Region wiirden steigen. Fiir den Abbau von regionalen
Disparititen in der wirtschaftlichen Entwicklung Siidkoreas wird ebenfalls die
Starkung der Organe der kommunalen Selbstverwaltung eme wesentliche Rolle
spielen.

Okonomische Disparititen werden meist als die Hauptursache fiir den
Regionalismus in Stidkorea genannt. Aber miindete nun die regionale wirtschaftliche
Benachteiligung zwangsliufig in ein regionales Aufbegehren in Siidkorea ?

Diese Fragestellung wird in 422 wieder aufgegriffen, wenn Wahlkampf und
Wahlergebnisse in Siidkorea niher auf regionale Tendenzen hin untersucht werden.



4.2. Politische Ursachen
4.2.1. Die Rekrutierung der exekutiven Elite Siidkoreas
4.2.1.1. Einfithrende und methodische Bemerkungen

Parallel zur ungleichmiBigen wirtschaftlichen Entwicklung Siidkoreas gilt als ein
weiterer wichtiger Streitpunkt die Benachteiligung der Honam-Bevélkerung sowie die
seit Anfang der 60er Jahre erfolgte Bevorzugung der Yongnam-Bevélkerung bei der
Besetzung wichtiger Positionen. Von der Honam-Bevtlkerung wird diese
Benachteiligung als eine Beschneidung von Partizipationschancen im politischen und
administrativen Leben des Staates empfunden. Dies wird als besonders tragisch
angesehen, da durch den weitverbreiteten Nepotismus, das Gruppendenken und die
Gruppenzwinge in Siidkorea sich diese regionale Unausgewogenheit weiter bis in die
unteren Ringe der Verwaltung fortsetzt und bei ©Konomisch relevanten
Entscheidungen die eigene Herkunftsregion oft bevorzugt wird.

Folgende auf Untersuchungen von Yang Song-chdl (1994) beruhende Tabelle zeigt
die regionale Verteilung nach Geburtsprovinzen der administrativen Elite® Sidkoreas
gllilsgesz;mt wurden 1936 Positionstridger beriicksichtigt) zwischen 1948 bis 1993 (in

ozent).

Tabelle 7. Geburtsprovinzen der administrativen Elite Siidkoreas?

Yi Hs Chang |Militéir |Park  |Yushin |[Ch'oe {Chun {Roh YS ges.
S/Ky |27.2 180 [18,0 122|171 79 1168 198 180 (183 (186
Ka 6,7 40 2,6 20 3.1 10,7 10,1 6,6 49 46 57
C'P 45 2,0 9.0 47 3.8 2.2 56 3.9 5,6 46 44
C'N [128 10,0 90 ]108 92 124 (10,1 5,7 9.8 92 99
CP 48 4,0 9,0 54 55 34 6,7 57 6,6 9,2 5,7
CNCh | 32 16,0 9,0 47 126 [123 {123 6,0 8,2 9,2 81
KP 88 80 128 [108 160 [202 157 |258 1216 |184 16,9
KN 100 200 141 15,5 157 (180 (146 168 190 {207 15,9
Nordk. |18,1 18,0 16,7 33,2 11,6 12,9 79 9.6 6,3 57 14,8
(Quelle: Yang Sodng-ch’ol 1994, 75 e.B.)

Aussagekriftig sind obige Zahlen jedoch erst, wenn sie der Bevolkerungsverteilung
gegeniibergestellt werden. Dabei sind zwei methodische Uberlegungen zu
beriicksichtigen:

1. muss die aus Nordkorea stammende Bevolkerung in die Berechnungen einbezogen
werden,

2. ist ein Vergleich nur mit der Bevdlkerungsverteilung aus den Jahren sinnvell, in
denen die Positionsinhaber geboren sind®.

Die Angaben {iiber die Anzahl der Person, die vor und wihrend des Koreakrieges
von Nord- nach Siidkorea geflohen oder umgezogen sind, schwanken erheblich. Oft
ist, ohne stichhaltige Belege, von mehreren Millionen Menschen die Rede. Yang

6) Enthalten sind hier die Minister, Vizeminister, Leiter wichtiger Behirden,
Provinzgouverneure, Biirgermeister von Stidten mit Provinzstatus, Premierminister,
Staatsprasidenten und Vizeprasidenten. :

7) Abkirzungen: Rhee - Zeit der Prasidentschaft Syngman Rhees (1948-1960), Ho -
Ubergangsregierung von HS Chéng (1960), Chang - 2. Republik des Chang Mydn (1960-1961),
Militar - Militarregierung 1961-1963, Park (Z) - Zivilregierung unter Park Chung-hee
(1963-1972), Yushin - Regierung wunter Park Chung-hee nach Annahme der
Yushin-Verfassung (1972-1979), Ch'oe - Ubergangsregierung von Ch’'oe Kyu-ha (1979-19803,
Chun - 5. Republik des Chun Doo-hwan (1980-1988), Roh - 6. Republik des Roh Tae-woo
(1988-1993), YS - erstes Kabinett der Prisidentschaft Kim Young-sams (1993-1998), ges. -
gesamt; S/Ky - Seoul/Kyonggi, Ka - Kangwon, C'P - Ch'ungch’'dng-pukto, C'N -
Ch’ungch’6ng-namdo; CP - Chélla-pukto; CN - Chdlla-namdo, Ch - Cheju: KP -
Kydngsang—pukto, KN - Kydngsang-namdo, Nordk. - Nordkorea; eB. - eigene
Berechnungen. ,

8) Ein Vergleich mit aktuellen Zahlen, wie ihn einige Autoren vornehmen, gibt aufgrund der
Bevilkerungswanderungen innerhalb Siidkoreas ein verzerrtes Bild.
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Séng-ch’sl (1994, 116), zur Zeit Abgeordneter der Regierungspartei in der
Nationalversammlung, nennt, sich auf einen Seminarvortrag von Song Han-ho
berufend, eine Zahl von 5.224.0009". In einer Volkszdhlung aus dem Jahre 1960 gaben
jedoch nur insgesamt 664.000 Personen an, in einer der fiinf vollstindig in Nordkorea
liegenden Provinzen geboren zu sein. In dieser Zahl sind auch diejenigen enthalten,
die schon vor 1945 umgezogen waren {Pak S6ng-ho 1980, 469). Auf Grundlage dieser
Zahlen wiirden im Jahre 1960 ca. 2,7% der siidkoreanischen Bevélkerung aus
Nordkorea stammen!0). Tabelle 8 zeigt die Verteilung auf die einzelnen Provinzen.

Tabelle & In den fiinf nordkoreanischen Provinzen geborene Personen in Stidkorea (1960)
Geburtsprovinz Bevillkerungszahl Anteil an der Gesamtbevilkerung Siidkoreas (1960)

Hwanghae-do 210.000 0,9%
P'ydngan—-pukto 117.000 0,5%
P'vdngan—namdo 148.000 0,6%
Hamgydng-pukto 35.000 0,1%
Hamgydng-namdo  154.000 0,6%
Summe 664.000 2,7%

(Quelle: Pak Song-ho 1980, 469; e.B.)

Der Anteil der aus Nordkorea Stammenden wird im Folgenden mit 2,7% als
ungefshre RichtgréBe fiir alle Jahrginge berechnet, da Zahlen dber die Altersver-
teilung der aus Nordkorea Stammenden nicht vorliegen. Firr den Vergleich der
Bevdlkerungverteilung mit der regionalen Verteilung der Positionsinhabern sind nun
die Bevolkerungszahlen aus den Jahren relevant, in denen der grofite T eil der
Amtstriger geboren ist, ndmlich den Jahren 1920 bis 1940. Da knapp 70% der
Minister Yi Sting-mans jedoch vor 1910 geboren sind, seien zunichst die Werte fir
das Jahr 1904 angegeben: Seoul 4,6%; Kyonggi 16,1%; Kangwdn 9,2%; Ch'ungch’éng
185%; Cholla 22,3%; Kydngsang 26,6%, (Nordkorea 2,7%) (Quelle: Yi Chi-ho 1980,
455; eB.). Die regionale Verteilung der in den Jahren 1920, 1930 und 1945 geborenen
Personen in Sudkorea (in Prozent) zeigt Tabelle 9.

9) Dies wiren 17,9% der siidkoreanischen Bevilkerung von 1959. Die Verteilung auf die
einzelnen Provinzen im Vergleich mit der Bevilkerungsverteilung von 1945 sihe dann wie
folgt aus:

Fliichtlinge Bevilkerung 1945
Hambuk 577.000 1.124.000
Hamnam 1.206.000 2.014.000
P'yongbuk 843.000 1.881.000
P'yongnam  1.133.000 1.827.000
Hwanghae 1.385.000 2.013.000
itbrige 100.000

(Quellen: Yang Song-ch’dl 1994, 117; Yi Chi-ho 1980, 456) )
Auch wenn man eine Bevélkerungszunahme in Nordkorea seit 1945 unterstellt, wilrde dies
bedeuten, dass annihernd die Halfte der Nordkoreaner in den Siiden geflohen wire.

10) Unter den “aus Nordkorea Stammenden” werden im Folgenden die Personen verstanden,
die in den finf (traditionellen) Provinzen geboren sind, deren Gebiet gegenwartig vollstindig
innerhalb der Demokratischen Volksrepublik Korea (Nordkorea) liegt.
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Tabelle 9: Regionale Verteilung der 1920, 1930 und 1945 geborenen, in Siidkorea lebenden
Bevilkerung nach Geburtsprovinzen (in Prozent)!l)

1920 1930 1945 Durchschnitt,
Seoul, Kyonggi [145 14,7 17,6 156
Kangwin 96 10,1 106 10,1
Ch'ungbuk 6,4 6,1 6,0 6,2
Ch’ungnam 93 9.4 9,6 94
Chodnbuk 100 102 9,6 99
Chonnam, Cheju {159 158 15,7 158
KyOnghuk 17,1 164 149 16,1
Kydngnam 146 145 138 14,3
Nordkorea 2,7 2.7 27 2.7

(Quelle: eigene Berechnungen; Bevélkerungszahlen aus: Yi Chi-ho 1980, 456)

Vergleicht man obige Werte mit den Durchschnittswerten der _regionalen Verteilung
der administrativen Elite in Tabelle 7, so fillt folgendes auf: Uberproportional stark
vertreten sind die in den fiinf nordkoreanischen Provinzen Geborenen. Uber dem
Bevolkerungsanteil liegen desweiteren die Hauptstadtregion sowie seit der Machtiber-
nahme Parks Yoéngnam. Bei Ch'ungch’éng-namdo halten sich Beviélkerungsverteilung
und Amterverteilung die Waage. Unterreprisentiert in Spitzenpositionen der
Verwaltung sind Kangwdén, Ch’ungch’dng-pukto und Honam.

Auch bei der Verteilung von Positionen in der Legislative wurden aus KyOngsang
und Seoul stammende gegeniiber aus Honam stammenden Politikern bevorzugt. Dies
verdeutlicht die Verteilung nach Provinzen bei den Abgeordneten, die {iber siidkorea-
weite Parteilisten bzw. {iber die von Prisident Park festgelegte Yushin-Liste in die
Nationalversammlung einzogen.

Tabelle 10! Regionale Herkunft der Abgeordneten, die nicht in Direktwahlkreisen gewiihlt

wurdent?)

Seoul |Kggi [Ka Ch'ung |[KS Cholla |Cheju |[Hwang |P'ydng [Ham  |gesamt
1963- |93 19 10 37 100 53 2 10 33 19 376
1979 [(24,7%6)((5,1%) [(2,7%) [(9,8%) [(26,6%)1(14,1%6)|(0,5%6) |(2,7%) |(8,8%) [(5,1%)
1980~ 129 8 4 22 68 26 1 1 7 4 170
1988 [(17,1%)|(4,7%) |(2,4%) |(12,9%)|(40,0%6)|(15,296)|(0,6%) |(0,6%) |(4,1%6) [(2,4%)
gesamt 122 27 14 29 168 79 3 11 40 23 546

(22,3%)](4,9%) |(2,6%) [(10,8%)((30,8%)|(14,5%26)[(0,5%) [{2,0%) {(7.3%) [(4,2%)

{(Quelle: Kim Man-hiim 1988, 490; zitiert nach Kim Ho-chin 1997, 668)

Vergleicht man die regionale Verteiluing der Eliten in den drei politischen Gewalten
zwischen 1948 und 1988 in Ydngnam und Honam, so hat Ydngnam in der Exekutive
und in der Legislative einen mehr als doppelt so groBen Anteil, lediglich in der
Judikative sind die aus Honam Stammenden stirker repriasentiert als die aus
Yongnam Stammenden. Dies mag damit zusammenhingen, dass die hohen Positionen
in der Judikative (Richter am Obersten Gerichtshof) den am wenigsten politischen
Charakter haben und daher im Gegensatz zu der Exekutive und der Legislative eine
weniger regionalistische Verteilung aufweisen: Ch'ungch’ong 24,1%, Cholla 23,09,
Kyongsang 20,6%, Seoul 8,0%, Kydnggi 6,.9% (Kim Ho-chin 1997, 668).

11) Aufgrund des Mangels an Daten z.B. fiber von Siidkorea nach Nordkorea Ubergesiedelte,
der Alterstruktur der Ubersiedler etc. sollen die in dieser Tabelle errechneten Werte nur als
grobe Richtgtében zum Vergleich mit der regionalen Verteilung von Positionsinhabern
herangezogen werden.

12) Abkiirzungen: Kggi - Kyongegi, Ka - Kangwdn, Ch'ung - Ch'ungch’ong, KS -
Kyodngsang, Hwang - Hwanghae, P'yong — P’'ydngan, Ham - Hamgydng.
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Cholla—do Kydngsang-do
Exekutive 11,6% 28,5%
Legislative 14,5% 30,8%
Judikative 23,0% 20,6%

(Quelle: Kim Man-hiim 1988, 490; zitiert nach Kim Ho-chin 1997, 668)

Die Vielzahl der Amtstriger aus dem Norden ldsst sich einerseits mit der
Elitenabwanderung erkliren. Die hohe Zahl der Nordkoreaner in der Regierung Yi
Sting-man wird aber auch mit dessen Herkunft aus Hwanghae in Verbindung
gebracht. Die Prasidenten Park Chung-hee (1962-1979), Chun Doo-hwan (1980-1988),
Roh Tae-woo (1988-1993) und Kim Young-sam (1993-1998) stammen alle aus
Kydngsang-do. Bedenkt man den Trend zu Cliquenbildung und ausgepragtem
Gruppen-Egoismus in Korea, so ist die hohe Zahl der Positionstriger aus
Kyodngsang-do nicht verwunderlichl3).

Folgende Fragen sollen im Folgenden niher betrachtet werden:

- Steht hinter der Amtsverleihung an einen Mann aus der gleichen Provinz nur der
Wunsch, einem “Spezi” etwas Gutes zu tun?

- Stand nicht oftmals auch hinter einer von regionalen Gesichtspunkten geprdgten
Elitenrekrutierung das Bediirfnis, besonders in schwierigen Situationen
Reibungsverluste innerhalb der herrschenden Gruppe zu vermeiden?19

- Besteht eine Bezichung zwischen regional unausgeglichener Ernennungspraxis und

Zeiten mit besonderen Schwierigkeiten fiir den Herrscher?

Wil man diese Fragen beantworten, gilt es zunichst, Zeiten regional
unausgeglichener Ernennungspraxis statistisch zu ermitteln und auferdem Zeiten zu
bestimmen, in denen der jeweilige Prisident eine Situation als besondere Krise
empfunden hat. Dass ersteres methodisch leichter durchzufuhren ist und zweiteres
immer problematisch sein wird, leuchtet ein.

Am Beispiel der Kabinettsminister sei nun untersucht, zu welchen Zeitpunkten der
Regionalismus in der Elitenrekrutierung eine besondere Rolle spielte und welche
Motive ausschlagend fiir die regional unausgeglichene Ernennungspraxis warern.

Folgende Untersuchungen unterscheiden sich methodisch  von  bisherigen
Forschungen zur regionalen Herkunft von Positionstragemn in Siidkorea!® im
Wesentlichen in zwei Punkten:

1. Die bisherigen Untersuchungen beschrinkten sich bei ihrer zeitlichen
Differenzierung auf eine Unterteilung in Regierungszeiten der einzelnen Prisidenten,
wobei lediglich bei der Regierungszeit von Park Chung-hee die Zeit der
Militarregierung  (1961-1963), der 3. Republik {1963-1972) und der 4. Republik
(Yushin-Regierung, 1972-1979) unterschieden wurde (vgl Tabelle 7). Im Folgenden
soll nun untersucht werden, ob es auch inmerhalb dieser Perioden Schwankungen
gegeben hat. Lassen sich bestimmte Zeiten fixieren, in denen der Prisident besonders
viele Personen aus seiner Heimatprovinz bzw. der Region, in der er die meiste
Unterstiitzung erfuhr, als Minister in sein Kabinett berief? Wenn ja, so ist zu fragen,
ob diese Phinomene zufillig sind, oder ob sich Griinde finden lassen, ob gerade in
schwierigen Zeiten der regionale Zusammenhalt eine besonders wichtige Rolle spielte
und dies sich auch in der Elitenrekrutierung niederschlug. Deshalb wurden bei

13) “Specifically, the so—called ‘three connections’ --hakydn [academic connetion or ties],
chivén [regional connection or ties] and hydlyon [blood connection or ties} still play a decisive
role both in the recruitment of elites per se and their promotion and elevation to the top
leadership status” (Yang 1994, 525).

14) Firr die Zeit Park Chung-hees bemerkt Cho (1991, 130): “In a society lacking the tradition
of class politics, an authoritarian leader had to turn to conventional ways for utilizing social
relationships, such as regionalism, to archive internal coherence, hierarchy and loyality, all of
which were necessary for Park's exclusive grip on state power’.

15) Als wichtigste Arbeiten wiren hier zu nennen: Yang Stng-ch’dl (1994), Han Siing-cho
(1999), An Pydng-man (1999, 207-254), Sin Mydng-sun (1993, 218-264).
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folgenden Untersuchungen die monatlichen Verdnderungen der regionalen
Zusammensetzung des Kabinetts beriicksichtigt. Bei den Abbildungen 2 bis 6 wurde
jedoch der Ubersicht halber das jeweilige Kalenderjahr als kleinste zeitliche Einheit
dargestellt.

2. Bisherige Arbeiten beriicksichtigten in thren Tabellen lediglich die Anzahl der
Emennungen oder der ernannten Personen. Dabei blieb unberiicksichtigt, wie lange
betreffende Personen die Position innehatten. Um die Linge der Amtszeit auch zu
beriicksichtigen, wurden bei der Herstellung der Abbildungen 2 bis 6 die Monate des
betreffenden Jahres bestimmt, die ein Minister im Kabinett saB. Die Anzahl der
Monate wurde addiert mit der Anzahl der Monate, die andere Minister aus der
gleichen Provinz in betreffendem Jahr im Kabinett vertreten waren. Somit Konnten
unterschiedliche Amtszeiten der Minister in die Berechnungen einfliefien.

4.2.1.2. Die regionale Herkunft der Minister Sitdkoreas
42.1.2.1. Die Regierung Syngman Rhee (1. Republik)

In den Kabinetten der Regierung Rhee (1948-1960) saBen insgesamt 99
verschiedene Minister, die sich auf die Regicnen wie folgt verteilen:
Seoul/Kydnggi 34 (34,3%) (Secul 21, Kyénggi 13)

Kangwon 7 (71%)

Ch'ungch’dng 16 (16,2%) (Ch'ungch’'éng-pukto 4, Ch’'ungch’dng-namdo 12)
Chdlla 6 (6,1%) (Cholla-pukto 3, Chélla-namdo 3)

Kydngsang 20 (20,2%) (Kyongsang-pukto 9, Kyéngsang-namdo 11)

Cheju—do -

Nordkorea 16 (16,2%) (Hwanghae-do 2, P'ydngan-pukto 6, P'ydngan-namdo 5,

Hamgyoéng-namdo 3, Hamgydng—pukto -)

Auffallend ist der hohe Anteil der Minister aus Seoul. 57 Minister stammen aus
dem nérdlichen Teil Siidkoreas, lediglich 26 aus dem siidlichen und immerhin 16 aus
den finf nordkoreanischen Provinzen.

Unter den 16 aus Nordkorea stammenden Ministern befinden sich 11 aus
P'ydngan—do und lediglich 3 aus Hamgyoéng-do. (Yang zdhlt 49 Personen, die in
Nordkorea geboren sind, unter der administrativen Elite der Regierung Rhee. Davon
stammen 28 aus P’'ydngan und 10 aus Hamgydng.) Dies ist deshalb bemerkenswert,
da ein groBer Teil der Fithrungsschicht aus Hamgyong-do, der Provinz, die fiir ihren
heftigen Widerstand gegen die japanische Besatzung bekannt ist, Filhrungspositionen
in der nordkoreanischen Regierung eingenommen hat {so sollen 60% der
nordkoreanischen Positionselite aus Hambuk stammen.) Im Gegensatz dazu konnten in
Sudkorea die aus Nordwest (P'ydngan-do) Stammenden sich starker in der
administrativen Elite behaupten als die Koreaner aus dem Nordosten (Yang
Song-ch’'sl 1994, 113). Wihrend der Zeit des Prasidenten Syngman Rhee stand das
siidkoreanische Militir unter der Leitung von zwei Faktionen, von denen eine aus
dem Nordosten und eine aus dem Nordwesten stammite.

Syngman Rhee war dreimal firr jeweils ca. vier Jahre Prisident Stidkoreas. Doch
der Wiederwahl standen jeweils verfassungsrechtliche Bestimmungen im Wege, deren
Beseitigung zu tiefgreifenden innenpolitischen Krisen fithrte. 1948 war Rhee von der
Nationalversammlung zum Prasidenten gewizhlt worden. Vor den Prisidentschafts-
wahlen im Jahre 1952 befiirchtete er, in der Nationalversammiung keine Mehrheit zu
bekommen. Am 4. Juli 1952 setzte er unter Kriegsrechtsbedingungen bei Zuhilfenahme
der Polizei eine Verfassungsanderung durch, die die Prisidentschaftswahlen durch das
Volk vorschrieb. Im August 1952 wurde Rhee mit groBer Mehrheit als Président
bestitigt (s. 4.2.2.2.1.). Einer weiteren Wiederwahl Rhees stand aber nun die ver-
fassungsmiBige Begrenzung einer Wiederwahl auf zwei Amtszeiten entgegen. Diese
wurde im September 1954 aufgehoben. Zwar verfehlte die Vorlage der Regierungs-
partei zur Verfassungsdnderung die notwendige Zweidrittelmehrheit um eine Stimme.
Zwel Tage nach der Verkiindigung der Ablehnung der Verfassungsinderung wurde
diese dann doch als angenommen verkiindet. Zwar seien zur Annahme 135,33 Stim-
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men notwendig gewesen, da Bruchteile von Stimmen unter 05 aber nicht zu
beriicksichtigen selen, gentigten abgerundet 135 ganze Stimmen. Diese offensichtliche

Manipulation nahm die Opposition zum Anlass, sich neu zu organisieren {vgl.
Hielscher 1988, 333).

{Therblickt man das Kabinett Rhees, so saB dort immer mindestens ein Minister
aus Seoul oder Kydnggi, hichstens waren 7 Personen aus der Hauptstadt oder der
ihr umgebenden Provinz Minister. Aus den Regionen Ch’ungch’dng, Kyéngsang und
Nordkorea saBen bis zu 5 Personen gleichzeitig als Minister im Kabinett, aus
Kangwén-do 3 und aus Honam 2. Die Wahlergebnisse zur Zeit der 1. Republik
zeigten, dass Rhee besonders im nordlichen Teil Siidkoreas (Seoul, Kyonggi,
Ch'ungch’sng, Kangwon) unterstiitzt wurde (s. 42221.). Besonders zahlreich sind
die Personen aus der Region Seoul/Kydnggi in innenpolitischen Krisenzeiten im
Kabinett vertreten, also unmittelbar vor der Verhingung des Kriegrechts iiber Pusan
und unmittelbar nach der Verfassungsinderung im Jahre 1954, 7 Minister aus
Seoul/Kydnggi saBen nach Kabinettsumbildungen im Januar 1952 und im April 1954
im Kabinett, 6 nach Kabinettsumbildungen im Mai 1951, im Februar 1952, im Jul
1954, im Februar 1955, im Juli 1955 und im August 1955. Zwischen Juli 1954 und Juh
1955 stammten 11 von 12 Kabinettsminister aus dem nordlichen Siidkorea
(Seoul/Kydnggi, Ch'ungch’dng, Kangwdn), einer stammte aus Nordkorea, keiner war
in den sudlichen Regionen Honam oder Y6ngnam geboren. Schon seit April 1951 war
kein Minister aus Chélla-do mehr im Kabinett vertreten. Bis Mitte 1951 hatte Rhee
auf eine Kooperation mit der DNP (Democratic Nationlist Party) gehofft, einige derer
Mitglieder er auch in sein Kabinett geholt hatte. Diese wurden nach scharfer
werdender Kritik aus den Reihen der DNP an der Regierungspolitik entlassen. Im
Dezember 1951 lieB Rhee zu seiner Unterstiitzung die LP (Liberal Party) griinden,
deren regionale Zusammensetzung Henderson (1968, 205) wie folgt beschreibt:
“Regionally, the party included pieces of almost everything except the Chdlla-do and
P'yongan-do middle-class groups belonging to the Democrats.” Abbildung 2 zeigt
den hohen Anteil der Minister aus der Seoul/Kyonggi-Region in den Jahren 1948,
1951/52 und 1955, wihrend Kydngsang-do sowohl zu Beginn wie zu Ende der
Prisidentschaft Rhees im Kabinett stark vertreten war.

Abb. 2: Geburtsregionen der Minister der 1. Republik unter Syngman Rhee (1348-1950)

‘B Xyongsang

B Cholla

B Kangwon
EINordkO(ea

- Ch'ungeh'ong
B Seoutikyonga!

1948 1949 1850 te81 1852 1853 1854 1955 1956 1957 1958 1959 1960



- 26 -

4.2.1.2.2. Die Ubergangsregierung und die 2. Republik

14 Minister saBen insgesamt in der Ubergangsregierung von April bis August 1960.
Davon stammmten 5 aus Seoul, je 2 aus Kydnggi, Ch'ungnam und Kyéngbuk und je
einer aus Kybngnam, P'yéngnam und Hamnam. Hauptaufgaben der
Ubergangsregierung waren eine Verfassungsreformm sowie die Durchfithrung von
Wahlen zur Nationalversammlung. Letztere wurden am 29. Juli 1960 durchgefiihrt.
Eine neue Verfassung konnte schon am 15, Juni 1960 verkiindet werden.
Wesentlichste Neuerung war die Einfilhrung eines parlamentarischen Systems mit
dem Premierminister als Chef der Exekutivee Bei den Wahlen errang die
Demokratische Partei 175 von 233 Sitzen. Im August 1960 wurde das erste Kabinett
der 2. Republik unter Premierminister Chang Mydn gebildet.

Von August 1960 bis Mai 1961 gab es drei Kabinettsumbildungen (September 1960,
Januar 1961, Mai 1961). Zusitzlich wurde im Oktober und im November 1960 jeweils
der Innenminister ausgewechselt. Von den insgesamt 25 Ministern stammten 5 aus
Kyéngbuk, je 4 aus Kydngnam, Chonbuk und Chodnnam, je 2 aus Kydnggi,
Ch'ungnam und P'ydéngnam und je einer aus Ch'ungbuk und Hamnam.

Die neue Regierungspartei war in eine “alte” und eine “neue Faktion” zerstritten.
Die “neue Faktion” hatte ihre regionalen Wurzeln in Kydngsang und im Nordwesten
{P'ydéngan), die “alte” in Cholla, Ch'ungch’dng und Kydnggi (Han Siting-cho 1999,
536). Chang Mydng gehorte der “neuen Faktion” an und bildete sein erstes Kabinett
fast ausschlieBlich aus dessen Mitgliedern. Bei der ersten Kabinettsumbildung wurden
zur Stabilisierung der Macht 5 Mitglieder der mittleren Fithrungsschicht der “alten
Faktion” ins Kabinett geholt (Han 1974, 129). 4 dieser 5 wurden jedoch nach weiteren
Faktionsbildungen und -kidmpfen im Januar 1961 wieder aus dem Kabinett entfernt.

Tabelle 11: Geburtsprovinzen der Minister der Ubergangsregierung HS und der 2. Republik16}

60.04 60.05. |6006. [6008. 160.09. |60.10. |60.11. |61.01.  |61.05
5Ky 4 5 6 2 1 1 1 1 1
Ch'ung |3 2 2 3 2 1 1 1 1
KS 4 3 3 3 3 4 3 o 5
Challa 3 5 5 5 3 3
Nordk., |1 2 1 2 2 2 2 3 3
gesamt |12 12 12 13 13 13 12 13 13

Fir die Zeit der Anwesenheit von Ministern aus der “alten Faktion” zeigt Tab. 23
ein Ansteigen der Zahl der aus Cholla-do stammenden Minister. 3 der von Sept. 1960
bis Jan. 1961 zeitweilig ins Kabinett geholten Minister aus den Reihen der “alten
Faktion” stammen aus Honam (Kim U-p’ydng, Na Yong-kyun, Pak Hae-chdng).

4.2.1.2.3. Die Militirregierung

Von den insgesamt 47 Ministern der Militdrregierung zwischen dem Putsch im
Jahre 1961 und der Etablierung der Zivilregierung von Park Chung-hee im Dezember
1963 sind 15 im nordlichen Teil Sidkoreas (Seoul 2, Kyonggi 5, Kangwén 1,
Ch'ungbuk 1, Ch'ungnam 6), 15 im siidlicken Teil Siidkoreas (Chdnbuk 3, Chdénnam
2, Cheju 1, Kyb6ngbhuk 4, Kydéngnam 5), 16 in den funf nordkoreanischen Provinzen
{(Hwanghae 3, P'ydngbuk 3, P'vongnam 5, Hambuk 3, Hamnam 2) und einer in der
Mandschurei geboren.

16) Angegeben ist die Zahl der in den jeweiligen Regionen Geborenen am Ende eines Monats,
in dem es Kabinettsumbildungen gab. Abkiirzungen: Ch'ung - Ch'ungch’dong-do, KS -
Kyodngsang-do, weitere Abk. s. Tah.7.
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Tabelle 12: Geburtsprovinzen der Minister der Militdrregierung (1961-1963)17)

61.05. |61.06. [61.07. [61,08. |61.10. [62.01. |52.06. [62.07. [62.10. [63.02. [63.03. [63.04. |63.06. [63.07. |63.08. |63.09. [63.12
SK 1 1 2 1 1 1 2 2 |3 a4 B 3
Ka 1 1 1 1 1t @1
1 2 B B 2 1 2 P 2 @ 1 P2 P 2 2 2
KS T 1 1 1 [ 2 2 b |4 |4 3 8 38 W4
CR2Z 2 12 12 2 B B I 23 3 B 2 2 2 k& |
Che T
NKI8 6 B 5 6 6 6 7 6 |4 |2 I2 2 2 2 3 I3
Mal |1 N1 1 |1
ge 12 |12 12 12 2 12 (14 3 13 D3 [14 14 [14 14 14 14 |14
N P [7 6 16 17 ® 68 7 6 4 2 R 2 [2 ]2 3 1
M 1 8 3 B3 R 2 4 3 3 3 3 |4 |5 |8 7 5 6
S 2 2 B B B3 4 4 3 |4 6 s 87 6 5 5 5

Auffallend ist die groBe Zahl der aus dem Norden stammenden Minister bis Anfang
1963. Im ersten Kabinett der Militirregierung waren nur 3 von 12 Minister in
Siidkorea geboren. Dies liegt daran, dass das Militir wihrend der Syngman
Rhee-Zeit unter der Fithrung einer Faktion aus Nordwest und einer Faktion aus
Nordost stand. Bei Machtkidmpfen nach dem Putsch wurden viele der aus Nordkorea
stammenden Offiziere aus den Fithrungpositionen entfernt. Das Militir gelang in die
Hinde von Personen aus Kyodngsang-—do.

4.2.1.24. Die Regierung Park Chung-hee (3. und 4. Republik)

Mit der Regierung des aus Kydngbuk stammenden Park Chung-hee beginnt neben
der schon bei Syngman Rhee festzustellenden Nichtberiicksichtigung Chollas die
Bevorzugung Kyoéngsangs bei der Elitenauswahl, die bis zur Regierung Kim
Yéng-sam festzustellen ist. Ab Dezember 1963 emannte Park insgesamt 120 Minister
mit folgender regionaler Herkunft:

Seoul/Kydnggi 18 (15%) (Seoul 10, Kydnggi 8)

Kangwdn 6 (5%)

Ch'ungch’dng 17 (14,196) (Ch’ungch’dng-pukto 7, Ch'ungch’'dng-namdo 10)
Cholla 15 (12,5%) (Chslla—pukto 5, Chélla—namdo 10)

Kydngsang 40 (33,3%) (Kyongsang-pukto 19, Kydngsang—namdo 21)

Cheju—do 2 (1,7%)

Nordkorea 22 (183%) (Hwanghae-do 9, P'ydngan-pukto 5, P'ydngan-namdo 3,

Hamgydng-namdo 4, Hamgydng-pukto 1)

17) Erlauterungen s. Tab. 11; Abkirzungen: SK - Seoul/Kydnggi, C' - Ch'ungch’dng-do, CR
- Cholla-do, Che - Cheju—-do, NK - Nordkorea, Ma - Mandschurei, ge - gesam, N -
Nordkorea (5 Prov'mzenJ) und Mandschurei M =~ zentrales Korea (Seoul, Kyonggi,
Ch'ungch’dng, Kangwon), S - siidliches Siidkorea (Chdlla, Kydngsang, Cheju).
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Abb. 3: Geburtsregionen der Minister der 3. und 4. Republik unter Park Chung-hee (1963-1973}
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Abbildung 3 zeigt, dass der Anteil der Minister aus Kyodngsang-do sich nach der
Installierung der Yushin-Verfassung im Oktober 1972 noch erhsht hat. Von Dezember
1963 bis Juni 1971 stammten mindestens 2 und héchstens 7 der 16 bis 19 Minister
aus Yongnam, ab Juni 1971 mindestens 7 und hochstens 9 der 18 bis 20 Minister.

Es fallt auf, dass in Jahren mit Wahlen besonders viele Minister aus Kyo6ngsang
im Kabinett saBen. 7 Minister aus Kydngsang saBen nach der Kabinettsumbildung im
Oktober 1967 im Kabinett. Im Mai und im Juni 1967 hatten Priasidentschaftswahlen
bzw. Wahlen zur Nationalversammlung stattgefunden. Bei letzteren kam es zu
UnregelmaBigkeiten groBeren Stils, die in der zweiten Hilfte des Jahres 1967 zu
heftigen Reaktionen der Oppositionspartei NDP fiihrten (Kleiner 1980, 216).

Einen Sprung von 4 Ministern aus Kydngsang auf 7 Minister aus Kyongsang
brachte die Kabinettsumbildung im Juni 1971 kurz nach den Prisidentschaftswahlen
im April und den Wahlen zur Nationalversammlung im Mai desselben Jahres. Eine
Verfassungsinderung im Jahre 1969, die Park eine emeute Prisidentschaftskandidatur
ermoglichte, hatte Demonstrationen von Studenten und Regimekritikern entfacht. Die
Wahlen im Jahre 1971 fithrten zu einer weiteren Verschirfung der Situation. Park
bildete daher im Juni 1971 seine Regierung um. Kim Chong-p’il wurde
Ministerprisident. Es kamen wieder mehr Militirs in das Kabinett, um die
innenpolitische Situation zu “beruhigen”.

Gar 9 aus Kydéngsang stammende Minister waren von August bis Dezember 1973
im Kabinett. 1973 war auch ein Wahljahr, im Februar wurden die Wahlen zur
Nationalversammlung abgehalten. Am 8. August wurde Kim Dae-jung vom
stidkoreanischen Geheimdienst in Tokio entfithrt, im Oktober begannen heftige
Anti-Yushin-Demonstrationen.

4.2.1.25. Die Ubergangsregierung Ch’oe Kyu-ha und die Regierung Chun
Doo-hwan

Die Ubergangsregierung war regional verhiltnismifBig ausgeglichen. Jeweils 5
Minister der insgesamt 27 stammten aus Yongnam (Kydngbuk 3, Kydngnam 2) und
Honam (Chénbuk 3, Chonnam 2). Aus dem nérdlichen Siidkorea stammen 10 Minister
(Seoul 3, Kydnggi 3, Kangwon 1, Ch'ungbuk 1, Ch'ungnam 2) und aus NordKorea 7
(Hwanghae 3, P'yéngnam 1, P'ydnghuk 1, Hamnam 2).
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Der durch einen militirischen Staatsstreich an die Macht gelangte Chun Doo-hwan
stammt zwar aus Kydngnam, er besuchte jedoch in Taegu eine High School (die
Technical High School Taegu) und wurde so in die eigentlich nach der sich auch in
Taegu befindenden Kydngbuk High School benannten TK-Clique {Taegu~Kyongbuk}
integriert. Er gilt als sehr rigoros. In seiner Amtszeit verschirfte sich das
Ungleichgewicht bei der Elitenrekrutierung. In den Kabinetten der Regierung Chun
(1980-1988) saBen insgesamt 90 Minister, die sich auf die Regionen wie foigt
verteilen:

Seoul/Kydnggi 21 (23,3%) (Seoul 9, Kydnggi 12)

Kangwon 3 (33%)

Ch'ungch’odng 13 (14,4%) (Ch'ungch’dng-pukto 5, Ch’ungch’dng-namdo 6)
Cholla 12 (13,3%) (Chslla-pukto 5, Chdlla-namdo 7)

Kyodngsang 35 (38,9%) (Kydngsang-pukto 20, Kydngsang-narndo 15)
Cheju-do -

Nordkorea 6 (6,7%) (Hwanghae—do 2, P'ydngan-pukto -, P'ydngan-namdo 6,

Hamgydng-namdo -, Hamgydng-pukto -)

Abb.4: Geﬁurtsrégiomn der Minister der 5. Republik unter Chun Doo-hwan (1980-1388)
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Abbildung 4 zeigt, dass die regionale Verteilung der Minister innerhalb der
Regierungszeit Chun Doo-hwans deutlichen zeitlichen Veranderungen unterworfen
war. So liegt der Anteil der aus Kydngsang-do Stammenden in den Jahren 1980/81
und in den Jahren 1986 bis 1988 bei etwa 30%. Spitzenwerte erreicht er zwischen
1982 und 1984. Von Mai 1982 bis Oktober 1983 waren 14 der 21 Minister, also exakt
zwel Drittel der Minister Siidkoreas in Yongnam geboren.

Nach dem militarischen Staatsstreich bemiihte sich die Regierung zunachst um eine
Riickkehr zur zivilen Normalitait. Am 24. Januar 1981 wurde das Kriegsrecht
aufgehoben, kurz zuvor hatten sich Regierungspartei und Oppositionsparteien
gegrindet. Am 25. Miérz 1981 fanden Wahlen zur Nationalversammlung statt. Zur
Uberwindung der wirtschaftlichen Krise, in die das Land 1980 gestiirzt war, hatte
Chun eine Reihe von Technokraten in sein Kabinett gerufen (Kleiner 1992, 193-195).
Der ehemalige Botschafter der Bundesrepublik Deutschlang in Seoul spricht von einer
Phase der “Konsolidierung der Macht” (Kleiner 1992, 193).

In eine Krise geriet Chun Doo-hwan, nachdem im Mai 1982 ein Schwindel grofBen
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AusmaBes auf dem privaten Darlehnsmarkt aufgeflogen war. Die Hauptbeschuldigte,
Frau Chang Yong-cha, verwies auf Deckung durch héchste Kreise. Chun verlor bei
vielen, die sein energisches Handeln schitzten, seinen Ruf als Saubermann. Kleiner
(1992, 196) beobachtete: “Seit jenem Skandal haftete an der ersten Familie des
Landes der Geruch der Korruption. Von diesem Korruptionsverdacht ist Chun Doo
Hwan wihrend seiner Amtszeit als Staatsprisident nicht losgekommen”. Im Mai und
im Juni 1982 wurde die Regierung umgebildet. Das Jahr 1983 bleibt vielen in Korea
aufgrund des Abschusses eines koreanischen Passagierflugzeuges {iber der
Sowjetunion am 1. September und der Explosion in Rangun am 9. Oktober, bei dem
unter anderen vier Minister ihr Leben lieBen, in Erinnerung.

Auffallend ist, dass die Anzahl der in Kydngsang-do geborenen Minister in der
Phase der Konsolidierung der Macht den Anteil an der Bevolkerung nur leicht
iibersteigt, thre Zahl sich gerade im Jahre 1982 (von 7 Minister auf 10 im Januar und
auf 14 von 21 Ministern im Mai) jedoch drastisch erhéhte.

Eine deutliche Reduzierung der aus Kydngsang-do stammenden Minister brachte
die Kabinettsumbildung am 18. Februar 1985 kurz nach den Wahlen =zur
Nationalversammlung mit sich. Thre Zahl verringerte sich von 11 auf 7. Das im
Februar 1985 ernannte Kabinett hatte den Charakter eines Teams zur Bildung einer
Grundlage fiir einen friedlichen Machtwechsell® (Yi Sang-hydn 1987, 380). Laut
Kleiner (1992, 214) hatte man zunichst den Eindruck, dass es Chun nach den Wahlen
vom Februar 1985 um eine Liberalisierung ging. Das neue Kabinett, angefithrt von
dem geméBigten Premierminister No Sin-ydng, sowie die Aufhebung des
Betdtigungsverbots fiir die letzten davon betroffenen Politiker deuteten in diese
Richtung!®. In Zusammenhang mit diesen Tendenzen erschien somit wohl auch eine
grofere regionale Ausgewogenheit im Kabinett wiinschenswert.

Ab Mitte der 80er Jahre tritt der Regionalismus immer stirker in das dffentliche
Bewusstsein und der Ausgleich der Regionen bei der DBesetzung der
Ministerpositionen gilt als ein erstrebenswertes Ziel?®, Als nach einer Reihe von
Vorfillen (u.a. Sexfolter-Skandal) das Kabinett im August 1986 zur “Befriedung der
Volksseele” umgebildet wurde, halbierte sich die Zahl der Minister aus Kydngsang-do
von 8 auf 4 Personen. '

4.2.1.26. Die Regierung Roh Tae-woo (6. Republik)
In den Kabinetten der Regierung Roh (1988-1993) safien insgesamt 102 Minister,

die sich auf die Regionen wie folgt verteilen:
Seoul/Kydnggi 30 (29,4%) (Seoul 18, Kydnggi 12)

Kangwdn 5 (4,9%)

Ch’ungch’dng 12 (11,8%) (Ch'ungch’dng-pukto 7, Ch'ungch’ong-namdo 5)
Cholla 12 (11,8%) (Cholla-pukto 5, Chélla—narmndo 7)

Kydngsang 33 (32,3%) (Kydngsang-pukto 21, Kydngsang-namdo 12}
Cheju-do -

Nordkorea 8 (7,8%) (Hwanghae-do 4, P’'ydngan—pukto 2, P'yéngan-namdo -,

Hamgyodng~namdo 2, Hamgydng-pukto -)

18) Dieser friedliche Machtwechsel innerhalb des Herrschaftsblock war vom Regime geplant in
Anbetracht der fiir 1987/88 bevorstehenden Prisidentschaftswahlen (Croissant 1998, 78).

19) Kleiner (1992, 214) fithrt dann weiter aus: “Als sich dann die Wechsel im Kabinett, in der
Fihrung der Regierungspartei und im Présidialamt hiuften - noch drei grofiere Umbildungen
bis Ende 1986 - konnte man darin nur Zeichen zunehmender Unsicherheit erkennen.
Croissant (1998, 88-83) sieht in dem Regierungshandeln um das Jahr 1985 eine
Liberalisierungsstrategie zur Beruhigung der innenpolitischen Situation, die jedoch letztendlich
gescheitert set.

20) Bei dem Wechsel an der Spitze des Bauministeriums im Dezember 1987 war das
Bemithen um einen regionalen Ausgleich wichtiger Hintergrund. Ch'ce Tong-350p, der neue
Bauminister, stammt aus Chonbuk, sein Vorginger Yi Kyu-ho aus Ky®&ngnam (Gespriach mit
Ch’oe Tong-s6p am 13.4.1999).



_31_

Die Uberrepriasentanz der aus Ky®ngsang Stammenden bleibt in abgemildeter Form
bestehen. Auffallend ist der Anstieg der aus der Hauptstadtregion Stammenden.

Abbildung 5 zeigt, dass der Antell der aus Yongnam stammenden Minister am
Anfang und zu Ende der Amtszeit Rohs verhiltnismiBig gering ist und in der Mitte
der Amtszeit Spitzenwerte erreicht. Von Mai bis Dezember 1988 stammten lediglich 3
von 22 Ministern aus Kydngsang—-do. Von Dezember 1988 bis Dezember 1990
pendelte die Zahl zwischen 7 und 9 (bei insgesamt 22 bzw. 24 Ministern) und
zwischen Dezember 1990 bis Mirz 1992 waren 10 bzw. 11 der 24 Minister in
Kyodngsang—do geboren. Von Juni 1992 bis zum Ende der Amtszeit saflen 6 Minister
aus Kydngsang und 5 Minister aus Chélla am Kabinettstisch. Die “vomehme
Zurickhaltung” am Anfang und am Ende der Amtsperiode deutet auf eine gesteigerte
Empfindlichkeit der Offentlichkeit fiir eine regional ausgeglichene Elitenrekrutierung
hin.

Abb.5: Geburtsregionen der Minister der 6. Republik untar Roh Tae-woo {1988-1993)
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4.2.1.2.7. Die Regierung Kim Young-sam
In den Kabinetten der Regierung Kim Young-sam (1988-1993) saBen insgesamt

100 Minister, die sich auf die Regionen wie folgt verteilen:
Seoul/KyoOnggi 20 (Seoul 13, Kyénggi 7)
3

Kangwo6n

Ch'ungch’dng 17 (Ch’ungch'dng—pukto 7, Ch'ungch’dng-namdo 10)
Chélla 17 {(Cholla-pukto 7, Cholla—namdo 10)

Ky&ngsang 38 (Kyodngsang-pukto 18 Kydngsang-namdo 20
Cheju—-do -

Nordkorea 5 (Hwanghae-do -, P'yongan-pukto 2, P'yéngan-namdo 2,

Hamgydng-namdo -, Hamgydng—pukto 1)

Gegeniiber der Regierung Roh hat sich hter der Anteil Kydngsangs wieder erhoht.

Abbildung 6 zeigt eine regionale Verteilung, die tiber die Zeit verteilt relativ
gleichmiBig erscheint. Erkennbar ist eine Verringerung der aus Ch'ungch’ong
stammenden Minister nach 1995. Im Februar 1995 hatte der aus Ch'ungch’ong
stammende Kim Chong-p’il die Regierungspartei verlassen im darauffoigenden Mirz
die ULD (United Liberal Democrats) gegriindet, die ihren regionalen Schwerpunkt in
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Ch’ungch’dng hat. Den hochsten Anteil der aus Kydngsang stammenden Minister
wies das Kabinett gegen Ende der Amtsperiode auf. Dies konnte darauf hinweisen,
dass gerade die letzten Monate der Amtszeit Kim Young-sams seine schwersten
waren. Erinnert sei ua an das Strafverfahren gegen einen seiner Séhne wegen
passiver Bestechung und Steuerhinterziechung?). In der Presse wird auBerdem
herausgehoben, dass Kim bel der Kabinettsumgestaltung im August 1997 die letzte
Chance wahmehmen wollte, einige seiner politischen Weggefihrten zu einer hohen
Pesition zu verhelfen (Han'guk Ilbo 6.8.1997)22),

Abb. 6: Geburtsregionen der Minister der Regierung Kim Young-sam (1993-1588)
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4.2.1.2.8. Die Regierung Kim Dae-jung

Schon zu Beginn der Amtszeit Kim Dae-jungs wurde Kritik laut, dass er in Bezug
auf die Bevorzugung von Personen aus der eigenen Herkunftsregion bei der
Besetzung von Spitzenpositionen noch weiter gehen wiirde als seine Vorginger im
Amte Kim Young-sam und Roh Tae-woo. “Die Honam-Clique reiBt die Peitsche der
Macht an sich” titelt Kwdn Yong-ki (1998) in der Wolgan Chosdn von April 1998
kurz nach der Formierung der Regierung Kim Dae-jung. In der NEWS+ vom
26.3.1998 titelt Kim Ch’a-su “65% der 20 wichtigsten Positionen haben aus Honam
Stammende inne”. Tabelle 13 vergleicht die regionale Verteilung von Positionen in der
Exekutive auf Vizeminister-Niveau oder hoher der Regierungen Roh Tae-woo und
Kim Young-sam (YS) mit der ersten Mannschaft der Regierung Kim Dae-jung (DJ):

21} Pohl (1998, 92) bilanziert die Amtszeit von Kim Young-sam wie folgt: “Anfangs
beeindruckte Kim .. durch energische Reformanstrengungen, die vor allem auf Beseitigung der
verbreiteten Korruption in Politik, Verwaltung und Militar zielten; hier hatte der Préasident
durchaus Erfolge zu verzeichnen. Aber eine Re1he von Skandalen in den letzten Monaten
seiner Amtszeit lieBen diese Erfolge verblassen.”

22) Die Emennung des Beraters Kim Young-sams Yi Myong-hydn zum Erziehungsminister,
die Emennung von Cho Hae-nydng, der in Taegu ohne Aussicht auf Sieg [fir die
Regierungspartei bei der Birgermeisterwahl kandidiert hatte, zum Innenminister und die
Emennung von zwei Personen, die im Sekretariat des Prisidenten tétig waren
(Umweltminister Yun Yo-chun; Minister fir Regierungsverwaltung Sim U-ydng), werden in
diesemn Zusammenhang erw#hnt. Cho und Sim stammen aus Kydngbuk,
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Tabelle 13: Regionale Verteilung von Positionen in der Exekutive auf Vizeminister-Niveau

oder hoher

% Roh YS DJ

Seoul 17,1 14,1 6,2
Kydnggi, Kangwdn 11,4 99 114
Ch'ungch'ong 12,9 14,1 23,1
Kydnghuk 18,7 127 16,9
Kydngnam 15,7 24,0 7.7
Cholla 15,7 19,6 246
Cheju 1,4 - 15
Nordkorea 71 56 3,1

(Quelle: Kwdn Yong~ki 1998, 14)

Tabelle 13 zeigt, dass unter der Regierung Kim Dae-jung im Vergleich zur
Bevolkerungsverteilung zur Zeit der Geburt der potentiellen und tatsdchlichen
Amtstrager (s. Tabelle 9) der Anteil der Positionsinhaber aus Chélla und
Ch’ungch’éng hoher liegt und der Anteil der Positionsinhaber aus Kydngnam {Heimat
Kim Young-sams) niedriger. Eine entgiiltige Bewertung der Personalpolitik Kim
Dae-ungs wird wohl erst gegen Ende seiner Amtszeit méglich sein. Es scheint sich
jedoch abzuzeichnen, dass in vielen wichtigen Bereichen des offentlichen Lebens
(Polizei, Banken, Bildungsorganisationen etc.) immer mehr Personen aus Honam in
fihrende Positionen berufen werden. Zu beriicksichtigen ist jedoch die rasche Rotation
in den Amtern. So behielt nach der ersten groBeren Kabinettsumbildung im Mai 1999
nur noch ein Minister, der im ersten Kabinett im Mirz 1998 saB, seine Position. Im
Miarz 1998 hatte sich Kim Dae-jung fiir ein Kabinett entschieden, dass im
wesentlichen aus Politikern besteht. Dies hatte seine Ursache wohl in innenpolitischen
Problemen. Die Regierungsparteien verfiigten in der Nationalversammiung iiber keine
Mehrheit, so dass Kim Dae-jung zur Durchsetzung seiner Politik ein Kabinett aus
Politikern mit groBer Durchsetzungskraft, wobei die Minister sich direkt am
politischen Dialog bzw. an der politischen Auseinandersetzung mit der Opposition
beteiligten, bendtigte (Dormels 1998, 133). Die Zusammensetzung des Kabinetts
shnelte somit einer Koalitionsregierung. Es fallt auf, dass der gréfte Teil der
Minister aus den Provinzen der drei fithrenden Politiker der Regierung stammen: 5
aus Cholla-namdo (Heimat Kim Dae-jungs), 5 aus Kydngsang-pukto (Heimat des
ULD-Vorsitzenden Pak T'ae-chun}), 4 aus Ch’ungch’dng-do (Hleimat Kim
Chong-p’ils).

Tabelle 14: Regionale Verteilung der Minister der Regierung Kim Dae-jung

1. Xabinett (3.3.1998) 2. Kabinett {24.5.1999)
Seoul/Kydnggi 2 (Seoul 1, Kydnggi 1) 3 (Seou! 2, Kydnggi 1)
Kangwodn - 1
Ch'ungch’'dong 4 (C'P 1, C'N 3) 4(CPLCN3D
Kyodngsang 5(KP 4, KN 1) 6 (KP 2, KN 4)
Cholla 5 (CP -, CN 5) 3(CP2 CND)
Nordkorea 1 (P'yongnam 1) 1 (P’ydngbuk 1)

(Quellen: Han'guk Ilbo 4.3.1998, 25.5.1999)

Nach der Kabinettsumbildung vom 24. Mai 1999 kehrten die Politiker wieder in ihre
Parteiarbeit zurlick. Die Wahlen zur Nationalversammlung im April 2000 werfen ihre
Schatten voraus. Minister wurden nun griBtenteils Personen mit Erfahrungen in der
Administration. Die Emennung des Arbeitsministers aus Kangwén-do wurde von den
Mitarbeitern des Ministeriums, die eine Ernennung aus den eigenen Reihen erhofft
hatten, als ein Entgegenkommen der Regierung gegeniiber dieser Provinz gewertet
(Han’guk Ilbo 2551999). Die Tatsache, dass das 2. Kabinett doppelt so viele
Mitglieder aus Kyongsang aufweist als aus Cholla, zeigt, dass die Regierung auf
Kritik einer einseitigen regionalen Elitenrekrutierung offensichtlich reagiert hat.
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4.2.1.2.9. Regionale Herkunft und Elitenrekrutierung: Auswertung

Tabelle 15 zeigt die regionale Verteilung der Ministerposten unter den Priisidenten
mit mindestens fiinf Jahren Amtszeit im Uberblick. (Bei Park Chung-hee wurde die
Zeit der Militarregierung 1961-1963 nicht beriicksichtigt.) Die Benachteiligung Chollas
bei der Vergabe von Ministerposten war am gravierensten in der Zeit des
Préasidenten Syngman Rhee. Statt bei einem der Bevolkerungverteilung entsprechend
zu erwartenden Anteil von 20% bis 25% lag der Anteil Chollas lediglich bei etwas
dber 6%. Der Anteil der in der Hauptstadtregion Geborenen an der
Gesamtbevélkerung und ihr Anteil am Kabinettstisch ist bei Park Chung-hee
ungefdhr gleich, bei den anderen Prisidenten ist er hoéher, besonders bei Rhee und
Roh. Der Anteil Ch'ungch’dngs liegt bei allen Prisidenten bei einigen Punkten
plus/minus 15%, was dem Bevdikerungsanteil der Jahrginge 1920-1945 enspricht (s.
Tabelle 9). Nach diesem wire fiir Kydngsang ein Anteil von ca. 30% zu erwarten.
Bei Rhee bleibt der Anteil des Siidostens wie auch der des Siidwestens unter dem
Bevolkerungsanteil. Einen hohen Anteil an Personen aus Kydngsang-do verzeichnen
die Regierungen Chun Doo-hwan und Kim Young-sam. Beidesmal bedeutete dies
jedoch nicht geringere Anteile fir Chélla als bei Park und Roh, sondern geringere
Anteile fiir die Hauptstadtregion (s. Tab. 15).

Tabelle 15: Regionale Verteilung der Ministerposten unter Rhee, Park, Chun, Roh, Y5

% Rhee Park Chun Roh Kim YS
Seoul/Kyonggi (34,3 15 23,3 29,4 20
Kangwon 7.1 5 3,3 4.9 3
Ch'ungch’déng (16,2 14,1 144 11,8 17
Cholla 6,1 12,5 13,3 118 17
KySngsang 20,2 33,3 38,9 32,3 3B
Cheju - 1,7 - - -
Nordkorea 16,2 183 6,7 78 5

Obige Untersuchungen hatten gezeigt, dass es nicht nur zwischen den Amtszeiten
der Priasidenten, sondern auch innerhalb der Amtszeiten Schwankungen gab beziiglich
der regionalen Zusammensetzung des Kabinetts. Als mogliche Ursachen fir diese
Schwankungen seien genannt:

1. Auseinandersetzungen zwischen den Faktionen mit unterschiedlicher regionaler
Basis: z.B. der Konflikt in der 2. Republik zwischen der “alten” und der “neuen
Faktion” der Demokratischen Partei; Auseinandersetzungen innerhalb des Militiirs
wihrend der Militdrregierung (1961-1963) zwischen Gruppen aus Nordwest, Nordost
und Siidost.

2. Auseinanderbrechen von Regierungskoalitionen: Nachdem 1995 Kim Chong-p'il die
Regierungspartei verlassen hatte, reduzierte sich der Anteil der Minister aus
Ch'ungch’ong.

3. Bildung einer Regierung mit Vertrauenspersonen des Prisidenten aus seiner
Herkunftsregion bzw. einer Region, aus der der Prisident die stiarkste Unterstiitzung
erfihrt, in Krisenzeiten.

4. Ricksichtnahme auf den regionalen Ausgleich im Kabinett. Dies ist vor allen am
Anfang einer Amtszeit, in der die Prisidenten ihre Macht auf méglichst breiter Basis
zu festigen trachten, zu sehen sowie zu Ende der Amtszeiten, wo der friedliche
Ubergang zu einem “genehmen” Regierungswechsel vorbereitet werden soll. Beide
Phinome sind bei den Amtszeiten von Chun Doo-hwan und Roh Tae-woo zu
becbachten.



4.2.1.3. Zusammenfassung

Die Benachteiligung der Honam-Bevélkerung sowie die seit Anfang der 60er Jahre
erfolgte Bevorzugung der Yongnam-Bevolkerung bei der Besetzung wichtiger
Positionen ist ein wichtiger Streitpunkt in der Innenpolitik Siidkoreas, auch deshalb,
weil sich diese regionale Unausgewogenheit weiter bis in die unteren Ringe der
Verwaltung fortsetzt und bei o6konomisch relevanten Entscheidungen die eigene
Herkunftsregion oft bevorzugt wird.

Obige Untersuchungen legten den Schluss nahe, dass nicht nur der einfache
Wunsch, Landsleute aus der eigenen Region zu bevorzugen, ausschlaggebend war fur
die unausgewogene Amterverteilung, sondern dass in Krisensituationen die
Prisidenten “ihre Leute” um sich scharten. So konnten wihrend der Amtszeit Rhees
besonders hohe Anteile von Ministern aus der Hauptstadtregion ausgemacht werden
zu den Zeitpunkten, als die Verfassungen gedndert wurden, um die Amtszeit Rhees
zu verlingem. Besonders hohe Kyongsang-Werte wihrend der Park-Zeit erreichten
Jahre mit Wahlen. Auch saBen in der Yushin-Zeit (nach 1972) anteilmaBig mehr
Personen aus Kyongsang-do im Kabinett als vorher. Deutlich tritt in der
Regierungszeit Chun Doo-hwans der erhthte Kydngsang-Anteil nach dem
Darlehn-Skandal von 1982 hervor, der 1985 mit der Ernennung der Mannschaft zur
Vorbereitung des friedlichen Machtwechsels wieder herabsinkt. Kim Young-sam hat
in der unrithmlichen Endphase seiner Amtszeit die meisten Landleute aus der
Kytngsang-Region an den Kabinettstisch versammelt. Auch wenn es itbereilt wére,
aufgrund obiger Uberlegungen eine Gleichung “hoher Seoul- bzw. Kydngsang-Anteil
= besondere Krisensituation” aufzustellen, so ldsst sich eine Tendenz zur Ernennung
von Personen aus der eigenen regionalen Basis in schwierigen Situationen durchaus
erkennen.

Ab Mitte der 80er Jahre steht bei einem stirkeren Bewusstsein fiir regionale
Ausgewogenheit der regionale Anteil bei jeder Kabinettsumbilung im Blickpunkt der
koreanischen Presse und wird von der koreanischen Offentlichkeit mit Interesse
verfolgt.
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4.2.2. Regionalistische Wahlpropaganda
4.2.2.1. Vorbemerkungen

Ist nun das regionale Aufbegehren unmittelbares zwangslidufiges Ergebnis einer
regional unausgewogenen Elitenrekrutierung oder der wirtschaftlichen Benachteiligung
einiger Provinzen Siidkoreas zwangsliufig, wie okonomische Polarisierungsansitze es
nahe legen wirden? Um einer Antwort auf diese Frage nidher zu kommen, sei die
Politisierung regionalistischer Antagonismen im Folgenden niher betrachtet.

Vorliegender Abschnitt soll somit einerseits aufzeigen, inwieweit der Wahlkampf
der Politiker zur Entfachung bzw. zur Verschirfung des Regionalismus in Siidkorea
beigetragen hat. Auf der anderen Seite seien, da die regional ausgeprigten
Wahlergebnisse zu den charakteristischen Erscheinungsformen des Regionalismus in
Siidkorea gehoren, die wichtigsten Wahlergebnisse im Hinblick auf die Frage nach
der regionalen Verteilung der Wihlergunst untersucht.

Bei der Untersuchung von regicnalen Unterschiede bei den Wahlergebnissen
bedeutender Wahlen in Korea werden die ersten dret Wahlen zur
Nationalversammlung ausgespart, da sie fiir die Untersuchung der Frage nach der
Zustimmung bzw. Ablehnung der Regierungspolitik in den einzelnen Regionen
aufgrund der hohen Anzahl der Stimmen firr unabhingige Kandidaten (1948 38,1%
der Stimmen, 42,19 der Sitze; 1950 62,9% der Stimmen, 60% der Sitze; 1954 47.9%
der Stimmen, 33% der Sitze) (Zahlen aus' Kleiner 1980, 171-172) nur bedingt
geeignet sind. Auch steht bei folgenden Betrachtungen die allgemeine Tendenz der
regionalen Abweichungen im Mittelpunkt, so dass Fragen zur Kormrektheit der
Durchfithrung der Wah! griBtenteils nicht beachtet wurden. Die Tatsache, dass immer
wieder Zweifel an der Korrekten Durchfiihrung der Wahlen in Siidkorea aufgeworfen
wurden und daher eine Analyse der Wahlergebnisse nicht unproblematisch ist, sei
jedoch nicht unerwihnt.

4.2.2.2. Die Wahlergebnisse in Siidkorea in den einzelnen Regionen
4.2.2.2.1. Nord-Siid, Stadt-Land und Polizei - Wahlen unter Syngman Rhee

Am 20.7.1948 war Syngman Rhee (Yi Sling-man) von der Nationalversammlung
mit {iberwiltigender Mehrheit (92,3% der giiltigen Stimmen) zum Prisidenten gewahit
worden. Als sich seine vierjdhrige Amtszeit dem Ende niherte und er in der
Nationalversammlung keine Mehrheit fiir eine Wiederwahl sah, setzte er unter
Kriegsrechtsbedingungen die Einfilhrung eines Systermns der direkten Wahl des
Prasidenten durch das Volk durch. Bei den am 5. August 1952 stattgefundenen 2.
Prasidentschaftswahlen siegte Syngman Rhee mit 74,6% der Stimmen deutlich vor
seinen Konkurrenten. Tabelle 16 zeigt die Ergebnisse unterteilt nach Regionen.

Tabelle 16: 2. Prisidentschaftswahlen in Siidkorea (1952)

5.8.1952 % Cho Pong-am Syngman Rhee  [Yi Si-ydng Sin Hiing-u
Seoul 10,3 82,2 6,0 16
Kydnggi 6,0 88,0 4,6 1,7
Ch’ungbuk 58 86,7 52 2,3
Ch'ungnam 7.3 324 7.6 2,7
Chdnbuk 154 659 13,6 5,1
Chdnnam 8,9 73,6 14,8 2.7
Ky&ngbuk 10,6 : 75,0 11,4 3,0
Kydngnam 23,0 55,4 16,9 47
Kangwon 27 8924 34 16
Cheju 6,4 83,8 7.0 2,8
Gesamt 11,4 74,6 10,9 31

(Quelle: Korea Annual 1994, 100; eigene Berechnungen)

Wenn man von der Inselprovinz Cheju absieht, so zeigt Tabelle 16 einen
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merklichen Nord-Siid-Gegensatz. Uber 80% der Stimmen erreichte Rhee in den
nordlich gelegenen Provinzen Seoul (82,2%), Kydnggi (88%), Ch'ungch'dng (86,7%;
82,4%) und Kangwon (92,4%); unter 80% erreichte Rhee in den Siidprovinzen Cholla
(65,9%; 736%) und Kydngsang (75%; 55,4.%) Besonders wenige Stimmen konnte
Rhee in Kydngsang-namdo auf sich vereinigen, der Provinz, in der die Hafenstadt
Pusan liegt, die wahrend des Korea—Krieges voritbergehend als Hauptstadt gedient
hatte und iiber die in Zusammenhang mit der Verfassungsinderung, bei der die
Einfilhrung der Direktwahl des Prisidenten durch das Volk beschlossen wurde, am
25.5.1952 Kriegsrecht verhidngt worden war.

Eine merkwiirdig abweichende regionale Verteilung der Stimmen zeigt jedoch die
gleichzeitig stattgefundene Wahl zum Vizeprasidenten. Hier siegte der von Président
Rhee favorisierte Ham T'ae-yong (geb. in Hambuk) vor dem eigentlich von der
Regierungspartei nominierten Yi Pdm-sék (geb. in Seoul, Heimat Ch'ungnam) mit
2943.000 Stimmen zu 1.815.000 Stimmen2?. Vergleicht man die Ergebnisse dieser
beiden Kandidaten mit insgesamt den meisten Stimmen, so liegt Yi Pém-sdk in
Seoul (117-70)24, Ch'ungch’ng-namdo (452-118), Cholla-pukto (235-190) und
Kyongsang-namdo (306-296) vorne., Ham Tae-ydng siegte in den Provinzen Kyénggi
(347-252), Ch’ungch’dng-pukto (216-130), Chélla-namdo (729-59), Kyongsang-pukto
(716-97), Kangwdn (223-129) und Cheju (34-34). Yi siegte in den groBen Stidten des
Landes wie Pusan, Inch’on, Taegu, Taejon und Kwangju (Kim Chin-pae 1986, 332).
Dieses Ergebnis zeigt somit einen deutlichen Stadt-Land-Gegensatz; Nord-Std- oder
Ost-West-Gegensitze lassen sich jedoch nicht eindeutig erkennen. Besonders auffillig
sind die teilweise stark unterschiedlichen Ergebnisse der Nord- und Sudprovinzen
Ch'ungch’dngs, Chollas und Kydngsangs.

Tabelle 17: 2. Vizeprasidentschaftswahlen in Siidkorea (1952)%

Ham T'ae-y0ng Yi Pdm-sdk
Norden Kyonggi (1,4-1) Seoul (1,7-1)
Kangwon (1,7-1)
Ch'ungch'Sng-pukto (1,7-1)  |Ch’ungch’éng-namdo (3,6-1)

Siiden Chélla-namdo (12,4-1) Cholla-pukto (1,2-1)
Cheju (1-1)
Kydngsang-pukto (7,4-1) Kydngsang-namdo (1,03-1)

(Quelle: Kim Chin-pae 1986, 325 eigene Berechnungen)

Ch’'ungch’éng-namdo ist dic Heimat Yi Pdm-stks, was den deutlichen Vorsprung
fiir ihn in dieser Provinz erkliren diirfte. In den betrichtlichen Unterschieden bei den

23) 1952 war Yi Pom-sok Innenminister und tat alles, um Rhees Verfassungsanderung
durchzubringen. Massendemonstratonen und Einschiichterungen der Nationalversammlung
durch Terroristen machten einen tiefen Eindruck auf Rhee, Er sah nun, dass man Yi nicht
unkontrolliert lassen sollte. Fiir die Prasidentschaftswahlen 1952 nominierte die Liberale Partei
Syngman Rhee fir die Prisidentschaft und Yi Pom-sdk fir die Vizeprasidentschaft. Rhee
verhinderte die Wahl letzteren mit Hilfe seiner ibrigen Kabinettsmitglieder sowie der
Nationalen Polizei. Bei dieser Wahl zeigt sich auf dramatische Weise die Uberlegenheit der
Polizei sogar iiber die Regierungspartei. Rhee lieB Premierminister Chang T'aek-sang wissen,
dass er die Wahl des “dltesten Mannes” unter den neun Kandidaten zum Vizeprisidenten
bevorzugen wiirde. Chang T'aek-sang, dessen persénliche Rivalitat mit Yi POm-sok bekannt
war, machte es sich zur Aufgabe, diesen Wunsch des Prisidenten in Erfidlung gehen zu
lassen. Zusammen mit Innenminister Kim T'ae-son, einem treuen Gefolgsmann Rhees, der Yi
Pom-sok abgeldst hatte, konferierte er mit Provinzgouverneuren und lokalen Polizeichefs iiber
die Wahlen; anschlieBend fiihrten diese eigene Treffen mit ihren Untergebenen durch. Nach
der Wah!l von Ham T'ae-ydng zum Vizeprasidenten erklirte Premierminister Chang
T’ack-sang, dass es keinen Zweifel daran gabe, dass die Polizei die “number one organisation
111‘3 Ig(c));'ea” sel. Sie hatte iiber die regierungsfreundliche Parteiorganisation gesiegt (Han 1974,

24) In Klammern: Stimmen in Tausend fir Yi - Ham bzw. Ham - Yi

25) Aufgefihrt sind unter den Namen der Kandidaten die Regionen, in denen der betreffende
Kandidat die meisten Stimmen erhielt. In Klammern steht das Verhiltnis der erzielten
Stimmen zu den Stimmen fiir den anderen der beiden aufgefithrten Kandidaten.
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Wahlergebnissen in den einzelnen Regionen kénnte sich die unterschiedliche Stirke
der Einmischung der Polizei bei den Wahlen widerspiegeln. Von der Polizei forciertes
Gerede tiber den “bosartigen Charakter” Yi Pom-soks war von Provinz zu Provinz
unterschiedlich einflussreich. Auf besonders fruchtbaren Boden fielen offensichtlich
Vorwiirfe gegenitber Yi Pom-s8k in Cholla-namdo, dieser habe den Befehl zur
blutigen Niederschlagung von Aufstinden in den in dieser Provinz' liegenden Stidten
Yg%ssu unc;l Sunch’dn zwischen Oktober und Dezember 1948 gegeben (Kim Chin-pae
1986, 332).

Bei der Priasidentschaftswahl im Jahre 1956 profitierte Syngman Rhee
(Geburtsprovinz: Hwanghae) davon, dass der Kandidat der Demokratischen Partei, Sin
Ik-hii {Ky6nggi), zehn Tage vor der Wahl gestorben war. Cho Pong-am (Kydnggi),
der erste Landwirtschaftsminister der Republik Korea, galt den meisten Koreanem als
zu “fortschrittlich”.

Tabelle 18: 3. Prisidentschaftswahlen in Sitidkorea (1956)

1551956 % giiltig Cho Pong-am Syngman Rhee
Seoul 53,3 36,7 63,3
Kydnggi (Inch’'én) 744 (70,9 229 (65,6) 771 (344)
Ch'ungbuk (Ch'ungju) [82,1 (71,3 13,9 (25,00 36,1 (750
Ch'ungnam (Taején) [765 {740 22,9 (49,3) 77,1 (30,7)
Chonbuk (Chénju) 80,6 (75,9 39,8 (64,6) 60,2 (35,4
Chdénnam (Kwangju) (80,0 (71,1) 27,9 (44,3) 721 (55,7)
Kydngbuk (Taegu) 80,3 (77.3) 44,7 (72,3) 553 (27,7
Kydngnam (Pusan) 86,7 (83,2) 37,7 (31.9) 62,3 (68.1)
Kangwdn(Ch'unch’on) 88,3 (71,1 9,2 (18,6) 90,8 (81,4)
Cheju 84,7 12,1 879

795 30,0 70,0

(Quelle: Korea Annual 1994, 100; Yun 1965, 36; eigene Berechnungen)

Viele Wihler, die ihre Wahlentscheidung zugunsten des Kandidaten Sin bereits
gefdllt hatten, machten ihren Wahlzettel ungiltig. Das waren fast die Hilfte der
Wiahler in Seoul. Wie bei den Wahlen im Jahre 1952 ldsst sich eine Nord-Siid
Differenzierung feststellen. Aufler in Seoul bleibt Rhee in den Stidprovinzen Chélla
und Kyodngsang unter 75% der giiltigen Stimmen. Uberlagert wird dieser Nord-Siid-
Unterschied durch das Stadt-Land-Gefille (Die Angaben in Klammern in Tabelle 18
beziehen sich auf GroBstidte in den betreffenden Provinzen). In der koreanischen
Literatur wird dieses Phinomen mit dem Begriff Ydch'on-yado (BEFEEE, die
Regierungspartei in den Dérfern, die Oppositionspartei in den Stidten) bezeichnet.
AuBler in Pusan schneidet Rhee in den GroBstidten jeweils schlechter ab als im
Provinzdurchschnitt. Auch bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 2.5.1958
zeigte sich ein “urban consensus against the government” (IHenderson 1968, 303).

42.2.2.2. Wahlen unter Park in den 60er Jahren - aus Nord-Siid wird
Ost-West

Bei den Prisidentschaftswahlen 1963 standen sich Yun Po-sdn (Ch’ungch’dng-
namdo} und Park Chung-hee gegeniiber. Auch die Ergebnisse dieser Wahl zeigen
sowohl einen Gegensatz Nord-Siid wie auch einen Gegensatz Stadt-Land. In den
nérdlichen Provinzen Seoul, Kydnggi, Kangwén und Ch'ungch’'dng bleibt Park unter
41%; in Pusan, Cheju, Kyongsang und Cholla erreicht er jeweils iiber 48% der
Stimmen2®, Das schlechteste Ergebnis erzielt Park in der Hauptstadt Seoul. Das

26) Pohl (1988, 108) erklirt diesen Gegensatz Nord-Sid mit den Attacken Yuns gegeniiber
Park wegen seiner f{ritheren Sympathie mit dem Kommunismus. Diese “Strategie griff
besonders im nordlichen Teil der Republik, wo zahlreiche Fliichtlinge aus Nordkorea lebten.
Im Stiden dagegen hatten diese Angriffe Yuns den gegenteiligen Effekt, denn dort war bis
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Ergebnis in Pusan (482%) ist ebenfalls fiir ihn wesentlich schwicher als das in der
Pusan umgebenden Provinz Kydngsang-namdo (61,7%).

Tabelle 19: 5. Prisidentschaftswahlen in Siidkorea (1963)

15.10.1963 Chang I-sdk |Park Chung-hee |0 Chae-ydng |Yun Po-son  |Pydn Yong-t'ae
Seoul 09 30,2 1,7 65,1 2.2
Pusan 0,7 48,2 2,2 475 14
KyOnggi 24 33,1 4,7 %69 30
Kangwin 3,3 396 47 49,1 33
Ch’'ungbuk 29 39,8 53 48,9 31
Ch'ungnam 2.4 408 48 494 2.7
Chinbuk 2,2 494 46 41,5 23
Chdnnam 1,7 57.2 39 359 1,3
Kydngbuk 2,3 55,6 39 36,1 21
Kydngnam 14 61,7 53 29,9 17
Cheju 28 69,9 3.3 22,3 19
2,0 466 4,1 45,1 2.2 B

(Quelle: Korea Annual 1994, 101; eigene Berechnungen)

Cho (1991, 127) sieht auch schon bei den Prisidentschaftswahlen im Jahre 1963
Hinweise auf regionalistische Tendenzen. Park Chung-hee hatte sein Versprechen
gebrochen, nach dem Militarputsch zur Armee zuriickzukehren. Er konnte auch Kkeine
ausreichende politische Erfahrung aufweisen, um {iberzeugende politische Konzepte
vorlegen zu kénnen. Seine einzige Basis, um die Unterstiitztung von Teilen der
Bevolkerung zu gewinnen, sei der Gebrauch des regionalen Bewusstseins  der
Bewohner seiner Heimatregion Yongnam gewesen. So benutzte Park dieses
Regionalgefithl, um sich als Sohn seiner Heimat zu préasentieren oder zuweilen als
Nachkomme der koniglichen Familie Pak des alten Shilla-Reiches.

Deutlich hervor treten regionale Verschiebungen im Wiahlerverhalten bei den
Prasidentschaftswahlen im Jahre 1967.

Tabelle 20: 6. Prasidentschaftswahlen in Siidkorea (1967)

3.5.1967 Vi Se—chin |Chdn Chin-han [Yun Po-son |Kim Chun-ydn (Park Chung-hee | Chae—yong
Seoul 0,6 11 51,3 10 45,2 (+150) | 08
Pusan 06 09 31,2 1,3 64,2 (+16,0) | 19
Kyonggi 0,9 2.0 52,6 18 41,0 (+ 89 | 17
Kangwin 0,9 18 417 21 51,3 (+11,7) | 22
Ch'ungbuk | 1,2 35 43,6 25 466 (+ 38) | 26
Ch'ungnam | 1,0 27 46,8 25 454 (+ 46) | 16
Chénbuk 09 3.1 487 2,6 2371 |23
Chonnam 0,8 1,9 46,6 3.2 446 (-121) | 29
Kyongbuk 1,2 2,7 26,4 24 640 (+ 84 | 33
Kyéngnam | 0.8 13 23,0 25 686 (+ 69 | 37
Cheju 1.6 38 32,1 25 565 (-144) | 34
0,9 2.1 40,9 22 514 (+ 48) 1 24

(Quelle: Korea Annual 1994, 102; eigene Berechnungen)

1950 der kommunistische EinfluB erheblich gewesen; zwar war man dort jetzt ebenfalls
kompromiBlos anti-kommunistisch, aber viele Wihler konnten sich mit den Problemen Parks
identifizieren, sich von seinen ‘Jugendsiinden’ zu lésen”. ) )

Kim (1983, 96) sieht bei diesem Wahlergebnis das Wirken zwei dimensional verschiedener
Faktoren, zum einen den politisch-ideologischen, zum anderen den am Herkunftsort
orientierten primiren Faktor. Letzterer sei fir den Wahlsieg von Park Chung-hee entscheidend
gewesen, wenn man beriicksichtigt, dass Park aus einer stidostlichen Provinz stammt und
Yun aus einer Zentral-Provinz.
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Das Wahlergebnis zeigt Gewinne fiir Park Chung-hee in allen Provinzen aufer in
Chélla und Cheju. (Gewinne und Verluste fiir Park in % gegeniiber 1963 in Tabelle
20 in Klammem). Zweistellige Gewinne verzeichnen die Stidte Pusan und Seoul
sowie die Provinz Kangwoén. Das Korea Jourmal vom 1. Juni 1967 vermerkt
gegeniiber der Prisidentschaftswahl 1963 drei wesentliche Verinderungen:

- in den Kyongsang-Provinzen vergréBerte sich der Vorsprung Parks vor Yun. Aus
einen:; Stiriunenverh‘altnis von 6 zu 4 im Jahre 1963 wurde 1967 ein Verhiltnis von
fast 3 zu 1,

- in den Chélla-Provinzen wurde aus einem Stimmenverhidltnis von 55 zu 45 zu
Gunsten von Park im Jahre 1963 eine Mehrheit fir Yun,

-in Kangwdn-do verlor Yun die Stimmenmehrheit aus dem Jahre 1963 an Park
(Korea Journal 1967, 48).

Das Wahlergebnis von 1967 zeigt somit einen deutlichen West-Ost-Gegensatz. Der
Sieg von Park Chung-hee geht zuriick auf den verstirkten Regionalismus bei den
Bewohnern der Siidost-Provinzen. So vergroBerte sich der Abstand zwischen Park
und Yun im Siidosten von 660.000 Stimmen (1963) auf 1.370.000 Stimmen (1967).
Dieses Wahlerergebnis ldsst sich auch auf den Einfluss der Regierungspolitik
zuriickfilhren. Die regionale Entwicklungsplanungspolitik seit 1961 plazierte die
meisten regierungsunterstiitzten Industrien und Infrastrukturinvestitionen in den
Stidosten. Dies flihrte zu einer Stiirkung der Unterstiitzung fiir Park im Siidosten,
wihrend im Siidwesten starke antagonistische Stimmungen gegen die Regierung Park
gehegt wurden, so dass er hier Unterstiitzung verlor (Cho 1991, 128).

Parks Stimmengewinne in Kangwdn-do lassen sich zuriickfilhren auf den
Wahlkampf der Regierungspartei DRP (Democratic Republican Party), der zufolge
gerade diese Provinz am meisten von dem Fiinf-Jahres-Plan fir die Wirtschaft des
Landes profitiert habe. Auch hat es wohl Verdanderungen im Wahlverhalten der
Militirangehorigen gegeben, die einen groBen Anteil der Beviélkerung Kangwon-dos
ausmachen (Korea Journal 1967, 49). Wihrend 1963 viele Militdrs Yun ihre Stimme
gegeben hatten, riickten sie bei dieser Wahl von ihm ab. Yun hatte sich dagegen
ausgesprochen, koreanische Truppen nach Vietnam zu entsenden (Park 1967, 8).

Bei den kurz nach den Prisidentschaftswahlen stattgefundenen Wahlen zur
Nationalversammlung am 86.1967, aus der die Regierungspartei mit 50,6% der
Stimmen und 73,7% der Sitze siegreich hervorging, wiederholte sich der deutliche
West-Ost-(Gegensatz der Prisidentschaftswahlen nicht. Die oppositionelle NDP (New
Democratic Party) erzielte den groBten Teil ihrer Direktmandate in Seoul und Pusan,
so dass sich bei diesen Wahlen wiederum der Stadt-Land-Gegensatz bemerkbar
machte.

42.2.2.3. Park Chung-hee gegen Kim Dae-jung - “Shilla gegen Paekche”

Im Vorfeld der Prisidentschaftswahlen von 1971 wurden regionale Disparititen zu
einer der kontroversesten Streitfragen. Diese Kontroverse steht in Verbindung mit
dem Gegenkandidaten Parks, Kim Dae-jung aus der Provinz Cholla-namdo. Viele
Koreaner sahen in der Wahl Kims eine Moglichkeit, das Park-Regime friedlich zu
beseitigen. Die exportorientierte, von auslindischen Anleihen abhingige Wirtschaft
Stidkoreas hatte zu einer Zunahme der Auslandsschulden, dem Niedergang der
Landwirtschaft und einer Intensivierung der Arbeiterbewegung gefithrt. Die dkono-
mische Krise hatte eine betrichtliche politische Krise verursacht. Hinzu kommt, dass
sich auch bei Teilen des Mittelstandes Proteste gegen das diktatorische Regime Parks
stirker artikulierten. Das Schiiren des Regionalismus bot sich daher fiir das
Park-Regime als eine wirkungsvolle strategische Malnahme an, diese Krise zu
ibertiinchen. Auch hat Kyongsang-do mehr Wahlberechtigte als Cholla-do. Die
Rivalitit ber dieser Wahl war somit nicht nur ein Wettstreit zwischen den beiden
Kandidaten. Vielmehr wurde sie von vielen Beobachtern gesehen als ein regionaler
Kampf zwischen dem Siidosten und dem Siidwesten (Cho 1991, 129).

Auf der anderen Seite war der Wahlkampf zwischen Park und Kim ein politischer
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Kampf zwischen Anhiingern des bestehenden Systems und Reformisten. Kim setzte
sich fiir soziale Reformen und groBere Flexiblitit gegeniiber den kommunistischen
Staaten ein und kritisierte scharf repressive MaBnahmen der Regierung gegen
Studenten und andere Regimegegner. Bei diesem Kampf verbanden sich die Sidostler
mit den Anhidngern des Systems, die Siidwestler mit den Reformisten. Aber der
zugrundeliegende Charakter der Rivalitit war die Feindschaft zwischen den beiden
sidiichen Regionen. Daher war der Wahlkampf dominiert von verleumderischen
Attacken auf die gegnerische Region??, GroBe Teile der Bevilkerung sahen die Wahl
von 1971 an als eine Art Wiedererstehung des Krieges zwischen Shilla und Paekche
(Cho 1991, 129).

Tabelle 21: 7. Prisidentschaftswahlen in Siidkorea (1971)

27.4.1971 Park Chun-hee |Kim Dae-jung [Pak Ki-ch'dl |Yi Chong-yun |Chin Pok-ki
Seoul 400 (- 52) 59,4 0.2 0,1 03
Pusan 5h,7 (- 85) 43,6 0.4 01 03
Kydnggi 489 (+ 79 495 05 0,2 1,0
Kangwdn 50,8 (+ 86) 338 04 02 09
Ch’ungbuk 57,3 (+10,7) 40,7 05 0,2 13
Ch'ungnam 535 (+ 81) 44,4 0.5 0,2 14
Chonbuk 3H5 (- 68 61,0 0,4 0,2 2,4
Chéinnam 344 (-10,2) 62,8 0.3 0,2 23
Kydngbuk 75,6 (+11,6) 23,3 0,4 0,1 06
Kyongnam 734 (+ 48) 25,6 0,4 0,1 06
Cheju 569 (+ 04) 414 0,3 01 13
532 (+ 18 45,3 0.4 0,1 10

(Quelle: Korea Annual 1994, 103; eigene Berechnungen)

Obwoh] die Partei Parks fiir den Wahlkampf gut 80mal soviel ausgab wie die
Partei Kim Dae-jungs (Dong 1995, 178), konnte Park die Wahl nur knapp gewinnen.
Gegeniiber 1967 verlor er in den Stiadten Seoul und Pusan sowie in den Cholla-
Provinzen. Dies spiegelt die Uberlagerung des Kampfes zwischen Anhdngern des
bestehenden Systems und Reformisten mit dem Konflikt zwischen den siidlichen
Regionen wider. Auf der einen Seite verstirkte sich also der Stadt-Land-Gegensatz,
wobei in den Stidten ein stirkerer Trend zur Unterstiitzung der Opposition besteht.
Wie erwartet zeigt das Wahlergebnis auf der anderen Seite einen starken West-Ost-
Gegensatz, wobei regionale Tendenzen bei der Stimmabgabe in Kyfngsang-do stérker
waren als in Cholla-do. Wahrend in Cholla-do die Stimmen fir Kim Dae-jung zu
denen fir Park Chung-hee in einem Verhiltnis von 1,7 zu 1 (Chénbuk} bzw. 1,8 zu 1
{Chénnam) stehen, betrigt in Kydngsang-do das Verhiltnis der Stimmen flir Park

27) Dies belegen Zitate aus verschiedenen koreanischen Tageszeitungen (Quelle: Pae Kyu-han
1990, 315, eigene Ubersetzung):

“Es geht nicht, dass wie ungeschalter Reis unter geschilten Reis gemischt Stimmen gegen
Park aus Kyongsang-do kommen. Jemand aus Kydngsang-do, der nicht Prisident Park wihlt,
ist ein verriickter Kerl." (Chosdn Ilbo 1971.4.18)

“Der Kandidat der Oppositionspartei hat behauptet, dass diese Wahl ein Kampf zwischen
Packche und Shilla sei, so dass sich die Leute aus Cholla—do gescheit zusammenschlieflen,
lasst uns auch gescheit zusammenschlieBen. Dann werden 1540000 Stimmen gewinnen..
(Chungang Ilbo 22.4.1971)

“So ein Mensch kann zwar der Prisident von Cholla-do sein, wie kann er aber der
Prasident der Republik Korea werden.” (Tonga Ilbo 30.4.1971)

“Die Leute aus Honam werden seit 1.200 Jahren benachteiligt. Wenn man nach Seoul geht,
so sind die Schuhputzer und Haushaltsgehilfinnen alles Leute aus Chélla-do; wenn man vom
Siidberg (Namsan) einen Stein wirft und ein Auto trifft, gehdrt es einem aus Kydngsang-do,
trifft man einen Menschen, so ist er aus Chélla-do.” (Chosdn Ilbo 21.4.1971)

“Unter einer Kydngsang-do-Regierung kann es gar nicht anders sein, als dass Chaéita-do
benachteiligt wird.” (Tonga Iibo 304.1971)

“Ist es nicht eine Tatsache, dass hingebungsvoll kultivierter und geernteter Roggen aus
Chdlla-do billiger ist als die ungehilste Gerste aus Kydngsang-do, die auch dann wiachst,
wenn man sich kaum um sie kiimmert?” (Chdnnam Ilbo 5.7.1971)
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gegeniiber den Stimmen fir Kim 3,2 zu 1 (Kydngbuk) bzw. 29 zu 1 (Kydngnam).
Auch erzielte Park Chung-hee in sechs Wahlkreisen in Kydngsang-pukto und in vier
Wahlkreisen in Kydngsang-namdoc Ergebnisse von mehr als 80%. In seinem
Geburtskreis Soénsan (Kydngsang-pukto) erreichte er sogar 90,8%. Umgekehrt
Uibertrafen in keinem Wahlkreis die Prozentwerte von Kim Dae-jung die 80%-Linie.
784% und 744% in den beiden Wahlkreisen in Kwangju und 665% in seiner
Heimatstadt Mokp'o waren seine besten Ergebnisse (Dong 1995, 182).

Die Nachwirkungen dieser Prisidentschaftswahlen wvon 1971 waren tiefgreifend.
Besonders negativ wirkte sich aus, dass die durch die Wahlen verschirften Konflikte
in alle gesellschaftlichen Bereiche vordrangen, in denen sich die beiden
Bevolkerungsgruppen trafen. Zusammengefasst kann man feststellen, dass die
Annahme der Regionalismus—Strategie fiir das Park-Regime einen groBen Beitrag zur
Machterhaltung geliefert hat. Um ihre Effektivitit noch zu steigern, baute die
Strategie auf historische Feindschaften zwischen den Regionen auf. Wihrend das
Park-Regime von dem Regionalsmus profitierte, wurde als Gegenleistung eine Politik
zum Vorteil der Bewohner Sidostkoreas vorangetrieben, so dass von einer
“Kyongsang-do-Regierung” gesprochen wurde (Cho 1991, 130).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung im gleichen Jahr zeigte sich diese
regionalistische Ausrichtung der Wahlergebnisse jedoch kaum, so dass es sich bei
den Présidentschaftswahlen um einen Ausdruck eines Regionalismus auf einer
verhdltnisméfig primédren Ebene handelte, wobei die regionale Zugehorigkeit der
Kandidaten eine ausschlaggebende Rolle spielte.

Seit der Prisidentschaftswabl im Jahre 1971 war Kim Dae—jung der michtigste
Oppositionspolitiker Sitidkoreas geworden, der eine ernste Gefahr fiir die Machthaber
darstellte. Da er fiir die damaligen koreanischen Verhiltnisse verhiltnismifig
progressiv eingestellt war, versuchte die Regierung, ihn mit Bezeichnungen wie
“Ppalgaengi (Kommunist, ‘tote Socke')” und “gefihrliche Person” zu diskreditieren
und gegen ihn Stimmung zu machen. Dies geschah in einer Wechselbeziehung mit
den latent vorhandenen negativen Einstellungen gegeniiber der Honam-Bevélkerung.
Im Verlaufe der Ausweitung und Neubelebung von Vorurteilen wurde das negative
Image von Kim Dae-jung auf Honam iibertragen und die negativen Vorurteile
gegeniiber Honam farbten auf Kim Dae-jung ab. So entstand, auch durch die
Verfolgung von Kim Dae-jung unter der Park- und der Chun—Diktatur, eine Art
Schicksalsgemeinschaft zwischen Kim und Honam. Aufgrund der blinden
Unterstiitzung durch die Honam-Bevélkerung konnte Kim seine Position als
Oppositionsfithrer festigen. Da er offensichtlich aufgrund seiner Herkunft aus Chélla
von Wihlermn aus anderen Regionen nicht gewihlt wurde, stiarkte dies die
Untersti;tzung der Wihler aus Cholla fir ithn umso mehr (Kim Man-ham 1997,
192-193).

4.2.2.2.4. Die Wahlen zur Nationalversammlung 1981 und 1985 - die Wahlen
nach “Kwangju”

Als ein wichtiger Faktor, der die Regionalgefithie noch verschiarft hat, gilt der
blutig niedergeschiagene Aufstand in Kwangju (Chélla—namdo) im Mai 1980.
Allerdings erfuhren die im Zusammenhang mit “Kwangju” erzeugten regionalen
Antagonismen anscheinend keine sofortige und unmittelbare Politisierung. Bei den 11.
Wahlen zur Nationalversammlung im Jahre 1981, bei dem ein Zweierwahlkreissystem
angewandt wurde, bekam der jeweilige Kandidat der Regierungspartei in 14 von 18
Wahlkreisen der beiden Choélla-Provinzen die meisten Stimmen. Ahnlich war es bei
den 12. Wahlen zur Nationalversammlung im Jahre 1985. Die grofite Oppositionspartei,
die NKDP (New Korea Democratic Party), errang in Chénbuk 265%, in Chdnnam
254% der Stimmen; die Regierungspartei DJP (Democratic Justice Party) kam auf
36,8% bzw. 35,7% (Yun Sitng-mo 1998, 16).



4.2.2.25. Ein Roh schlagt drei Kim

Dramatisch manifestierte sich der Regionalismus in Siidkorea bei den Wahlen seit
1987, den ersten Wahlen in Korea von Bedeutung nach 1972. Bei dieser Wahl gab es
drei Kandidaten mit berechtigten Chancen, den Kandidaten der Regierungspartei Roh
Tgie-woo sowie als Oppositionskandidaten Kim Young-sam und Kim Dae-jung. Beide
Kim hatten versprochen, dass man sich auf einen Oppositionskandidaten einigen
wiirde, aber keiner der Rivalen war bereit zu verzichten. Beide Kandidaten verwiesen
auf ihre Verdienste und Opfer im Kampf um die Demokratisierung des Landes. Auch
hielt jeder der beiden Kandidaten sich fiir den geeigneten Kandidaten, den Sieg fiar
die Opposition zu sichermn. Gegen Kim Dae-jung sprach sein Image als “Radikaler”.
Fiir den Fall seiner Wahl fiirchteten viele Biirger das Fehlen der Loyalitdt des
Militirs gegeniiber der Regierung. Hochrangige Militdrs hatten offentlich gedroht,
dass er im Falle eines Wahlsieges nicht mit der Loyalitit der Streitkrifte rechnen
konne (Croissant 1998, 120). Die Angst vor der Unstabilitit wurde hier geschirt.
Gegen den aus Kydngsang-namdo stammenden Kim Young-sam sprach, dass er
seine regionale Basis Yongnam mit dem aus Kydngsang-pukto stammenden Roh
Tae-woo teilen musste. Kim Dae-jung konnte hier darauf verweisen, dass er mit
Honam eine sichere regionale Ausgangsbasis fiir einen Wahlsieg als alleiniger
Oppositionskandidat habe. So bekriftigten die beiden Kim eine Einigung auf einen
einzigen Kandidaten “gemiB dem Willen des Volkes” und gingen in ihre jeweilige
Heimatregion, um mit Massenveranstaltungen deutlich zu machen, wer der vom Volke
favorisierte Kandidat sei. Am 9.9.1987 mobilisierte Kim Dae-jung in Kwangju 500.000
Menschen (das entspricht die Hilfte der Einwohner Kwangjus), Kim Young-sam
mobilisierte darauf am 17.10.1987 in Pusan 1 Million Menschen (das entspricht einem
Drittel der Bewohner Pusans). SchlieBlich meldeten beide Kandidaten ihre Kandidatur
an. GroBe Teile der Bevolkerung wiinschten jedoch eine Einigung auf einen
Kandiaten und so trieben die beiden Kim das Spiel mit der Mobilisierung einer
méglichst groBen Zuhorerschaft weiter und forderten den anderen zur Aufgabe der
Kandidatur auf. Keiner der beiden Kim hatte emsthaft einen Verzicht auf die
Kandidatur erwogen und so bemiihte man sich, seine Kraft zu zeigen. Dabei gerieten
sachliche politische Probleme in den Hintergrund und der regionale Antagonismus
wurde wichtigster Streitpunkt. Die Regierungspartei wedelte auch flink mit dem
Facher des Regionalismus und wandte gegenitber den beiden Kim meisterlich eine
Strategie des check and balance an. Aus dem historischen Konflikt der aus der
Militardikatur hervorgegangenen Regierungspartei gegen die auf Demokratisierung
zielende Opposition wurde ein Regionalkonflikt zwischen Y®ngnam und Honam (Pae
Kyu-han 1990, 318-319). Das Ende ist bekannt. Roh wurde mit 36,69 der Stimmen
sum neuen Prisidenten Siidkoreas gewihlt. Das Wahlergebnis verdeutlicht die
Bedeutung des Regionalismus bei dieser Wahl

Tabelle 22:' 12. Prasidentschaftswahlen in Siidkorea (1987)

Roh Tae-woo Kim Young-sam |Kim Dae-jung Kim Chong—p’i]j

Seoul 30,0 29,1 32,6 8.2
Kydnggi/Inch’dn  |41,5 / 394 275 / 300 223 /213 85 / 92
Kangwon 59,3 26,1 89 54
Ch'ungbuk 46,9 28,2 11,0 13,5
Ch’ungnam 26,2 16,1 12,4 45,0
Chdnbuk 14,1 15 835 0,8
Ch-nam/Kwangju | 82 / 48 11 / 05 903 /944 03 / 02
Kydngbuk/Taegu 664 / 70,7 282 / 243 24 / 26 26 7/ 21
Kydngnam/Pusan (41,2 / 321 51,3 / 560 45 / 91 26 / 26
Cheju 49,8 26,8 16,6 45

insgesamt 36,6 28,0 27,1 81

(Quelle: Korea Annual 1994, 103; eigene Berechnungen)

Besonders drastisch ist der Gegensatz bei den Stimmen fir Kim Dae-jung in
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Cholla und Kyo6ngsang. Wihrend er in Honam 83,5%, 90,3% bzw. 94,4% erreichte,
kam er in Yéngnam nur in der provinzfreien Stadt Pusan, in der viele Eingewanderte
aus Honam leben, auf iiber 5%. Von den insgesamt 245 Wahlkreisen lagen 17 in
Cholla-pukto, 3 in Kwangju, und 28 in Chélla-namdo. AuBer in 3
Chdlla-pukto-Kreisen erreichte Kim Dae-jung in allen anderen Wahlkreisen in Honam
Ergebnisse tiber 80% (Dong 1995, 183).

Auch bei den anderen drei Kandidaten ldsst sich jeweils eine deutliche regionale
Hochburg ausmachen! Roh Tae-woo in Kydngbuk, Kim Young-sam in Kydngnam
und Kim Choéng-p’il in seiner Heimatregion Ch'ungch’dng-namdo. Der sich
zuspitzende Regionalismus hatte auch dazu gefiihrt, dass unschliissige Wihler in
Kydngsang-do statt Kim Young-sam letztlich Roh Tae-woo gewihlt haben, um
einen Prisidenten aus Chélla-do zu verhindern (Pae Kyu-han 1990, 322).

Laut einer Wihlerbefragung mit 760 Teilnehmern nannten als Griinde fir die
Wahlniederlage der Oppositionskandidaten (1987):
~ das Scheitern des Aufstellens von einem Kandidaten (46,3%),

- Bedenken beziiglich der politische Stabilitit (24,1%),
- Irregularitiiten bei der Waht (10,5%) (Dong 1995, 186).

Entlarvend ist die Begriindung, mit der die PPD (Party for Peace & Democracy)
Kim Dae-jungs am 21.12.1987 in einer Anzeige in der Tageszeitung Chosdn Ilbo den
Vorwurf der Manipulation des Wahlergebnisses bekriftigen wollte. Dort wird w.a.
gefragt, wie es angehen kann, dass, cbwohl es in Kydnggi und Inch’dn viele Arbeiter
und Studenten gibt und der Anteil der aus Honam stammenden Bevélkerung 30%
ausmache, lediglich ca. 22% fir Kim Dae-jung als Wahlergebnis verkiindet wurden.
In dieser Anzeige wird somit unterstellt, dass “Honam-Bevélkerung” gleichzusetzen
sei mit “Kim Dae-jung-Wihler” (Pae Kyu-han 1990, 323).

4.2.226. Kim Young-sam (Kydngnam) paktiert mit Roh Tae-woo (Kydéngbuk)

Bei den 13. Wahlen zur Nationalversammiung am 26.4.1988 wurde das erste Mal
wieder seit 17 Jahren das Einerwahlkreissystem adaptiert. Auf Grund des Misslingens
der Einigung auf einen Kandidaten bei der vorangegangenen Prisidentschaftswahl
und der Verantwortung fiir den nicht gelungenen Machtwechsel standen beide Kim
bei diesen Wahlen unter besonderem Druck. Zum Siegen verdammt setzten sie auf
die Regionalismus-Karte, Kim Dae-jungs PPD auf Honam und Kim Young-sams
RDP (Reunification Democratic Party) auf Kyongnam/Pusan. Auch die NDRP (New
Democratic Republican Party) konzentrierte ihre Aktivititen in Kim Chong-p‘ils
Heimatregion Ch'ungch’dng-namdo, wo man mit dem gefiihlsbetonten Appellen, von
diesen Wahlen hinge die politische Zukunft Kim Chong-p’ils ab, Erfolg hatte.

Tabelle 23: Direktrnandate bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 26.4.88
DJP PPD RDP NDRP sonstige

Seoul/Inch’én/Kydnggi (42/7/28) 10/6/16  17/-/1  10/1/4 3-/6 2/-/1
Kangwon (14) 8 - 3 3 2
Ch'ungbuk/Ch"ungnam (9/18) 7/2 - -/2 2/13 -/1
Chénbuk/Chdnnam/Kwangiju (14/18/5) -/-/- 14/17/5  -/—/- —/~f~ wf=f1
Kydngbuk/Taegu (21/8) 17/8 -/~ 2/- 2/- -/-
Kydngnam/Pusan (22/15) 1271 -/- 9/14 -/~ 1/-
Cheju (3) - - 1 - 2

(Quelle: Kim Ho-chin 1997, 484; eigene Zusammenstellung)

In Chélla-do errang die PPD bis auf einen alle Sitze. In einern Wahlkreis war der
PPD-Kandidat nicht zur Wahl zugelassen worden. Der von der PPD unterstiitzte
siegreiche Kandidat der Han'gydrye-Partei trat nach der Wahl der PPD bei. Nach
Prozenten gesehen war der Vorsprung jedoch nicht so eindrucksvoll wie bei den
Prasidentschaftswahlen. Hier kam die PPD in Choélla auf 68,2%, die Regierungspartei
DJP kam auf 225%.

Insgesamt brachte die Wahl eine Mehrheit der Oppostionsparteien gegeniiber der
Regierungspartei. Am 22,1.1990 jedoch vereinigte sich die Regierungspartei DJP mit
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der RDP und der NDRP, so dass nun die PPD als einzige Oppositionspartet in der
Nationalversammlung ibrigblieb. Der Zusammenschiuss der drei Parteien zur DLP
(Demokratic Liberal Party) schloss die politischen Fiithrer Chdéllas aus und isclierte
sie von der Macht.

42227 Der Regionalismus bremst Kim Dae-jung

Bei den Wahlen im Jahre 1992 setzte sich das regionale Wahlverhalten fort. Der
aus Yoéngnam stammende prominente Oppositionspolitiker Yi Ki-t'aek versuchte zwar,
Wihler aus Kyodngsang fir Kim Dae-jung zu mobilisieren. Doch Kim Dae-jung
erreichte in Pusan lediglich 12,4% gegeniiber 95% im Jahre 1987, nicht gerade viel,
wenn man bedenkt, dass 10% der Bewohner Pusans aus Chélla stammen (Dong 1995,
187). Obwohl Kim Dae-jung sein Ergebnis in Honam gegeniiber der Wahl ven 1987
noch einmal verbessern konnte, unterlag er mit 33,8% der Stimmen seinem Rivalen
Kim Young-sam, der auf insgesamt 42% der Stimmen kam.

Tabelle 24: 13. Prisidentschaftswahlen in Siidkorea (1992)

1992 Kim Young-sam |Kim Dae-jung Chéng Chu-ydng |Pak Ch'ang-chong
Seoul 36,0 373 17,8 6,3
Kydnggi/Inch’'on |358 / 368 315 / 313 228 /211 68 / T8
Kangwin 41,3 150 33,2 6,6
Ch’ungbuk 375 256 23,4 92
Ch’-nam/Taejdn |362 / 34,7 279 /283 247 /229 66 /11,1
Chonbuk 5,6 83,0 3.2 0,8
Ch-nam/Kwangju | 42 / 21 01,1 / 951 21 / 12 06 / 04
Kyongbuk/Taegu 636 / 589 95 / 17 154 /191 80 /114
KySngnam/Pusan (715 / 726 91 / 124 114 / 63 54 / 63
Cheju 415 334 150 6,3
insgesamt 42,0 33,8 16,3 ' 6,4

{Quelle: Korea Annual 1994, 104; eigene Berechnungen)
42.228. Kim Dae—jung (Cholla) paktiert mit Kim Chong-p'il {(Ch'ungch’6ng)

Vor den Prisidentschaftswahlen im Jahre 1997 hatte sich Kim Dae-jung mit Kim
Chong-p'il verbiindet. Gegen ihn kandidierten mit Yi Hoe-ch’ang (Seoul) und Yi
In-je (Ch'ungnam) zwei Kandidaten, die aus dem Regierungslager stammten. Keiner
der drei aussichtsreichen Kandidaten stammte aus der Yongnam-Region.

Tabelle 25: 14. Prasidentschaftswahlen in Siidkorea (1997)

18.12,1957 Kim Dae-jung Yi Hoe-ch'ang Yi In—che

Seoul 449 409 12,8
Kyonggi/Inch’'dn 39,3 / 385 3H5 /364 236 /230
Kangwén 23,8 43,2 30,9

Ch'ungbuk 37,4 30,8 294
Ch’-nam/Taején 483 / 450 235 / 282 26,1 / 24,1
Chonbuk 92,3 45 21
Ch-nam/Kwangju 946 / 97,3 32/ 17 14/ 07
Kyongbuk/Taegu 137 / 125 61,7 / 727 218 / 131
KN/Pusan/Ulsan 110 /153 /154 5,1 / 533 / 514 31,3 /208 / 267
Cheju 40,6 36,6 20,5

insgesamt 40,4 38,7 19,2 |

(Quelle: Kungmin Ilbo 20.12.1997, zitiert nach Traulsen 1998, 19)

Kim Dae-jung konnnte die Wahien gewinnen, da er nicht mur in Honam e@n
Rekordergebnis von itber 90% der Stimmen erreichte, sondern auch in Seoul und in
Ch'ungch’dng-namdo, der Heimatregion von Kim Chong-p'il, die Oberhand behielt.
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Yi Hoe-ch'ang kam in Ydngnam in allen Provinzen und provinzfreien Stidten auf
tiber 50%, der Stimmen. Mit Kim Dae-jung setzte sich der erfahrenste Politiker
durch, von dem man erwartete, dass er am besten mit der Wirtschafts- und
Finanzkrise, die kurz vor den Wahlen das Land geschockt hatte, fertig werden konne.

4.22.2.9. Regionalwahlen in Cholla 1998: das Ende der Vasallentreue gegeniiber
DJ

Nach der Machtiibernahme von Kim Dae-jung zeigten die Regionalwahlen vom
46.1998 einige leichte Verinderungen im Wahlverhalten der Bevélkerung in den
einzelnen Regionen. Bei der Wahl der GroBstadtbirgermeister und der
Provinzgouvemneure erreichte die Regierungspartei NCNP (National Congress for New
Politics) 345% der Stimmen und war in Honam (Kwangju, Chdnbuk, Chdnnam),
Seoul, Kydnggi und Cheju siegreich, wobet der Sieg in der Hauptstadt und der
Hauptstadtprovinz als besonderen Erfolg fiir die Regierungspartei gewertet wurde.
Der Koalitionspartner ULD (United Liberal Party) war mit 153% auBler in
Ch'ungch’6ng (Taejon, Ch'ungnam, Ch'ungbuk) nur in Inch'dn erfolgreich.
Schmerzlich war hier besonders die Niederlage in Kangwon-do. Hier siegte der
Kandidat der Oppositionspartei GNP {(Grand National Party), die ansonsten nur in
Yongnam (Pusan, Taegu, Ulsan, Kydngbuk, Kydngnam) erfolgreich war. Dies und die
Niederlage der GNP in der Haupstadtregion verstirkten die Farbung der GNP als
“Yongnam-Partei” (Yun Sting—mo 1998, 16). Auf der anderen Seite musste die NCNP
in Honam, wo sie Ergebnisse von iiber 90% gewohnt war, Abstriche machen. Bei der
Wahl von 14 Verwaltungsspitzen in Chonbuk gingen 5 Sitze an unabhingige
Kandidaten, in Chénnam 7 von 22. Dies war bis vor kurzem noch undenkbar
gewesen. Bei den Kommunalwahlen im Jahre 1995 wurden in Chdnbuk und Chdnnam
nur insgesamt 3 unabhingige Kandidaten zu regionalen Verwaltungsspitzen gewihlt,
in den anderen Fillen hatten sich jeweils die Kandidaten der Partei Kim Dae-jungs
durchgesetzt. Auch wo 1998 die NCNP in Honam siegreich war, ging es mancherorts
unerwartet knapp zu. In Honam wurde somit zumindest bei den Kommunalwahlen der
blinde Gehorsam gegeniiber Kim Dae—jung und seiner Partei abgelegt. Kandidaten der
Regierungspartei, die sich zu arrogant gaben oder keine klaren Visionen fiir die
Entwicklung der Region anbieten konnten, bekamen vom Wihler die gelbe oder rote
Karte gezeigt (Cho Ydng-chun 1998, 19).

4.2.2.3. Zusammenfassung und Ausblick

Beim Wahlkampf um die Prisidentschaft im Jahre 1971 sowie in allen Wahlen nach
1987 spielten regionale Konflikte eine grofie Rolle. Regionale Antagonismen wurden in
immer stirkeremm Mabe politisiert. Die Bedeutung der regionalen Konflikte spiegeln
auch die Ergebnisse dieser Wahlen, wie auch schon das Ergebnis der
Prisidentschaftswahl 1967, wider. Unterschiede von iiber 80 Prozentpunkten zwischen
der Provinz mit dem héchsten Stimmenanteil und der Provinz mit dem geringsten
Stimmenanteil fiir ein und die selbe Partei in Wahlen seit den spiten 80er Jahren
prigten den Begriff chiydk-chdngdang (Hii{Ec¥, “Regionalparteien”).

Dagegen, dass, wie okonomische Polarisierungsansitze nahe legen wiirden, die
regionale wirtschaftliche Benachteiligung von Teilen Siidkoreas zwangsliufig in ein
regionales Aufbegehren miindeten, spricht, dass der erste Politiker, der in grolem
MaBe den regicnalistische Antagonismen erfolgreich im Wahlkampf miBbrauchte, kein
Politiker aus einer der benachteiligten Provinzen war, sondern Park Chung-hee aus
Kyvingsang—do.

Der Verlauf der bisherigen Wahlen macht deutlich, dass nicht nur eine Reithe von
Wabhlergebnissen den Regionalismus innerhalb des Landes anschaulich vor Augen
fithren, sondern dass Park Chung-hee und die sogenannten “drei Kim" (Kim
Dae-jung, Kim Young-sam, Kim Chong-p'il) durch ihre Wahlstrategie und ihren
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Wahlkampf den Regionalismus benutzt und entscheidend verscharft haben. Besonders
drastisch wurde der Wahlkampf durch regionalistisch motivierte Zwischenfilie
gekennzeichnet, wenn Kandidaten aus Yo6ngnam und Honam direkt gegeneinander
antraten, wie 1973 (Park Chung-hee gegen Kim Dae-jung) und 1987/1993 (Kim
Young-sam gegen Kim Dae-jung). Aufgrund der oben beschriebenen
Wechselbeziechung zwischen Kim Dae-jung und der Honam-Region ist in der Zeit
nach den “drei Kim” mit einer Abmilderung der extremen regionalistisch geprigten
Wahlergebnisse zu rechnen. Die Anfachung der regionalen Gefithle erschien fir Park
Chung-hee besonders lohnend aufgrund der GroBe der Kyodngsang-Provinzen im
Vergleich zu Cholla-do. Kim Dae-jungs Regionalismusstrategie in Cholla reichte
zundchst zumindest aus fiir die Behauptung eines Fithrungsanspruches innerhalb der
Opposition. Kim Chong-p'il konnte durch die Mobilisierung von Wihlern aus seiner
Heimatregion Ch'ungch'dng sein politisches Gewicht stirken. Kangwdn-do ist zu
klein, um dort von einem Regionalismus zu profitieren. Ein derartiger Versuch von
Chong Chu-yéng im Prisidentschaftswahlkampf 1992 wurde schnell wieder
aufgegeben.

Abzuwarten ist, ob sich schon bei den nichsten Wahlen zur Nationalversammlung
im April 2000 Aufweicherscheinungen in den regionalen Hochburgen der Parteien
zeigen, ob also der Trend der Regionalwahlergebnisse 1998 aus Honam sich auch bei
den Wahlen zur Nationalversammlung zeigt. Bis zu diesen Wahlen bemiiht sich
besonders Kim Dae-jung um eine Umstrukturierung der stidkoreanischen Parteien-
landschaft, um ein gutes Ergebnis fiir die Regierungspartei auch auBerhalb der
Hochburgen zu ermoglichen.
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43. Historische Ursachen - Shilla/Paekche und alte Vorurteile
43.1. Shilla und Paekche — Ursprung des Ydngnam-Honam-Konfliktes?

Im Wahlkampf wurde besonders dann, wenn Kandidaten aus Ydngnam und Honam
direkt gegeneinander antraten, zuweilen von einem Wiedererstehen des Konfliktes
Shilla gegen Paekche gesprochen. Zweifellos haben regionale Antagonismen haufig
tiefe Wurzeln in der Vergangenheit. Historische Ereignisse oder seit alters her
dberlieferte Vorurteile konnen Anlass oder Grundlage fiir Konflikte zwischen
Bewohnern verschiedener Regionen werden. Umstritten ist die Frage, wie weit sich
die aktuellen regionalen Konflikte zwischen Honam und Yéngnam zuriickverfolgen
lassen. Sind sie das Resultat zeitgendssischer Spannungen oder sind in diesem
Konflikt im Sinne der Persistenzmodelle historisch verschiittete traditionale Konflikte
wieder zum Vorschein gekommen?

Einige Historiker sehen Anfinge der aktuellen regionalistischen Konflikte in
Siidkorea in der Tat bereits in der Zeit der Drei Reiche (313-668), in der das im
Norden gelegene Koguryd, Paekche im Siidwesten und Shilla im Sidosten ihre
Rivalititen in wechselnden Allianzen kriegerisch gegeneinander austrugen. Shilla
gelang es schlieBlich, die Drei Reiche unter seiner Herrschaft zu vereinigen. Dieses
Vereinigte Shilla (668-892) sei der Beginn der Dominanz Ydngnams iiber Honam und
damit der regionalen Konflikte.

Gegen diese Auffassung spricht jedoch die Tatsache, dass Paekche nicht nur die
Honam-Gegend, sondern auch das heutige Ch'ungch’éng-do und Teile des heutigen
Kydnggi-do umfasste, Regionen also, die nicht Gegenstand des regionalen Konfliktes
sind. Auch beruhten aufgrund der langen Tradition einer starken Zentralregierung bis
in die modeme Zeit hinein regionale Spannungen hauptsidchlich auf dem Gegensatz
zwischen der Zentralregion Kiho und der Peripherie (Hamgyong, P’yongan, Cholla,
Kyodngsang) (Dong 1995, 169).

Den Versuch einiger Intellektueller, den aktuellen regionalen Antagonismus als bis
in die Zeit der Dret Reiche und des Vereinigten Shillas zuriickgehend beschreiben zu
wollen, bezeichnet Cho Kap-che (1999, 59) als ahistorische Agitation, da die Koreaner
nicht als Nachkommen Koguryds oder Paekches, sondern als Nachkommen des
Vereinigten Shillas anzusehen seien?®). Als augenfillige Beispiele fithrt er den
derzeitigen Prasidenten Kim Dae-jung und den derzeitigen Premierminister Kim
Chong-p'il an. Letzterer wurde in einer ehemaligen Hauptstadt von Paekche, ersterer
auf dem Gebiet des im Jahre 892 ausgerufenen Hubaekches (des Spiteren Paekches)
geboren, beide gehoren, wie auch der Shilla-Staatsmann Kim Yu-sin (595-673), dem
Kimhae-Kim-Klan2?! an.

4.3.2. Regionalismus in der Koryd— und der Chostn—Zeit

Auch wenn der Shilla-Paekche-Konflikt somit nicht im Ydngnam-Honam-Konflikt
persistent weiterlebt, so gibt es doch einige Quellen, die fir die Korvd— und die
Chosdn-Zeit Auskiinfte uber Konflikte zwischen den einzelnen Regionen und
insbesondere die Benachteiligung der Siidwestregion geben.

Die koreanische Sekundirliteratur weist hier vor allem auf die “zehn Verfiigungen”
{(T3I1E sip-hunyo) des Wang Kon (reg. 918-943) hin, des ersten Konigs der
Kory6-Dynastie, der die Drei Spiteren Reiche, die sich nach der Zeit des Vereinigten
Shillas gebildet hatten, nach heftigen Kimpfen mit Hubaekche vereinigt hatte. Wang
Kon hinterlieB die von geomantischen Theorien geprigten “zehn Verfiigungen” als
sein Testament, das von seinen Nachfolgern zu beachten sei. Hierin bezeichnet er
Hubaekche als ein Land der Rebellion. Bewohner siidlich des Ch’arydng—Gebirgszuges
sollten nicht fir hohere Positionen in der koniglichen Birokratie ausgewihlt werden.

28) Siehe dazu Lewin (1964, 211): “Wahrend der 250 Jahre, die das Reich Silla als
Einheitsstaat ohne Bedrohung durch #uBere Feinde {iberdauert, bildet sich aus den ethnisch
und sprachlich ungleichen Volksteilen der Halbinsel das koreanische Volk.

29) Kimhae liegt in der heutigen Provinz Kydngsang—namdo.
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Dies ist aufgrund der Tatsache, dass der ehemalige Feind Hubaekche erst nach sehr
heftigen Kampfen besiegt werden konnte, zu verstehen. Umstritten ist die Frage,
inwieweit die Anweisungen des Wang Kon, Bewohner der Honam-Region bei der
Besetzung von Regierungspositionen auszugrenzen, eine praktische Bedeutung hatten.
Dies war nach Song Pok (1990) den historischen Aufzeichnungen folgend nicht der
Fall (Chong Ch'Sl-su 1990, 52)30). Auf der anderen Seite griff Wan Kon, dem
posthum die Bezeichnung Kionig T'aejo verliehen wurde, beim Ausbau des staatlichen
Gefiiges bewusst auf die Institutionen von Shilla zuriick, wodurch den Nachkommen
Shillas eine bevorzugte Behandlung zuteil wurde3D. Myung-Rae Cho (1991, 19}
spricht von einer Integration der herrschenden Klasse Shillas in den neuen Staat und
sieht die kénigliche Biirokratie von zwei regionalistischen Power-Gruppen dominiert,
eine aus der Zentralregion und die andere aus dem Sidosten. Diese
Machtkonstellation sei dann auch in der Chostn-Zeit itbernommen worden. In der
Chostn-Zeit kam es jedoch zu einer stirkeren Politisierung regionaler Streitfragen,
als Machtkimpfe zwischen Faktionen innerhalb der koniglichen Biirokratie, die
verschiedene regionale Identititen reprasentierten, intensiver wurden (Cho 1991, 20)32.

Die Region Hamgydng im Nordosten und die Honam-Region im Stidwesten wurden
im Laufe der Chosdn-Zeit als besonders rebellische Gebiete stigmatisiert. Verwiesen
wird hier auf die Bauernrevolten von 1453 und 1467 unter Yi Ching-ok bzw. Yi
Si-ae in Hamgydng sowie eine Reihe von politischen Unruhen, nach denen im Jahre
1589 Beamte aus der Honam-Region offiziell von hohen Posten ausgeschlossen
wurden.

Auch wenn die Mehrzahl der zahlreichen Bauernaufstinde nach 1862 sich im
Siidosten ereigneten, die heftigsten fanden im Siidwesten statt. Der Kabo-
Bauernaufstand im Jahre 1894 nahm seinen Ausgang in der Provinz Choélla, in der
sich die sozialen Widerspriiche am schirfsten zeigten. Der Siiddwesten Koreas bekam
den Ruf eines Mekkas der Bauernaufstinde (Cho 1991, 34).

Ein weiterer historischer Grund fiir Vorurteile gegeniiber der Honam-Bevilkerung
ist, dass diese Region lange Zeit die Rolle als Verbannungsgebiet eingenommen hatte.

43.3. Regionale Stereotypen in der koreanischen Literatur

Regionale Stereotypen finden sich auch in Werken iiber die Provinzen Koreas aus
der Chosdn-Zeit. Dem koreanischen Gelehrten Yi T oe-gye (Yi Hwang) (1501-1570)
werden durch jeweils vier chinesische Zeichen ausgedriickte prignante bildhafte
Bezeichungen fiir die Bewohner der einzelnen Provinzen zugeschrieben (Crane 1967,
85). Die Bezeichnungen selbst stehen, ochne Angabe der Provinz, auf die Yi sie bezog,
auch in modernen koreanischen Lexika. (Die Interpretationen in Tabelle 26 stammen
aus dem Tonga Sae-kugd-sajon, 2. verb. Auflage 1994.)

30) Ahnlich argumentieren Min/Kim (1994, 342): “However, there was no evidence that
Honam people were discriminated against more than Yeongnam people as far as the
employment of the government officials was concerned. Rather, they were unfairly
overappointed to persons from Seoul or Kyeonggi, compared to people from other districts.”

31) Dazu fithrt der Historiker Ki-baek Lee (1984, 103) aus: “King T'aejo ... still intended to
wear the mantle of authority that traditionally had been Silla's. Accordingly he took to wife a
women from the Silla royal house, and he treated the Silla nobility, King Kydngsun (Kim Pu)
foremost among them, whith extreme generosity. Because of this, many individuals of Silla
lineage entered into the Koryd bureaucracy. This was in marked contrast to the cool
gﬁ?tlpent Later Packche people received. Thus Kory® became the full-fledged successor to
a.

32) Die Bedeutung regionaler Fragen zu Beginn der Chosdn-Zeit verdeutlicht die Tatsache,
dass bei der Rekrutierung der Beamtenschaft eine regionale Zuteilungsquote festgelegt wiurde
(siche Tabelle bei Cho 1991, 27).



_50_

Tabelle 26: Traditionelle Bezeichnungen fiir die koreanischen Provinzen und ihre Bewohner

Provinz Bezeichnung Ubersetzung Interpretation

Kydnggi-do SEhx A eine schone Frau im |klare Urteilskraft und
Spiegel sanftmiitiger Charakter

Ch'ungch’dng-do HEBA klarer Wind und heller junschuldig reiner und
Mond ausgeglichener Charakter

Chalia—do B vor dem Wind sanft und schiau
flatternde Trauerweide

Kydngsang-do FIER hoher, groBer Berg unerschiitterlich feste

Gesinnung

Kangwon-do ETEMH eine alte Bhuddastatue |brav und dumm
unter dem Felsen

Hamgydng-do JEHETN sich im Schlamm zaher, ausdauernder
streitende Hunde Charakter

P'yéngan—do HREK eine wilder Tiger, der |kithn und ungeduldig,
aus dem Wald kommt |hitziger Charakter

Hwanghae—do A B ein Ochse, der ein fleiBiger und sehr
kieseliges Feld pfligt |geduldiger Charakter

Einen Hinweis darauf, dass die Bezeichnung fiir die Bewohner der Provinz
Cholla-do bei Koreanern einen negativen Klang hat, wihrend die Bezeichnungen der
vier {ibrigen Provinzen, die innerhalb Sudkorea liegen, einen eher positiven Klang
haben, gibt das Buch “Forward Moving Koreans” (1986) von Kim Yu-hyok, das auf
Englisch und auf Koreanisch verfasst ist und auslindischen Besuchern helfen soll,
Korea besser zu verstehen. Hier sind in den Kapiteln, die die einzelnen Provinzen
beschreiben, fiir Kyonggi-do, Ch’ungch’déng-do, Kydngsang-do und Kangwoén-do
obige Bezeichnungen aufgefithrt, die Bezeichnung “p’ungidn-seryu” fiir Chélla-do
wird jedoch nicht erwihnt. Aber auch die Bezeichnungen fiir die nordkoreanischen
Provinzen Hamgyong-do und P'y6ngan-do haben alles andere als einen guten Klang.

43.4. Zusammenfassung

Die Persistenzmodelle zur Erklirung der Ursachen des Regionalismus lassen sich
somit auf Korea nicht anwenden. Shilla mit Yongnam und Paekche mit Honam
identifizieren zu wollen, erscheint im Lichte obiger Argumente als ein ahistorischer
Trick der Politiker, die im Anheizen regionalistischer Gefithle Vorteile fiir sich
erhofften.

Auch in den Augen der koreanischen Bevélkerung ist der aktuelle Regionalismus
weitgehenst das Resultat zeitgendssischer Konflikte. Laut einer 1988 durchgefiihrten
Untersuchung glaubten 65% der Befragten, dass der heutige Regionalismus seit den
60er Jahren begonnen hat. Nur 14% fithrten ihn auf die Zeit vor der Koryd-Dynastie
zurick. Und 93% der Befragten waren der Ansicht, dass der Regionalismus nach
1960 sich verschlimmert hitte und erst seit den 60er Jahren als ein geselischaftliches
Problem angesehen wird (Pae Kyu-han 1990, 308-309).

Allerdings sind Diskriminierungen und negative Vorurteile gegeniiber der
Honam-Bevolkerung nicht ohne historische Wurzeln. Schon in der Koryd— und in der
Chosdn~Zeit gab es Tendenzen fiir eine Bevorzugung der Bevolkerung Yongnams
gegeniiber der Bevolkerung Honams bei der Elitenrekrutierung. Zu den benachteiligten
Regionen gehéirten jedoch vor allem auch die im Norden gelegenen. Vorurteile
gegeniiber der Bevolkerung von Chélla-do bezichen sich oft auf die Vergangenheit
dieser Gegend als Verbannungsort. Auch gelten Honam und die nordlichen Gebiete
Koreas u.a. aufgrund einer Reihe von Aufstinden als “rebellische” Gegenden.

AusmaB und Hintergrinde der Vorurteile und Diskriminierungen gegeniiber der
Honam-Bevilkerung seien im Folgenden untersucht.
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4.4. Sozial-psychologische Ursachen - soziale Diskriminierung gegeniiber der
Bevilkerung Honams

4.4.1. “EntenfuB” und “HundescheiBe” - Schimpf und Spott fiir DJ und Honam

Neben den regionalistisch gepriagten Wahlergebnissen sind Feindseligkeiten und
Vorurteile zwischen den Biirgern aus unterschiedlichen Regionen Koreas, die sich
besonders in der sozialen Diskriminierung gegeniiber der Honam-Bevélkerung
widerspieglen, die wichtigsten Erscheinungsformen des regionalen Antagonismus. S0
werden auch heutzutage Personen, die aus bestimmten Regionen stammen, bestimmte
Charaktereigenschaften unterstellt (Min/Kim 1994, 332-333), die auch in der
Zuschreibung mehr oder weniger gehassiger Spottnamen ihren Niederschlag finden.
Die in Seoul und Kydnggi-do Geborenen gelten als scharfsinnig, schlau, gesellig,
selbstsiichtig und geizig. Sie werden als “Kkakjaengi”, Geizhdlze und Feilscher,
bezeichnet. Die Leute aus Ch'ungch'éng gelten als langsam, sanftmiitig, hoflich,
freundlich, bescheiden, gesellig, konservativ und ein wenig naiv. Man nennt sie
“Ch'ungch’'dng-do Yangban” (“gentlemen”). Wer aus dem gebirgigen Kangwdn-do
kommt, wo Reis schlecht gedeiht, aber viele Kartoffeln angebaut werden, wird gerne
als “Kartoffelesser (kamja-paui, wortlich: Kartoffelfelsen)” bezeichnet. Aus
Kydngsang-do Stammende gelten als derb, lirmend, eigensinnig, aber auch als
zuverldssig. Man Dbezeichnet sie als “Pestkranke (mundingi/mundi)’. Diese
Bezeichnung ist darauf zuriick zufiihren, dass es in dieser Region hohe Vorkommen
dieser Krankheit gegeben hat. Crane fithrt dazu aus: “People with leprosy tend to be
clannish and rarely marry outside their group” (Crane 1967, 85-86). Andere sehen in
dem Abfallen ganzer Teile von GliedmaBen bei den Pestkranken auch ein Bild fiir die
schroffe, kilhle Gesinnung der Leute aus Kydngsang-do. Die Leute aus Chdlla
schlieBlich gelten als schlau, lebhaft, gerissen, nicht vertrauenswiirdig und listig.
“They are commonly referred to as being like mud flats that quickly lose the imprint
of a passing foot” und werden somit als “Kaettangsoe” bezeichnet (Crane 1967, 85).
Aus dem “Kaettang” wird in der Umgangssprache meist “Kaettong”, auf gut Deutsch
“HundescheiBe”, meist mit der Unterstellung verbunden, die Chdlla-do-Leute wiirden
verstarkt zu Eigentumsdelikten und zur unfairen Behandlung gegeniiber Dritten
neigen. “Kkaenglkaengi” (winselndes Hiindchen, Norgler) ist ein weiterer Spottname
fir die Leute aus Honam, in dem sich das Unbehagen {iber die Kritik der
Honam-Bevélkerung iiber Benachteiligungen durch die Regierung ausdrickt. Die
negative Einstellung vieler Koreaner, die nicht aus Honam stammen, der
Honam-Bevolkerung gegeniiber steht oftmals in einer Wechselbeziehung zu einer
negativen Einstelling gegenitber Kim Dae-jung (“DJ”), dem der Spitzname
“EntenfuB” (kor. oribal), verpasst wurde. “Einen EntenfuB vorzeigen” (kor. oribal
naemilda) ist ein Kkoreanischer Ausdruck fiir das beharrliche Leugnen eigener
Vergehen in Tateinheit mit fadenscheinigen Ablenkungsmandvem. Dariiberhinaus
sehen die Siidkoreaner sich selbst als sanftmiitig und die Nordkoreaner als zéh.

Auch wenn es negative Stereotypen nicht nur gegenither Bewohnern der Region
Chdlla gibt, so sind die negativen Charakterisierungen der Bewohner anderer
Regionen vergleichsweise harmlos. Besonders problematisch ist die Tatsache, dass bei
den  Stereotypen gegeniiber den  Honam-Bewchnermn  der Aspekt  des
Nicht-Vertrauenswirdigseins eine groBe Rolle spielt, was besonders  bei
interpersonalen Beziehungen eine wichtige Rolle spielt. So kommt es auch dazu, dass,
wihrend die Honam-Bewohner als die Ursachen des regionalen Konflikts
wirtschaftliche Disparititen und Benachteiligungen bei der Rekrutierung angeben,
Bewohner der iibrigen Regionen (besonders Seoul und Kydngsang) die Ursache des
Konfliktes in den Charaktereigenschaften der Bewohner Chéllas sehen.
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4.4.2. Diskriminierung der Honam-Bevilkerung

Tabelle 27, die auf der Grundlage von Untersuchungen von Na Kan-ch’'ae (1990,
79-100) aus dem Jahre 1988 angefertig wurde, gibt den Grad der Abneigung an, den
die Biirger aus den einzelnen Regionen firr Birger aus anderen Regionen empfinden,
wobei hohe Zahlen fiir einen hohen Grad der Abneigung stehen. In der Senkrechten

steht di()i Provinz des die Abneigung Empfindenden, in der Waagerechten steht das
Objekt33d),

Tabelle 27: Grad der gegenseitigen Abneigung von Biirgern aus den Regionen Koreas

Seoul [Ky [Ka [Ch'P [C'N [CP [CN [KP KN [Cheju [Nordk.|&
Seoul | 5 5 5 7 7 39 39 14 12 8 12 15
Ky 8 3 4 5 5 40 41 9 10 9 16 14
Ka 22 13 5 7 7 47 49 14 16 20 32 23
Ch'P |12 7 10 4 6 49 50 14 15 19 40 20
Ch'N | 7 3 5 3 3 32 35 7 7 5 10 11
CP 15 10 12 7 7 3 9 32 31 15 33 16
CN 10 7 9 8 7 7 3 26 26 8 18 11
KP 14 10 10 10 10 53 55 3 6 17 31 21
KN |23 15 11 10 10 51 56 10 3 15 27 23
Cheju |16 13 13 13 11 49 60 16 16 0 33 24
Nordk. |10 10 3 7 7 38 38 17 14 10 3 16
%] 13 9 8 8 8 15 48 17 17 12 24

{Quelle: Na Kan-ch'ae 1990, 79-100)

Angesichts der Gehissigkeit der Spottnamen, mit denen die Chdlla-Leute bedacht
werden, wundert es nicht, dass ihnen die groBte Abneigung entgegengebracht wird,
es folgen die aus Nordkorea in den Siden iibergesiedelten Birger, die Bewohner
Kyongsangs, Seouls und Chejus. Die stirkste Zuriickhaltung gegeniiber Personen aus
anderen Regionen {iben die Personen aus Cheju, Kydngsang, Kangwén und
Ch'ungch'dng—pukto aus. Niedrig ist dagegen die Abschottung der Personen aus
Cholla-do und Ch’ungch’éng~namdo gegeniiber Personen aus anderen Regionen. Die
groBte Abneigung hegen die Biirger aus Cholla-do gegeniiber den Biirgern aus
Kydngsang-do. Interessant dabei ist, dass die Abneigung der Personen aus Honam
gegenitber den Personen aus Yongnam deutlich geringer ist als umgekehrt.
Hervorzuheben ist, dass obige Tabelle belegt, dass die regionalen Anitpathien in
Siidkorea nicht auf den Konflikt zwischen Yongnam und Honam beschrinkt werden
kénnen, sondemn es in allen Regionen Siidkoreas eine Anti-Honam-Stimmung gibt,
die in Kyodngsang allerdings etwas tiiber dem Durchschnitt liegt. Die Bewohner
Chejus distanzieren sich besonders stark von Chdlla-namdo, von dem Cheju erst im
Juli 1946 unabhingig wurde.

Es ist zu vermuten, dass sich obige Werte aus dem Jahre 1988 heute verschoben
haben. Besonders durch die politische Titigkeit Kim Chong-p‘ils aus Ch'ungch’dng-
do dirften die Werte diese Region betreffend eine stirkere Tendenz zum Regionalis-
mus zeigen. Auch wire es interessant zu sehen, wie die politische Konkurrenz
zwischen den Provinzen Kyongsang-namdo und KyoOngsang-pukto nach 1988 die
gegenseitigen FEinstellungen zueinander beeinflusst hat.

Es gibt eine Reihe von Untersuchungen, die dic Umfrageergebnisse in Tabelle 27
unterstiitzen. So wollen 635% der Siidkoreaner Leuten aus Chélla-do kein Zimmer
vermieten und 45,6% der nicht aus Cholla-do stammenden Siidkoreaner lehnen eine
Heirat bzw. eine Heirat ihrer Kinder mit einem Bewohner aus Cholla-do ab. In einer
Studie aus dem Jahre 1987 von Kim Man-hiim berichten 66,7% der Befragten, die
aus der Region Honam stammen, sie hitten schon Erfahrungen gemacht, wegen ihrer

33) Abkiirzungen: Ky - Kydnggi-do, Ka - Kangwon-do, Ch'P - Ch'ungchdng-pukto, Ch'N -
Ch’ungch’éng-namdo; CP - Chélia-pukto, CN - Chdlla-namdo, KP - Kydngsang-pukto, KN
- Kyongsang-namdo, Nordk. - Nordkorea.
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Herkunft diskriminiert worden zu sein. Aus Ydngnam stammende Biirger bejahten
diese Frage zu 356%, aus {ibrigen Landesteilen stammende zu 42,0%. 16,4% der aus
Honam Stammenden haben oft oder zuweilen ihre Herkunft verheimlicht. Dies taten

g%% 3:%3)1' aus Yoéngnam Stammenden und 6,3% der Restbevilkerung (Min/Kim 1994,

Niher zu betrachten sind somit im Folgenden Hintergrinde und Ursachen

a) der ablehnenden Haltung der Honam-Bevélkerung gegeniiber der
Yongnam-Bevolkerung,
b} der ablehnenden Haltung der Yongnam-Bevilkerung gegeniiber der

Honam-Bevoélkerung,

c) der ablehnenden Haltung der Gibrigen Koreaner gegeniiber der Honam-Bevolkerung
(vgl Na Kan-ch’ae 1990, 83)34).

80% der aus Honam Stammenden waren im Jahre 1988 der Uberzeugung, dass ihre
Provinz Cholla den griBten Schaden bei der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes
seit den 60er Jahren erlitten hitte. 76% der aus anderen Provinzen Stammenden
stimmen hier zu. Als die Provinz, die am meisten von der wirtschaftlichen Entwick-
lung profitiert habe, sehen die aus Honam Stammenden zu 79% Kydngsang-do an,
dem pflichten 55% der Personen aus den anderen Provinzen bei. Auch gibt es eme
Reihe von Untersuchungen, die eine einseitige wirtschaftliche Entwicklung zugunsten
von Kyongsang-do bestitigen (s. 4.1.). Zusammengefasst riihrt die Ablehnung der
Personen aus Honam gegeniiber den Personen aus Yongnam aus der Wirtschafts—
politik der koreanischen Regierung und der ungleichmiBigen Elitenrekrutierung, dh.
aus den Disparititen bei der Entwicklung der Regionen sowie einer diskriminierenden
Behandiung. Die negative Haltung der Honam-Bevolkerung gegeniiber den aus
Yongnam Stammenden ist somit ein Reflex des so erzeugten Opferbewusstseins bel
der Honam-Bevolkerung, das sich gegen die “Gewinnler” der Wirtschaftspolitik der
Regierung richtet. Na Kan~ch’ae (1990, 90) vergleicht diese Reaktion mit Indonesien,
wo Java einen grofen Anteil am GNP des Landes auf sich vereinigt und somit den
Zomn der dbrigen Indonesier auf sich zieht. Die undemokratische Machtergreifung und
Regierungsfilhrung durch Prisidenten aus Kydngsang-do verstirkte die ablehnende
Haltung der Bevélkerung Honams gegeniiber YOngnam.

Auf die Frage nach dem Zeitpunkt des Ursprungs des regionalen Antagonismus in
Korea sahen 52% der Befragten aus Yongnam ihn in der Zeit Park Chung-hees oder
Chun Doo-hwans und 26% in der Zeit der Drei Reiche bis zur Chosdn-Dynastie. Die
Befragten aus Honam gaben auf die gleiche Frage zu 73% den Zeitpunkt mit der
Regierungszeit von Park und Chun an, und 15% vewiesen auf die Spanne zwischen
der Zeit der Drei Reiche und der Chostn-Zeit. Die Bevolkerung aus Yongnam sucht
die Wurzeln der Konflikte daher stirker als die Bevélkerung aus Honam in der
fernen Vergangenheit. Auf die Frage nach dem Grund fur die regionalen Spannungen
nannten die Befragten aus Ydngnam Vorurteile auf Seiten der Bevilkerung der
Regionen (31%), den Wahlkampf der Politiker (29%), die Wirtschaftsentwicklungs-
und Personalpolitik der Regierung (23%). Die in Honam Geborenen nannten zu 67%
die Wirtschaftsentwicklungs- und Personalpolitik der Regierung, zu 14% den
Wahlkampf der Politiker und zu 11% die Vorurteile der Bevélkerung. Wihrend somit
die Personen aus Honam objektiv greifbare Griinde angeben, nennen die Personen aus
Yéngnam stirker subjektive Faktoren. Wiahrend die Menschen aus Honam politische
und wirtschaftliche Diskriminierungen als wichtige Faktoren ansehen, scheinen die
Menschen aus Yongnam Charaktereigenschaften und Handlungsweisen der Honam-
Bevolkerung fiir die Regionalkonflikte verantwortlich zu machen. Als Besonderheiten
der Landsleute aus Honam sehen die in Ydngnam Geborenen Unglaubwiirdigkeit,
Egoismus und Korpsgeist an. Was koénnten die Motive fir diese vorgefertigten
verfestigten Meinungen tiber die Honam-Bevélkerung sein? Zunidchst war dies bis

34) Folgende Ausfithrungen stiitzen sich groBtenteils auf Ergebnisse einer im Jahre 1988 von
der Koreanischen Gesellschaft fir Soziologie durchgefilhrten Umnfrage (s. S. 7).
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zur Wahl von Kim Dae-jung zum Staatsprisidenten der psychologische Wunsch,
einen herausfordernden Konkurrenten zu hemmen, und das Bewusstsein, die Macht zu
verteidigen. Desweiteren seien gesellschaftliche Beeinflussung sowie der Einfluss der
Medien genannt. So wird auch der Regionalkonflikt zwischen Honam und Yd&ngnam
als Produkt eines Machtkampfes der Machteliten aus Yongnam und Honam
angesehen. Unterstiitzt wird diese Aussage von der Tatsache, dass die gegenseitige
Abneigung bei Menschen mit hoher Bildung und hohem Einkommen am héchsten ist
(Na Kan-ch'ae 1990, 92-93).

Von den weder aus Honam noch aus Yéngnam Stammenden geben 60% an, der
regionale Antagonismus sel nach 1960 entstanden, 22% sehen seine Entstehung in der
Chosdn—Zeit oder frither. 92% denken, dass sich nach 1960 das Problem des
Regionalismus verschlimmert habe und als Problem ins Bewusstsein getreten sei. Als
mogliche Griinde fur die ablehnende Haltung der iibrigen Bevilkerung Koreas
gegeniiber der Honam-Bevilkerung lassen sich nennen: 1. aus alten Zeiten
ibernommene Vorurteile, 2. der vergleichsweise niedrige Lebensstandard der
Honam-Bevélkerung, 3. der hohe Anteil von Binnenwanderern aus Honam, 4. die
feindliche Gesinnung zur Regierungsgewalt seitens der Honam-Bevolkerung (vor
Antritt der Regierung Kim Dae—jung), 5. Einfluss der Medien etc.

Anfang der 80er Jahre stammten mehr als 40% der Armen in der GroBstadtregion
Seoul aus Honam. Dies férderte negative Vorurteile gegeniiber dieser
Bevélkerungsgruppe besonders stark, da im mammonistischen Siidkorea finanziell
Benachteiligten besonders krasse Ablehnung entgegengebracht wird. In einer 1983
durchgefihrten Umfrage gaben 23% der Bewohner Seouls, 15% der Bewohner der
Provinz Kyodnggi und 6% der Bewohner der Provinz Kydngnam an, aus Chélla zu
stammen. Die aus Cholla Gekommenen sind zu einem groBen Teil junge Minner im
arbeitsfihigen Alter, die zunichst Schwierigkeiten haben, ihre Armut zu bekdmpfen
und sich nicht immer an das Stadtleben gewthnen koénnen. So hinterlassen sie
oftmals einen negativen Eindruck auf ihr konservativ geprigtes Umfeld. Da die
Bevélkerung Honams lange Zeit oppositionell der Regierung gegeniiberstand, hat die
Regierung sie als Konkurrenten und Herausforderer betrachtet und die von ihr
beherrschten Medien haben Vorurteile gegen Honam geschiirt. Aufmerksame
Femnsehzuschauer registrierten, dass in koreanischen Fernsehserien die negativen
Charakteren iiberdurchschnittlich haufig einen siidwestlichen Dialekt sprachen.

4.4.3. Zusammenfassung

Auch wenn die Vorurteile gegeniiber der Bevolkerung Honams historische Wurzeln
haben, so wurden die regionalen Antagonismen zumindest verschirft durch handfeste
tkonomische und machtpolitische Umstiinde:

-~ die negative Haltung der Bewohner Chollas gegeniiber den Bewohnern
Yéngnams durch die Wirtschaftpolitik der koreanischen Regierung und die
ungleichmifige Elitenrekrutierung,

- die negative Haltung der Bewohner Yéngnams gegeniiber den Bewohnern
Chéllas durch den psychologischen Wunsch, einen herausfordernden
Konkurrenten zu hemmen und das Bewusstsein, die Macht zu verteidigen,

- die ablehnende Haltung der f{ibrigen Bevélkerung Koreas gegeniiber der
Honam-Bevélkerung u.a. durch den vergleichsweise niedrigen Lebensstandard
der Honam-Bevdlkerung und der feindlichen Gesinnung zur Regierungsgewalt
seitens der Honam-Bevélkerung (vor dem Amtsantritt der Regierung Kim
Dae-jung).
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Exkurs: Regionale Stimmungen in Nordkorea

Ahnlich wie in Siidkorea existieren auch im Norden regionale Stereotypen. So wird
den aus Hamgydng-do Stammenden ein angriffslustiger, radikaler Charakter
unterstellt, wihrend die aus P'vongan-do Stammenden als verhiltnismiBig mild
gelten. Die Kangwdn-Bevolkerung gilt als ruhig und wird oft links liegengelassen, da
sie ihren Willen nicht deutlich genug #ufert. Die Leute aus Kaesdng werden, wie die
Leute aus Seoul und aus dem benachbarten siidkoreanischen Kyodnggi—-do, als
“Khkakjaengi” bezeichnet. Sie benutzen, so eine Anekdote, auch im heiBlesten Sommer
keinen Ficher aus Angst, ein Nebenstehender kénnte davon profitieren.

Yun Ung (1995, 33ff.), ein Fliichtling® aus dem Norden, der diese Stereotypen
zusammengetragen hat und als Sohn eines nordkoreanischen Militdrs alle finf Jahre
in einer anderen nordkoreanischen Region gelebt hat, sieht jedoch keine Antipathie
gegen eine besondere Region in Nordkorea und auch weder Uberlegenheitsgefiihle
noch Minderwertigkeitskomplexe aufgrund der Herkunftsregion innerhalb der
Bevolkerung Nordkoreas (Yun Ung 1995, 36). Allerdings erwdhnt er an anderer
Stelle, dass Sprecher des Hamgyodng-do-Dialektes verspottet werden, und berichtet
von einer Kampagne Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre, die Sprache von
P'véngyang als Standardsprache durchzusetzen (Yun Ung 1995, 33-34).

Eine potentielle regionale Konfliktlinie trennt die Provinzen im Nordwesten
(P'ySngan-namdo, -pukto) von denen im Nordosten (Hamgydng-namdo, -puktos.
Abb. 1). Bemerkenswert ist nimlich, dass in der Parteispitze der Koreanischen
Arbeiterpartei die aus Hamgydng-do Stammenden besonders stark vertreten sind
(Quelle: Chén In-yong 1999, 1007):

P'yongang-do Hamgydng-do insgesamt

70er Jahre 19,7% 48,5%
80er Jahre 21,2% (18) 50,6% (43) 85
0er Jahre 24%  (23) 48,4% (46) 9

Wihrend P'yongang-do zwischen 1925 und 1945 in cinem Verhiltnis von 1 zu 12
bzw. 1,3 eine groBere Bevolkerung aufweist als Hamgytng-do, so ist Hamgydng-do
bei der politischen Elite des Landes in einem Verhiltnis von 25 zu 1 (70er Jahre),
24 zu 1 (80er Jahre) bzw. 2 zu 1 (90er Jahre) {iberreprasentiert.

Laut Yun Ung (1995, 34) lasst Kim Chong-il durch BeschrinkungsmaBnahmen seit
den 90er Jahren den Anteil der hohen Parteifunktionire aus dem Nordosten
stufenweise reduzieren. Dadurch soll verhindert werden, dass die aus dem Nordosten
Stammenden aus einem “Hamgyéng zuerst”-Bewusstsein heraus eine regionale Clique
bilden.

Eine Wertung der regionale Stimmungen innerhalb Nordkoreas wire aufgrund der
unzureichenden Datenlage jedoch zu gewagt.

35) Die Aussagen von Flichlingen aus dem Norden sind mit #usserster Vorsicht zu
betrachten, da einerseits diese fest unter der Kontrolle des siidkoreanischen Geheimdienstes

stehen und auBerdem zuweilen durch “sensationelle Enthiillungen” ihren “Markwert” steigemn
wollen. Yun sei hier aus Mangel an glaubwiirdigen Quellen interessehalber trotzdem zitiert.



5. Resiimee

Blicken wir auf die regionalen Antipathien in Siidkorea, so fuBen diese zwar auf
Vorurteilen, die aus alter Zeit iiberliefert sind, ein gesellschaftliches Problem wurden
sie jedoch erst seit Ende der 60er Jahre. Die regional unausgewogene
Elitenrekrutierung und vor allem die ungleiche wirtschaftliche Entwicklung in den
Regionen hatten zweifellos wesentlich zur Entstehung des Regionalismus in Siidkorea
beigetragen. Teilweise war die bewusste Bevorzugung einzelner Regionen sogar
kalkulierte Taktik. So versuchte der Militirdiktator Park Chung-hee durch den
Missbrauch des regionalen Bewusstseins der Bewohner seiner Heimatregion
Yongnam, die Unterstitztung von Teilen der Bevilkerung zu gewinnen und somit
seine Machposition zu sichern.

Doch o6konomische Benachteiligung allein 1oste die sich in den Wahlergebnissen

manifestierenden regionalistischen Konflikte nicht aus. Es ergaben sich immer wieder
Situationen, in denen sidkoreanische Politiker den Regionalismus zur Erzielung
politischer Vorteile in Anspruch nahmen. Dabei bediente man sich auch bestehender
Vorurteile. Ein Wiederaufleben eines historisch verschiitteten traditionellen Konfliktes
(zwischen Shilla und Paekche) wurde vorgegaukelt.
So verschirfte sich die regional eingefiarbte Propaganda von Seiten der Regierung, als
bet den Prisidentschaftswahlen 1971 mit Kim Dae-jung ein Herausforderer aus der
wirtschaftlich und bei der Elitenrekrutierung vernachlissigten Honam-Region zum
gefihrlichsten Gegner Park Chung-hees avancierte. Aber auch Kim Dae-jung
benutzte die regionalistischen Gefiihle, besonders ab der zweiten Hilfte der 8S0er
Jahre, um seinen Fithrungsanspruch innerhalb der siidkoreanischen Opposition zu
behaupten. Kim Young-sam setzte mit der Moblisierung der Bevdlkerung in
Kydngnam dagegen und Kim Chong-p‘il verstand es geschickt, einen Teil der
Bevélkerung seiner Heimatprovinz Ch'ungch’dng fiir sein politisches Come-back zu
nutzen.

Die Regionalismusstrategie siidkoreanischer Politiker hatte verheerende Folgen. Es
entstand ein Riss innerhalb der Gesellschaft zwischen den aus der Honam-Region
Stammenden und dem Rest des Landes. So sind die durch die regionahstisch
ausgetragenen politischen Auseinandersetzungen genihrten Antipathien innerhalb der
Bevolkkerung besonders der Honam-Bevélkerung gegeniiber ein schwerwiegendes
gesellschaftliches Problern in Sudkorea.

Auch wenn die Heftigkeit, mit der Koreaner unterschiedlicher Regionen sich
zuweilen beschimpfen, erschreckt, so bleibt doch die Hoffnung, dass aufgrund der
verhdltnismiBig kurzen Geschichte des starken Regionalismus 1n  Korea eine
Abschwichung bel verdnderten politischen und ©6konomischen Voraussetzungen
mbglich ist.

Auch die Auswirkungen des Regionalismus auf die Parteienlandschaft Siidkoreas
sind verheerend. Es ist jedoch zu hoffen, dass in der Zeit nach den “drei Kim” die
Politisierung der regionalen Antipathien sich zumindest abschwichen wird. Allerdings
spielen weiterhin innerhalb der koreanischen Parteien Netzwerke aus Personen mit
dem gleichen regionalen Hintergrund eine bedeutende Rolle. Das Wihlerverhalten
machte die groBen koreanischen Parteien seit 1987 zu  unfreiwilligen
“Regionalparteien”. Im Vorfeld der Wahlen zur Nationalversammlung im Aprl 2000
wird es zu Veridnderungen in der Parteienlandschaft Siidkoreas kommen. Durch die
Grindung einer neuen iiberregionalen Regierungspartei versucht so einer der
Zauberlehrlinge, Priasident Kim Dae-jung, zu verhindern, dass ihm die
Regionalismus-Besen bei den im April 2000 anstehenden Wahlen zur
Nationalversammlung allzuviel Sand in das Getriebe der Regierungspolitik fegen. Doch
es diirfte aufgrund der weiten Verbreitung von Nepotismus in der sitdkoreanischen
Politik auf der Basis regionaler, schulischer und verwandtschaftlicher Verbindungen
(Cha 1999, 9) fir die Parteien mit groBen Anstrengungen verbunden sein, thren
Stimmenanteil auBerhalb ihrer regionalen Hochburgen wesentlich zu erhdhen.

Eine schnelle Beseitigung der regionalen Gegensitze innerhalb Sidkoreas ist nicht
zu erwarten. Thre Bedeutung verlieren wiirde der Yongnam-Honarn-Konflikt freilich



_*57_

durch eine Wiedervereinigung auf der koreanischen Halbinsel Dann wire jedoch
aufgrund der enormen Kosten, die auf Siidkorea zukommen wiirden, der Armut der
nordkoreanischen Bevolkerung und der unterschiedlichen politischen Sozialisation in
den letzten 50 Jahren eine scharfe Diskriminierung der Nordkoreaner durch die
Siidkoreaner zu befiirchten; der Regionalkonflikt wiirde sich verlagern.
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