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WACHSTUMSSCHWACHE

Rolf Eggert

Deutschland - 6konomisches
Schlusslicht in Europa?

~ Die wirtschaftliche Dynamik Deutschlands bleibt hinter dem Durchschnitt des Euro-
Wéhrungsgebietes zurtick. Problematisch erscheint dabei vor allem die ldngerfristige
Wachstumsschwéche der deutschen Wirtschaft, die sich insbesondere an der
schwachen Entwicklung des privaten Konsums und der anhaltend schlechten Situation
am Arbeitsmarkt festmachen ldsst. Wo liegen die Ursachen fiir diese Entwicklung?
An welchen Punkten miissen Reformen ansetzen?

m Jahr 2001 stieg das reale Bruttoinlandsprodukt

Deutschlands lediglich um 0,6%. Dies ist die gering-
ste Zuwachsrate seit 1993. Die Grinde fir die enttau-
schende Entwicklung, die .deutlich hinter den Erwar-
tungen vom Jahresanfang zurlickblieb, sind schnell
genannt: Zunichst fielen die negativen Effekte der Ol-
verteuerung kréaftiger und anhaltender aus als ur-
spriinglich angenommen; im Jahresverlauf- machte
dann der stark exportorientierten deutschen Wirt-
schaft die kraftige Eintriibung des weltwirtschaftlichen
Umfeldes zu schaffen. Die Ereignisse des 11. Sep-
tember waren nicht ursachlich hierfir, traten aber als
verstarkender Faktor in einer ohnehin schwierigen Si-
tuation hinzu. Die Verlangsamung der internationalen

Konjunktur fiel fir die deutsche Wirtschaft um so

mehr ins Gewicht, als es — abgesehen von den zu
Jahresbeginn 2001 in Kraft getretenen Steuersenkun-
gen - kaum belebende binnenwirtschaftliche Einfliis-
se gab. Vor diesem Hintergrund fallen auch die
Wachstumserwartungen fiir 2002 verhalten aus: die

Mehrzahl der Prognosen liegt in einer engen Band-

breite von 0,6% bis 0,8%.

Obwohl die Partnerstaaten in der Europaischen
Wéhrungsunion  von ganz &hnlichen Tendenzen be-
troffen sind, dlrfte keiner von ihnen im vergangenen
Jahr ein schwécheres Wachstum aufgewiesen haben
als die deutsche Wirtschaft. Insgesamt wuchsen die
EWU-Lander um 1,5%. Rechnet man -Deutschland
heraus, das auf Grund seiner GréBe einen erheblichen
Einfluss auf den Durchschnittswert hat, so ergibt sich
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sogar eine Wachstumsrate von 2%. Ein &hnliches Bild
zeichnet sich nach den Voraussagen fur das laufende
Jahr ab, wenngleich sich der Abstand zwischen
Deutschland und den anderen L&ndern verringern
dirfte. Fir die EWU ist mit einer jahresdurchschnittli-
chen Wachstumsrate von reichlich 1% zu rechnen.

Lingerfristige Wachstumsschwiche

Das Wort von der Bundesrepublik als dem ékono-
mischen Schlusslicht in Europa macht die Runde.
Hierzu passen die sich verschlechternde Lage auf
dem deutschen Arbeitsmarkt sowie die besorgniser-
regende Entwicklung der 6ffentlichen Defizite. Die Bri-
sanz dieses Themas ist offensichtlich: Gerade die

‘Bundesrepublik, deren auBeres Erscheinungsbild

jahrzehntelang von dkonomischer Starke gepragt war,
scheint gegenliber den anderen EWU-Landern ins
Hintertreffen zu geraten. Ist also aus dem Lehrmeister
das Sorgenkind Europas geworden? Und wenn ja,
welche Lehren sollten daraus gezogen werden?

Zur Beantwortung dieser Fragen macht es wenig
Sinn, sich auf kurzfristige Betrachtungen zu be-
schrénken. Waren die deutschen Probleme allein kon-
junktureller Natur, dann hatten sie lediglich eine ver-
gleichsweise geringe Bedeutung. Anders wdren
hingegen strukturelle, also langerfristige Fehlent-
wicklungen zu beurteilen. '

 Bei der quantitativen ,Bestandsaufnahme* fallt auf,
dass Deutschland auch im langfristigen Vergleich hin-
ter dem EWU-Raum zurlickbleibt. Seit der Wiederver-
einigung, also von 1991 bis 2001, betrug die durch-
schnittliche Wachstumsrate der deutschen Wirtschaft
1,5% gegenltber 1,9% fir den gemeinsamen

“ Wahrungsraum (vgl. Abbildung 1). Im gesamten Be-

trachtungszeitraum bildet Deutschland zusammen mit
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Abbildung 1
Wirtschaftswachstum in Deutschland und der EWU'

(Veranderung gegentiber Vorjahr in %, Jahreswerte)
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Quellen: EZB; Statistisches Bundesamt.

italien das Schlusslicht-unter den zwolf Mitgliedstaa-
ten. Noch deutlicher fallt das Bild flr die zweite Half-
te der neunziger Jahre aus: Die Bundesrepublik ist mit
einer Rate von 1,8% alleiniges. Schlusslicht, und der
Abstand .zum Euro-Wahrungsgebiet insgesamt stelgt
auf 0,7 Prozentpunkte.

“Man kann das starke Nachlassen der Dynamik in
Deutschland in der zweiten Halfte der neuniiger Jah-
re zumindest zum Teil durchaus als Reaktion auf den
ungewdhnlich kraftigen Aufschwung nach der Wie-
dervereinigung sehen. Allerdings durften diese Effekte
- etwa bei den Ausriistungsinvestitionen — zeitlich
recht begrenzt gewesen sein. Anders sieht dies beim
Baugewerbe aus, wo nicht zuletzt in Folge der For-
derpolitik erhebliche Uberkapazititen entstanden.
Gleichwohl darf man den retardierenden Effekt der
schrumpfenden Bauwirtschaft aus gesamtwirtschaft-
licher Sicht auch nicht berschatzen. So héatte die
durchschnittliche Wachstumsrate des Bruttoinlands-
produkts ohne Bericksichtigung der Bauinvestitionen
in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre lediglich um
einen viertel Prozentpunkt héher gelegen als mit ih-
nen. Dies erklart sich aus dem vergleichsweise gerin-
gen Anteil der Bauinvestitionen an der gesamten Wirt-
schaftsleistung von 11% im Jahr 2001.

Auch die insgesamt enttduschende Entwicklung in
Ostdeutschland kann die Wachstumsschwéche der
deutschen Wirtschaft nicht hinreichend erklaren. Von
1991 bis 2001 wuchsen die westdeutschen Lander
einschlieBlich Berlins um gerade einmal 1,2%, ab Mit-
te der neunziger Jahre mit 1,6% nur geringfiigig star-
ker. Die Wiedervereinigung erhdhte zwar den Druck
auf offentliche Haushalte und Sozialversicherungen.
Dem stehen allerdings die stimulierenden Wirkungen
der Nachfrage aus Ostdeutschland fiir die Unterneh-
men in der ,alten” Bundesrepublik gegeniiber. Zudem
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haben Zuwanderung und Pendeln qualifizierter Ar-
beitskrafte bei der Beseitigung personeller Engpasse
geholfen'.

Wachstumswirkungen des européischen
Einigungsprozesses

Eine Erklarung fir die Verschiebung der relativen
Wachstumsposition Deutschlands kénnte in den Wir-
kungen des europaischen Einigungsprozesses auf die
deutsche Wirtschaft zu suchen sein. Zundchst muss-
ten zweifellos die dffentlichen Haushalte erhebliche
Anstrengungen unternehmen, um den Maastrichter
Kriterien zu genligen. Ungeachtet ihrer Notwendigkeit
und der langfristig zu erwartenden Vorteile flhrt eine
solche Strategie auf kirzere Sicht in aller- Regel zu
WachstumseinbuBBen, da  sie entweder mit .einem
Wegfall staatlicher Nachfrage oder einer Erhéhung der
Steuerbelastung fur den privaten Sektor verbunden
ist. Dass es wahrend der Konsolidierung zu einer mar-
kanten Ruickfiihrung der offentlichen Investitionsquo-
te kam, belastet die langerfristigen Wachstumsper-
spektiven. Allerdings fiel die Konsolidierung in den
Partnerstaaten — von einem deutlich hdheren Niveau
der Defizite ausgehend - kréftiger aus als bei uns.

Wahrend die Finanzpolitik als Erkl&rungsfaktor fiir
das unterdurchschnittliche Abschneiden Deutsch-
lands also ausscheidet, sieht dies bei den von der
wahrungspolitischen Einigung ausgehenden Zins-

" impulsen anders aus. Im Zuge des Konvergenzpro-

zesses kam es zu ‘eine‘r deutlichen Anndherung der
Nominalzinsen zwischen den spéteren Teilnehmerlan-
dern. Aufgrund der strengen Stabilitatserfordernisse
durch den Maastricht-Vertrag erfolgte diese Anglei-
chung auf niedrigem, also dem deutschen Niveau. Fur
die Ubrigen Teilnehmerldnder, gerade fir friihere
Hochinflationslander wie Spanien und Portugal, aber
auch ltalien, bedeutete dies betrachtliche Zinssen-
kungen, die sich insbesondere bei den fiir Investiti-
onsentscheidungen relevanten Realzinsen zeigten
(vgl: Abbildung 2).

Da sich im Vorfeld der Wahrungsunion die Anglei-
chung der Inflationsraten langsamer vollzog als die
der nominalen Zinsniveaus, lagen besonders in den
Jahren 1998 und 1999 die Realzinsen in Deutschland
splrbar oberhalb des Durchschnitts der EWU-Staa-
ten. Welchen Wachstumsbeitrag diese Realzinssen-
kungen vor dem Start der Wahrungsunion. hatten,
lasst sich fur die einzelnen Lander zwar nicht quantifi-
zieren. Doch kommen zahlreiche -Untersuchungen

" Vgl. Deutsche Bundesbank: Monatsbericht, August 1993, S. 57 f.
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Abbildung 2
Langfristige Realzinsen in Deutschland
und der EWU
(Realzinsen in %, Monatswerte')
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dem BIP (bis 12/00 BIP 1997, ab 01/01 BIP 1999); ohne Luxemburg;
ab 01/01 einschlieBlich Griechenland.

Quellen: Eurostat; Reuters.

Ubereinstimmend zu dem Ergebnis, dass solche Zins-
effekte grundsatzlich bis zu drei Jahre anhalten’.

Seit dem Beginn der Wahrungsunion liegen die
langfristigen Zinsen in den einzelnen Teilnehmerlan-
dern sehr eng beieinander. Dadurch tragen sie aber
nicht unmittelbar auch zu einer Angleichung der
Wachstumsraten bei. Denn die Inflationsunterschiede
haben seit dem Beginn der Wahrungsunion eher wie-
der leicht zugenommen, wobei sich die Inflationsrate
in Deutschland im unteren Bereich des Gesamtspekt-
rums bewegt. Im vergangenen Jahr lag das Realzins-
niveau hier zeitweise merklich oberhalb des durch-
schnittlichen Niveaus — trotz des hohen deutschen
Anteils am Durchschnitt. Noch deutlicher wird dies,
wenn man das europdische Zinsspektrum im Einzel-
nen betrachtet. In einigen kleineren Landern, den Nie-
derlanden, iIrfand und Portugal, waren die Realzinsen
wahrend der letzten beiden Jahre phasenweise sogar
negativ, wahrend sie sich in Deutschland zumeist
deutlich oberhalb von 2% bewegten. Auch wenn die-
se kleinen Lander auf den rechnerischen Durchschnitt
der Wahrungsunion nur einen geringen Einfluss ha-
ben, pragen ihre Wachstumserfolge das gesamteu-
ropdische Bild (vgl. Abbildung 3).

* Neuere Ergebnisse liefern z.B8. G. Peersman, F. Smets:
The monetary transmission mechanism in the euro area: more
evidence from VAR analysis, ECB working paper Nr. 91, Frankfurt
2001; B. Mojon, G. Peersman: A VAR description of the
effects of monetary policy in the individual countries of the euro area,
ECB working paper Nr. 92, Frankfurt 2001; P. McAdam, J. Mor-
gan: Amonetary transmission mechanism at the euro-area level: is-
sues and results using structural macroeconomic models, ECB wor-
king paper Nr. 93, Frankfurt 2001; P. van Els, A. Locarno,
J. Morgan, J.-P. Villetelle: Monetary policy transmission in
the euro area: What do aggregate and national structural models tel!
us?, ECB working paper Nr. 99, Frankfurt 2001.
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Abbildung 3
Wachstumsunterschiede in den EWU-Landern

BIP in jewsiligen Preisen je Einwohner, EU-15 = 100 Durchnittliche Wachstumsrate in%
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"Westdeutschland.
SUﬁllen: Européische Kommission; EZB; BIZ; Deutsche Bundes-
ank.

Ein weiterer Aspekt liegt in den unterschiedlichen
Wohlstandsniveaus der EWU-Staaten begriindet.
Man wirde erwarten — und im Sinne einer Anglei-
chung auch winschen —, dass Lander mit einem ge-
ringeren Pro-Kopf-Einkommen stirker wachsen als
andere. Dies ist wahrend der neunziger Jahre in der
Tendenz tatsachlich der Fall gewesen - nicht zuletzt
haben hierbei auch EU-finanzierte Mittel eine wichtige
Rolle gespielt. Lasst man Luxemburg auf Grund sei-
ner spezifischen Situation einmal auBen vor, dann ha-
ben die ,armeren” Lander aufgeholt; Irlands Pro-
Kopf-Einkommen liegt mittlerweile sogar oberhalb
.des EWU-Durchschnitts. Dies fiihrt, wenn auch in be-
‘schrénktem Umfang, schon rein rechnerisch dazu,
dass die Bundesrepublik zurlickbleiben muss.

Insgesamt liefern die genannten européischen Ent-
wicklungen — mit Ausnahme der Finanzpolitik — einen
wichtigen Erklarungsbeitrag fir das ,Hinterherhinken®
Deutschlands. Allerdings reichen sie allein als Er-
kldrung bei weitem nicht aus. Zentrale Schwachstel-
len sind in der deutschen Volkswirtschaft selbst zu su-
chen. '

Unbefriedigende Entwicklung des
privaten Konsums

Eine wesentliche Rolle spielt hier die unbefriedigen-
de Entwicklung des privaten Konsums. Bei den jéhrli-
chen Wachstumsbeitrdgen des privaten Verbrauchs
zum Bruttoinlandsprodukt hat sich seit Mitte der
neunziger Jahre eine deutliche Schere zu unseren eu-
ropdischen Nachbarn aufgetan (vgl. Abbildung 4}. Mit
Ausnahme des Jahres 1999 lag Deutschland um ei-
nen halben Prozentpunkt oder sogar mehr hinter den
europdischen Partnerstaaten zurlick. Wahrend sich
die deutschen Exporte in der zweiten Halfte der neun-
ziger Jahre ziemlich dicht am europdischen Durch-

Wirtschafisdienst 2002 4
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Abbildung 4
Wachstumsbeitrag des privaten Konsums'
(Wachstumsbeitrag in Prozentpunkten, Jahreswerte)
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Quellen: EZB; Statistisches Bundesamt.

schnitt bewegten (vgl. Abbildung 5), war der private
Konsum neben den Bauinvestitionen somit die zweite
wichtige Ursache fir die Schwéache der Binnennach-
frage. Allerdings kommt den Verbrauchsausgaben mit
einem Anteil von 57% am gesamten Bruttoinlands-
produkt eine quantitativ merklich héhere Bedeutung
zu.

Welche Grinde erkldren das unbefriedigende Ver-
brauchsklima? Es lieBe sich eine Vielzahl von Fakto-
ren anfihren: etwa die zunehmenden Sozialbeitrage,
die die Kluft zwischen Brutto- und Nettoeinkommen
der Versicherten verbreitert haben, oder die Steuerpo-
litik. Hier hat es allerdings auch positive Effekte gege-
ben, wie die zu Beginn 2001 wirksam gewordene
Steuerreform. Dariiber hinaus dlrfte aber auch die an-
haltend schlechte und sich — gemessen an den sai-
sonbereinigten Zahlen — seit gut einem Jahr wieder
verschérfende Situation auf dem Arbeitsmarkt eine
wichtige Rolle spielen: der Verlust des Arbeitsplatzes
oder die Sorge darum beeintrachtigen die Konsum-
neigung entsprechend.

Hohe strukturelle Arbeitslosigkeit in Deutschland

" Dass die Unterbeschaftigung in Deutschland zu ei-
nem erheblichen Teil strukturell bedingt ist, zeigt
schon ein Blick auf ihre langerfristige Entwicklung.
Seit Anfang der siebziger Jahre hat sich die Arbeitslo-
sigkeit in Westdeutschland immer weiter aufgebaut:
Die Entlastungen in den Aufschwungphasen fielen re-
gelméBig zu gering aus, um die Beschaftigungsverlus-
te in den vorangegangenen Abschwungphasen aus-
zugleichen (vgl. Abbildung 6).

Wahrend im EWU-Durchschnitt die Arbeitslosen-
quote nach QECD-Abgrenzung im Jahr 2000 mit gut
9% um zwei Prozentpunkte unter ihrem Stand von

Wirtschaftsdienst 2002 « 4

Abbildung 5
Exporte Deutschlands und der EWU"2
(Veranderung gegeniiber Vorjahr in %)
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Quellen: EZB; Statistisches Bundesamt.

1993 lag, hat sie sich in der Bundesrepublik in diesem
Zeitraum per saldo nicht gedndert. Im Jahre 2000 be-
trug sie rund 8%. Der Anstieg in der Mitte der neunzi-
ger Jahre konnte zum Ende der Dekade hin lediglich
wieder ausgeglichen werden. Das deutsche Wachs-
tum bleibt nicht nur hinter dem europa|schen zuruck;
es fallt auch weniger beschéftigungsintensiv aus als in
den anderen groBen EWU-Landern®. Da kann es auch
kaum positiv stimmen, dass Deutschland im Niveau
noch etwas glinstiger liegt als die Partnerlander.

Die Durchschn’ittsbetrachtung verdeckt die Erfolge

* einzelner Staaten. Dabei stehen sich in Europa zwei

grundsétzlich unterschiedliche Konzeptionen gegen-
Uber: Im Nicht-EWU-Mitglied GroBbritannien herrscht
ahnlich wie in den USA ein aUsgeprégt marktwirt-
schaftlicher Ansatz mit einer hohen Arbeitsmarktflexi-
bilitét, die sich in einem geringen Kiindigungsschutz,
starker Lohnspreizung und wenig Lohnersatzleistun-
gen bei Arbeitslosigkeit widerspiegelt. Demgegeniiber
haben Danemark und die Niederlande ihr Modell eher
auf Konsens ausgerichtet: hoher Organisationsgrad
der Gewerkschaften, geringe Lohnspreizung, hohe
Ausgaben flr arbeitsmarktpolitische MaBnahmen so-
wie hohe Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit.
Gleichwoh! wird auch hier Flexibilitat erreicht: in den
Niederlanden durch Teilzeit- und Leiharbeit, in Déne-
mark durch einen geringen Kundigungsschutz ver-
bunden mit der Verpflichtung der Arbeitslosen, eine
Stelle anzunehmen oder an einer BildungsmaBnahme
teilzunehmen. Die Beschéftigungserfolge Frankreichs,
dessen Ansatz wie der Deutschlands zwischen den
beiden Extremen liegt, fallen noch bescheiden aus.

* Vgl. International Monetary Fund: Selected Euro-Area Countries:
Rules-Based Fiscal Policy and Job-Rich Growth in France, Germany,
Italy and Spain, IMF Country Report Nr. 01/203, Washington, D.C.,
2001.
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Abbildung 6
Entwicklung der Arbeitslosenzahl in Deutschland
(in Millionen, Jahreswerte)
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Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.

Allerdings haben die Reformen hier auch weit spéter
begonnen. :

Problembereich Niedriglohnsektor

Die gravierenden Unterschiede bei den MaBnah-
men der einzelnen Lander zeigen, dass es den ,Ko&-
nigsweg“ flr eine erfolgreiche Beschaftigungspolitik
offensichtlich nicht gibt. Es kommt vielmehr auf die
speziellen Gegebenheiten des jeweiligen Landes an.
Von Bedeutung ist dabei auch die politische Durch-
setzbarkeit bestimmter Reformen, die in Analysen und
Diskussionen h3ufig auBer Acht gelassen wird. Fir

die anhaltende Arbeitslosigkeit Qibt es keine einfache .

Erklarung. Gleichwohl lassen sich auf dem deutschen
Arbeitsmarkt im Wesentlichen zwei Kernprobleme
identifizieren: die fehlende Beschaftigungsdynamik im
Niedriglohnsektor sowie ein offensichtlicher Mangel
bei Aus- und Weiterbildung.

Schon seit 1angeren lasst sich auf dem (west-)deut-
schen Arbeitsmarkt ein Strukturwandel erkennen, bei
dem niedrig qualifizierte Tatigkeiten entfallen. Dieser
Trend dirfte nach den Ergebnisseneiner IAB/Prog-
nos-Projektion auch kinftig-anhalten®. Empirische Un-
tersuchungen legen den Schluss nahe, dass gerade in
unteren Lohngruppen die Arbeitsnachfrage preiselas-
tisch reagiert. Es stellt sich deshalb die Frage, wie ein
marktgerechter Lohn fur Niedrigqualifizierte — d.h. ei-
ne gréBere Lohnspreizung nach unten - erreicht und
gleichzeitig das in den angelséchsischen-Landern auf-
tretende Problem der ,working poor* vermieden wer-
den kann. C S

Beide Ziele lassen sich grunds'a‘_tzlich durch Lohn-
zuschiisse bzw. eine (teilweise) Ubernahme von Sozi-
alversicherungsbeitrédgen erreichen. Sofern die Sum-

+ Vgl W. Dostal, A. Reinberg: Arbeitslandschaft 2010, Teil 2,
IAB Kurzbericht Nr. 10, 27.8.1999.
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me aus dem Lohnanteil des Arbeitgebers und den 6f-
fentlichen Zuschissen das Niveau der Sozialhilfe
deutlich (ibersteigt, besteht ein Anreiz fir Arbeitslose,

eine solche Tatigkeit aufzunehmen. Gleichzeitig senkt

eine entsprechende Regelung die Kostenbelastung
flir Unternehmen beziglich niedrigproduktiver Arbeit
und beseitigt damit ein wichtiges Hemmnis zur Bereit-
stellung von Arbeitsplitzen in diesem Bereich. Aus
den vorangegangenen Uberlegungen wird deutlich,

dass ein staatliches Eingreifen vor.allem dann Erfolg

verspricht, wenn es Arbeitnehmer und Arbeitgeber er-
reicht.

Die Probleme mit Niedrigiohnsubventionen sind
vielfaltig®. Eine Hauptschwierigkeit liegt in Anbetracht
leerer &ffentlicher Kassen darin, einen genligend
groB3en monetéren Anreiz zur Arbeitsaufnahme zu set-
zen. Hierbei sind Hohe und Anrechenbarkeit der So-
zialhilfe zentrale Faktoren. Vor diesem Hintergrund er-
scheint der danische Ansatz der Verpflichtung von
Arbeitslosen, eine Stelle anzunehmen, zumindest dis-
kussionswiirdig. Denn bei aller berechtigten Kritik an
den unterschiedlichen Modellen zu Lohnsubventionen
darf nicht vergessen werden, dass im Niedriglohnsek-
tor erheblicher Handlungsbedarf besteht. Man darf
von Lohnsubventionen keine Beschéftigungswunder
erwarten®. Andererseits kann es sich Deutschland
nicht leisten, hier ruhende Beschéftigungspotenziale
nicht zu erschlieBen bzw. weitere zu verlieren.

Maéngel bei der Qualifikation

Die Européische Zentralbank kommt in einer gera-
de verdffentlichten Studie zu dem Ergebnis, dass
Méngel- in der Qualifizierung von Arbeitskraften eine
wichtige Ursache fur strukturelle Probleme auf dem
deutschen Arbeitsmarkt darstellen’. Zwar nimmt die
Arbeitslosenquote in allen Euro-L&ndern mit steigen-
dem Qualifikationsniveau ab, doch fallt dieser Effekt
far Deutschland Uberdurchschnittlich aus und hat sich
dariber hinaus seit Beginn der neunziger Jahre deut-
lich verstarkt. Vor diesem Hintergrund kommt der Ver-
tiefung vorhandener und dem Erwerb neuer Qualifika-
tionen durch die Arbeitnehmer eine doppelte
Bedeutung zu: Zum einen verbessern sich so die Be-
schaftigungschancen von Arbeitskraften mit bislang
geringér Produktivitat — hier liegt die Verbindung zum
Niedriglohnsektor; zum anderen kann hiermit zumin-
dest auf langere Sicht ein wichtiger Beitrag zur Besei-
tigung des zunehmend von Unternehmen beklagten

svgl U W‘alwei: Kombilohn: Ein neuer Weg zu ‘mehr Beschafti-
gung?, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 82. Jg. {2002), H. 2, S. 82-90.

¢Vgl. B. Kaitenborn: Wirkungsanalysen von Niedriglohnkonzep-
ten, IAB Werkstattbericht Nr. 19, 6.12.1999.

’ Vgi. European Central Bank: Labour Market Mismatches in Euro
Area Countries, Marz 2002, insbes. S. 15 f.

Wirtschaftsdienst 2002 « 4



WACHSTUMSSCHWACHE

Fachkraftemangels, etwa im IT-Bereich, geleistet wer-
den.

Grundsatzlich kann auch die Einwanderungspolitik
hier Abhilfe schaffen. Deutschland hat im Jahr 2000
fir den IT-Bereich eine ,Greencard
tet. Es gilt, die Zuwanderung stérker als Frage des na-
tionalen Interesses zu begreifen und — wie andere
Lénder — mehr als bisher als Nachfrager auf dem
internationalen Arbeitsmarkt attraktiv zu werden, de-
ren Fahigkeiten uns_nltzen. Dazu gehért, ihnen eine
langerfristige Perspektive zu bieten. Eine grundsatzli-
che Beschrankung von Arbeits- uhd Aufenthaltser-
laubnis auf wenige Jahre erscheint jedenfalls kaum
sinnvoll. Auch hinsichtlich der Akzeptanz und Integra-
tion auslandlscher Mltburgennnen und Mitburger in
Deutschland besteht offensichtlich erheblicher Be-
darf.

Gleichwohl kann Immigration kein Ersatz fiir eine
sinnvolle Bildungspolitik sein. Der Staat muss dem
Bildungsbereich wieder gréBere Aufmerksamkeit
schenken. In der Vergangenheit war eher das Gegen-
teil der Fall: Von 1994 bis 2000 sanken die in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung dem staatli-
chen Bildungswesen zugerechneten Ausgaben - in
nominaler Rechnung - um ein Zehntel. Gefordert sind
allerdings auch die Unternehmen, die erforderliche
Qualifikation "selbst zu vermittein.: Klagen Uber die
Fahigkeiten von Schulabgangern und Universitatsab-
solventen reichen nicht aus. Es spricht zudem vieles

dafdr, im Hochschulbereich die Zusammenarbeit zwi- .

schen staatlichem Lehrangebot und Unternehmen zu
intensivieren. Erfolgreiche Anséatze dafur gibt es, etwa
bei den Fachhochschulen.

Breiter politischer Konsens erforderlich

Wenngleich somit dem Niedriglohnsekior und der
Qualifizierung von Arbeitskraften. besondere Bedeu-
tung zukommen, so versprechen sie letzten Endes nur
als Teil einer breiter angelegten Strategle Erfolg. Si-
cher muss man Uber Deregulierungen nachdenken.
Dies gilt auch hinsichtlich einer gréBeren Flexibilitat im
Bereich der Teilzeitarbeit.

Bei der Lohnpolitik sind auf Dauer maBvolle Ab-
schliisse erforderlich, die unterhalb des Produkti-
vititsanstiegs bleiben. Andererseits sollten die Lohn-
steigerungen die .~ erwartete - Inflationsrate lber-
steigen, um die reale Kaufkraft der Lohneinkommen
und damit einen bedeutenden Faktor der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage zu sichern. Die angesproche-
nen Probleme im Niedriglohnsektor legen zudem eine
Spreizung der Léhne nach unten nahe. Die Finanzpo-
litik kann zusétzliche Spielrdume fiir eine moderate
Lohnpolitik schaffen: Die Absenkung von Steuern und
Sozialabgaben. stiitzt die Nettoeinkommen der Arbeit-
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“-Initiative gestar-.

nehmer und bedeutet gleichzeitig eine Kostenentla-
stung fur die Unternehmen.

Angesichts der angespannten Lage der offentlichen
Haushalte kann dies in einem gréBeren Umfang nur
durch eine deutliche Rickflihrung der Staatsausga-
ben erreicht werden. Darliber hinaus missten von der
offentlichen Hand durch eine Umschichtung zu inves-
tiven Ausgaben wieder mehr direkte Impulse auf das
gesamtwirtschaftliche Wachstum und damit letzten

'Endes auch auf die Beschéftigung ausgehen. In den

neunziger Jahren ist man den umgekehrten Weg ge-
gangen: Von 1991 bis 2001 sank der Anteil der staat-
lichen Bruttoinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt
um einen Prozentpunkt auf 1,7%.

Die skizzierten Ziele fassen sich letzten Endes nur
durch eine deutliche Ruckflhrung der konsumtiven
Ausgaben in den Staatshaushalten erreichen. Dabei
darf der Sozialbereich, allein schon auf Grund seines
Umfangs, kein Tabubereich sein. Ein soicher Ansatz
hat nichts mit mangelnder Solidaritat zu tun. Er beruht
vielmehr auf der Erkenntnis, dass die Gemeinschaft
damit Uberfordert ist, jedes individuelle Risiko abzusi-
chern. Die Erfahrungen zeigen allerdings, dass sich
Verdnderungen in diesem Bereich auBerordentlich
schwer umsetzen lassen. Haufig genligt es, einer ge-
planten MaBnahme das Etikett ,unsozial® umzuhan-
gen, um sie damit zu verhindern.

Von entscheidender Bedeutung ist in diesem Zu-
sammenharig: Wahitaktische Uberlegungen engen die
Entscheidungsspielrdume zuweilen erheblich ein.
Man kann deshalb nur eindringlich an’ die wichtigen
politischen Kréfte appellieren, die notwendigen Refor-
men im Konsens anzugehen. Unabhéngig von den
MaBnahmen im Einzelnen zeigen die Erfahrungen an-
derer Lander, dass sich nachhaltige Erfolge nur durch
eine langerfristig angelegte Strategie erreichen lassen.
Kurzfristige parteitaktische Uberlegungen kénnen hier
nur schaden.

Europdische Integration erhéht Reformbedarf

Mit dem europdischen Binnenmarkt und der EWU
sind die Anforderungen an die Lohnpolitik und die Fi-
nanzpolitik noch gewachsen: Die Geldpolitik steht als
nationales Stabilisierungsinstrument nicht mehr zur
Verfligung. Gleichzeitig hat sich der Wettbewerb zwi-
schen den européischen Volkswirtschaften intensi-
viert. Dies stellt zugleich Chance und Herausforde-
rung des wirtschaftlichen Integrationsprozesses dar.
Deutschland droht dabei zurlickzufallen. Es gilt des-
halb, durch schnelle und entschiedene Reformen -
auch auf der européischen Ebene - die sich bietenden
Madglichkeiten zu nutzen. Je mehr Deutschland in eine
Bremserrolie gerat, desto mehr.schadet es Europa —
und sich selbst.
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