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We all (or nearly all) consént
If wages rise by ten per cent
It puts a choice before the nation
Of unemployment or inflation

K. Boulding

Zur Rolle und Ausgestaitung einer effizienten Einkommenspolitik

Einleitung

Pre'isnivéaustaioﬂitﬁt; VolleS‘chﬁftigung‘ und aufienwirtschaftliches Gleichgea
wicht sind als kurz- und Mingerfristig zu verwirklichende Ziele allgemein
anerkannt1

Dariiber hmaus wird es fiir wunschenswert gehalten, diese Ziele glelchzel-

tig und gleichrangig zu ve_rvnrkllchenz.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden immer wieder Phasen der WiI“tSCilaft-"-
lichen Entmcklung beobachtet, wihrend derer besondérs die beiden erstge-
nannten Ziele miteinander in Konflikt standen, Belsple]haft seien hier nur
die Rez‘essmne'n von 1957/58, 1969/70 und 1973/74 in den USA, 1969/71 und

! Slehe zum Belsplel H,G. Johnson Recent Developrnent in Monetary Theory
- a Commentary, in: ders,, Further Essays in Monetary Economics,
London 1972a, S,21 ff,, hier S. 46, So auch im § 1 des Gesetzes zur Fér-
derung der Stab111tat und des Wachstums der Wirtschaft vom 8; Juni 1967
(BGBl, 1, S. 582), "Wachstum'" wird in dieser Arbeit gleichgesetzt mit 14n-
gerfristiger Entwicklung des Produktionspotentials; Mafnahmen im Rah-
men einer Wachstumspolitik werden deswegen angebotsorientiert ausge-
staltet sein. Sie sind z,B. gerichtet auf beschleunigten Strukturwandel mit
moglichst geringen Reibungsverlusten und darauf, ein Steuersystem zu kon-
zipieren, das Anreize fiir eine intertemporale Verlagerung des Konsums
schafft und die Substitution von Arbeit durch Freizeit beeinfluft, Vgl

- H,Giersch, Strategien der W achstumspolitik, - Zeitschrift fir die gesamte
Staatsmssenschaft Band 119 (1963), S.239 ff,

So im § 1 StWG, wo dieser Anspruch sogar als gesetzlicher Auftrag for-— ]
muliert wurde; die Gle10hze1t1gke1t beinhaltet im Zweifelsfall auch die.

Gleichrangigkeit, Vgl., A. Moller (Hrsg. ), Gesetz zur Férderung der Stabi-
litdt und des Wachstums der Wirtschaft - Kommentar, Hannover 1968, '
S.80,



1973/75 in Grofbritannien und 1971 /73 in der Bundesrepublik Deutschland ge- .
- nannt, Dieses Phinomen schien mit der in den flinfziger und sechziger Jah-
ren vorherrschenden Doktrin, die im nachhinein als ""keynesianisch' bezeich- .
net wurde, unvereinbar zu sein: Die staatliche Beschéftigungspolitik fithrt,

so die These, entweder tiber monetire Akzeleration zu Inflation und steigen-
dem Beschiftigungsgrad oder, im umgekehrten Fall, zu Deflation und zu-
nehmender Arbeifslosigkeit. Das Rezept, von Keynes urspriinglich als Re-
flationsstrategie fiir die Grofle Depression entwickeltl, wurde anschaulich
gemacht in der Phi]lips-Kurvez, insbesondere in der modifizierten Fassung
von Samuelson und Solow3. Sie beschreibt den von Keynésianern als im we-
sentlichen stabil angesehenen bzw,. auch lédngerfristig bestehenden trade-off

zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit,

Das neuartige Phianomen "Stagflation' fiihrte zu zahlreichen Erklirungsansit-
ze‘n4, die grofitenteils auf eine Modifikation der herrschenden Lehre hinaus-

liefen: Als eine entscheidende Ursache des Preisanstiegs auch in rezessiven

1 Vgl. F.A.v.Hayek, Inflation, the Misdirection of Labour, and Unemploy-

ment, in: ders., Full Employment at Any Price? Institute of Economic
Affairg, London. 1975, S.15 ff, Hier wird deutlich, wie zeitgebunden die
Keynesche Analyse in dieser Hinsicht ist. Siehe dazu auch W.Fellner,
Towards a Reconstruction of Macroeconomics, Washington, D.C. 1976,
S.18 ff, '

2 A,W, Phillips, The Relation Between Unemployment and the Rate of Change

of Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861-1957, Economica, Vol.
25 (1958), S,283 ff, R

3 P.A,Samuelson, R, M. Solow, Analytical Aspects of Anti-Inflation Policy,
American Economic Review, Vol, 50 (1960), S.177 ff, Eine Sammlung wich~ .
tiger Aufsétze zu diesem Thema ist zu finden bei E, Nowotny (Hrsg. ), Lohne, .
Preise, Beschaftlgung, Frankfurt am Main 1974, Die Phillips-Kurve ist
nach H, G, Johnson 'the only significant-contribution (to the theory of economic
policy; d.Verf, ) to emerge from post-Keynesian theorizing''. (Johnson
(1972a), S.46).

4 Siehe im einzelnen den Uberblickartikel von K. Keinath, Theoretische As-
pekte der Stagflationserkld rung, Jahrbilicher fiir Nationalékonomie und
Statistik, Band 193 (1978), S.13 ff,



Phagsen wurde das stabilititswidrige Verhalten mi chtiger Marktteilnehmer
diagnostiziert, Insbesondere Gewerkschaften seien aufgrund ihres seit dem
Zweiten Weltkrieg endgiiltig auf dem Arbeitsmarkt gesicherten Monopol-
status in der Lage, autonom Lohnerhshungen durchzusetzen, die nicht ko-
stenniveau-neutrall und nicht an der jeweiligen Beschéftigungssituation
orientiert ausfielenz. Wenn die Unternehmen versuchen, die Kostensteige-
rungen, die nicht durch den Produktivitid tsfortschritt usw. aufgefangen wer-

den, iliber hthere Preise an die Kédufer ihrer Produkte weiterzugeben, ist

das Ergebnis eine ''cost-push" Inflation®’ 4.

! Néiher erldutert wird dieses - im wesentlichen produktivititsorientierte -
Kriterium bei H, Giersch, Probleme stabilisierungskonformer Lohnpolitik,
Kyklos, Vol,20 (1969), S.147 ff,

Siehe als ein Beispiel fiir viele andere G.Haberler in: Committee for
Economic Development, Problems of the United States Economic Develop-
ment, Vol,1, New York 1958, S.139: "The second factor (der Inflation, ne-
ben der Vollbeschi ftigungsgarantie; d. Verf, ) is the strong pressure exerted
by powerful trade unions for wage increases in excess of the gradual rise

in general productivity of labour'',

3 Zur Theorie des "cost-push' mit zahlreichen Literaturhinweisen siehe die
Artikel von M., Bronfenbrenner, F,D, Holzman, Survey of Inflation Theory,
American Economic Review, Vol, 53 (1963), S,.593 ff,, hier S.613 ff,; D,
Laidler, M, Parkin, Inflation: A Survey, Economic Journal, Vol.85 (1975),
S, 741 ff,, hier 5,761 ff, und W, Fautz, Verteilungskampfhypothesen der In-
flation. Eine kritische Ubersicht, Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirt-
schaft und Statistik, 114 -Jg. (1978), S.163 ff, Dariiber hinaus finden sich
viele Hinweise auf "cost-push'' in der Literatur zur Einkommenspolitik, auf
die weiter unten eingegangen wird., In der angelsichsischen Literatur wird,
wie auch in dieser Arbeit, die ""Anspruchsinflation' unter die ""cost-push'
Inflation subsumiert,

"Profit-push" durch eine autonome Erhshung der Gewinnmargen wird durch-
gehend nicht als Ursache einer anhaltenden und sogar akzelerierenden Infla-
tion angesehen, Siehe z, B, T.G, Moore, Incomes Policy, its Rationale

and Development, in: W, Fellner u.a. (Hrsg.), Economic Policy and Inflation
in the Sixties, Washington, D,C, 1972, S, 202; W, Fellner u, a., The Prob-
lem of Rising Prices, OEED, Paris 1962, 5,69 ff,, wo es heifit: ''"'We be-
lieve that the danger of aggressive pricing to raise profit margins is a
limited one, It can add fuel to the fire in an inflationary situation, But it is
not likely to be the starting cause, nor can it be the cause of continuously
rising prices', Vgl, auch K, Brunner, Monopole schaffen keine Inflation,
Wirtschaftswoche, 29,Jg, (1975), Heft 40, S, 44 ff,




Neben der Annahme, dafl Preise durch Kostén bestimmt w’erd'en,' ist 1m Zu-
sammenhang mit dieser Argumentation von Bedeuiung, daf die Zentralbank
die Lohnerhéhungen akkommodiert und so den (kurzfristigen) Verteilungser-

folg "kassiert''. Dabei ist vorausgeseizt, dafl
~ Geldillusion auf Seiten der Arbeitnenmer beS’cehf,

- es sich um eine geschiossene oder durch flexible Wechselkurse weitgehend
isolierte Volkswirtschaft handelt; denn nur in diesem Fall ist die Geldmen-

ge eine Instrumenténvériable der nationalen Wirtschaftspc')litik,

- seitens der WirtschaftquiitiSChen Instanzen eine unkonditionierte Vollbe-
schéiftigungsgarantie abgegeben wurde, folglich die Gewerkschaften mit

dén von ihnen durchgesetzten LohnerhShungen die Inflationsrate bestimmenl.

Graphisch' dargestellt in dem bekannten, sehr vereinfachenden Angebots-

Nachfrage Diagramm bewirkt ""cost push' cum "Vollbeschiftigungsgarantie"

1 Die Volkswirtschaft befindet sich damit auf einem ''Lohnstandard". Siehe
J.R.Hicks, Economlc Foundations of Wage Policy, Economic Journal, Vol.
65 (1 955) . 391, Als Beispiel einer gef*etvhchen Vollbeschiftigungsgaran~
tie siehe den Employment Act von 1948 der USA in der Fassung von 1976
(Humphrey-Hawkins bill), Darin heifit es: ', , . it is the continuing policy
and responsibility of the Federal Government, .. to coordinate and utilize
all its plans, functions, and resources,,. to promote full employment,
production, and purchasing power ..., The full employment goal shall be
co_lf;js‘istént with a rate of unemployment rot in excess of 3 per centum ...
to be attained as promptly as possible, but within not more than four years
after the enactment of the Full Employment and Balanced Growth Act of
'1976'', (Wieder abgedruckt in: Challenge, Vol,19, No.2 (May/June 1976),
S.56 ff, ),

Als Beispiel fiir die Bundesrepublik Deutschland siehe Sachverstdndigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschafilichen Entwicklung, Jahresgutach-
ten 1970/71, Tz,213, wo es heift: ''Die Stirke der staatlichen Instanzen
liegt darin, von der Kreditpolitik, Finanzpolitik und Wihrungspolitik her

die Rahmenbedingungen so setzen zu kénnen, dafl die Nachfrage nur in dem
Mafle ausgeweitet werden kann, in dem das Produk#cion’spotential ein Wachs-
tum bei stabilem Preisniveau zulédft, Diese Stirke kénnen die staatlichen
Instanzen jedoch nicht voll nutzen, Denn in diesem Fall werden konjunktu-
relle Riickschldge ... zu einem Verhaltensrigiko der Marktteilnehmer.
Diesem Risiko kénnte der Staat den Marltpartzien nur iiberlassen, wenn er
fir Geldwertstabilitat und sie fiir Vollbeschi ftigung zustindig wiren. Das |
ist jedoch nicht der Fall, Die Erhaltung der Vollbeschiftigung gehért eben-
so zur Aufgabe der Konjunkiurpolitik wie die Wahrung des Geldwertes'',

(Die Cutachten des Rates wurden im felgenden zitiert als SVR, JG 19..,Tz.... ).



dafl auf jede autonome Verschiebung der Angebotskurve nach oben eine koms
pensatorische Bewegung der gesamtwirtschaftlichen Nachfragekurve nach
rechts ,erfolgtl. Eine restriktive Globalsteuerung wird zwar die Inflations-
rate senken kdnnen, aber da sich die Nominallshne nicht (oder nicht schnell
genﬁg) nach unten anpassen werden, kommt es im Zuge der Deflation zu Real-
lohnerhdhungen und damit zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit, Die Wirt<
schaftspolitik ist mit einer Situation konfrontiert, die mit "y'uneasy triangle”2
umschrieben wurde: Das gleichzeitige Erreichen von Vollbeschéii‘tigung und
Preisniveaustabilitdt scheint angesichts machtvoller autonomer Interessen-
gruppen nicht moéglich zu sein, wenn diese neben stabilitatspolitischen Zielen
noch andere verfolgen, Im Fall der Gewerkschaften kollidiert das Vollbe-
schéftigungsziel (bzw. das Ziel der Geldwertstabilitit bei akkommodierender

Geldpolitik) mit dem Verteilungszielg.,

Sehen sich Gewerkschaften einer fallenden Nachfragekurve nach Arbeit sei-
tens der Unfe_rnehmen gegeniiber, d.h. der Faktor Arbeit kann nur mit posi-
tiven, aber abnehmenden Grenzproduktivitéten eingesetzt werden, dann haben
sie im allgemeinen die Wahl zwischen héheren (niedrigeren) Reallshnen und
verringertem (hohem) Beschéiftigung’sstandé. Das Wirtschaffspolitische Re-

zept, das bei Diagnose einer 'cost-push'' Inflation verschrieben werden kénn-

1 Siehe Bronfenbrenner, . Holzman (1963), S,596, Wird nur die Phillips-Kur-
ve betrachtet, dann wird sich in einer "cost-push'' Phase die Kurve nach
aufien verlagern und sich so der Zielkonflikt fir die Wirtschaftspolitik ver-
schlechtern,

2 "The Economist" (August 1952) nach M. Bronfenbrenner, Income Distribution
Theory, Chicago 1971, S, 462,

3 Auf das Zielsystem von Gewerkschaften kann an dieser Stelle nicht einge-?
gangen werden; és bleibt einer spiteren Analyse vorbehalten, Zu dem hier’
angesprochenen Zielkonflikt ‘siehe aber z,B, U,Teichmann, Lohnpolitik, -
Stuttgart 1974 b,

4 Das entspricht der Aussage, dafl ein hsherer Besgchiftigungsgrad eine niedri- =

gere Lohnquote bedingt, Vgl, dazu die eingehende Argumentation bei H,
Giersch, Konjunktur- und Wachstumspolitik, Band II, Wiesbaden 1977,
S.57 ff.



te, bestiinde einmal darin, iiber eine restriktive Globalsteuerung die Infla-
tionsrate auf niedrigeres Niveau zu senken (''gewollte' Rezession als Diszi-
plinierungsinstrument), Da jedoch der mit dieser Stratégie verbundene An-
stieg der Arbeitslosigkeit als politisch und konomisch nicht tragbar und wiin-
schenswert angesehen wird, bleibt zum anderen nur, ein neues Instrument
einzufﬁhren; nidmlich Einkommenspolitik: "The way out, the only way out, is

incomes policy”l’ 2.

Der Katalog vorgeschlagener und diskutierter Maflnahmen ist auflerordent-
lich schillernd und umfangreich. Der Begriffsinhalt von ""Einkommenspolitik"

wird am besten durch zwei weitgefalite Definitionen3 umschrieben:

1 J.Tobin, How Dead is Keynes? Economic Inquiry, Vol,15 (1977), S.4617,

2 Bine detaillierte Ubersicht tiber Griinde, auf Einkommenspolitik zuriick-
zugreifen, geben K,F, Larenz, Untersuchungen zur Einkommenspolitik,
Tiibingen 1968 und D, Cassel, H.J.Thieme, Einkommenspolitik, Kéln 1977,

Die nicht-monetd ren Theorien der Stagflation und der ''cost-push' Inflation
sind nicht unbestritten geblieben, Es kann hier aus Raumgriinden nicht auf
die wohlbegriindete Kritik im einzelnen eingegangen werden; vgl, aber z,B.
A,Woll, Inflationstheoretische Begriindung der Konzertierten Aktion, in:
E.Hoppmann (Hrsg, ), Konzertierte Aktion - Kritische Beitrige zu einem
Experiment, Frankfurt am Main 1971, S,119 ff,, hier S,127 ff,; H.G.
Johnson, Ein Uberblick iiber die Inflationstheorie,in: ders,, Beitrige zur
Geldtheorie und Geldpolitik, Berlin 1969, S.138 ff,; Fautz (1978), S. 174 ff,:
Cassel, Thieme (1977), S.117 {f,; Kemath (1978), S 205 f, und die in die-
sen Arbeiten angefiihrte Literatur,

Einen eindrucksvollen empirischen und theoretlschen Beitrag zur Erklirung
der Stagflation mit einem monetaristischen Modell leistete J, L, Stein,
Inflation, Employment and Stagflation, Journal of Monetary Economics, Vol,
4 (1978), S,193 ff, Die empirische Evidenz fiir eine ''cost-push'' Inflation
steht in bemerkenswertem Gegensatz zu der Uberzeugung, mit der sie pro-
pagiert wird; siehe z,B, D.J. Robertson, The Inadaquacy of Recent Wage
Policies in Britain, Scottish Journal of Political Economy, Vol.,5 (1958),

S. 99: "I shall assume without discussion(!) that wages have been rising more
rapidly than prices or productivity ... and that they have in consequence
been creating a situation of wage-induced inflation'',

Zu anderen Definitionen siehe zum Beispiel W, Ribhegge, Rationale Ein=
kommenspolitik aus der Sicht der Neuen Politischen Okonomie, Tiibingen
1978, S.17.



- Einkommenspolitik einmal als '"'more or less any action taken be government
outside the field of demand management policies aimed directly to influence

. . s 1
price and wage decisions'';

- zum anderen Einkommenspolitik als ""an assortment of specialized measures
to eliminate monopolistic restrictions and imperfections of the market,
thereby improving the working of the market and bringing the economy closer

to the competitive ideal"?,

Haberler3 bezeichnet Instrumente, die unter die erste Teil-Definition fallen,

mit ’incomes policy I’;, die der zweiten Kategorie als *incomes policy II’,

‘Im Rahmen eines eher kurzfristig orientierten, kéynesianischen Paradigmas
werden vorwiegend Mafnahmen diskutiert, die zur ’incomes policy I’ gezihlt
Werden4: ’ moral suasion’ 5, oftmals abwertend auch ’ jawboning’ 6 genannt, frei-
willig einzuhaltende oder zwingende Lohn-Preis Leitlinien und schliefllich ein
Lohn- und Preisstopp. In jlingerer Zeit werden auch intensiver Konzepte dis-

kutiert, tber Modifikationen des Steuersystems Lohnerhshungen zu bestrafen,

1 OECD (Hrsg.), Present Policies against Inflation, Paris 1971, S, 34,

G. Haberler, Incomes Policies and Inflation - An Analysis of Basic Principles,
American Enterprise Institute, Special Analysis No, 11, Washington, D,C.
1971, S.3.

3 Ebenda.

Die Aufzdhlungen sind bei weitem nicht vollsténdig und hier nur als illustra-
tive Beispiele zu verstehen,

Hierzu wire in der Bundesrepublik Deutschland die Konzertierte Aktion gem,
‘§ 3 StWG zu zdhlen, Vgl, zu diesem Instrument SVR, JG 1965/66, Tz.188 ff.;
JG 197¢/71, Tz, 231 ff,; JG 1872/73, Tz.473; Hoppmann (1971); Ribhegge
(197¢); D,Cassel, Die Konzertierte Aktion: Instrument einer rationalen Sta-
bilisierungspolitik? In: D, Cassel u,a, (Hrsg.), 25 Jahre Marktwirtschaft in
der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1972, 5,251 ff, und die in diesen
Arbeiten angefiihrte Literatur,

6 Siehe dazu die vielen Beispiele in C.D. Goodwin (Hrsg. ), Exhortations and
Controls - The Search for a Wage-Price Policy 1945-1971, Washington,
D.C, 1975,



die nicht kostenniveau-neutral sind’, Schlieflich wird noch vorgeschlagen, Li-

" . - . 2
zenzen fiir Lohn- und Preissteigerungen zu versteigern ,

Die Uberginge der.’ incomes-policy II’ zur Wettbewerbs- und Arbeitsmarkt-
politik sind flieBend. Eine derarﬁge Politik wiirde u. a. beinhalten: Aufheben
von Gesetzen, die den Gewerkschaften faktisch einen Monopolstatus’vérleiﬁen
(Davis-Bacon Act in den Vereinigten Staaten), eine durchgreifende Kart'ell’g»e-;
setzgebung, Freihandel, eine mikrodkonomisch orientierte Arbeitsmérkvtp‘ovliv-
tik, die die Strukturanpassung auf dem Arbeitsmarkt erleichtert3 Hierzu zdhlt
schlieBlich auch der Vorschlag, den Gewerkschaften durch die Ubertragung der
Arbeltslosenversmherung in ihrem Qrganisationsbereich einen Anreiz zu geben, '
im Rahmen einer potentialorientierten Globalsteuering dem Beschiftigungsziel

bei Lohnverhandlungen ein gréfieres Gewicht beilzumessen4. ’

Die beiden Maflnahmenkataloge schlieflen sich nicht gegenseitig aus; es besteht
sogar ein erheblicher Grad an Komplementaritit (man denke nur an die .Kombi-
nation von Lohnleitlinien und erhdhtem Wettbewerbsgrad auf dem Giitermarkt),
Trotzdem neigen Okonomen, die mehr dem keynesianischen Lager zuzurech-
nen sind, aufgrund ihrer hohen Zeitpriferenzrate der meist kuerfi’stig anéé; ‘
legten Einkommenspolitik-1 zu, wihrend diejenigen, die aus der neoklassi- |
schen Schule kommen, Einkommenspolitik II vorziehen,

Nun werden die Vertreter der Einkommenspdlitikl sehr wohl die Naéhteﬂe ’
einer derartigen Politik erkennen, aber wegen der kurzfristig‘eh Sichf werden

die abdiskontierten Nutzen héher bewertet alé die

Sogenannte ''tax-based incomes policies', im folgenden auch mit TIP abge-
kiirzt. .

Siehe unten zu den Vorschlégen im einzelnen, Die Einordnung der letztge-
nannten untér *incomes pohcy I’ ist nicht unbedingt zwingend,

3. Vgl, G.Haberler, Stag‘flatlon. An Analysis of the Causes and Cures, in:

B. Balassa, R, Nelson (Hrsg. ), Economic Progress, Private Valu’es and
Public Policy, Amsterdam 1977, S, 311 ff,, hier S,327 und die dort ange-
filhrte Literatur,

Eine eingehende Analyse dieses Vorschlags wird in-einer spdteren Arbeit
des Verfassers vorgenommen,



Kostenl'. Je weiter der Zelthorlzont ist, desto sta rker fallen die Kosten der
Einkommenspolitik I ins Gew1cht Unabhang1g vom mrtschaftspohtlschen
Standpunkt ist jedoch die Feststellung, dafl diese Art Emkommenspohtlk stets

”Neutrallslerungspohtlk' und nicht "Ursachentheraple ist und daB eine Reihe

von Argumenten fir die Ursachentherapie sprechenz,

Im Zus ammenhang von Emkommenspohtlk und efflzlenter kon;unkturpohtlscher

Strategle sind zwei Fragen von besonderer Bedeutung

I. Welche konjunkturpolitischen Instrumente werdeﬁ welchen Zzielévhbzumg’é-

ordnet?

II. Worin bestehen die Jewelhgen Vor— und Nachtelle der einen e1nkommens-

politischen Konzeptlon gegenuber der anderen’?

Auf beide Punkte soll im folgenden emgegangen werden,

I. Das "assignment''-Problem

(1) Im Rahmen eines keynesiahischen Pafa‘digmas diirfte folgende Ziel-Mittel--

_Zu"o'rdnung am haufigsten anzutreffen sein’:

! Ganz deutlich zu diesem Punkt R, M. Solow: ''But realism suggests that .
significant steps in this direction (d.h, Einkommenspolitik II; d, Verf, )w111
be very slow.in coming ... In the meanwhile, the problem of premature
inflation remains, ‘and the unattainable best should not be allowed to become -
the enemy of .the second best. To anyone who argues against guide-posts -
that competltlon is the best policy, I reply: Yes indeed, and go to-it, but
maanwhile «++'" (The Case against the Case against the Guideposts, in: G.P,
Shultz, R.Z.Aliber (Hrsg.), Guldehnes, Informal Control and the Market
Place, Chicago, London 1966, S,44), Obwohl Solow die Einkommenspolitik I
befiirwortet, steht er ihr doch skeptisch gegeniiber; ""The wage-price guide-
posts ... are not the sort of policy you would invent if you were inventing
policies from scratch". (Ebenda, S, 41).

2 Vgl, zu einigven Aspekten dieses Problems Giersch (1977), S, 147 ff,

3 Vgl, dazu auch H,Giersch, Princeton Seminar, Manuskript 1978, S,27ff, -
Die vorsichtige Formulierung ist hier angebracht, da iiberwiegend, vor al-
lem in der dlteren Literatur, dieser Punkt nicht explizit behandelt wird.

Die folgenden Ausfilhrungen sollen nur skizzenhaft die Ausgangsposition um-
reiflen, Sie beziehen sich auf zum Teil kontroverse Thesen, die in der be--
kannten einschligigen Literatur ausgiebig diskutiert wurden und noch werden,
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a) Geld- und Fiskalpolitik sind dem Vollbeschéftigungsziel zugeordnet, oft chne
zwischen beiden Instrumenten ndher zu unterscheidenl. Nachfragedruck
fordert dariibe‘r hinaus, unter Umsté#nden zusammen mit niedrigen Zinssét-

zen, das Wirtschaftswachstumz.

b) Fiir den Fall, daB eine zunehmende Inflation begleitet wird von stefgehden
Arbeitslosenzahlen, steht die Wirtschaftspolitik vor der eingangs beschrie-
- benen Dilemmasituation, Nach dem Tinbergen-Kriterium wird auf ein wei-

teres Instrument zuriickgegriffen werden (mﬁssen)3.

Die neu einzufiihrende Einkommenspolitik wird, wegen der unterstellten Preis-
bestimmung iiber den Arbeits-marktqc, darauf ausgerichtet sein, die Lohnerhshun-
gen auf das kostenniveau-neutrale Maf zu beschrinkén, :.u,n'i so die Inflations-
rate zu senken, Aus Griinden der ’ sozialen Symmetrie’ wird diese Lohnpolitik
ergédnzt werden durch eine Preispolitik, da eine Ge‘}\'avinﬁﬁolitik\ wegen des Resi-
duaicharakters der Gewinne uniiberwindbare administrative Probleme mit sich
bringen wiirde. |

In einem kleinen Land mit festen W echselkursen, wie z, B, GrofBbritannien wih-

rend der ersten zwei Nachkriegsjahrzehnte, ist die Inflationsrate zumindest:

Die stets allgemein gehaltene Forderung an die Globalsteuerung lautet, die
Zunahme des Sozialprodukts (lingerfristig) auf die Wachstumsrate des Pro-
duktionspotentials zu begrenzen, Siehe z,B, Committee for Economic
Development, Further Weapons against Inflation,’ New York 1970, S.16;
Fellner (1962), S.41; J.E, Meade, Wages and Prices in a Mixed Economy,
Second Wincott Memorial Lecture, London 1971, S,13,

2 Siehe P, M, Oppenheimer, Why have General Anti-inflation Policies not
Succeeded? In: E, Lundberg (Hrsg, ), Inflation ThHeory and Anti-inflation
Policy, Boulder, Col,1977, S.450 fiir die Politik in GrofBbritannien,

3y . Tinbergen, Economic Policy: Principles and Design, Amsterdam 1964,
S. 55 ff, Die Zuordnung "'ein Instrument - ein Ziel" gilt fiir dem Fall, daB kei-
ne Zielkomplementaritit herrscht, Es handelt sich bei diesem Kriterium um
den Anspruch der mathematischen Konsistenz von Modellen,

4 Vgl. den Ansatz von Samuelson, Solow (1960), Siehe auch Gleichung (6)
der modelltheoretischen Darstellung von TIP auf Seite 42
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auf mittlere Sicht eine exogene Grifle, Ihre Beeinflussung kann somit nicht

Ziel nationaler Wirtschaftspoiitik sein, ﬁa die Einkommenspolitik in diesem

Fall auf das nationale Kostenniveau einwirkt und die Wettbewerbsposition im inter-

nationalen Vergleich verbessert, wird sie so fiir eine Verbesserung der Lei-

stungsbilanz so rgen1 .

(2) Ein efﬁzienter__Mitteleinsatz in dér Konjunkturpqliﬁk wird nicht allein da-
durch gewé’hrleistéi, daB auf plausibel erscheinende Modelle zuriickgegriffen
wird, sondern auch, wie sich Modelle bewihren, wenn sie mit der Empirie
kon.frontie‘rt werden, Wird vorausgesetzt, daﬁ die eingangs genannten vier
Ziele der Wirtschaftspol’itik gleichzeitig erreicht werden sollen, dann beinhal-
tet der Effizienzgrundsatz, daB die jew"e’iligen i’nstrumente gemif ihren kom-
parativen Vorteilen einzusetzen sind. Dieser Grundsatz entspriéht dem Inhalt
von Mundells "Principle of Effective Market Classification"z; In Ergénzung
zum Tinbergen-Kriterium stellt es darauf ab, auf der Grundlage empirischer
Analysen ein Instrument dem Ziel zuzuordnen, beziiglich dessen es den grof3-
ten Wirkungsgrad besitzt, |

Im Zusammenhang mit diesem Kriterium sind folgende Uberlegungen releVént3:

1 Zur Rolle der E1nkornmenspoht1k in einer offenen Volksw1r'tschaft vgl, R.F.,
Harrod, Towards a New Economic Policy, Manchester 1967, S, 54; Larenz
(1988), S.40; H.G.Johnson, Notes on Incomes Policy and the Balance of Pay-
ments, in: M, Parkin, M,T.Sumner (Hrsg, ), Incomes Policy and Inflation,
Manchester 1972 b, S, 268 ff,; R.A, Mundell, Exchange Rate Margins and
Ecoromic ‘Policy, in: J.C,Murphy, Money in the International Order, Dallas
1964, S.66 ff, Nur am Rande sei hier vermerkt, da8 oft filschlich der Aus-
gleich der Leistungsbilanz durch Einkommenspolitik gleichgesetzt wird mit
dem Ausgleich der Zahlungsbilanz, Dariiber hinaus wird sich nach dem mone-
tdren Ansatz der Zahlungsbilanztheorie die Leistungsbilanz bei festen Wech-
selkursen nur voriibergehend verbessern: Da der durch die Einkommenspoli-
tik ausgeldste Devisenzustrom c,p. dazu fiilhrt, dafi die Vermégensbestinde
der Inlinder gréfer als gewiinscht sind, wird es im Zuge einer Anpassung
dieser Bestd nde zu verstidrkten Importen kommen, Die Zunahme der Exporte
aufgrund der Einkommenspolitik wird durch den Anstieg der Importe wieder

ausgeglichen,

R.A, Mundell, The Appropriate Use of Monetair‘y- and Fiscal Policy for Internal
and External Stability, IMF-Staff Papers, Vol.9 (1962), S, 70 ff., hier S, 76,

3 Siehe auch G.Fels, H,Giersch, H, Miiller-Groeling, K.D. Schmidt, Neue
Rollenverteilung in der Konjunkturpolitik, Die Weltwirtschaft, 1971, Heft 1,
S.5 ff,; SVR, JG 1974/75, Tz, 364 ff,
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a) Aufgrund der relativen Stabilitdt der Umlauf‘s’ges’chwindigkeit des Geldes1

und der des G:eldbas1smu1t1p11kators2 vermag die Geldpohtlk bei Ge1d111u-
sion die Zunahme des nominalen Einkommens zu beemﬂussen. La ngerfrl-
stig bestimmt die Zentralbank jedoch, wegen der Anpassung der Erwar-
tungen, nur die Inflationsrate, Da eine keynesianische Politik, die auf lag-
bedingte Mengeneffekte abstellt, eine akzelerierende Inflation erforciert,
sollte diese Strategie des ’only surprises matter’ 3 zugunsten einer mittel-
fristig-trendorientierten Politik, die der Preisniveaustabilitit zugeordnet
ist, aﬁfgegeben werden., Dieses Argument wiegt um so schwerer, je mehr

Hinweise es gibt, da8 sich die Erwartungen ''rational” bilden®.

b) Wegen der relativen Konstanz der Umlaufsgeschwindigkeit wird die Fiskal-

politik iberwiegend strukturelle Effekte beziiglich des Einkommens haben., ”
Rentabilitd tspolitische MafBnahmen, die die Geldmenge nicht tangieren,
wirken meist nur kurzfristig auf das Einkommensniveau, Ansatzpunkte fir

eine effiziente Fiskalpolitik diirften deswegen 14 ngerfristig im allokativen

T

‘W.,Rule, Mbney, Income and Prices: The Velocity of Money in Nine Major

OECD Economies, Ann Arbor, London 1975; P.Trapp, Geldmenge, Ausgaben
und Preisanstieg in der Bundesrepublik Deutschland, Tiibingen 1976,

2 Slehe dazu fiir die Bundesrepublik Trapp (1976), S.154 ff.

3 M, Frledman, Nobel Lecture, Inflation and Unemployment Journal of Pohtlcal»'v

Economy, Vol.85 (1977),S,456, Vgl. zur These der sog. ''accelerationists"
von demselben Verfasser, The Role of Monetary Policy, American Economic

Rev:lew, Vol, 58 (1968), S.1 ff. Als Beispiel einer frithen, weitsichtigen Kri-

tik keynesianischer Beschi ftigungspolitik vgl, F ‘A, 'v.Hayek, The Economics

of Abundance, in: H.Hazlitt (Hrsg. ), The Critics of Keynesian Economics,

_Princeton, N.J. 1960, S.126 ff, und auch andere Beitrédge in demselben

Band.

4 Induziert die wirtschaftliche Entwicklung Lernprozesse, .so dall die Wirt~

schaftssubjekte ihre Erwartungen nicht mehr nur aufgrufid von Vergangen-
heitsdaten bilden ("'adaptiv''), sondern diese Erwartungen auf der Basis

einer skonomischen Theorie unter Berucks1cht1gung aller verfiigbaren In-
formationen zustandekommen (''rational"), dann entfallen auch diese kurzfri- -
stigen Mengeneffekte, Vgl, T,J,Sargent, N, Wallace, Rational Expectations
and the Theory of Economic Policy, Federal Reserve Bank of Minneapolis,
Minneapolis 1975; R.J.Shiller, Rational Expectations and the Dynamic -
Structure of Macroeconomic Models, Journal of Monetary Economics, Vol,

4 (1978), S.1 ff., wo auch Hinweise auf empirische Arbeiten zu diesem An-
satz zu finden sind, '
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- Bereich zu sehen sein’,

¢) Soll jedem Land freigeételit werden, eine Inﬂatiorisrate gemi B den elgenen
Priferenzen zu realls1eren sind ﬂemble Wechselkurse einzufithren. Auflen-~

, mrtscha_fthches Glelchgewicht ist damit per definitionem gegeben,

d) Das BesChéiftigungszi(al ist demnach nicht der Geld- und/oder Fiskalpolil’;cik
zuzuofdnen‘, da diese Instrumente hier nicht ihre kompéraﬁveﬁ Vqrteile
bésitzen Eine stabilitéd tsorientierte Geld- und Fiskalpoiitik ist eine not—
Wendlge aber keine hinreichende Bedingung dafiir, dafl Vollbeschai‘tigung
und Prelsmveaustablhtat gleichzeitig erreicht wird, Fiir das Beschd fti-
gungsz1e1 s1nd im Rahrnen einer transparenten, vorangekiindigten Kon;;unk-
turpohtlk d1e3emgen zustandlg, die den Preis fiir Arbeltsle1stung festlegen,
Wegen der Tar1fautonom1e des Art, 9 III GG liegt in der Bundesrepublik

2
Deutschland diese Verantwortung schwergew1cht1g bei den Tarifpartnern,

Eine ’I‘rennung der Verantwortungsberemhe in der Kongunkturpolltlk wird 51ch
theoretisch 1e1chter konmpleren als praktlsch im politischen Raum durchsetzen
lassen, zumal bis zu einer allgemeinen Abstlmmung der Verhaltenswelsen
friktionelle Probleme insbesondere bei der Beschaftlgung nicht auszuschlieflen
smd "Will man aber dem Stabllltatszml be1 unangetasteter Tarifautonomie

né herkommen dann fiihrt kein Weg an einer Aufte11ung der Zustandlgkelten
der Beschaftlgungspohtlk vorbei., Die Kon;unkturpohtlk mufs von der unbeding-
ten pohtlschen Verpﬂlchtung zur 1nﬂator1schen Berelmgung eines vertellungs-
bedmgten Nachfrageruckgangs enﬂaste’c und die Gewerkschaften auf der ande-
ren Seite in die Verantwortung fir d1e Vollbeschaftlgung gezwungen wer-

! Vgl SVR, JG 1974/75 Tz, 397 ff., s1ehe auch D, Biehl, G. Hagemann

K.H, Juttemeler H.Legler, Konjunkturelle Wirkungen &ffentlicher Haus-
halte Tibingen 1978,

2 Bs ist grundsétzlich auch méglich, bei einem "Lohnstandard" mit akkommo-
dierender Geldpolitik den Tarifpartnern die Aufgabe zu ilibertragen, das
Preisniveau zu stabilisieren, Da jedoch vermutlich Lohnerhshungen ein Mit-
tel fur Gewerkschai‘ten darstellen neue Mltgheder zu werben, und sie als
Ausweis fir ihr ' standmg gelten, erscheint diese Zuordnung wenig erfolg-
versprechend,
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den”1

Das Beschd ftigungsziel kénnte einmal unter dem Aspekt gesehen werden, dafl
die "natiirliche" Arbeitslosigl«:eit2 verringert wird, Es handelt sich dabei um
die Arbeitslosenquote, die mit Preisniveaustabilitéit oder '"inflatorischem
('ileichgew:icht‘'3 vereinbar ist ('nonaccelerating-inflation rate of unemploy-
ment"', NAIRU4). Ziel einer mikroskonomisch orientierten Arbeitsmarktpoli-

tik ist es, die friktionelle Arbeitslosigkeit zu vermindern, und zwar dadurch,

. daB

- ein Auseinanderfallen von Angebots- und Nachfragestruktur auf dem Ar-

beitsmarkt beseitigt wird,
- Such- und Informationskosten gesenkt werden und
- die Mobilitdt der Marktteilnehmer im weitesten Sinne erhsht wirds.

Instrumente, deren Einsatz hier zu erwédgen ist, kénnen generell unter Ein-

kommenspolitik IT subsummiert werden,

1 Teichmann (1974), S, 27, Mit demselben Tenor auch F.A,v.Hayek in:

Committee for Economic Development (1958), S,151: "What is needed is that

~ the responsibility for a wage level which is compatible with a high and stable
level of employment is again squarely placed where it belongs: with the trade
unions'',

% Vgl, zu diesem Terminus Friedman (1968), S. 7 ft.
3 Giersch (1977), S, 70 ff,

4 Siehe dazu z,B, L.S,Seidman, Tax-Based Invomes Policies, Brookings
Papers on Economic Activity, No,2 (1978 a), S, 301, NAIRU und "natiirliche"
‘Arbeitslosenquote sind im wesentlichen & quivalente Begriffe; beide bezeich-
nen die Arbeitslosenquote, die sich bei einer vertikal verlaufenden Phillips-
Kurve ergibt. Die "'natiirliche'' Arbeitslosigkeit ist nur insofern umfassen-
der, als sie auch mit einer akzelerierenden Inflation, d.h, einer Bewegung
auf die vertikale Phillips-Kurve, vereinbar ist,

Vgl. beispielsweise dazu Giersch (1977), S.257 ff,; C,C, Holt, How Can the
Phillips Curve be Moved to Reduce Both Unemployment and Inflation? In:
E.S, Phelps et al,, Microeconomic Foundations of Employment and Inflation
Theory, London 1970, S, 224 ff, und M, S, Feldstein, Lowering the Permanent
Rate of Unemployment, Washington, D.C, 1973, Auf diesen auflerordentlich
wichtigen Punkt kann im Rahmen dieser Arbeit nicht ndher eingegangen
werden,
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Eine Einkommenspolitik, wie sie keynesianisch orientierte Okonomen zumeist
vorschlagen, hat nicht zum Ziel, die "'natiirliche' Arbeitslosigkeit zu senkenl.
Vielmehr soll mit ihrer Hilfe auf die Preis- und Lohnentwicklung so einge-
wirkt werden, dafl bei restriktiver Globalsteuerung eine Stabilisierungsarbeits-
losigkeit verhindert wird bzw. daB es nicht durch ein temporéd res UberschieBen

der Reallohne zu einem zyklischen Anstieg der Arbeitslosigkeit kommt,

Unabhé ngig davon, welche der-beiden oben angefithrten Definitionen von Ein-
kommenspolitik und wdches ''assignment' man zugrundelegt, wird diese Politik
stets darauf abzielen, direkt oder indirekt und in Ergdnzung zur Globalsteue-
rung die Preisbildung auf den Faktor- und zumeist auch Gliterméi rkten zu be-
einflussen, Zumindest im Zusammenhang mit der Einkommenspolitik II ist es
zutreffend anzunehmen, dafl ein wettbewerbsanaloges Verhalten der Marktteil-
nehmer induziert werden sollz.'. Wenn dabei ganz iberwiegend, namentlich in
der angelsd chsischen Literatur, die Einkommenspolitik dem Preisniveauziel
zugeordnet wird, dann handelt es sich hierbei u'm‘:em:weni-g'-:‘ eri‘blgver'Sprecheni-
des ''assignment', das kurzfristig scheinbar erfolgreich ist, auf mittlere Sicht

im Kampf gegen die Inflation aber nicht die gewliinschte Wirkung ~hat3.

Notwendig und hinreichend fiir Inflation ist eine monetére Expansion, die nicht

an den Angebotsmoéglichkeiten der Volkswirtschaft ausgerichtet

1 Siehe aber Seidman (1978 a), S, 320 ff,, der zeigt, daBl TIP, gewissermafien
als ""Kuppelprodukt', zu einer Verringerung der NAIRU fithren kann, -

2 Man beachte jedoch: Lohnleitlinien als Beispiel einer Einkommenspolitik I
sollen im allgemeinen zu Lohnerhdhungen nach Mafgabe des Produktivitiits-
fortschritts der einzelnen Branchen fiihren, Das sind jedoch die Lohnerhshun-
gen, die sich unter Bedingungen vollkommener Konkurrenz einstellen wiirden
(eine Weitergabe des Produktivititsfortschritts in niedrigeren Preisen bleibe
einmal unberiicksichtigt),

3 Siehe dazu mit eindringlicher Deutlichkeit M, Friedman, What Price Guide-
posts? In: Shultz, Aliber (1986), S.17 ff, und S, 55 ff, -
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istl. Das zentrale Problem, das bei einer Einkommenspolitik angesprochen
ist, liegt darin, Arbeitslosigkeit zu vermindern oder zu vermeiden; nur das

Schlupfloch, das Keynesianer in der (nicht-antizipierten) Inflation sehen,
24
lenkt den Blick ab vom eigentlichen Gegenstand der Untersuchung”,

Wenn dies auch ein schwerwiegender Einwand gegen den weitaus grofiten Teil
der einkommenspolitischen Mafinahmen ist, der in der Vergangenheit ange-
wendet oder vorgeschlagen wurde, so kénnen diese Instrumente doch auf ihre
Wirksamkeit und Zweckma4 Bigkeit hin untersucht werden, wenn man unter-
stellt, daBl sie zusammen mit einer potentialorientierten Globalsteuerung, et-
wa entsprechend der Konzeption von Fellner3 oder des Sachverstéindigenrats4,
auf das Beschiftigungsziel ausgerichtet sind, Auch Lohnleitlinien und der Vor-
échlag einer ’tax-based incomes policy’, auf die weiter unten eingegangen
wird, sind ohne Schwierigkeiten dahingehend neu zu interpretieren, Einwinde
gegen’ eine Einkommenspolitik als solche sollten sich somit nicht ausschlief-

lich auf das Argument einer ineffizienten Ziel-Mittel Zuordnung stiitzen,

Damit ist aber noch nichts dariiber ausgesagt, was die "eigentlichen' (so-
ziologischen, politischen) Ursachen der Expansion gewesen sind, Dieser As-
pekt wird besonders von der sogenannten Neuen Politischen Okonomie her-
vorgehoben, Vgl, z,B, E,Streissler, Die Schleichende Inflation 2ls Phé no-
men der politischen Okonomie, Ziirich 1973, Ein umfassender Uberblick
iiber die verschiedenen Ansitze ist zu finden in dem Beitrag von B, S, Frey,
Die Renaissance der politischen Okonomie,. Schweizerische Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft und Statistik, 110 Jg. (1974), S.357 ff.

So ganz deutlich J, Tobin, Inflation and Unemployment, American Economic
Review, Vol, 62 (1972), S.1 ff,, hier S,13: "No one has devised a way of
controlling average wage rates without intervening in the competitive struggle
over relative wages. Inflation lets this struggle proceed and blindly, in-
partially, impersonally, and nonpolitically scales down all its outcomes,
There are worse methods of resolving group rivalries and social conflict'',
Mit dem wiederholt diagnostizierten Abbau von Geldillusion und dem damit
verbundenen Ubergang zu ''rationalen' Erwartungen wird moglicherweise
selbst eine akzelerierende Inflation nicht ausreichen, den gewiinschten Effekt
herbeizufilhren, Es ist offen, welche Rolle Lernprozesse (und damit Zeit)
bei Tobin spielen.

3 Fellner (1976),
4 Siehe oben S.11, Fn, 3,
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(3) Im Zusammenhang mit dem oben angesprochenen ''assignment''- Problem
ist ein Gesichtspunkt zu e*wihnen, der von grund;:éitzlicher Bédéutung fiur die
Stabilitét des Gesamtsysfems ist: Eine klare Abgi'enzung def Kompetenzberéi-
che auch in der Konjunkturpolitik beinhaltet, daf dami'é,. neben Planungssicher-
heit u, a. m,, Verantwortung fir Zielerreichung implementiert wird, Denn das
ist einle Voraussetzung dafiir, dafl es bei Fehlverhalten SanktionsmaBnahmen
gibt, Neu an dér wirtschaftspolitischen Dilemmasituation ''Stagflation" ist
nicht, daB sich Marktteilnehmer entspré‘chend den bekannten Gewinn- und Nut-

zenkalkiilen. den groftmoglichen Vorteil aus Markttransaktlonen sichern wol-

~len; diese makroskonomischen Verhaltenswelsen sind se1t langem bekannt, und

es sihd nicht _s1e, die den Markt als spontane Ordnung aus dem Gleichgewicht
bringen, |

"Neu ist vielmehr, daB diese Marktforderungen und -aktionen keine endogen
bestimmten Grenzen finden; d.h. an der Verhalt'énsfunktion der Marktgegen-
seite gebrochen werden, Schuld daran ist aber nicht, dafl soziale Gruppen
"zu hohe Anspriiche' an das Sozialprodukt stellen, sondern da8 der Sanktions-
mechanismus teilweise aufier Kraft gesetzt ist, der "nicht-marktgerechtes"
Verhalten durch Einkémmens- und Beschiftigungsverluste sowie:Abs‘atzein—
buflen bestraft und so zu einem den Markt mcht tiberfordernden Vephalten
mo’civie—:‘rt”"1 L |

Wird seitens der staatlichen Wirtschaftspolitik eine unkondltlomerte Vollbe-

sché ftlgungsgarantle dbernommen, dann ist es der Staat selbst der auf dem

1

H, -P.Spahn, Keynes in der heutigen Wirtschaftspolitik, in: G.Bombach u, a.

(Hrsg. ), Der Keynesianismus I, Berlin u,a, 1976, 5,213 ff,, hier S, 265.
Vgl, auch B, Gahlen, Grundfragen der Stabilisierungspolitik, in: WSI-Studie
zur Wirtschafts- und Sozialforschung, Stabilisierungspolitik, Kéln 1974, S,
17 £f,; H, Zimmermann, Korreferat zu: Versuch einer theoretischen und po-
litischen Neuinterpretation der Einkommenspolitik, in H,K, Schneider u, a.
(Hrsg. ), Stabilisierungspolitik in der Marktwirtschaft, 2.Halbband, Berlin
1974, S.119; SVR, JG 1973/74, Tz.332: "Die ... Spannung zwischen par-
tikularen Interessen und Gemeinwohl .,, bleibt ertréiglich wenn der Wett-
bewerb oder strenge Sanktionsregeln, die nicht zur Disposition des einzel-
nen stehen, der dezentralisierten Verfiigungsmacht selbst oder deren mog-
lichen Mlerauch enge Grenzen setzen, Wichtig ist: Wo Macht 1st muf} auch
Haftung sein" -
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Arbeitsmarkf diesen Sanktionsabbau betreibtl. Art,9 III GG v_erleihf den Ta-
rifparteien das Recht, die Regelung der Wirtschafts- und Arbeitébedingungen,
insbesondere der. (Lohn-) Tarife, durch si;eziﬁsch koalitionsméfBige Betdti-
gung ohne staatliche Elnﬂuﬁnahme wahrzunehmenz. Andererseits sind s1e
nicht, wie Bundesbank und Bundesreglemng, auf das Erreichen gesamtwn't-
schaftlicher Ziele gesetzlich festgelegt, Eine Situation, die gekennzeichnet
ist durch den Abbau marktmd 8iger Sanktionen, ohne dafi gleichzeitig gesetz-
liche als Substitut geschaffen werden (d.h, die Tarifautonomie wird nicht an-
getastet), bedeutet fiir die Gesellschaft insgesamt deswegen eine Gefahr, als
damit der klassische Dualismus von ''Staat'' und ""Gesellschaft' als der Grund-

lage der individuellen Freiheit gefahrdet 1st3

Im Fall der Gewerkschaften wéren die negativen gesamtwirtschaftlichen Aus-

wirkungen der Vollbeschéftigungsgarantie weniger gravierend, wenn nicht
den Tarifabschliissen aufgrund betrieblicher Ubung, Allgemeinverbindlichkeits-
erkldrung, Differenziérungsverbot usw, eine faktische Gestaltungskraft fiir

Lohnabschliisse zukommt, die bereits Mindestlohncharakter hat und den Or-

L Vgl. M., Martin, Incomes Policy: Its Justification and'Fovzﬁulation, New

York 1973; S,43: "Through Keynesian techniques business cycles and un-
employment can be controlled. ... the capability of controlling has become

a mandate to control",

Vgl, auch zum Problem von Sanktionsabbau und Verhaltensinderung Fellner
(1976), S.14f,: "Yet, what changed demonstrably about 1965 was the
behavior of the policy makers, with no consistent or sufficiently preannounced
signs of disillusionment on their part until very recently, and miarket
behavior changed in response to policy changes'. (Im Criginal kursiv ge-
druckt),

Zu materiell-rechtlichen Fragen des Art, 9 III GG vgl, die Lehrblicher zum
Verfassungsrecht, z.B. K, Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland 8,Aufl,, Freiburg 1975 S5.169 f, und die dort
angefuhrte Literatur,

3 Vgl. zu diesem Problem die Staatslehre E -W Bockenforde Die Bedeutung

der Unterscheidung von Staat und Gesellschaft im demokratischen Sozial-
staat der Gegenwart, in: ders, (Hrsg.); Staat und Gesellschaft, Darmstadt
1976, S,359 ff, und R, Zippelius, Allgemeine Staatslehre, 6,Aufl,, Min-

- chen 1978, S; 149 ff,
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ganisationsb:é'reich der GeWerkschaf_tsmitgli'eder’ weit ﬁbersteigtl. Eine Fest-
legung: der Gewerkschaften auf gesamtwirtschaftliche Ziele, insbesondere auf
das Beschd ftigungsziel erfolgt entweder aufgrund eines allgemeinen sozialen
Konsensus oder durch bestimmte Loyalitdtsbande zwischen politischer und ge-

werkschaftlicher Fithrung oder durch den Druck der &ffentlichen Meinung.

Diese Ausfithrungen beinhalten ein weiteres Kriterium fiir ein skonomisch effi-
zientes "assignmenf'.': Es sollte so konzipiert sein, da8 iiber einem Feedback-
Regulator ein Anreiz ‘besteht, die auf einem Markt bestehen-dén Ungleichge-
wichfe (Uberschufnachfrage und -angebot) zu beseitigen, Bei der Analyse
einer- kon]unkturpohtlschen Ziel-Mittel Zuordnung sollte somit auch auf kyber-
netische Ansédtze, d. h auf die Regeltechnik, zurlickgegriffen werden, Dieser
Gedanke fihrt weg von  den mechamach-physﬂ{allschen Akzelerator-Multiplika-
tor-Modellen keynesianischer Pragung hin zu solchen Systemen, die "homso-
statisch'', d.h. potentiell selbstregulierend, sind%. Es handelt sich dabei um
Systeme, die Lefnféhigkeit inkorporieren, so daB es bei Ungleichgewichten
liber negative Rﬁckkbppelungseffekte durch laufende Soll-Ist Vergleiche zu
einer Serie abnehmender Fehler in Bezug. auf das Ziel kommt, Leijonhufvud

und Aoki bezeichneten diese als ''error-activated feedback systems"s.

Key‘hésianische Modelle beruhen aus dieser Sicht auf Steuerung und nicht auf

desrepubhk Deutschland auf 21,3 M_'Llhonen, von ihnen erhlelten 18, 3 M11110nen
Lohn- und. Gehaltsstelgerungen aufgrund tarlfvertraghcher Regelungen. Da-
gegen waren nur 8, 6 Millionen Arbeitnehmer in Gewerkschaften (DGB, DAG
und DBB) organisiert. (Quellen: SVR 1978/79, Tabelle 9, S, 60; Deutsche Bun-
desbank, Tarif- und Effektivverdienste in der Gesamtwirtschaft, November
1978; Statlstlsches Jahrbuch 1978 fir die -Bundesrepublik Deutschland, Wies-
baden 1978, S,552),

Vgl. W.R,Ashby, An Introductlon to Cybernetics, London 1965, S,83 f, Der-
artlge Systeme werden auch als "'ultrastabil' bezeichnet.

2

Slehe J.C.Cochrane, J,A,Graham, Cybernetics and Macroeconomics,
Economic Inquiry, Vol,14 (1976), S.241 ff, und M, Aoki, A, Leljonhufvud,
Cybernetics and Macroeconomics: A Comment, ebenda, S.251 ff, Vgl, auch
K.Deutsch, The Nerves of Government, London 1963, S, 76 ff, Fiir ein Mo-
dell aus der Betriebswirtschaft, das 'lernfihig" ist, siehe H.A,Simon, On
the Application of Sérvomechanism Theory in the Study of Production Control,
Econometrica, Vol, 20 (1952), S.247 ff,
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Régelung; sie sind deshalb auch nicht lernféi.higl. Goodwin hat bereits 1951
anhand eines isolierten walrasianischen Marktes die Funktionsmechanismen
des hier angesprochenen (iterativen) trial-and-error Suchprozesses aufge-
zeigtz.

Negative Riickkopplungen (d.h, Sanktionen) iiber den Markt sind ein wichtiger
Beitrag fiir die Lernfdhigkeit und damit fiur die Stabilitdt des Systemss. Da-
durch, daB nicht-beschiftigungsneutrale Lohnerhshungen nicht dem stabilitits-
widrigen Verhalten der Marktteilnehmer, insbesondere den Gewerkschaften,
angelastet wird, fehlt gewissermalfien die Riickkopplungsschleife, tiber die das
System mit Hilfe von entsprechehden Anreizmechanismen auf den Geichge-

wichtspfad zuriickgedringt werden kc'jnnte4.

‘Aus einem anderen Blickwinkel betrachtet, aber auf dasselbe Argument zie-

lend, sind Lohnerhthungen, die umverteilungswirksam sein sollen und infolge-
dessen im allgemeinen nicht beschiftigungsneutral sind, mit externen Effekten
vergleichbar, da die nachteiligen Folgeh diesér Lohnpolitik nicht in die Kosten-

funktion derjenigen eingehen, die sie verursacht habens.

Das Vorliegen negativer externer Effekte impliziert, dafl es keine negativen

1 Vgl, Aoki, Leijonhufvud (1976), S.252 und R, Pfeiffer, Kybernetische Analyse
Skonomischer Makromodelle fiir die Bundesrepublik Deutschland, Tiibingen
1975, S, 43 ff,

2 R. M. Goodwin, Iteration, Automatic Computers and Economic Dynamics,

Metroecgnomica, Vol, 3 (1951), S,1 ff,

3‘Vgl': Ashby (1965), S, 134 ", .. learning is only worth while when the environ-

ment shows constraints'', Eine unkonditionierte Vollbeschéftigungsgarantie
des Staates entsprlcht einer positiven Riickkopplung.,

4 Ein Plédoyer fiir Feedback-Regelung im Bereich der Fiskalpolitik gibt C, L.
Schultze, The Role of Incentives, Penalties, and Rewards in Attaining
Effective Policy, in: R,H,Haveman, J.Margolis (Hrsg.), Public Expenditures
and Policy Analysis, Chicago 1970, S,145 ff, Siehe auch von demselben Ver-
fasser, The Reviewers Re’v1ewed, American Economic Review, Papers and
Proceedmgs, Vol., 61 (1971), S,45 ff,

Slehe zu dieser Analogle L, S Seidman, A New Approach to the Control of
Inflation, Challenge, Vol,19 (1976), S, 39 ff; und A, P, Lerner, Stagflation -
Its Cause and Cure, Challenge, Vol, 20 (1977), S,14 ff,
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Riickkopplungen fiir den Verursacher gibtl. Eine Internalisierung dieser ex-
ternen Effekte kann entweder nach dem Gemeiniastprinzip erfolgen (heutige
Regelung der Arbeitslosenversicherung bei nichtfakkommodierend:er Geld-
politik) oder riach dem Verursacherprinzip (Vorschlag der’ téx-_.based‘ in-
comes policy’ oder der gewerkschaftseigenen Ar:beitslo‘senvefsicherung). Am
deutlichsten wird die Parallele zum Umweltschutz, wenn fiir Lohn- und Preis-
steigerungen Lizenzen versteigert werden sollen; mandatorische Lohnleitli-

nien sind vergleichbar mit gesetzlich verfiigten Um\;velt'standardsz.

II. Zu einigen einkommenspglitischen Vorschld gen

Nachdérﬁ oben die verschiédenen_ Zﬁordﬁungsmégliéhkeiten der Einkommens-
politik im Rahmen alternativer korijunktuf'politischer Konzeptionen erdrtert
wurden, “soll im folgenden Abschnitt auf eine Reihe von einkommenspolitischen
Vorschléd gen eingegangen werden, die teils bereits praktiziert wurden, teils
noch ihre Bewihrungsprobe in der Praxis bestehen miissen und vorerst nur

theoretisch erdrtert werden kénnen,

(1) Unverbindliche kooperative Einkommenspolitik

Gegeniiber anderen Formen der Einkommenspolitik gind hier die Interessen-
gruppen der Gesellschaft, die mit ihrer Marktmacht die gesamtwirtschaftli-
chen Ziele geféhrden kénnen, zusammen mit staatlichen Instanzen am ein-

kommenspolitischen Entscheidungsproze8 direkt beteiligt, Als Beispiel fiir -

Das besagt jedoch nicht, daf es mit Riickkopplung keine negativen externen
Effekte gibt; denn_‘da z.B. die Verbesse_rung der Umweltqualitdt Kosten
verursacht, 'ist es fiir eine Gesellschaft immer optimal, bestimmte Um-
weltschiden in Kauf zu nehmen'', (B, S, Frey, Umweltokonomie, Gottlngen
1972, S,47). :

2 Fir einen kurzen Uberblick {iber alternative Maflnahmen gegen Umweltver-
schmutzung vergleiche K, -W, Schatz, Administrative und marktwirtschaft-
liche Mafnahmen zur Lésung des Umweltproblems, in: H, Giersch (Hrsg. )
Das Umweltproblem in dkonomischer Sicht, Tibingen 1974, S,125 ff, ;
O.A,Davis, M,I,Kamien, Externalities, Information and Alternatlve
Collective Action, in: Havemann, Margolis (1970), S.74 ff,

4y
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ein Experiment in dieser Richtung sei hier auf die Konzertierte Aktion in der
2

Bundesrepublik Deutschland e:‘.ngegangen1 2.

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist, daB in elner dezentralisierten Markt-
wirtschaft ohne den flktlven Walras1amschen Auktlonator Informations- und
Anpassungskosten flir die Markttellnehrner bestehen, und zwar besonders in
labilen konjunkturellen ‘Sﬁuafionen uhd daB es bei Unternehmen und auch Ge-
werkschaften ein Bedarf an Entscheidungshilfen glbt Orlentlerungshllfen diirf-
~-ten erfahrungsgemaB gerade dann von Vorteil sem wenn wegen einer restrik-
tiven Globalsteuerung eine Stabilisierungsarbeitslosigkeit zu befiirchten ist,
Diese R.erspektive veranlafite den Sachversténdigenrat zur Begutachtung der
gesamtwix‘f@haftlichen Entwicklung in seinem Jahresgutachten 1965/66 ein

2 Sta.bilisierungsk:on:‘zept vorzuschlagen, nach dem eine konzertierte Verhaltens-
ﬁndérung der Regiérung, Bundesbank und der organisierten Int‘éressengruppen
einen hohen gesarﬁtwirtschaftlichen Zielerreichungsgrad sicherstellen sollte,
wobe1 or unterstellte "daB die Gleichzeitigkeit, die Gleichmi Bigkeit und die

'Allrnahhchkelt des Vorgehens hinreichende Bedlngungen fiir eine Stabilisierung

Belsplele fir ahnllche Instrumente in a.nderen L& ndern f1nden sich bei W,
Rall, Zur Wirksamkeit der Einkommenspolitik, Tibingen 1975, S, 207 ff, ;
zum Verglelch von Paritidtischer Kommission in Osterreich und Konzertier-
ter Aktion siehe J, Klaus, M.Gémmel, Unterschiedliche Ansitze der Ein-
‘kommenspolitik: Paritidtische Kommission und Konzertierte Aktion, in B,
Kilp, W, Stutzel (Hrsg,), Beitridge zu einer Theorie der Sozialpolitik, Ber-
lin 1973, S,175 ff,

2 .Da die Erfolgsbedmgungen und Probleme der Konzertierten. Aktlon in der

~ Literatur umfassend diskutiert wirden, eriibrigt sich hier eine eingehende

 Analyse. Siehe anstelle: dessen H, Tietmeyer, ’Konzertierte Aktion’ - Kon-
zept, Praxis und Erfahrungen, Kredit und Kapital, Band 2 (1 969) S.179 ff, ;
O.Schlecht, Erfahrungen und Lehren ats dem letzten Konjunkturzyklus,
Tibingen 1972; M, Kern, Konzeértiertée Aktion als Versuch der. Verhaltens-
abstimmung zwischen Regierung und Wirtschaftsverbd nden, Koln 1973; R,
Seitenzahl, Einkommenspolitik durch Konzertierte Aktion und Orientierungs-
daten, Koln 1974; J,Klaus, Der Wandel ordnungspolitischer Vorstellungen
durch Globalsteuerung und Konzertierte Aktion, Zeitschrift fiir National-
dkonomie, Band 29 (1969), S. 385 ff,; Hoppmann (1971); Cassel (1972);
Ribhegge (1978), S.53 ff, und die verschiedenen Gutachten des Sachver-
standigenrates,



- 23 4

ohne Stabilisierungskrise und ohne Wachstumspause sind"l..

Ziel war es, die gruppenspezifischen Eigeninteressen der autonomen Ent-
scheidungstri ger durch eine "Einkommenspolitik der leichten Hand"? so auf-
einé.nder"- abzustimmen, dafl die Anspriiche an das Sozialprodukt miteinander
kompatibel wurden und so die konjunkturpolitischen Ziele, namentlich '"Voll-

beschiftigung'” und Preisniveaustabilitit, gleichzeitig zu erreichen waren,

Die Konzerﬁefte"Aktion gab den institutionellen Rahmen ab, innerhalb dessen,
wie in einem ''konjunkturpolitischen Seminar'' (H,Giersch), durch Diskussion
von "'Oriéntierungsdaten' eine gegenseitige Aufkli rung iiber das zu erwar-
tende Verhalten der Beteiligten érreicht werden sol-lt'eg.,

Dié Absicht, mit der Konzertierten Aktion ex ante auf den beschi ftigungsneu-
tralen, nicht-inflationiren Verteilungsspielraum hinzuweisen und so mogli-
cherweise durch einsichtsvolle Koordination den Verteilungskampf zu ent-
schirfen®, 146t Riickschlisse auf das gesellschaftliche Leitbild des Sachver-
stindigenrates zu:

"Nach dem integrativen Pluralismuskonzept, das der Konzertierten Aktion

zugrunde liegt, besteht ein genereller Konsens iiber politische und wirtschaft-

SVR, JG 1965/66;, Tz.188; siehe zum zeitgeschichtlichen Hintergrund
Giersch (1977), S.136, Ahnlich der Wirkungsweise von Indexklauseln soll-
‘ten aus Faktor- und Giiterpreisen die Inflationskomponenten und -erwar-
tungen eliminiert werden, ohne nachteilige Mengenreaktionen in Kauf neh-

men zu missen,

2. K.Schiller, Preisstabilitit durch Globalsteuerung der Marktwirtschaft,

Tiibingen 1966, 5,18,

3 Schlecht (1 968), S.17{,: "Die zentrale Bedeutung der Konzertierten Aktion
liegt in der stindigen gegenseitigen Information und damit in der Verbes-
serung des Informationsniveaus aller Beteiligten, '

% So ganz deutlich SVR, JG 1970/71, Tz.231 1,
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liche Grundziele zwischen den an der Kohzertierten Aktion Beteiligten. Die
Ko.nﬂikte resultieren hiernach aus dér mangelnden Transparenz speéifischer
Gruppeninteressen und insbesondere aus der weitgehend fehlenden Einsicht

in die skonomischen und politischen Interdependenzen hochindustrialisierter
Marktwirtschaften, Die mit der Konzertierten Aktion intendierte Information
fordert demzufolge die Freilegung von Interessengegensétzen, ermoglicht eihe-‘
Eingrenzung der Konfliktbereiche, verdeutlicht die Konsequenzen von Konflikt-
strategien und unterstitzt damit letztlich freivﬁllige, konfliktmindernde oder
gar -1§sende Verhaltensabstimmungen der B"'eteiligten"l. Trotz gegensitzli-
cher Interessen der autonomen Gruppen (und des Staates), auf deren Existenz
der Rat éusfﬁh_rlich eingeht, steht hinter der Konzertierten Aktion die Hoff-
nung, den Beteiligten durch Informationen und "Seelenmassage'' die Aussichts-
losigkeit deutlich werden zu lassen, kurzfristige Verteilungserfolge ohne Un-

terbeschéftigung oder Inflation auch lidngerfristig zu wahrenz.

Eine Erfolgskontrolle der Konzertierten Aktion wird nur schwer Vor-zunehméfi
sein, da der alternative Pfad der wirtschaftlichen untmcklung, hitte es s1e
nicht gegeben, kaum zu sirhulieren ist, Das Faz1t das der Sachversta ndlgen-
rat in dem letzten Gutachten zog, in dem die Konzertlerte Ak‘tlon von ihm er-
wadhnt wird, ist jedoch eindeutig: ''Die Bilanz ist, gemessen an dem was s1ch ‘
der Staat erhoffte, enttduschend,,, Den Verteﬂungskampf konnte sie nicht
bannen, sie hat ihn nicht einmal. entscharft' 3 v

Zu den Punkten, d1e bei Beurteilung einer kooperatlven Emkommenspohtlk

relevant sind, diirften u, a; folgende zu zdhlen sein:

a) Die gesellschaftspolitischen Vorstellungen des Sachversfﬁndigenrates, der

optimistisch die Realisierbarkeit einer "'rationalen', auf Scheinki mpfe ver-

! Cassel, Thieme (1977), 5.76, &hnlich Ribhegge (1978), S, 60. Vgl auch die
grundsitzliche Stellungnahme des Sachverstidndigenrates zur Einkommenspo-
litik im Jahresgutachten 1972/73, Tz.467 ff, ,

2 Dem liegt die Erfahrung aus den vorhergegangenen Konjunkturzyklen zugrunde,
dafl die Lohnquote relativ konstant ist bzw. ihr Anstieg mit dem Riickgang der
Beschéftigung einhergeht, Vgl, auch P, de Wolff, Incomes Policies, in: Lund-
berg (1877), S.472: "The main argument behind them (incomes policies; d.
Verf, ) is that the share of wages in the natlonal income is comparatively
stable or at least only changes slowly''.

3 SVR, JG 1972/73, Tz.473,
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zichtenden, 1ingerfristig orientierten Wirtschaftspolitik untefsféllt, unter-
schétzen anscheinend die tatsi chliche Fliehkra;_ff d’ivergierenderl Gfuppen-

interessen (den Staat wieder nicht auégenommeh'); die die subtile Strategie

-eines gleichméfligen und allmaéhlichen Vorgehens}'aller in der Konjunktur-

politik scheitern lassen, Selbst ein ""Elitenkonsens' unter den an der Kon-

zertierten Aktion Beteiiigien’ stellt nicht sicher, dafB diese Verhaltensab-

| stlmmung im organisationsinternen '"Bargaining-Prozef" durchgesetzt und

elngehalten werden kann, da die Ziele des § 1 StWG vermutllch nur e1nen

Ausschnitt des Praf_erenzsystems der NI;tgheder und Funktionédre der Or-
ganisationen reprz‘isentierenl. Dariiber hinaus kann die Einflufmdglichkeit

der Organisationgspitze auf Tarifabschliisse dadﬁrch beschnitten sein, dafl

. das Tarifvertragssystem, wie in der Bundesrepublik, grundsitzlich de-

zentralisiert istz.

Die Erfolgsaussicht’ehweiner kooperativen Einkommenspolitik iber gegensei-
tige Verhaltensabstimmung sind auch dann gei‘ing zu veranschlagen, wenn
der Staat als der bedeutendste Teilnehmer "in Planung und Vollzug der 6f-
fentlichen Haushalte ';\-zviederhdt nicht stabilitétsgerecht gehahdelt hat, Die
Orientierungs‘daten 'kbnnte:n keine Uberzeugungskraft haben, wenn sich der

Staat nicht selbst an sie nielt"”,

Da individuelle Liohnabschliisse tarifvertragliche Regelungen Verdrangen
wenn sie fiir den Arbeitnehmer bessere Konditionen enthalten (''Gii nstig-
keit‘sprihzip',') , sind gesamtwirtschaftlich auch die Effektivishne von beson-

derem Interesse: iiber die Lohndrift, so die Befiirchtung, kénnten stabili-

" Vgl. zu diesem Aspekt Cassel (1972), S, 257 ff.

2 Die Rolle von 'key bargalns und imitierenden Lohnerhshungen scheint Je-.

doch immer mehr an Gewicht zu gewinnen; denn die Varianz der Tariflohn-
abschliisse weist seit 1960 eine sinkende Tendenz auf. Vgl., SVR, JG 1977/78,

Tabelle 9, S, 56,

3

SVR, JG 1972/73, Tz, 473,
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tdtskonforme (Tarif-) Loohnabsprachen aus der Konzertierten Aktion un-

terlaufen werden1 .

d) Wird unterstellt, daBl die Zentralbank akkommodiert, dann kann Preis-
niveaustabilitdt als ein 6ffentliches Gut betrachtet werden, das be’r:éi't’ge-
stellt wird,- wenn eine hinreichend grofle Anzahl von Individuen oder Grup-
pen ihre Anspriiche an-das Sozialprodukt auf ein stabilitdtskonformes Ma8
reduziert, Das Fehlen des Ausschluflprinzips bei ¢ffentlichen Giitern 14 3t
die Einnahmen einer Auflenseiterposition (hier in der Stabﬂis'ieruhgspolitik)
vorteilhaft erscheinen, Ein derartiges Verhalten kann die Funktionsféhig-
keit der Konzertierten .Aktion gravierend beeintréichtigen, Nach Olson2
kann ""auch und gerade von retional handelnden Akteuren nicht erwartet
werden, dafl die Einsicht in die Vorteilhaftigkeit gemeinsamen Handeln :fiir
die Realisierung konzertierter Stabilisierungsaktionen ausreich’t"g. Der
Versuch, eine ''free rider' Position im Rahmen des hier angesprcichen’én
"Prisoner’ sDilemma'v' zu beziehen, wird jedoch dann unattraktiv, wenn
.die Grundgétze der Vorhersehbarkeit und Gleichzeitigkeit befolgt werden
und/oder die "Vollbeschiftigungsgarantie' durch eine potentialorientierte

Geldmengensteuerung abgelsst wird45.

e) Der Vorwurf von menetaristischer Seite, mit der Konzertierten Aktion
als einer Form der Einkommenspolitik solle Anti-Inflationspolitik betrie-
ben werden, ist unzutreffend, da das erkldrtermafen nicht ihr Ziel wars.
"Das Maximum dessen, was man mit Erfolg anstreben kann, ist eine'

'Koordination der Erwartungen., Ob es dariiber hinaus indirekt zu einem

1 Siehe zu diesem Problem Cassel (1972), S, 260 ff., der den unbefriedigenden
Stand der Drifttheorie bedauert, und Rall (1975), S,97 ff,, wo es auf 5,114
heiBlt: ''In der Literatur wird sie (die Lohndrift; d, Verf, ) praktisch einheit-
lich als entscheidende Gefihrdung jeder Einkommenspolitik interpretiert,.."

2 M. Olson, The Logic of Collective Action, Cambridge, Mass, 1965, S.;9 ff,
3 Ribhegge (197¢), 5,72, wo auf diesen Gesichtspunkt ndher eihgégangeh wird,

4 Entsprechende Vorschli ge hat der Sachverstindigenrat békanntlich_unter-
breitet, um so die Erfolgsbedingungen seiner Konzeéption zu gewéhrleisten,
Eine weitere Moglichkeit der Absicherung bestinde darin, Indexklauseln
einzufiihren,

5 Z.B, Woll (1971), Siehe dazu auch oben die Ausfithrungen zum "éssignrfient"-

Problem,
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irgendwie abgestimmten Handeln kommt, ist nach aller Erfahrung eine
vollkommen offene Frage"l. Da selbst diese bescheidenen Erwartungen
an die Konzertierte Aktion unerfiillt geblieben sein diirften, ist zu priifen,
welche ande‘x"enleinkommenspolitischen Maﬁnahmen einen gréferen Erfolg

versprechen,

(2) "Moral Suasion"

Wenn auch das zentrale Anliegen der Konzertierten Aktion darin gesehen
wird, rel_eVahte Infor-matidnen zu vermitteln, so wird doch schon durch deren
Auswahl und Pra sentét;i;p»n versucht werden, EinfluR auf die Entscheidungen,
der Beteiligten zu gewthnen_'. _I:nfortnatidn und "'Seelenmassage'' werden sich

oft nicht voneinander trennen‘ lassen; ''"Orientierungsdaten’ werden verbunden

. mit Appellen an gesamtw1rtschafthche Verantwortung und staatsmaénnische

Quahtaten, Slogans ("' MaBhalten''), Androhen von Sanktionen (z.B. Einschal-
ten der Kartellaufs:tcht Entzug von: Subventlonen Abbau von Importzéllen bei
unerwiinschten Preiserhshungen) usw. Alle diese Versuche, auf die Preisset-
zuthmacht autonomer Gruppen einzuwirken, werden im allgemeinen unter

"moral suasion" zusammenge'fafstz. Wenn der Begriffsinhalt von ''moral

suasion' auch unbestimmt ist, so wird man darin doch den staatlichen Ver-

such sehen kénnen, mit der geringstméglichén Eingriffsintensitdt zu einer
Verhaltensidnderung der Adressaten zu gelangen, so daBl diese ihre Eigen-
interessen gesamtwirtschaftlichen "Erfordernissen’ unterordnen, "Apbellen
zu folgen, die das Gemeinwohl als Ziél proklamieren, kann ab und zu das Ge-

wissen beruhigen und zu dem Gefiihl verhelfen, mehr zu sein als der Repri-

1 H,Giersch, Eplsoden und Lehren der Globalsteuerung, in: Wirtschaftspoli-

tik - Wissenschaft und politische Aufgabe, Festschrift zum 65, Geburtstag
von Karl Schiller, Bern, Stuttgart 1976, S, 281,

2 Vgl. dazu im einzelnen E, Tuchtfeldt, Moral Suasion in der Wirtschafts-

politik, in: Hoppmann (1971), S,19 ff,; J.T. Romans, Moral Suasion as an
Instrument of Economic Policy, American Economic Review, Vol, 56 (1966),
S.1220 ff,
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sentant einer Gruppe oder Klas_se.”‘ul._ "Moral suasion' wird dann mit Vortei- |
len fiir die Gesamtheit verbunden .sein, wenn das Sozialprestige, das den
Adressaten zuwd chst, diese tatsdghlich zu einem stabilitdtskonformen Ver-
halten veranlaf3t, Dieser,E,gt:_fekt wird jedoch vermutlich nur kurzfristig ohne

Kosten fiir die Gesellschaft'wirksam sein, denn léngerfristig

- werden die Interessengruppen ihr Verhalten von den zu erwartenden $kono-
mlschen Gegenlelstungen des Staates abhingig machen (Steuersenkungen,

Subventmnen)

- ist eine std rkere Einflufnahme von Kartellen und Verbinden auf die Wirt-
schaftspolitik (und damit die verstd rkte Orientierung an Partikularinteres-

sen) nicht auszuschlieflen,

Hinzu kommt, daB ein Festlegen auf gesamtwirtschaftliche Ziele sich fiir die
jewéilige Orgénisation, die ja gerade mit dem Ziel g‘e’gi'ﬁndet wurde, partiku-
laré Ih_teressen zu vertreten, als nicht mitgliede‘;‘x:binder‘idr..herausstellenq diirfte,
Damit wird jedoch jede Organisation, die auf frei:vvilli'g,émj ‘;Bgitritti ber;_xht, an

ihrem empfindlichsten Nerv getroffen,

"Moral suasion' wurde in der Wirtschaftspolitik besonders massiv wihrend
der Pré-sid:e;_r}ﬁ"schaitftv von Kennedy und Johnson in den USA eingesetzt, wo es
auch als, _”j-awbéping”'oder "exhortation" bezeichnet{’ii{urdez. Der erste sffent-
liche Einsatz von "jawboning'' erfolgte im September 1961, als 12 Stahlunter- -
nehmen gleichzeitig eine kriftige Preiserhshung ihrer Produkte vorzunehmen
beabsichtigten, die durch die,Ent_Wicklungk der Kosten nicht gerechtfertigt und
durch die das Preisniveauziel gef‘alh’;-detﬁ};,schien. Pri sident Kennedy bezeich-
nete auf einer Pressekonferenz die Aktion von "Big Steel'' als "wholly un-
justifiable and irresponsible defiance of the public interest'’; "'a higher sense

of business responsibility for the welfare of their country'' hitte erwartet

1 Giersch (1977), S.115,

2 Siehe dazu die ausgezeichneten, detaillierten Beitri ge in Goodwin (1975),
insbesondere W, J, Barber, The Kennedy Years: Purposeful Pedagogy, S. .
135 ff, und J, L. Cochrane, The Johnson Administration: Moral Suasion Goes
to War, S.193 ff, Slehe auch Moolge (1972), S.224 ff,



- 29 .

werden kénnepl. In einem Brief an die Unternehmensleitungen wurde vom Pri-
sidenten festgestellt: ""The moral position(!) of the steel industry ... will be
strengthened by the exercise of price restraint now”z. Die Intervention des
Weillen Hauses, die verbunden war mit Andbohen von Antitrust-Klagen und
Streicheﬁ von Steuervergiinstigungen, hatte den gewlinschten Erfolg, dafl die

Preiserhthungen zuriickgenommen wurden,

Zwar erfolgte bis 1968 keine konzertierte Preiserhshung der fithrenden Stahl-
produzenten, aber es kam in der Folgezeit zu einer subtileren Ausweichstrate-
gie: "'... it (the steel industry; d. Verf, ) generally followed the approach of
raising some prices and lowering others, an approach that made a frontal

attack by the government more difficult”B.

Zunehmender Nachfragedruck und die beschleunigte Geldentwertung gegen Ende
der sechziger Jahre in den USA zeigten schlieflilich deutlich, dafl diese Art Ein-
kommenspolitik allein bestenfalls kurzfristig bei (oligopolistischen) Schliissel-

industrien Aussichten auf Erfolg haben Wird4.

(3) Lohn-Preis Standards

Einer "Einkommenspolitik der leichten Hand', die auf Informationsvermittlung
oder "gutem Zureden'' beruht, werden bestimmte Vorstellungen {iber stabili-
tdtskonformes Verhalten der autonomen Gruppen zugrundeliegen, Das am wei-
‘testen verbreitete Kriterium fiir die Lohnentwicklung ist das Produktivitdts-
kriterium: Steigen die Léhne entsprechend der Arbeitsproduktivitédt, bleiben die

Lohnkosten konstant und die Unternehmen haben keine Veranlassung, ihre Prei-

! Barber (1975), S.172,

2
Moore (1972), S. 225, Parallel dazu wurde ein Brief an Gewerkschaftsfilhrer
gesandt, der auf Zuriickhaltung bei Lohnforderungen dréngte,

3 Moore (1972), S. 226,

4 Siehe auch das Fazit einer Studie liber Einkommenspolitik in Grofbritannien:

"Despite the general agreement among economists over the past record, moral

suasion apparently remains an attractive instrument, presumably in the hope
that past failures will not be repeated. There appears to be no basis for such
optimism'', M, Parkin, M.T,Sumner, R, Ward, The Effect of Excess Demand,
Generalized Expectations and Wages-Price Controls on Wage Inflation in the
UK. : 1856-71, in: K,Brunner, A, H, Meltzer (Hrsg.), The Economics of
Price and Wage Controls, Amsterdam 1976, S,193 ff,, hier S, 213,
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se zu éndernl. Dadurch, daf vé.r’s.,c‘h“iedene Projekti:oneh der wirt;chéfiiichen
Entwicklung, die alternative Stratégien'der Akteur"‘;é:unterstellen, miteinander
verglichen und publiziert werden, bekommt die Infor?ihation einen normativen
:Charakter denn Gewerkschaftsfiihrer z. B. werden s1ch nur schwer in der of-
fenthchen Debatte einer Strategle entziehen kénnen, d1e die Z1e1e des § 1 StWG
zu erreichen verspricht, die aber nicht ihren sonstlgen orgamsatmnmmmanen-
ten Zlelen entgegenkommt. ''Orientierungsdaten'' werden so zu unverbindlichen
L’e’itlinie-n fur staibilitélf“skonformes VerHalten die einen nicht unerheblichen
 Einflu@ auf Tarlfverhandlungen haben mogen. |

Unverblndhche Lohn-Preis Le1t11n1en, elngmffsmtenswere verblndhche Lohn-
| Preis K ontrollen und gar Lohn-Preis-Stopps wurden und werden immer wie-
der von staatlicher Selte angewandt, um das Ziel Preisniveaustabilitéit zu er-

" reichen®. ' ‘

"For the b’ést forty-six centuries at least, governme;:lfs all over the world
have bériodically tried to fix wagés and prices"3 Neb.en der Produktion von
Geld diirfte es sich damit bei der EmkommenSpohuk um elne der 4ltesten
mrtschai‘tspohtlschen Maﬁnahmen iiberhaupt handeln. Der Emsatz der ange-
sprochenen emk_ommenspohtlschen Instrumente ist in der Literatur so de-

tailliert aufgefiihrt, daf sich ein Eingehen auf Einzelheiten der Ausgestaltung

Ein derartiges Kriterium impliziert die Konstanz der bestehenden Vertei-
lungsrelationen (konstante Lohnquote). Das Kriterium wurde im Laufe der
Zeit verfeinert, s.o. 5.3, Fn, 1; auch "unvermeidbare" Preissteigerungen
sind wiederholt berticksichtigt worden, :

2 Ein Beispiel aus jlingerer Zeit ist das Anti-Inflationsprogramm der Carter
~Administration in den USA: Der Lohnanstieg soll auf freiwilliger Basis im
~Jahre 1979 auf 7 vH begrenzt werden, der Preisanstieg auf eine Rate, die

um 0, 5 vH geringer ist als im Durchschnitt der Jahre 1976 und 1977..

3 R.Schuettinger, A Survey of Wage and Price Controls over Fifty Centuries,
in: The Nlusion of Wage and Price Control (o.Hrsg. ), The Fraser Institute,
Vancouver 1976, S. 59, Die ersten Ansitze fiir Lohn- und Preis-Regulierung
sind bereits im Codex des Hammurabi vor etwa 4000 Jahren zu finden.
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an diesem Ort eriibrigtl"..iﬁEs soll vielmehr auf eine.Reihe von Problémen ein- -
gegangen werden, die flir neuere Vorschlige zur Einkommenspolitik: relevant -
sein konnten,
Fiir eine Leitlinienpolitik auf freiwilliger Basis gelten im wesentlichen die-
selben Vorbehalte beziiglich ihrer Wirksamkeit wie fiir die bereits oben ange-
sprochenen Formen der Einkommenspolitik; weitere Gesichtspunkte werden im
folgenden ausgefiihrt, Als Fazit stellt Larenz fest, '"daB im Extremfall selbst
bei-der freiwilligen Zusage aller Parteien zur Befolgung der Einkommenspoli- |
tik mit einer Entwicklung zu rechnen ist, die sich kaum von derjenigen unter-
scheidet, die ohne eine Einkommenspolitik bestehen wiirde”z. Die bisherigen
Erfahrungen mit freiwilliger Einkommenspolitik ohne staatliche Sanktionen um-
reift Stein folgendermaBen: ''The general lesson is that such efforts either

wither or give way to mandato c_ontrolﬁs'_!?ﬂ Ein Beispiel fiir eine.Entwicklung,
ry LEO LS p :

! Slehe z.B.. M, Parkin, Wage and Price Controls: The Lesson from Brltaln
and M,R, Darby, The U, S.. Economic Stabilization Program of 1971-1974,
beide in: The Ilusion of Wage and Price Control (o.Hrsg.), The Fraser
Institute, Vancouver 1876, S,101 ff,, S, 235 ff,; D,Q.Mills, Government,
Labor and Inflation, Chicago, London 1975, S,17 ff; W, D, Wood, P,Kumar
(Hrsg. ), Canadian Perspectlves on Wage-Price Guidelines, Klngston 1976;
Goodwin {(1975); Cassel, Thieme (1977), S, 50 f,; Rall (1976) S.145%f,; E,
Brehmer, M, R, Bradford, Incomes and Labor Market Policies in-Sweden, .
1945-1970, IMF -Staff Papers, Vol,21 (1974), S,101 ff,; A, Romanis Braun;
The Role of Incomes Policy in Industrial Countries Since World: War II,

IMF -Staff Papers, Vol.22 (1975), S.1 ff,; dies., Incomes Policies in Industrial

Countries Since 1973, unversffentlichtes Manuskript 1978; A, Ahnefeld, Neuere
Versuche mit der Einkommenspolitik, Die Weltwirtschaft, 1972, Heft 1, S,

20 ff,; M, Estey, Wages and Wage Policy 1962-71, in: Fellner (1972) S, 155
ff.; O.-E.Kuntze, Preiskontrollen, Lohnkontrollen und Lohn-Preis- Index- ‘
bindung in den europé ischen Lindern, Berlin, Miinchen 1973; siehe auch die :
wirtschaftspolitischen Chroniken am Ende der Linderberichte in ''Die Welt-:
wirtschaft'!, 1fd, Jg.

Larenz (1968), S.105,

H.Stein, Unemployment, Inflation, and Economic Stability, in: A. Okun

(Hrsg. ), The Battle Against Unemployment, 2,Aufl,,*New York 1972, 5,28,
Enttduscht zeigte sich auch der Council of Economic¢ Advisors in seinem Gut-.
achten 1870, in dem er die liberwiegend freiwillige Leitlinienpolitik der
Kennedy-Johnson Administration kritisch beurteilt, Vgl. CEA, The Strategy
of Policy: Short Run and Liong Run, in: Okun (1972), S.182 ff.
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die mit einer unverbindlichen B ekanntgabe von Lohnleitlinien begann und
schliefllich zu einem gesetzlichen Lohn- und Preisstopp fithrte, ist die Ein-
kommenspolitik in Grofbritannien von 1961 bis 1965,

Aufgrund der unbefriedigenden Ergebnis‘se einer freiwilligen Leitlinienpolitik,
die die Tarifautonomie und die Preispolitik der Unternehmen im wesentlichen
unangetastet 1468t, wurden in der Vergangenheit zahlreiche Versuche unter-
nommen, der Inflation mit verbindlichen Lohn- und Preiskontrollen zu be-
gegnenz. Die Uberwachung der Kontrollen wird zumeist einer per Gesetz ge-
schaffenen Lohn-Preis Behtrde libertragen; Nichteinhalten der gesetzlich ver-

ankerten Leitlinien wird mit strafrechtlichen Sanktionen bedroht,

Die Attraktivitdt direkter Lohn- ﬁnd Preig-Kontrollen liegt fiir Politiker darin,
der Wihlerschaft zeigen zu kénnen, dafl man der unpopuldren ''Stagflation' tat-
kraftig entgegentritt, Die Hoffnung, eine Stabilisierungsarbeitslosigkeit umge-
hen zu kénnen, die (vermutlich nur kurzfristig) bei restriktiver Globalsteuerung
eintrédte, dirfte der hohen Zeitpréferenzrate von Politikern entgegenkommen,
Hinzu mag der Reiz der simplen Arithmetik treten, dafl es keine Inflation gibt,
wenn Lohne und Preise festgeschrieben sind, Ein weiteres Argument zugun-
sten von direkten Interventionen wird, &hnlich wie bei einer kooperativen Ein-
kommenspolitik, darin gesehen, dafl ein derartiges Kontrollprogramm nur Aus-
sichten auf Erfolg hat, wenn Gewerkschaften und Arbeitgeber an dem Entschei-
dungsprozef der Lohn-Preis-Behdrde beteiligt sind, und folglich ein derarti-
ges Vorgehen erzieherischen Wert hat und méglicherweise zu einer stabilitdts-

férdernden Erwartungskorrektur fihrt,

Was den Erfolg von Lohn-Preis Kontrollen, aber erst recht auch unverbindli-

cher Leitlinien, betrifft, so stimmen die Urteile weitgehend liberein: Besten-

! Siehe die Dokumentation bei L.arenz (196&), S, 42 ff,

2 Beigpiele sind in der Literatur auf S, 3%, Fn.,1, zu finden, Friihe Ansitze,
die in diese Richtung zielen, sind ausfiihrlich beschrieben von H. Michell,
The Edict of Diocletian: A Study of Price Fixing in the Roman Empire,
Canadian Journal of Economics and Political Science, Vol,13 (1947), S,1 ff,
und H, E, Bourne, Food Control and Price Fixing in Revolutionary France,
Journal of Political Economy, Vol,27 (1919), S, 73 ff, und S, 188 ff,
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falls fiir kurze Z,eit1 diirfte ein Rickgang der Inflation aufgrund dieser Maf-
nahmen zu erwarten sein,

"Incomes Policy, to generalize from the experience of the countries studiec_l

in this account, has not been very successful ... periods of apparent effective-
ness were typically short-lived; they were frequen tly followed by Wage or
price explosions which sometimes blew up the policies themselves. Thus the
policy at best seems to have been gaited for a short sprint than a long race”z.
ein schirferes Fazit der Kontrollmafnahmen lautet kurz und vernichtend:

4

. . , . 3
". .. whatever their superfical attractiveness, they simply do not work'™’ ~,

In der einschldgigen Literatur wurden eine Reihe von Faktoren angefiihrt, die
in der Vergangenheit die Wirksamkeit von Lohn-Preis Kontrollen beeintrich-

- tigt haben. Neben bereits genannten Gesichtspunkten z&hlen dazu:

a) Fiir eine Kontrolle der Lohnabschliisse ist die Zustimmung der Gewerk-
schaften unabdingbare Voraussetzung, da diese Organisationen zu méchtig
sind, als da man eine Leitlinie (auch auf kurze Sicht) gegen ihren Willen

durchsetzen kénnte. So wurden auf Betreiben der Gewerkschaften die Lohn-

1 Etwa 1-2 Jahre, so die OECD in ''Inflation: The Present Problem',
Paris 1970, S, 37.

72 L. Ulman, R.J. Flanagan, Wage Restraint - A Study of Incomes Policies in

Western Europe, Berkeley u.a, 1971, S, 216 und 223, Vgl. auch F, Blackaby,

Incomes Policy and Inflation, National Institute Economic Review, No., 58

(1971), S. 41: ", .. no convenient group of countries which consistently fol-

lowed an incomes policy had significantly more stable prices than the average"

3 Parkin (1976), S.102. Auf 6konometrische Untersuchungen zur Einkommens-

politik sei hier nur am Rande verwiesen, Siehe z, B, M. Parkin, M. T, Sumner,

R.A,Jones, A Survey of the Evidence of the Effects of Incomes Policy on the
Rate of Inflation, in: Parkin, Sumner (1972), S.1 ff., und die Beitrédge ver-
schiedener Autoren in Brunner, Meltzer (1976).

4 Die Liste derjenigen, die einen Erfolg verneinen, liele sich um viele Namen
verldngern, Wenn auch die Skeptiker die iberwiegende Mehrheit darstellen,
so gibt es doch eine Reihe von Autoren, die einen Erfolg von Lohn-Preis Kon-
trollen bejahen, z.3B, J.E.Pohlman, Price Controls. Lessons from Recent
Experience, in: J.Kraft, B, Roberts (Hrsg.), Wage and Price Controls, New
York 1975, S,11 ff.; R.J.Gordon, Wage~Price Controls and the Shifting
Phillips Curve, Brookings Papers on Economic Activity, No. 2 (1972), S.417;

J. Sheahan, Incomes Policies, Journal of Economic Issues, Vol.6 (1972), S.12

J.T.Dunlop, Inflation and Incomes Policies: The Political Economy of Recent
U.S. Experience, Public Policy, Vol.23 (1975), S. 1486,

3
2
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Kontrollen stets durch Preis-Kontrollen erginzt ("'soziale Syrﬁmetr‘ie”), ob-
wohl eine Stabilisierung der Lohnkosten bei einer Preiskalkulation nach dem
Zuschlagssystem als hinreichende Bedmgung fiir eine Stabilisierung des
Prelsmveaus angesehen w1rd1 Weiter wird von Gewerkschaftsfiihrern die
Forderung vertreten, daB Lohne'rhohunge_n,v die nicht mehr anonym iiber den
Mai"kt zustandekommen, s\ondernivon einer Lohn-Preis Behsrde "gesetzt"
werden, ''just" bzw, Mfair' sein mﬁfstenz. Ein partieller Eingriff in die Lohn-
etruk’c‘iivr ist gleichbedeﬁfend mit einer Anderung der Einkommensverteilung,
Deswegen werden a.l'le'r'-’Erfahrung nach Lohn-Preis Komollen mit Problemen
der Einkommensvei'teilung vbelastet und damit {iberfordert sein3. Der Ver-
such der Gewerkschaften, hiér den Hebel fiir eine ''gerechtere'' Einkommens-

verteilung anzusetzen, fil hrte regelmi Big zu sogenannten 'low pay exceptions",

1 Vgl Martm (1973), S.50; A,D,Smith, An Analysis of the Proceedlngs, in:

ders, (Hrsg. ), The Labour Market and Inflation, London u,a, 1968, 5,139
ff,, hier S,166; Ulman, Flanagan (1971), S;244; G. ‘Haberler, Incomes
Policy and Inflation: Some Further Reflections, “American Economic Review,
Vol. 62 (1972), S,239f,: "The only possible justification for price controls is
political expediency, i.e., that the restraint of umon power is pol1t1cal1y

not fea51b1e without similar controls on busmess . .

2 G.Meany, Prisident der AFL-CIO, sicherte 1972 die Mltarbelt der Ge-
werkschaften bei der Einkommenspolitik zu, '"providing ... that the controls
were fair and equitable ..," Zitiert nach D.J, B, Mitchell; The Impact and
Administration of Wage Controls, in: Kraft,” Roberts (1975), S.38, Ahnhch
Estey (1972), S. 124; Parkin (1976), S.111, Das Ziel, "fair relatlons si-
cherzustellen, ist VOlhg unbestimmt; es kann beinhalten, dafl die Lohnstruk-
tur unverindert bleibt oder daf eine Einkommensumverteilung zugunsten der
unteren Lohngruppen 1nnerha1b der Arbeitnehmerschaft bzw, zu Lasten der
Res1duale1nkommen vorgenommen wird, Schuettinger (1976) merkt dazu an:

"The idea that there is a ’ just’ or ’fair’ price for a certain good or a:
certain kind of labor which can and ought to be enforced by government is
apparently as old as civilization''. (S5.56), Iy B :

Vgl, L.C, Hunter, Some Lessons from the Failure of British Incomes Poli-
cies, in: W,Galenson (Hr'sg. ), Incomes’ Pohcy What Can We Learn from
Europe, New York 1973, S,6 f.; Dunlop (1975),-S,163; J; Corina, Can an
Incomes Policy Be Administered? Journal of Industrial Relations, Vol. 5
(1967), 5.302:"Once a government moves into the implementation of in-
come constraints, however partial and piecemeal, it tends to find itself in
the position of being an arbiter of justice upon particular wage levels and
relative wage changes'', :
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die den ersten Schritt im Aufldsungsproze der Lohnleitlinie bildetenl. Aus
einer: Staxfken Zersplitterung der Gewerkschaftsbewegung, wie etwa in Grof-
britannien, kénnen sich weitere Probleme ergeben, insbésondere dann,' wenn
die Léitlinien auf freiwilliger Basis befolgt werdén sollen, Je mehr Einzelge,
werkschaften es gibt, desto geringer ist vermutlich ihre Identifikation mit ge‘_,-
samtwir’cschaftlichen Zielen, desto stéixjke‘r wird aber die Konkurrenz der'Ge-,_
werkschaften untereinander. Unter diesen Umsténden wird ein Befolgen der
Leitlinien mit einem Verlust an Mitgliedern bestraft, wenn es anderen Gewerk-
schaften gelingt, héhere Lohnforderungen aufgrund von Ausnahmereéglungen
oder gréflerer Militénz durchzusetzen. Zentrale Tarifverhandlungen werden
1nfolgedessen als notwendige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Lohnpohtlk
angesehenz. Der horlzontale ZusammenschluB der Gewerkschaften wird jedoch
moghcherwelse erkauf’c durch eine Minderung des Elnﬂusses der Gewerkschafts-
fuhrung in vertlkaler Slcht das heifit, es kommt zu betmebhchen Abschlussen
("plant bargalns ") unabhéngig von der Leitlinie. Die Emkommenspohhk unter-
stellt den Gewerkscha_ftsfuhrern dann einen Einfluf}, den sie gar mcht besitzen,
I—hnter dlesem Argument steht letzthch die Beflirchtung, dafl Lohn-Kontrollen

durch die Lohndrlft unterlaufen werden konnteng.

b) Ein weiterer Punkt, an dem sich besonders die Kritik der Monetaristen ent-
ziindet, 1st die Fehlallokatmn von Ressourcen aufgrund von Preis- und Lohn- _‘

kontrollen

1 Zu diesem Punkt siehe N, Weinberg, The Death of the United States Guide-
posts, in: Smith (1968), S.33; Blackaby (1971), S.44 f.; L.Ulman, Phase II
in Context: Towards an Incomes Policy for Conservatlves, in: Galenson (1973),
S, 88 f,; Hunter (1973), S 27 ff, T

2 Vgl, z,.B. Ulman Flanagan (1971), S.234; Corina (1967), S. 302 Martin

(1973) S. 47,

Slehe oben schon S, 26, Fn,1; im Zusammenhang mit Lohn-Preis Kontrollen
vergleiche auch E,H, Phelps Brown, Guidelines for Growth and for Incomes,
in: Shultz, Aliber (1966),.S,161; Smith (1968), S.168; Ulman, Flanagan (1971),
S, 42 f,, 115, 143 f.: Larenz (1968) S.74 ff., Fellner (1962), S, 60. .
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Die Kontrollen sind nur mit einem betrz‘alchtlic\lqen' Aufwand an Biirokratie zu
bewiltigen, mit demi unumginglichen Anstieg der Verwaltungskosten ist ein
Erfolg der Politik aber keineswegs gesichert, '"'Even 60 000 bureaucrats;_"
backed by 300 000 volunteers plus widespread patriotism were unable during
World War II to cope with the ingenuity of millions of people in finding ways
to get arouﬁd price and wage controls that conflicted with their individual
sense of justice”l. Kontrollen kénnen auf zahlrei_chgn Wegen linigangen wer-
den, z.B. durch Héhereinstufungen von Arbeitnehmern, Qualitétéverénderun-
gen, Variation interner Verrechnungspreise, élte als ''neu" ausgegebene Pro-
dukte usw,

D1e Gefahr einer Fehlallokation der Ressourcen durch Kontrollen wird (auch)
dadurch virulent, dafl der Mechanismus der relativen Preise blockiert w1rd,.
der im Rahmen einer wachsenden Wirtschaft eine Signalfunktion fiir relative
Knapph.eifen tbernimmt. Der Strukturwandel z. B, zugunsten der Wachstums-
branchen mit iiberdurchschnittlichem Produkti{rita tsfortschrit’p erfordert dort
einen ﬁberdurChsch‘nittlilchen Lohnanstieg, damit Arbeitnehmer aus Branchen
niedriger Produktivitit zu einem Wechsel ihres Arbeitsplatzes veranlaflt
Werden‘. Dér Versuch, die relativen Preise so flexibel wie notig zu halten,

kollidiert aber mit dem Ziel, den Kontrollmechanismus und die Leitlinien so

1 M, Fr1edman, An Economist’ s Protest, Glen Ridge 1972, S.15, Siehe auch
ders, (1966), S.37 f.; W, Poole, The Costs of Wage-Price Controls, in:
Okun. (1972) S.235 ff,; Parkin (1976), S.121, Mitchell (1975), S.51, nennt
die Zahl von 4 039 Angestellten, die wihrend der Phase I1 (13, Nov, 1971 -
30, Apml 1973) von Nixons Economic Stabilization Program zum Einsatz
‘kamen, Auch die, die unmittelbar mit der Problematik von Lohn-Preis
Kontrellen kon'fronti'ert waren, duflern sich sehr kritisch, Vgl. J,Grayson,
A View from the Outside of the Inside of Upside Down, in: The Illusion
of Wage and Price Control (o.Hrsg. ), The Fraser Institute, Vancouver
1976, 5,163 ff, Grayson war Chairman von Nixons Price Commission,
die die Lohn- und Preisentwicklung der Phase II zu kontrollieren hatte.

Er bezeichnet die Kontrollen als ''bureaucratic nightmare'',

‘Das Verwaltungsproblem bestand schon wihrend der I‘ranzosmchen Re-
volution, Die Preisliste der zustédndigen Kommission umfafite 1 278 Sei-
ten; das Drucken der Listen und ihre Verteilung dauerten so lange, daf sie
vor dem ersten Einsatz durch das Ende der Revolution obsolet wurden,
Siehe Bourne (1919), S,202,
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einfach wie moglich zu gestalten., Technisch-administrative Griinde und der
Versuch, die "Verstindlichkeit'' der Einkommenspolitik in der Offentlichkeit
zu wahren, gaben bisher stets den Ausschlag zugunsten einer wenig differen-

zierten Leitlinie,

Ein Be1sp1e1 daftir, dafB die Initiatoren von Leitlinien das Allokatlonsproblem
gesehen haben, ist der Councﬂ of Economic Adv1sorsl Die Ausnahmen von '
der verbindlichen Le1t11n1e sind jedoch so vage formuhe_rt ("'similar labor',
"exceptionally low wages', "generally full employment' usw. ), daB es Ein-
zelgewerkschaft'eh leicht fallen diirfte, die Ausnahmeregelh fir smh zu bean-
spruchen, womlt die Ausnahmen zur Regel werden kénnen und d1e durch-
schmtthche Lohnstelgerungsrate der Lelthme zum Mmlmum.

Das grofSte Problem bei Lohn Preis Kontrollen ist jedoch ' 1nformation over-
load" (J, Grayson) d,h, die Unmoghchke1t seitens der Lohn-Preis Behordew
die einzelnen Slgnale der Mérkte zu speichern, zu 1nterpret1eren und wie ein
Walras1amscher Auktlonator (relative) Preise so zu f1x1eren, daBl ""Gleich-

gewicht" he rrs ch’c2

"What we at the Price Commission continuously found was that everything is
related to evéryt_hi_n_g el_s”e and there was, accor_dir;gly, no such thing as one
intervention, We were drawn inevitably and progféSSively deeﬁer into the
system and the témptatign to limit the necessity for our involvement by
arbitraril_y_ changing the system was very great, Herein lies the real danger
from éentfalized control, that is, that an inability to handle the overl cad of

signals both incoming and t')utgoing, may: produce attempts to simplify the

1 Vgl, Haberler (1971), S. 24, mit weiteren Hinweisen. B

2 Als Beispiel fiihrt Grayson (1976), 5,169, an, daB wéhrend der ersten drei
Wochen der Phase II fast 400 000 Anfragen bei der Kommission eintrafen;
es wiren noch mehr gewesen, hitte sich die Kommission nicht mit der
Dow Chemical Company auf eine generelle zweiprozentige Preiserhthung
fir alle 100 000 Produkte dieses Unternehmens allein geeinigt, Ahnliche
Abmachungen wurden mit den 1 500 grifiten Unternehmen getroffen,
Detailliertes Zahlenmaterial zu den Lohnkontrollen wéhrend der Phase II
ist bei Mitchell (1975), S, 36 ff,,zu flnden



-.38 -

systefn and hence jeopardize its survival...

Our first realization ..., was that if the control system was to be manageable
it had to be simple ,.. our objective was action .and the ability to act .., It |
seems to me that inequity is an inevitable consequence of the sort of wage and

price control program that we attempted-to run... nl

Da man nicht alles diskretionar regeln kann; was zu regulieren wére, sind
selektive Eingriffe in das Lohn-Preis Gefiige mit den entsprechenden alloka-
tiven Ver;errungen unausweichlich, Dabei wird die Lohn-Preis Behoérde den
Hebel ihr‘ef Macht dort ansetzen, wo es den gréften Erfolg verspricht, d.h,

bei Schlussehndustrlen und zentralen Tarifvereinbarungen, Wie bereits ange-
deutet wird die Fehlallokation noch dadurch versti rkt, daB in der praktlschen ;
AnWendung der Leitlinien die Ausnahmeregelungen zur Erhaltung der Flexibili- |
tat .'zug‘u"hsten der Méglichkeit einer besseren Uberwachung in den Hintergrund :

tre‘t’en‘2 .

c) Die Beurteilung bisheriger Leitlinienpolitik wiirde moglicherweise giinstiger
ausfallén, wenn es gelungen wére, die Einkommenspolitik mit dem Kurs der
Globalsteueruhg abzustimmen, :Der Versuch, mit expansiver Geld- und Fis-
kalpolitik. eine BeWe‘gung auf der Phillips-Kurve und gleichzeitig bei zunehmen-
der Inflation einé Verschiebung der Kurve zum Ursprungspunkt durch eine Ein-
komﬁlenspolifik zu bewerkstelligen, beinhaltet ein Kurieren an Symptomen

einer ﬁbéfnachfﬁag’e, der nur mit restriktiver Globalsteuerung begegnet wer-

Grayson (1 976), S.166 f, Siehe auch seinen detaillierten Erfahrungsbericht:
Confessions of a Price Controller Homewood, I11, 1974, So auch friher
schon Solow (1966), S, 51: "This unev1tab1e unevenness strikes me as the
main weakness in the guideposts'',

Mangelnde Fl,ex1b11»1télt war vermutlich auch einer der Griinde , aus denen
das Edikt Diokletians scheiterte, Vgl, Michell (1947), 8. 9.
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den kannl. Auch eine Korrektur der Erwartungen durch eine Leitlinienpolitik
mit’ dem :Ziel,l_. Preise und Nominalldhne mit einer restriktiven Nachfrage-
steuepﬁﬁg kompatibel zu machen, konnte nicht beobachtet Werdenz. Es ist
die Frégé, ob dieses Problem nicht gesamtwirtschaftlich preiswerter durch
Indexklauseln hitte gelost werden kénnen und 6b nicht die glaubwiirdige An-
kiindigung einer restriktiven Globalsteuerung ausgereicht hé,ttes.

Der stark geraffte Uberblick {iber Lohn-Preis Standards diirfte trotz der
Kiirze die Probleme deutlich gemacht haben, die mit dieser Art Einkommens-
politik verbunden sind, Die empirische Evidenz des (Mifi-) Erfolges dieser
Politik und die angefiihrten volkswirtschaftlichen Kosten legen das Urteil
"ineffizien‘i‘”‘ nahe, "W age and price controls are often popular with the
generallpub‘ii:c b_ecéu'se they demonstrate active government efforts to curtail
unp'opular: inf_lationf. However, political popularity should not justify economic

programs thét‘ result in net disadVantage"4.

1 Zur bisher mangelhaften Abstimmung mit der Globalsteuerung siehe Ahne-
feld (1972 ), 8.38; 8.L,Jones, The Lessons of Wage and Price Controls,
in: Kraft, ‘Roberts (1875), S, 6: "It is naive to expect income policies to
offset the more powerful monetary and fiscal forces'. Der Versuch, .einer
expansiven Geldpolitik und ihren inflatorischen Folgen mit Lohn-Preis Kon-
trollen zu begegnen, ist anscheinend so alt wie erfolglos, vgl beispielswei-
se den beschleunlgten Anstieg der Ausgabe der "assignats' wihrend der
Franzomschen Revolution und die Abnahme des Silbergehalts in dem rémi-
schen ' denarlus” bis zur Zeit Diokletians (Bourne (1919), S,188 f,; Michell’
(1947), S.2), Obwohl Diokletian die Prel.;e von 900 Giitern und 130 ver-
schiedenen Arten von Arbeit festschrieb, fiel der Wert des ''denarius' ge-
geniliber dem Goldpreis um 250 vH, '

Siehe J.A. Carlson, M.‘Parkin, Inflation Expectations, Economica, Vol, 42
(1975), S.123 ff,

Der zweite Aspekt ist im wesentlichen politischer Natur; es ist damit die
Glaubwiirdigkeit von Regierungen angesprochen, eine Restriktionspolitik
konsequent durchsetzen und durchhalten zu kénnen, '” Incomes policy’, it
should be clearly recognized,; constitutes an attempt to solve a politically-
created economic pohcy probléem by political means; and that raises the
two main problems about incomes policy, whether a political solution is
possible in principle, in the political context, and mhether a polltlcal
solution can be effective in beating an economic problem, The evidence of

past experiments along these lines is overwhelmingly negatlve cee
~ (Johnson (1972 b), S,269 £, ).

4 Jones (1975),- S, 9.
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(4) Steuerpolitische Regulative (TIP)
Die nachteiligen Folgen von Lohn-Preis Standards insbesondere auf die Allo-
kation der Ressourcen sind oft dokumentiert und kritisiert worden, ‘schein-
bar ohne damit innovative Kri fte fiir die Suche nach marktkon_fofm,en Lésun-
gen auf dem Gebiet der Einkommenspolitik I freizusetzen, So schrieb
Houthakker noch 1972, daf es bei ''Stagflation' in bezug auf das Inflations-
problem nur drei Optionen gébe, nd mlich "controls, competition, and benign
neg:léct"'l.
Einen ersten Vorschlag, iiber einen marktkonformen Einsatz des Steuersy-
stems in Ergédnzung zur Globalsteuerung die Inflationsrate zu senken, unter-
breitete jedoch Scott bereits 196-12: Die Hohe des Einkommen- und Kérper-
schaftsteuersatzes soll sich nach den durchschnittlichen Preiserhéihungen
oder -ermd figungen des betreffenden Unternehmens bemessen, und zwar so,
dafl der Steuersatz proportional zum Anstieg des Preisindexes def‘yerkauf—
ten Unternehmensprodukte variiert, ‘Ziel ist es, mit einer Kompress-ion der
Gewinne nach Steuern den Widerstand der Unternehmen gegen "coétepush" zu
sté rken, wobei unterstellt wird, daB gewerkschaftliche Lohnforderﬁ_ﬁgen zZu
einem Anstieg der Lohnkosten fiihren und tiber hdhere Endproduktpreise an
die Abnehmer iiberwilzt werden,
Scotts Vorschlag eines steuerpolitischen Regulativs blieb ohne nachhaltigen
Einflul auf die Diskussion um die Einkommenspolitik, bis 1971 von Wallich
und Weintraub das Konzept einer "tax-based incomes policy'' vorgestellt wur-
de, das auf dhnlichen Uberlegungen beruht"’ 4.
1 H.S. Houthakker, Are Controls the Answer? Review of Economics and
‘Statistics, Vol, 54 (1972), S.234,

M-.FG.Scott, A Tax on Price Increases? Economic Journal, Vol, 71 (1961),
S. 350 ff, ) ' ' ' '

2

Eine eingehende Diskussion mikroskonomischer Aspekte des Ansatzes von
Scott ist zu finden bei D, Cansier, Steuerpolitische Ansatzpunkte der Anbie-
terinflationsbekd mpfung, Berlin 1971, S.86-114, Hier wird nur auf den Vor-
schlag von Wallich und Weintraub niher eingegangen, weil die jeweiligen
Probleme anndhernd deckungsgleich sind,

4 H,C,Wallich, S, Weintraub, A Tax-Based Incomes Policy, Journal of

Economic Issues,. Vol, 5 (1971), S,1 ff,
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"In simplest terms, it is proposed to levy a surcharge on the corporate
profit tax for firms granting wage increases in excess of some guidepost
figure, If the wage guidepost were 5,5 per cent, and a wage increase of

7 per cent were granted, the corporate profits tax for the firm would rise
above the present 48 per cent by some multiple of the 1, 5 per cent excess.
If the guidepost were 3,5 per cent, the excess would be 3,5 per cent, and
the multiple would be applied to that figure. 'l

Der Steuersatz 8, des i-ten Unternehmens wiirde sich mit TIP auf folgende

Weise errechnen:

i W N
1) si—b+m(wi-N)

. 7 -
mit ''Basissteuersatz” b, Lohnerhshungen —%7 )

Lohnleitlinie —g und TIP-Multiplikator m, der als Wirtschaftsjg')olitischer

Parameter die ""Schirfe'' der Folitik beschreibt,

Auf das Beispiel von Wallich und Weintraub angewendet wiirde sich mit

m = 5 ergeben:
(2) si=48+5(7-5,5) =55,5

Steuerbemessungsgrundlage der Strafsteuer sind die Lohnerhdhungen, die
iiber die Leitlinie hinausgehen; Steuerobjekt sind die Un‘ternehmensgewinn.e;
Steuerdestinatar diejenigen Unternehmen, die einen Anstieg der Lohne und
Gehilter iber die Leitlinie hinaus zulassen,

Die zusi#tzliche Steuerlast ''may be expected to stiffen tk;e company’ s back in
wage negotiations. The résult would be a lower rate of wage increases, and

a :
" Unterstellt wird, daf Nominallohnstei-

a slowing of the rate of inflation.'
gerungen (u.a.) eine zunehmende Funktion der Nettogewinne der Unternehmen
sind und daB die Strafsteuer als Aufschlag auf die Korperschaftsteuer die >
Nettogewinne und damit den Lohnanstieg reduziért. Da die NettogeWinnposi-
tion der Unternehmen und die Arbeitslosenquote negativ korreliert sein
diirften, lassen sich die intendierten makrodkonomischen Wirkungen der

TIF in einemModell folgendermafen darstellen3 :

1 . .
%‘ﬁ;’%éﬁ&?: Weintraub (1971), S. 2.

Vgl. L.S. Seidman, Would Tax Shifting Undermine Tax-Based Incomes
Policy? Journal of Economic Issues, Vol, 12 (1978 b), S. 659,
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W br br W
e = Lk - - - e : ’ 0
Da annahmegemaéf
(4) s “br - S‘n‘br) =g (u* - u) e > 0, folgt

A W
() (), =olur-w + (55),, o=po +te> 0
©  (5), = () :

mit "natiirlicher' bzw. laufender Arbeitslosenquote u* und u, Gewinne vor
Steuern "br, Inflationsrate (-g) und Zunahme der Arbeitsproduktivitit

o ( @> 0 und konstant). 6 ,c, p und ¢sind konstante Koeffizienten, Die
Gleichung (5) beinhaltet ein einfaches Bargaining- Modell, nach dem die
Zunahme der Nominallohnsteigerungen eine Funktion der Differenz zwischen
"natiirlicher' und laufender Arbeitslosenquote ist. Nach Gleichung (6) ist
die Inflationsrate gleich der Steigerung der Nominalldhne abziiglich der

- Arbeitsproduktivitdt. Diese reduzierte Schreibweise der Zuschlagskalkula-
tion ist dann gerechtfertigt, wenn der Zuschlagsfaktor auf die Lohnkosten

pro Produkteinheit anndhernd konstant im Zeitablauf istl.

In diesem’ Modell besteht die Wirkung von TIP darin, daB zu jedem Zeitpunkt
-die Lohnsteigerungen niedriger ausfallen als ohne TIP, d.h.

7

d (W)t

(7) e
d e

TIP

1 Das ist zumindest fiir die USA der Fall. Siehe Seidman (1978 b), :S, 651,

Gleichung (6), die in der einen oder anderen Formulierung allen keynesia-
nischen Modellen zugrundeliegt, kann nicht als "Inflationstheorie' ange-
sehen werden; es handelt sich vielmehr um eine dynamisierte Schreibweise
der Bedingung fiir ein Gewinnmaximum, nach dem die Anderung des Wert-
grenzproduktes gleich der Lohnsteigerung sein muf},



- 43 -

Aus Gleichung (4) ist zu ersehen, dafl ein Anstieg des Steuersatzes wegen
TIP denselben Effekt auf die Lohnabschliisse hitte wie eine erhdhte Arbeits-
losenquote. Um TIP isoliert darstellen zu kénnen, wird die Einkommenspoli~-

tik nicht direkt in Gleichung (5) erfaBt, sondern in Gleichung (8) gesondert

aufgefihrt:
W } W W
®  (37), o @k-u)+ (g), ; -TIP = (F), - TIP

TIP

Werden diese Zusammenhénge in Gleichung (6), die das Preissetzungsver-
halten beschreibt, beriicksichtigt, wird sich fiir jede Arbeitslosenquote u
eine geringe.re Inflationsrate ergeben als es sonst der Fall Wéirel. Wird an-
genommen, dafl TIP-Sanktionen auf Nettogewinne, Lohn- und Preissteige-
rungen durchschlagen,‘ dann scheint das Stagflationsproblem ohne Stabili-
sierungsarbeitslosigkeit durch kontraktive Globalsteuerung lésbar zu sein:
Die Inflationsraten wergien auf ein niedrigeres Niveau zurlickgefiihrt, indem
sukzessiv die Norm (-g—) fir Lohnsteigerungen herabgesetzt wird, bis die
tatsdchlichen Steigerungsraten der Zunahme der Arbeitsproduktivitdt ent-
sprechen und Preisniveaustabilitdt herrscht., Indem Nominallohnsteigerungen
allméhlich und gleichm#Big zuriickgefiihrt werden, glaubt man ein Uberschies-

sen der Realldhne bei der Stabilisierungspolitik verhindern zu k('jnnenz° -

1 Die Auswirkungen von TIP auf Preise und den Einsatz von Produktionsfak-
toren untersuchen auf mikrodkonomischer Ebene mit einem "'optimal
control' Ansatz Y. Kotowitz, R. Portes, The '"Tax on Wage Increases’,
Journal of Public Economics, Vol. 3 (1874), S. 113 ff. und R.W, Latham,
D.A. Peel, The ’ Tax on Wage Increases’ When the Firm is a Monopsonist, .
Journal of Public Economics, Vol. 8 (1977), S. 247 ff. Im Modell von
Kotowitz und Portes maximiert das Unternehmen seinen abdiskontierten
Gewinn bei gegebenem Lohnsatz und. pait seine A rbeitsnachfrage reaktiv
den Lohnforderungen der Gewerkschaften an, Ihre optimistische Beurtei-
lung von TIP ist nach Latham und. Peel nicht aufrechtzuhalten, wenn das
betrachtete Unternehmen ein- Monopolist auf dem Giitermarkt und ein
Monopsonist auf dem Faktormarkt ist, d.h, den Gewerkschaften eine
passive Rolle bei Lohnverhandlungen zufillt.

2 Dieses Vorgehen wird von Okun skeptisch beurteilt als "an ingenious
juggling act of adjusting the TIP penalty and monetary growth',
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Dieses kénnte man als das kurszistig; Z>\‘/kliséhe Element von TIP

bezeichnen,

Wenn Preisniveaustabilitidt erreicht is't; soll TIP als dauerhaft eingesetztes
Instrument diejenige Arbeitslosenrate reduzieren, die mit einer konstanten
Inflationsrate vereinbar ist (NA.IRU)I. Nach Gleichung (6) ist die Bedingung
fiir eine konstante Inflationsrate (die allerdings nicht gleich Null sein muf)

in Differenzenschreibweise:

: .‘E - 12 = ..“_7:.{_ - -W—-— =

(D) = (D1 7 )y m Uy =0
Chne TIP ist die NAIRU gleich u*:

iB - _.f) = - = : § = b3 2
O Ry - By ewrew < o s

Mit TIP folgt aus den unterstellten Wirkungsmechanismen:

(10) (-g = g(u¥ - u - TIP = 0

t-1

- [u* ) I_I_?] < U,
AR

Nach dieser Analyse filhrt TIP als langfristig konzipiertes Instrument bei

Preisniveaustabilitit zu einer Reduktion der NAIRU; Gleichung (6) wird

dann zu

(11) o = “W\ﬁ‘) - TIP.

1 Vgl. Seidman (1978 a), S. 322 {f.

2 Die NAIRU ist hier unabhingig von der Héhe der Inflationsrate, Mit zu-
nehmender (konstanter) Inflationsrate werden jedoch absolute und relative
Preisénderungen schwerer zu unterscheiden sein, was zur Folge haben
kénnte, daf sich die Allokation der Ressourcen verschlechtert, Mit zu-
nehmehder Inflationsrate, auéh wenn' sie konstant ist, wird moglicherweise
eine zunehmende NAIRU einhergehen. Mit anderen Worten: die langfristige
Phillips-Kurve hat eine positive Steigung. Vgl. dazu Friedman (1977),

S. 459 ff,
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Das Ergebnis iiberrascht jedoch nicht, da unter diesen Bedingungen Nominal-
.gleich Rea-llbhnerhéhungen sind ﬁnd da ' TIP dann zu niedrigeren Reallohn-
steigerungen fiihrt. Bei gegebener Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt 146t
sich diese Aussage daraufhin reduzieren, dafl ein héherer Beschéftigungs-
-grad eine niedrigere Lohnquo_te-*voraussetztl. Dieser Effekt ist jedoch nicht
als ein besonderes Merkmal‘ von TIP anzusehen, sondern lieBe sich in dem
zugrundegelegten NAIRU-Modell theoretisch auch mit einer Einkommens-
politik II herbeifiihren, die z. B. den.wiettbéwzerbs_grad auf den ,,Arbeitsmarkt
erhdht. | | |

Bis auf den letzten oben angesprochenen Punkt unterscheidet sich die wirt-
schaftspolitische Zielrichtung kaum von der, die der Anwendung von Lohn-
Preis Kontrollen zugrundeliegt, Die wesentlichen Vorteile von TIP werden

von ihren Beflirwortern in der Wirkungsweise gesehen:

- Wie bei einer Umweltsteuer handelt es sich beli TIP um eine marktkonforme
Mafilnahme, mit der ssich die allokative Ineffizienz von Lohn- Preis Kontrol-

len umgehen 1483t.

- Da sich die Strafsteuer nach den durchschnittlichen Lohnsteigerungen eines
Unternehmens in einer Periode bemifit, ist TIP flexibel genug, um eine

strukturbedingte Anpassung relativer Lohne zuzulassen.

- Die Tarifautonomonie bleibt: gewahrt; es erfolgt kein Eingriff in der Ver-

handlungsfreiheit der Arbeitsmarktparteien.

- TIP wirkt automatisch und vermindert damit den Bedarf an diskretiondren

Eingriffen, der als typisch fiir bisherige: Lohn- Preis Politik anzusehen ist.

- Der Vorschlag 148t sich ohne gré@lere Schwierigkeiten in das bestehende
Steuersystem integrieren; der zusétzliche Bedarf an Blrokratie wird als
gering veranschlagt. Durch die steuerrechtliche Verankerung von TIP wird

"rule of men' der herkémmlichen Lohn- Preis Behdrden durch eine

die
"rule of law' ersetzt. Gegentiber Kontrollen erhsht sich damit die politische

Legitimi#it der Einkommenspolitik.

1 Siehe oben S, 5, Fn. 4.
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- TIPvermeidet dié direkte politische Konfrontation der Regierung mit Ge-
werkschaften und Unternehmen, PrestigeverlusteAuf der einen oder anderen
Seite im Rahmen der Einkommenspolitik fihrten in der Vergangenheit in

den USA wiederholt zu einer Verschlechterung des sozialen Klimas,

- Der Lohnindex als Steuerbemessungsgrundlage kann so konstruiert werden,
daBl Arbeitnehmer mit geringerem Humankapital bevorzugt eingestellt
werden, die sonst zum herrschenden Lohnsatz keine Beschéftigung finden

Wl'irden1 .

FaBt man die Argumente fiir eine Einkommenspolitik auf Steuerbasis zu-
sammen, so liegt ihr entscheidender Anreiz in der Hoffnung, dem Inflations-
problem Herr werden zu kénnen, und zwar ohne unerwiinschte Beschéftigungs-
effekte und ohne einen Teil der Nebenwirkungen, die bei der traditionellen
Einkommenspolitik bisher stets zu beobachten waren. Wie TIP wirken kénnte,
148t sich ansatzweise an dem Ungarischen Modell aus dem Jahre 1968 de-
monstrieren, das zusammen mit der Hinwendung zu marktwirtschaftlichen
Prinzipien eine Beteiligung der Arbeitnehmer am Unternehmensgewinn vor-
sieht, Die Unternehmer zahlen einen Teil ihrer Gewinne in einen Beteili-
gungsfonds; der daraus gewidhrte Bonus beléduft sich auf 7 bis 8 vH des Ein-
kommens der Arbeitnehmer. Das Unternehmen, das Lohn- und Gehaltszah-
lungen iiber eine im voraus festgelegte Norm zuldBt, hat eine Strafsteuer

auf den Teil der Gewinne zu zahlen, die dem Beteiligungsfonds zuflie3en.

Die Investititonstitigkeit wird dabei durch die Strafsteuer nicht beeinflufit.
Die Steuer ist jedoch ‘progressiv ausgestaltet und gibt einen fithlbaren Anreiz
fiir die Arbeitnehmer, sich auf stabilitdtskonforme Lohnerhéhungen zu

beséhfénkenz'.

b wallich, Weintraub (1971), S. 14. Da$ wird'dann der Fall-sein, wenn die
gesamten Lohn- und Gehaltszahlungen auf geleistete Arbeitsstunden bezogen
werden,

P

Siehe zu weiteren Einzelheiten des Beispiels M, P. Fogarty, Fiscal
Measures and Wage Settlements, British Journal of Industrial Relations,
Vol, 11(1973), S. 29 ff,, hier S, 31 f.mit Literaturhinweisen auf S. 64
und R. Portes, The Control of Inflation: Lessons from East European
Experience, Economica, Vol, 44'(1977), S. 109 ff,
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Weﬁn auch dieses Experiment ginstig beurteilt wirdl, so ist doch fraglich,
inwieweit das Beispiel aus einem sozialistischen Land auf die Marktwirtschaf-
ten der westlichen Industrienationen iibertragbar istz. Dariiber hinaus werden
nicht Gewinne von Unternehmer sondern Gewinnanteile aus einem Beteili-
gungsfonds mit einer Strafsteuer belegt; auch sus diesem Grund ist das
Ungarische Modell nur bedingt geeignet, die Wirksamkeit von TIP zu demon-
strieren. )

Trotz der angefithrten betrichtlichen Vorteile, die von TP erwartet werden,
gibt es eiﬁe. Reihe von Argumenten, die.eine weniger bpt‘imistische Beurtéilung
des Vorschlages nahelegen. Die Einwinde mégen teilweise nicht miteinander

konsistent sein; sie sind aber alle in diesem Zusammenhang von Interesse.

a) Zugunsten ihres Strafsteuervorschlages fiihren Wallich und Weirtraub an,
dafs er symmetrisch die-Arbeitsmarktparteien bei Fehlverhalten belaé’te, da
Bemessungsgmnd‘lage die Lohnerhdhungen sind, die Steuer aber von den
Unternehrnern gezahlt wmd3 Gewerkschaften werden das jedoch nicht als
somal ausgewogen " ansehen, da einerseits Lohnerhshungen reglemennert
werden, d1e Prelsgestaltung jedoch keinen Kontrollen unterhegt Auch wenn
festgestellt wird, daBl die Entwicklung der Preise der der Lohne folgt, SO
wird die Unterstﬁtzung'der Gewerkschaften fiir TIP nicht zu gewinnen séiﬁ,

wenn nicht ein dhnliches Instrument im Unternehmensbereich angevve‘ndét

Fogarty (1973), S. 35, Aber er stellt auch fest (S, 36): ... the shift
fowards a combin-ation of wage control with a relatively free product
market and a resulting wide variation in enterprises’ capacity to pay has
raised among Hungarian workers a host of conflicts, tensions and
dissatisfactions.,."

2 Siehe B. Balassa, The Economic Reform in Hungary - Ten Years After,

European Economic Review, Vol, 11 (1978), S. 245 ff. In dem Artikel
wird deutlich, wie stark die Entscheidung der Wirtschaftssubjekte nach wie
vor staatlicher Reglementierung unterliegt. -

3 Wallich, Weintraub (1971), S. 2.

4

Dieser'(.}esichtspunkt spielte schon oben bei den Lohn- Preis Standards
eine Rolle.
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.~ N L % o A ’
wird . Ckun schligt dementsprechend vor, TIP auch auf der Preisseite an-
zuwendenz. Auf die formidablen Probleme, einen Preisindex zu konstruieren,
der die bekannten vielfdltigen Umgehungsméglichk'eiten nﬁinimiert; ‘wurde

bereits hingevviesen?.

TIP wiirde bei Gewerkschaften auch deswegen auf vweﬁigi'Geger:lliebe stoflen,
weil die Abnahme der Inflationsrate nicht im Gleichschritt mit der der
Lohnsteigerungen ‘erfolgen wird, wie Gleichung (6) impliziert; der Preis-Lag
wird vielmehr dazu fithren, daf sich die quotale Véf%éilung zuungunsten der
Arbeitnehmer Verz'indert/i. Es gibt Hinweise darauf, dafl in Zeiten, in'dénen
‘eine Einkommenspolitik praktiziert wurde, die Lohnquote zumeist gesunken

‘ .ists... ;Schl_ieB{lich diirfte TIP genau wie die traditionelle Einkommenspolitik
Zu gewgrkSChaftsintemen Auseinandersetzungen flihren, z. B. wenn die
Nettogéwinnsituationen eines Unternehmens, und damit seine Kohkl.lr“r‘enz-
fdhigkeit, gegen die Lohnsteigerungswinsche der Gewerkschaftémitglieder

1 Vgl. A, Rees, New Policies to Fight Inflation: Sources of Skepticism,

Brookings Papérs on ‘Economic Activity, No. 2 (1978), S. 459: "They (the
unions; d. Verf.,) regard the Wallich-Weintraub proposal as completely
one-sided and therefore unfair to labor, Although unions are opposed to
any kind of incomes policy, they are most strongly opposed to any kind that
focuses exclusively on wages."

A. Ckun, Cut of the Stagflation Swamp, Acrosse the Board, Vol., 15
(January 1978), S. 75.

[\~

Siehe dazu auch L. L. Dildine, E,M. Sunley, Administrative Problems of
Tax-Based Incomes Policies, Brookings Papers on Economic Activity,

No. 2 (1978), S. 378 ff. Vgl. auch den Diskussionsbeitrag von J.A. Pechman,
ebenda, S. 390: "I conclude that tax penalties or subsidies based on price
changes are unworkable. " und G. Ackley, ebenda, S. 509: "I am convinced
that a price-TIP would be an administrative nightmare.' Die administrativen
Hindernisse, eine justiziable Steuer auf die Vielzahl von Preiserhdhungen
anzuwenden, sind das zentrale Argument gegen den Vorschlag von Scott.

Siehe den Diskussionsbeitrag von R.J. Gordén, ebenda, S. 353: "My past
work has 1nd1c:ated that price change responds to wage change with a
substantial lag. "'

Beispiele sind zu finden bei Gordon (1978), S. 353; Rees (1978), S. 460;
Parkin (1876), S. 124 f_f./ Es ist allerdings schwierig festzustellen, ob und
inwieweit die Lohnquote nicht aufgrund der konjunkturellen Entwicklung
gesunken ist., Immerhin kann diese Entwicklung als ein Indiz dafiir angesehen
werden, daf 'Einkommenspolitik bisher, soweit tiberhaupt wirksam, stidrker
auf die Lohn- als auf die Preisbildung einwirkte.
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abzuwigen ist, ""The best option that union leaders have at present is to try

to prevent TIP from going into effect.: nl

b) Wenn die Lohn‘erhéhungen von Gewerkschaften und Arbeitgebern in Tarif-
verhandlungen festgelegt werden, dann ist ein Bargaining-Modell zu ent-
wickeln, anhand dessen die TIP-—V\/’ii"kungen auf das Verhandlungsergebnis
analysiert werden kénnern. Durchgehend wird hierflir das Hicks- Modell
verwendetzi in einem Koordinatensystem wird auf der Abzisse die erwartete
Verhandlungs- und Streikdauer in Abhingigkeit von der Zeit abgetragen, auf
der Crdinate die Lohnsteigerungsraten. Die Lohnerhéhungen, die das Unter-
nehmen zu zahlen bereit ist, sind eine zunehmende Funktion der Streikdauer
(Konzessions-Kurve)., Die Widerstands-Kurve der Gewerkschaften beruht
auf der Hypothese, daB ihre Bereitschaft zum Streik umso gréBer ist, je
niedriger die von den Unternehmen kampflos zugestandene Lohnerhdhung ist.
Folglich wird diese Kurve einen fallenden Verlauf haben. Aus dem Schnitt-
puhkt beider Kurven ergibt sich die Lohnsteigerungsrate, auf die sich beide

Parteien einigen kénnen:

Wird die Strafsteuer eingefiihrt, dann wird der Widerstand der Unternehmen
steigen, Lohnerhdhungen zu gewihren, die iiber die vorgegebene Leitlinie
hinausgehen. Die Konzessionskurve wird in Héhe der Leitlinie fir einen be-
stimmten Zeitabschnitt horizontal und danach erst wieder mit der urspriing-
lichen Steigung weiterlaufen. Legt man das Hicks- Modell zugrundeg, dann
wird die Rechtsverschiebung der Konzessionskurve zu einem niedrigeren
Lohnabschluff auf Kosten einer verldngerten Streik- und Verhandlungsdauer

fiihren. Die Befirworter von TIF konzentrieren ihre Argumentation auf die

! Rees (1978), S. 4171,

2 T : .

“ J.R. Hicks, The Theory of Wages, London 1932, S. 140 ff. Siehe Wallich,
Weintraub (1971), S. 7. Das von Seidman verwendete Modell beinhaltet
nur eine leichte Modifikation des Hicks-Ansatzes (Seidman (1978a); S.317).

3 Auf die Kritik am Hicks- Modell kann an dieser Stelle nicht eingegangen
werden; siehe dazu die Literaturhinweise bei Rall (1975), S. 63, Fn. 1.
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niedrigeren Lohnabschliisse; streikbedingte Produktionsausfille die aufgiund
schérferer Térifauseinahdersetzungen zu erwarten sind, sind aber ebenfalls

in die Kosten-Nutzen Analyse von TIP einzubeziehen. Zwar sprich’: zugunsten
einer effizienten Einkommenspolitik: "It takes ab heap of Harberger Triangles
to fill an Okun Gap. "l Dag Urteil diirfte jedoch weniger entschieden ausfallen,
wenn zu allokativen Verzerrungen noch eine Minderauslastung des Produktions-'

potentials tritt2.

Fir das'Ergebnis des Bafgai.tiing- Prozesses ist von Bedeutung, wie sensibel
Lohnabschliisse auf eine 'Verz'a'.nderiing der Unternehmensgewinne nach Steu-
ern reégiéren. Ist dieserZﬁsammenhang wenig robust3, dann werden die
Lohﬁve’rhandlungén nicht oder nur unbedeutend von TIP beeinflugt. Sollte das
der Fall sein, dann gibt es bei unverdndertem Druck der Gewerkschaften
eine Gewihrﬂiompfe'ssion aufgrund der Steuer, mit der Folge, dafl die In-
Véstitidnstéiti'gkeit eingeschrinkt und Arbeitnehmer entlassen Werden4.
Dieses Ergebnis ist jédoch auch mit einer weit weniger aufwendigen restrik-

tiven Globalsteuerung zu érreichen.

Ein weiteres Problem kénnte sich aus imitierenden Lohnerhshungen ergebens.
Es sei unterstel'lt, déB eine Gewerkschaft in einer bestimmten Region mit
mehreren Einzelhandelsketten Tarifvertrige abschlieft. Die Gewerkschaft
mag mit einem Unternehmen, das keine Gewinne erwirtschaftet und folg'lich
auch nicht TIP unteriiegt, Lohnerhéhungen tiber der Leitlinie vereinbaren.
Mit diesem Verhandlungsergebnis konfrontiert, wird es den anderen Unter-

nehmen schwe'rfallen, die Leitlinie einzuhalten.

Tobin (1977), S, 468,
Vgl. auch Cassel, Thieme (1977), S. 95'T Ulman (1973), S, 100.

W N =

Das scheint bei den (fur TIP gunstlgen) Berechnungen die von Seidman fiir
dle USA vorgenommen wurden, der Fall zu sein. Siehe Seidman (1978a),
S.315 und Gordon (1978), S. 351 Weitere emplrlsche Arbeiten von Pierson,
Hammermesh u,a., nach denen die Gevvlnne keinen signifikanten Einfluf}

auf die Lohnsteigerungsraten haben, werden aufgefuhrt von G, E. Johnson,
Economic Analysis of Trade Unioniém, American Economic Review, Papers
and Progeedings, Vol. 65 (1575), S. 27.

Unterstellt sei mit den Befiirwortern von TIP, daf keine Steueruberwalzung
stattfindet.

% Vgl. Rees (1978), S. 457.
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c) TIP wird nur wenig démpfend auf die Inflationsrate wirken, wenn die Straf-
steuer von den Unternehmen tiberwélzt wird. Gesichtspunkte, die gegeh eine

effizienzmindernde Steuerﬁberwélzuhg ins. Feld gef'iiphntx.we-rden, sind:

- Eine ‘Gewinnsteuer wird mit geringerer Wahrscheinlichkeit iiberwilzt werden
als eine Kostensteuer. Das scheinen Wallich und Weintraub zu unterstellen,
wenn sie eine Strafsteuer auf Gewinne einer alternativen Steuer auf Lohn- -

. . 1
einkommen vorziehen .

- Bei nicht-koordiniertem Preisverhalten im Polypol oder Cligopol wird das
Unfernehmen, das versucht, eine Strafsteuer zu uUberwilzen, Absatzbufien
zugunsten dex_' Konkurrenzen erleiden, Das ist umso eher dér Fall, je
groBer die Vérianz der Gewinne je Produktei_nheif ist, die die Unternehmen
einer Branche erwirtschaften. Der Konkiirren_zdruc‘:k (u, U, auch aus dem

Ausland) wird den Uberwilzungsversuch zunichte machenz.

Werden ologopdistische Mirkte betrachtet, auf denen Preisabssprachen unter
den Produzenten s"tatfﬁnden und Konkurrenz sich aucf':-Qualitéts— und Service-
Verbessérungen konzentriert ist eiﬁe ‘konzertierte Uberwéilzung einer Straf-
steuer durchaus mogllch3 Das gllt beaonders dann, wenn diesem Cligopol
bei Lohnverhandlungen eine Branchengewerkschaft gegeniibersteht und es so
zZu branchen-bzw mdustmewelten Tarlfabschlussen kommt, Eine Steueriiber-

walzung ist dartber hmar,.,s Wahrschemhch ‘wenn die Unternehmen nicht den

1 Wallich, Weintraub (1971), S. 4. Von dem Vorschlag, den Steuersatz auf
Bruttogewinne zu variieren, ist Wallich allerdings inzwischen abgeriickt.
Er unterstiitzt den Vorschlag von Modigliani, bei Lohnerhdhungen tiber der
Leitlinie ihre Abzugsfihigkeit bei der Gewinnermittlung auszusetzen. Dieses
Verfahren diirfte administrativ leichter zu handhaben sein und wurde auch
bereits wihrend des Zweiten Weltkrieges im Zusammenhang mit den dama-
ligen Lohn-Preis Kontrollen in der Praxis erprobt. Siehe H.C, Wallich
Statement to Congress, Federal Reserve Bulletin, Vol. 64 (February 1978),
S. 95 f, Allerdings stellt er fest"”A rise in the corporate income tax ,..
would be less easily shiftable than a payroll tax or a denial of deductablhty
(Ebenda, S. 96).

Vgl. zu diesem Aspekt die detaillierte Analyse v+y Cansier (1971), S.94 ff.,
dessen Ergebnisse sich analog auf TIP anwenden lassen.

Vgl Fogarty (1973), S. 48,

3
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Nettogewinn maximieren, sondern versuchen, einen Netto-Zielgewinn zu
re’alisierenl_. Ist die Preiselastizitét der Nachfrage nach ihren Produkten
n_ic;ht bekannt, dann ist den Unternehmen diese Verhaltensgmaxime zu empfehlen,
Beide Argumente beinhalten, daf zumindest kurzfristig PreiserhShungen "
aufgrund von ;TIP nicht ausgeschlossen werden k(‘innenz.

Das beschrlebene Prelssetzungsverhalten der Unternehmen unterminiert

TIP gerade als kU.I‘ZfI‘lStlge Politik. Dem kann dadurch begegenet werden daf
die ""Schirfe' der Politik uberhoht wird, indem der TIP-Multiplikator m
heraufgesetzt wird. Im Extremfall kénnte die Strafsteuer zu einem Steuer-
satz von 100 vH fithren, womit au;:h eine kurzfristige Uberwélzung weit-
gehend verhindert werden kann. Die einzige Mo6glichkeit, einer Gewinnkom-
pression nach Steuern zu entgehen, ldge darin, nur LohnerhShungen ent-
sprechend der Leitlinie zuzulassen: "Thus, TIP can be.‘ fn_ade strong enough

to reduce the growth rate of wages, regardless of reserve market power. "

Zwei Gesichtspunkte sprechen jedoch gegen eine derartige Strategié:

- Je stringenter TIP ausgestaltet ist, desto geringer wird zwar die Steuer-
tiberwélzung ausfallen, desto mehr aber wird TIP den verbindlichen Lohn-

Preis Kontrollen herkémmlicher Art gleichen. Bei einem sehr hohen

Siehe dés Beispiel bei P, Isard, The Effectiveness of Using the Tax System
- to Curb Inflationary Collective Bargeins: An Analysis of the Wallich-
- Weintraub Plan, Journal of Political Economy, Vol. 81 (1973), S, 733 ff.

Weitere Gesichtspunkte, die nahelegen, daf eine Gewinnsteuer {iberwélzt
wird, sind zu finden in R.A., Musgrave, Finanztheorie, Tiibingen 1974,

S, 234 ff, Die theoretische Argumentation, dafl im allgemeinen wenigstens
ein Teil der Steuer in héheren Preisen weitergegeben wird, konnte durch
empirische Arbeiten gestiitzt werden: siehe zum Beispiel M. Krzyzaniak,
R. Musgrave, The Shifting of the Corporation Income Tax, Baltimore 1963,

Seidman (1578b), S. 669. olehe auch seine Altematlvrechnungen m1t
verschiedenen TIP- Multlpllkataren.



Strafsteuersatz ist die Gewédhr, Lohnerhdhungen frei aushandeln zu koénnen,

faktisch nicht mehr gegebenl.

-~ Durch TIP sind alle die Unternehmen und Lohnabschliisse betroffen, die
tiber die Leitlinie hinausgehen, und das umso mehr, je schirfer die 8traf-
steuer ist. Dadurch werden mit TIP die Wachstumsindustrien getroffen,
die Uberdurchschnittliche Lohnerhdhungen anbieten, um Arbeitnehmer aus
anderen Branchen zu attrahieren. Bei lingerfristigem Zeithorizont wire

TIP als wachstumsfeindlich einzustu’:fen2.

d) Wie herkémmliche Lohn-Preis Kontrollen ist TIP gesetzlich zu verankern,
Bei einer Integration in das Einkommen- und Kérperschaftsteuerrecht sind
jedoch generalklauselartige Ermichtigungen fiir stabilitdtskonforme Lohn-
Preis Regulierung nicht mehr ausreichend; vielmehr sind die Detailfragen
im voraus so zu kldren, dafl die Verwaltungsakte, die aufgrund einer gesetz-
lichen TIP ergehen, vor Gerichten unanfechtbar smd {Um justiziabel zu sein,
erfordert TIP eine'hieb- und stichfeste''Steuergesetzgebung. Wie dies im |
einzelnen bewerkstelligt wird, hingt entscheidend vom Rechtssystem der
betrachteten Volkswirtschaft ab, Auf administrative Probleme giner TIP
braucht deswegen nicht néher eingegangen zu werden; einige kurze Bemer-

kungen mdgen geniigen,

1 Siehe 'Seidman (197€a), S. 333: "A key advantage of TIP over wage gontrols
is that market forces that shape relative wage patterns would continue to
operate automatically, provided that m is not too large. But a large m
overwhelms these forces and approaches uniform wage control, Thus,
there is a trade-off,"

2 Dieser Aspekt bleibt in-der Diskussion um TIP weitgehend unbeachtet. Ein
(schwaches) Gegenargument wire, daB fiir eine Arkebung relativer Lohne
das betreffende Unternehmen nur fiir eine begrenzte Zeit die Strafsteuer
zahlt, ndmlich bis die angestrebte Differenz des Lohnniveaus erreicht ist.

Eine Differenzierung der Lohnleitlinie nach Wachstumskriterien diirfte, so
die Erfahrung, nur bedingt zu verwirklichen sein,
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Als Bemessungsgrundlage der Steuer mu(Ste ein Lohnindex bzw. dessen Ver-
dnderung dienen. Wallich und W eintraub stellen vier Berechnungsarten zur
Diskussionl. Am vorteilhaftesten diirfte es sein, die gezahlten Lohne und
Gehélter auf die geleisteten Arbeitéstunden zuibeziek‘l-én, da“ so Manipulationen
des Indexes und Erhebungskosten minimiert werden; Dariber hinaus wiirde
sich vermutiich eine Apderung der betrieblichen Personalstruktur zugunsten
weniger qualifizierter Arbeitnehmer einstellenz.

Wie bei der traditionellen Einkommenspolitik ist auch bei TIP eine Norm

fur Léhnerhéhungen ex ante bekanht_zugeben.. Unternehmen und Gewerkschaf-
, fén werden, im Gegensatz zu den Regier\'mgen ein Interesse an einer mog-
lichst nledrlgen verbmdhchen Zuwachsrate haben. Prognosen der wirtschaft-
lichen Entw1cklung werden zu einem Polltlkum wenn es um Vorhersagen der
Produktw:itatsentwmklung und der ' unvermeldbaren Preissteigerung geht.
Offen ist, wie bei Fehlprognosen fur d1e d1e Regierung die Verantwortung

tragt verfahren werden soll

Um TIP administrativ zu veremfachen ist vorgesehen die Steuer nur bei
den grofsten Unternehmen (etwa 1500) zu erheben, da angenommen w1rd daB
ihre Lohnabschléusse Maﬁstgabs,funk@:;lon fir die gesamte Volksw;rtschaft haben.
Mit der Aﬁsnahrﬂe’ kleiner und mittlerer Unternehmen ist einé Verzerrung
von Prelsrelatlonen zu erwarten., Eine Reihe Welterer unumganghcher Aus-

nahmeregelungen z. B, "low pay'', wird diese Tendenz noch ..: t....o .

Die Berechnungsarten sind: (1) Gesamte Lohn- und Gehaltszahlungen (immer
einschlieflich aller Sonderleistungen bezogen) auf die Zahl der beschéftigten
Arbeitnehmer an einem Stichtag; (2) Lohne und Gehilter dividiert durch den
Tagesdurchschnittsbestand der Arbeinehmer; (3) Lohne und Gehélter bezogen
auf geleistete Arbeitsstunden; (4) Lohne und Gehilter dividiert durch gelei-
stete Arbeitsstunden in Jeder Lohngruppe, aggregiert zu einem gewichteten
Index.

Es ist allerdings fraglich, ob nicht marginalen Arbeitnehmern langerfrlstlg
mit einer produkt1v1tatsste1gernden Arbeltsmarktpohtlk mehr gedient ist.
Siehe dazu oben S, 14.

3 Wird bei Fehlprognosen die Norm im folgenden Jahr niedriger angesetzt als

es sonst der Fall widre? Gibt es Steuerriickzahlungen? Wem fliefen die
Steuerruckzahlungen zu, den Unternehmen als Steuerzahlern oder den Ar-
beitnehmern, die Lohnzuriickhaltung iibten?

Jedenfalls wird auf diesem Wege die Reglerung w1eder in d1e Tarlfauseln-
anidersetzungen verw1cke1t '
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1
verstiarken .

Die wirtschaftliche Einheit, die eine Strafsteuer zu zahlen hat (Steuersubjekt),
ist in einer komplexen, arbeitsteiligen Volkswirtschaft méglicherweiée nicht
identisch mit der Einheit, die Lohnerhdhungen mit Gewerkschaften aushandeltz.‘
Werden zum Beispiel Branchentarifvertiridge ausgehandelt, dann hat das ein-
zelne Unternehmen bestenfalls einen indirekten EinfluB auf die Verhandlungs-
fiihrung der Arbeitgeberseite; demgegeniiber wird es aber bei nicht-stabili-

tatskonformen Abschliissen alle nachteiligen Konsequenzen zu tragen haben,

Neben der Strafsteuer auf Gewinne entsprechend dem urspriinglichen Ansatz
sind noch weiter Konzeptionen in der Diskussion, die sich unter TIP sub-
sumieren lassen: SteuernachlaB auf Gewinne und/oder auf Arbeitnehmerein-
kommen?’, Strafsteuer auf Arbeitnehmereinkommen oder eine Kombination
von alledem (''carrot and/or stick approach''). Ob Strafe oder Bounus, der
Anreiz zu stabilitdtskonformem Verhalten wird wesentlich bestimmt durch
den TIP-Multiplikator m. Vom dkonomischen Standpunkt aus gesehen ist ein
Steuernachlafl die attraktivere Methode, da er allen Wirtschaftssubjekten
einen Anreiz gibt, an dem Programm teilgunehmen, Da aber aus dem Gleich-
heitsgrundsatz allen Unternehmen die Moglichkeit eingerdumt werden
mufl, in den Genuf des Steuernachlasses zu kommen, ist eine Begrenzung
auf 1500 Unternehmen nicht aufrechtzuerhalten. Es ist nur schwer vorstell-
bar, wie eine Steuerermifiigung in Lohnverhandlungen beriicksichtigt werden
soll, wenn ein Unternehmen beispielsweise mit zwei Einzelgewerkschaften
verhandelt und die Anderung des Lohnindexes von der Zuriickhaltung beider

Gewerkschaften abhingt. Ungeklirt istbei der partialanalytischen Argumentation

1 Vgl. Dildine, Sunley (1978), S, 386 ff,: '"An effective TIP could exclude new

firms, unincorporated business, small corporations, and certain industries ...
Rules for handling mergers and other acquisitions under TIP would have

to be somewhat arbitrary.' und S. 374 ff. TIP wird damit nicht weniger
selektiv wirken als Lohn- #reis Kontrollen,

2 Vgl, Pechman (1978), S. 391.

3 Siehe Okun (1978), S, 75. Vgl. auch L,S. Seidman, A Payroll-Tax-Credit
to Restrain Inflation, National Tax Journal, Vol., 29 (1978), S, 39§ ff.



auch wie die Mmderung der Steueremnahmen im Staatsoudget aufgefangen
werden soll, Wenn einiges fiir eine Strafsteuer spricht, so ist weitgehend
ungeklirt, ob die Steuer auf Gewinne oder Lohneinkommeh ei;hoben werden
soll. TIP auf Lohneinkommen wiirde diejenigen direkt treffen, die fir Preis-
erhdhungen im Rahmen des hier vorgestellten Paradigmas verantwortlich
gemacht werdén; Eine» Mitarbeit der GeWerkschaftéh ist dann aber erst recht
nicht zu erwa;ten, wenn aus administrativen Grii'n_den auf eine Preis—TIP
veriidh’tet wird. Auch ist zu beflirchten, daf in diesem Fall die Gewerkschaf-
ten die Strafsteuer bei dén Lohnabschliissen befﬁcksichtig_t sehen w.ollenl.
Die biéherige Diskussion kann dahingehend zusammengefalt werden, daB eine
Stfafstéuer einer Steuerriickerstattung und eine Steuer auf Gewinne einer auf

Lohneinkommen vorzuziehen ist .

Angé’sichts der zahlreichen De%;ilprobleme, die TIP mit sich bringt, scheint
:die Hoffnung, dén bilirokratischen Aufwérid eingrenzen zu kdénnen, Verfefllt.

Da TIP eine grofiere juristische A_bsichefung notig macht als Lohnkontrollen,
isf és sogar nicht ausgeschlossen, daf eine selektiv eingreifende Lohn- Preis-
Behorde den I\/Iechanlsmus der relativen Preise weniger behmdert und ins-
gesamt gerlngere Nebeneffekte verursacht als TIP, Die Probleme mit einer

derartigen Einkommenspolitik "'would not be significantly different from the

1 Walllch Welntraub (1971) S 4’ f Auf d1e dann befurchtete Steueruber-
walzung wurde bereits h1ngew1esen.

Slehe auch Seidman (1978%4), S. 313' oo a ﬁéﬁalify' TIP Wduld almost
certainly provide a stronger mcentlve to reduce w, than a reward TIP
with the same TIP multiplier m, "bzw. S, 326 ff. ]Bel Seidman beruhen
allerdings beide Ergebnisse auf spezifischen Modellannahmen,
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. 3 . . y - ,‘ l-:
administrative nightmare of our wage-price control experience that occured

after August 1971. nl

(5—)' Lizenzen

Wie die Analyse von TIP zeigte; wird mit diesem Instrument ein wesentlicher
Nachteil traditioneller Lohn-Preis Politik vermutlich auch nicht zu vermeiden

seinﬁ eine wirksame Kontrolle der durchschhifflichen Lohn- und Preissteige-

rungen kann administrativ nicht so flexibel geh_andheibt Weraen, daf die not-
wendige Anpassung relativer Preise nicht behindert wird. Selbst wenn mit

" TIP das erste Teilziel erreicht werden kénnte, so wird immer noch das
zweité gra{rierend,verletzt; Die Einsicht, daf eine Behorde iiberfordert ist,
wenn »sie rélative (Gleié_hgewichts-) Preise bestimmen soll, veranlafite eine
Réihe von Autoren vorzﬁsc'ﬁlagen, diese Aufgabe dem Marktmechanismus

durch die Versteigerung von Lizenaéh zZu beiassen. Von Lerner stammt der

1 A.S. Greenspan, Diskussionsbeitrag, Brookings Papers on Economic
Activity, No. 2 (1978), S, 511, Auf der folgenden Seite heifit es:
"... if TIP were implemented, legislation would require auditing and
verification of the elements of the system to the same degreée that our
tax system is audited. This would create an insurmountable administrative
problem.  Litigation would quickly swamp the courts and make TIP
politically infeasible almost immediately."
Am Rande sei vermerkt, dal das Erhebungsproblem bei TIP in einigen
Belangen dem der Ubergewinnsteuer oder '""Excess Profits Tax'' dhnelt,
Diese Zusatzsteuern wurden in Kriegszeiten in zahlreichen Léndern einge-
fithrt, um- die kriegsbedingten '"'Mehrgewinne' abzuschoépfen. Siehe zur
Problematik einer derartigen Steuer z, B. H, Jecht, ﬁbergewinnsteuer,
in; E.v, Beckerath u.a. (Hrsg.), Handworterbuch der Sozialwissenschaften,
Stuttgart 1959, 10. Band, S. 425 ff. und G. E. Lent, Excess-Profits
Taxation in the United States, Journal of Political Economy, Vol, 59
(1951), S. 481 ff,
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. . 1 R
"wage increase permit plan' (WIPP) ", von Howard und Weizsicker der
Vorschlag, "income certificates' bzw. ''Preissteigerungslizenzen' auszu-

gebenz.
. . " ' 3,4
WIPP sieht folgende Regelungen vor :

- Die Regierung verteilt "wage increase permits'' an die Arbeitgeber, die
mehr als 100 Arbeitnehiner beschéftigen; die Anzahl der Lizenzen bemif3t
sich nach der Lohnsumme, wobei auf je 1,000 Geldeinheiten (GE) 1 Lizenz

ange geben wird.

- Beschafngungsanderungen fuhren dazu, daf} die Zahl der Lizenzen ent-
oprechend angepam: wird, Smkt der Beschiftigungsstand eines Unternehmens
zum Beispiel, dann vermmdert' .Slch.auch automatisch die Zahl der
Lizenzen, die sich im Besitz des Uﬁternehmens befinden, Eine Variation
dér Lohnsumme; die nicht auf Lohnéndemngen beruht, wird so heraus-

gerechnet,

- Jede Lizenz erlaubt dem jeweiligen Eigentﬁmer in einer bestimmten
Periode eine Lohnsteigerung in Hohe des Wachstums der Arbeitsproduk-

tivitédt (hier 30 G]___i)),

A, P Lerner, A Wage-Increase Permit Plan to Stop Inflation, Brookings-

Papers on Economic Activity, No, 2 (1978), S. 491 ff,; Lerner (1977),

S. 491 ff. Ein dhnlicher Vorschlag wurde schon frither von F. Spiegelhalter

unterbreitet, vgl. B. Kiilp, Zur Problematik der Tarifautonomie, Ham-

burger Jahrbuch flir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 17, Jahr (1872),
-~ S. 199 ff,, hier S. 216 -

J.V. Howard, A Method of Controlling Inflation, Economic Journal Vol 86
(1976) S. 832 ff,; C.C. v, Weizsidcker, Grenzen der tradltlonellen Global-
steuerung, Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik, Band 189 (1975),
S. 1 ff., hier S, 11 ff, und S. 28 ff.

Da das Schwergewicht der Arbeit auf einkommenspolitischen Vorschligen
liegt, die den Arbeitsmarkt betreffen, wird nur WIPP analysiert. Bei den
anderen Vorschligen zur Lizenzvergabe sind die Probleme jedoch &hnlich
gelagert.

* Lerner (1978), S. 495 1.
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- Die Lizenzen sind an einer Bdrse wie Aktien frei handelbar. Wachstums-
branchen werden Lizenzen ersteigern, um einen tiberdurchschnittlichen
Lohnanstieg gewdhren zu kdnnen; Branchen, die nicht vom Strukturwandel
p'r’of'ivtieren, werden unter der durchschnittlichen Lohnsteigerungsrate von

3 vH bleiben und Lizenzen am Markt anbieten.

Wird unterstellt, dafl Preissteigerungen auf der Grundlage der Zuschlags-

kalkulation ermittelt werden, dann ist es mit WIPP genau wie mit TIP méglich;

die Inflationsraten allméhlich zu reduzieren, Erfolgt dort ein sukzessives
Herabsetzen der Lohnnorm (g)", wird hier der erlaubte Lohnsteigerungsbetrag

je Lizenz auf stabilitdtskonformes Maf zurﬁckgefﬁhrtl.

G'e'genstand von WIPP ist jedoch nur die durchschnittliche Lohnsteigerungsrate;

die Differenzierung erfolgt durch den Markt, indem handelbare Eigentums-
rechte fir Lohnerhdéhungen geschaffen werden. Wird Preisniveaustabilitéit

als éfferitliches Gut betrachtet, dann gibt es fiir diejenigen, die iiber die
Durclischhnittsrate bei Lohnerhéhungen hinausgehen wollen, eine ''Internali-
sierung externer Effekte'", indem sie am Markt fiir diese ''stabilitdtswiderige'
Steigerung einen Preis zahlen miissen. Durch die Lohnsteigerungslizenzen,
die ein Eigentumsrecht des Unternehmens darstellen, gibt es in der Volks-
wirtschaft ein weiteres knappes Gut. Die individuelle Entscheidung tiber
relative Preiséinderungen ergibt sich iiber den Markt; der Marktpreis ist der
Indikator fiir die Intensitdt der offenbarten Priferenzen. ''Clarification of

property rights is the euthanasia of litigation. n2

Lerner (1878), S. 501, befiirwortet eine ''one shot solution'', nach der.
Lizenzen ausgegeben werden, die nur Lohnsteigerungen entsprechend dem
Anstieg der Produktivitét zulassen. Eine Anpassung der Inflationserwartun-
gen wiirde sich tiber den Marktpreis der Lizenzen vollziehen, der dann in
der Ubergangsphase sehr hoch sein diirfte. Die Grundsétze der Allméhlich-
keit und GleichmadiRigkeit sprechen jedoch fiir ein behutsames Vorgehen.

2 Lerner (1978), S. 498. Zu den wohlfahrtstheoretischen Implikationen von
Eigentumsrechien siehe R, H, Coase;, The Problem of Social Cost, Journal
of Law and Economics, Vol, 3 (1960), S, 1 ff,




Wihrend bei TIP die "Strafe'' in einer Steuer besteht, die an den Staat zu
zahlen ist, miissen jetzt Lizenzen von anderen Arbeitgebern erworben werden.
Mit WIPP wird transparent, daf Verteilungskdmpfe ein Nullsummenspiel

sind und daB Lohnsteigerungen in einem Sektor der Wirtschaft mit Lohn-
zurtickhaltung in einem anderen erkauft werden. "WIPP permits could prevent
'the pressure groups from recruiting the support of the victims of their
extortion: The other workers whose wage increase permits are taken away
would be reluctant to support the extortion under the fraudulent slogans of
workihg class solidarity or to honor the picket lines that are picking their

own pockets, nl

Anhand eines einfachen Beispiels soll die Wirkungsweise von WIPP erliutert
Werdén; Die betrachtete Volkswirtschaft bestehe aus 3 Unternehmen Ui mit
100, 200 bzw. 300 Beschéiftigten. Alle Arbeitnehmer erhalten eine Entlohnung
von 10 GE. Werden Lizenzen gemdfB WIPP eingefithrt, ergibt sich folgendes
Bild:

Zahl der Nennhwertder aAlohn-  Entlohnung Steigerungs-

Lizenzen Lizenzen in summe je Beschidf- rate der
U_i AN Li to tigten Lohnsumme
U, 100 1 1000 30 10, 3
, 180 _
U2 200 2 2000 60 | 10,3 5000 0,03
U, 300 3 3000 90 10, 3

6000 18

Jedes Unternehmen erhéht die Lohnsumme bei konstanter Beschéftigung, also
die Entlohnung, um 3 vH, d.h. um 30 GE je 1000 GE-Lizenz, Die Volkswirt-
schaft befindet sich in einen Gleichgewichtszustand, da kein Unternehmen die

Lohne tberproportional anheben will noch Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz

1 Lerner (1978), S, 497.
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wechseln., Wird ye;'einfachend unterstellt, daf bereits Preisniveaustabilitit'
erreicht ist, danh»nehmen die Realldhne in demselben AusmaB zu wie die -
Arbeitsproduktivitit. Die Lohnquote bleibt konstant .

Im Rahmen des gesamtwirtschaftlichen Strukturwandels beabsichtige U2,
Erweiterungsinvestitionen vorzunehmen, Um die komplementéren Arbeit-
nehmer aus anderen Unternehmen zu einem Arbeitsplatzwechsel zu veran-
lassen, méchte -es die Lohnsummen um zusétzliche 20. GE steigern. Um 20 GE
mehr zahlen zu kénnen, mufl das Unternehmen 2 L im Nennwert von 666 GE

3

dazukaufen. Die gestiickelte Lizenz soll von U, abgegeben werden. In der

3
Situation 1:0 betra_ge der Nennwert aller Lizenzen wieder 6000 GE.

Aus der Anderung der Lohnstruktur folgt:

Nennwert der aALohn- Entlohnung  Steigerungs-

Lizenzen summe je Beschidf- rate der
Ui AN Li : tigten Lohnsumme
U, 100 1 1000 30 10,3
2 180 _
U2 ) 200 .2§ 2666,7 80 10,4 8000 0,03
U3 300 2-;—, 2333, 3 70 10,2
63500 180

Durch den Transfer von Lizenzen erfol“g;t eine Differenzierung der Lohnstruktur,
ohne dafl es diskretiondrer Eingriife seitens des Staates bedarf, Deutlich'wird- -
auch, dafl die dufghschnittliche Lohnsteigerungsrate, die als entscheidend fiir
die Entwicklung des Preisniveaus angesehen wird, nach wie vor 3 vH betrégt
und bestimmt wird durch den erlaubten Lohnsteigerungssatz je Lizenz (hier

30 GE).

1 Ohne Schwierigkeiten konnte auch eine Trendinderung der Lohnquote be-

riicksichtigt We-rden, indem die Lohnsteigerungserlaubnis mehr als 30 GE
betrigt.
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Durch die Lohndlfferenzmr'ung sollen sich 50 Arbeitnehmer veranlaﬁt sehen

U, zu verlassen und einen Arbeitsplatz in U, anzunehmen. U gibt aufgrund

3 2
des Wa_ndels der Beschiftigtenstruktur % L im Nennwért von 500 GE an U2
~ab. '
Nennwert der p Lohn- Entlohnung Stelgerungs-
~ Lizenzen summe je Beschidf- rate der
U, AN Li ’ tigten Lohnsumme
U1 100 1 1000 30 10,3
\ 1 - 180 _
U2 250 3—6- 3166 85 10,4 5000 0,03
U 250 1§ 1834 55 10, 2
3 ~ 6 — —_—
6000 180

'Uz kann seine Lohnsummen um 35 GE mehr erhéhen als im ersten Beispiel,
wobeil die Erhdhung, die um Beschiftigungseffekte bereinigt ist, unverdndert

20 GE betrigt.

Nach den Beispielen, die einige wesentliche Ziige von WIPP wiedergeben
diirften, sind al%qkaﬁive Vevrzv_e‘rrung,en nicht zu erwarten. Das Wird’lvje.doch in
der Realitét nichf der Fall sein; denn es mufl beriicksichtigt werden, da@ der
Kurswert (Marktpreis) der Lizenzen im Ungleichgewicht groer als Null ist.
Unter "ﬁngleichgewicht" ist in diesem Zusammenhang zu verstehen, dafl sich
eine Wachéefide Volkswirtschaft in einem permanenten Strukturwandel befin-
det, der hufend der Signalwirkung relativer Lohnédnderungen bedarf, damit
knappe Ressourcen stets so produktiv wie mdoglich verwendet werden: In
diesem Anpassungsprozel mufl der Kirswert der Lizenzen grdfier als Null
sein; denn andefhfalls wiirde es sich um ein freies Gut handeln, fiir das
Elgentumsrechte zu vergeben dkonomisch wenig sinnvoll wire. Die WIPP—
Argumentatlon beruht gerade darauf, dafl mit Lohnstelgerungshzenzen em
knappes Gut geschaffen wird, das einen positiven Preis besitzt, weil es fiir

dieses Gut Eigentumsrecht gibt,
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Der positive Marktpreis der Lizenzen ist vergleichbar mit der Strafsteuer

bei TIP; jeder, der iiber die ''Leitlinie' hinausgeht, zahlt dort einen Zuschlag
zur Kdrperschafteteuer, hier den:Mavktpreis... Bei WIPP gilt: V'The tax'! isepaid
by those who buy the permits, and-the "revenue' is received by the sellers. nl
Das beinhaltet aber, dafl Wachstumsindustrien benachteiligt werden; denn zu-
zdtzlich zum iiberproportionalen:Anstieg der Lohnzahlungen miissen sie noch
einen Preis dafiir entriéhten, diese Zunahme aufgrund eines Eigentumsrechtes
mit einer Lizenz ausweisen zu kénnen, Die Gewinnkalkulation "at the margin"
lautet jetzt: erwartetes Wertgrénzprodukt- des zusétzlichen Arbeitseinsatzes
gleich Kaufpreis der Lizenz plus Lohnsteigerungsrate. Wie bei TIP missen
die Wachstumsbranchen bei WIPP eine "'Steuer'' zahlen, die entweder zu
Lasten der Fioniergewinne oder zu Lasten der Lohnsteigerungen geht. Wihrend
bei TIP die Umverteilungseffekte dem Staat zugute kommen, ergibt sich bei
WIPP der unerwinschte Effekt, dafl die Unternehmen, die vom Strukturwandel
nachteilig betroffen sind, indirekt subventioniert werden. Stirker noch als
TIP ist damit WIPP als eine Bremse flir das Wachstum und den Struktur-

. 2
wandel anzusehen .

Von Interesse ist zu untersuchen, welche Anbieter und Nachfrager auf dem
Markt fiir Lizenzen auftreten wiirden., Die Unternehmer, die aufgrund unter-
schiedlicher Produktivitidtsentwicklung kaufen und verkaufen, wurden bereits
genannt. Es kénnte sein, dafl ein Unternehmen mit geringem Produktivitidts-
fortschritt meint, seinen Arbeitnehmern nur einen zum Beispiel zweiprozen-
tigen Lohnanstieg zubilligen zu kénnen; bevor es zu Lohnverhandlungen komint,
verkauft es die iiberschiissigen Lizenzen. Fordert die Gewerkschaft mehr als
zwei Prozent aufgrund imitierender Lohnforderungen, kénnte das Unternehmen

darauf verweisen, keine entsprechenden Lizenzen zu besitzen. Eine derartige

1Lerner (1978), S. 501

2Werden Preissteigerungslizenzen gehandelt, dann werden die Unternehmer
Lizenzen verkaufen, die unterdurchschnittliche Preissteigerung vorzunehmen
beabsichtigen. Im Fall von Taschenrechnern z. B. sind das jedoch die
Unternehmen, die ihre Preise sowieso gesenkt hétten, die jetzt aber durch
den Verkauf der Lizenzen noch €in zusétzliches Einkommen erzielen.
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Situation diirfte das soziale Klima verschlechtern und zu schirferen Talfifj
auseinandersetzungen fiihren. Es kommt auf die relative Verhandlungs-
poSlthﬂ an, ob das Unternehmen Lizenzen zuruckkauft ob weitere Lohn-
steigerungen unterbleiben oder ob gar Gewerkschaften L1zenzen fir das
Unternehmen zugunsten der Arb_eltnehmer kaufenl. Welter kdnnte der Staat
als Reprédsentant aller Staatsbiirger und Steuerzahler durch Horten von
Lizelixze_n die ”Umwelt\}erschmut‘.zun‘g Inflation" auf eine ﬁiedrigere Rate
drﬁckén als es sonst der Fall wére, da durch das Horten von Lizenzen die
erlaubte aggregierte Lohnsteigerungsrate sinkt, Dabei'mﬁf&tén die staatlichen
Instanzen am Markt ihre Préferenzen offenlegen, wieviel ihnen die Redukt_ipn
der Inflationsrate um einen Prozentpunkt wert ist. Durch Horten wird jedoch
der Kurswert dér Lizenzen (weiter) steigen, so daB dér Strukturwandei fur

die Volkswirtschaft noch kostspieliger wird.

Formal bleibt bei WIFPP die Tarifautonomie erhalten.In den Tarifvertrigen
wird zusétzlich zur Lohnsteigerungsrate ausgehandelt, wieviele Lizenzen zu
welchem Pfeis erworben werden sollen upd auf wen die zusétzlichen Kosten
entfallen. Faktisch aber ist die Tarifautoﬁomie weitgehend einge_schrfa‘.r;,kt, da
der Umfang der durchschnittlichen Lohnsteigerﬁngérate durch die Regierung
festgelegt wird. Damit riicken jedoch relative Vertellungsposrclonen 1nnerhalb
der Arbeltnehmerschaft ins Zentrum der Tarlfpohtlk Schérfere innergewerk-
schaftliche Auseinandersetzungen werden die Folge sein. Die Gewerkschaften
werden gegen WIPP mit S8icherheit noch heftiger opponiére_n als gegen andere
Formen der Einkommenspolitik, zufnal auch hi_er keineA parallele Preis-

politik vorgesehen ist.

Ein wahrscheinlicher Effekt der Lizenzen wird darin liegen, da Lohnstei-
gerungen filir die materielle Besserstellung der Arbeltnehmer eine germgere
Rolle spielen werden. Vielmehr werden andere betriebliche Leistungen

in den Vordergrund riicken, die von WIPP nicht erfalt werden. Die Inflations-
rate wird wegen der zu erwartenden K)stenstelgerungen hoéher ausfallen,

denn die Vermeidungsstrategie wird zu éinem h6heren und mogllcherwelse
variablen Zuschlagsfaktor bei der Preisermittlung fuhren
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Die Anpassung relativer Preise durch den Marktme‘chanisrhus ersetzt die
ex ante Koordinatioﬁ, die bisher die Lohn-f;reis Behérde ﬁbernomfnen hatte,
Man wird aber nicht umhin kdnnen, ex post zu kontrollieren, ob alle, die
eine Lohnerhshung vornahmen, auch tatsédchlich die Lizenz dafﬁr besafen.

D. ¥. die Lohnsumme eines jeden Unternehmens ist zentral zu registrieren
und um die Beschiftigungseffekte zu korrigieren, damit so die Lohﬁste‘ig‘e-
rung errechnet werden kann, die dann mit dem Bestand an Lizenz‘en auf dem
Liz'enzkonto--vefeinbar sein rﬁufsl. Umgthngéxﬁbglichkeiten bieten sich zum
Beispiel daaurch an, dafl Arbeitnehmer entla.ssen und zu einem hodheren Ge-
h.alt’ wieder eingestellt werden, so daf das Unternehmen zusitzliche Liz’eﬁzen
~ wegen eines '"Beschéftigungszuwachses' erhilt, anstelle Lizenzen am Markt
_ fiir die Lohnsteigerun’g_k.aufen zu miissen. Die Kon%rdllfiinktion der Lizenz-
behc’jrde ist nicht wesentlich verschieden von der tfaditidheller Lohn- Freis
Kommissionen; zwar ’ist die zu kontrollierende‘ Gréf&e‘eine andere, der Auf-
wand wird aber vergléichbar sein., Hétte in der Vergangenheit die Behérde die
‘technisch-administrativen Mdoglichkeiten besessen, Lohnabschliisse so um-
fassend zu kontrollieren wie WIPP es voraussetzt, darm wiirde das U rteil
iber die Einkommenspolitik der Vefgangenheit in manchen Belangeh sicher-

lich gilinstiger ausgefallen sein.

Noch schwerer wiegt dieses Afgument bei Preissteigerungslizenzen, da dort
alle Preise, Preisdnderungen u’nd Lizenzkonten iiberpriift werden miiten. Die
_ Meinung von Weizstcker, "da8 sich sehr wesentliche Probleme der Uper-
priifung gemeldeter Preise Znicht j efgeben"z, diirfte angesichts der

Erfahrungen mit den herkémmlichen Preiskontrollen zu optimistisch sein.

1 Siehe auch Howard (1976), S. 841: ""There would be large central markets
for trading in certificates, and all transactions would have to be registered
with the government. " '

2 Weizsicker (1975), S. 13.



- 66 -

(6) Entkopplung von Distributions- und Stabilitdtsziel

Als eine erste Anndherung an ein gewerkschaftliches Zielsystem diirfte

es plausibel sein anzunehmen, dai Gewerkschaften u.a. die Ziele '"®in-
kommenshmverteilung" und '""Vollbeschiftigung" verfolgenl. Um die zwei
Ziele zu erreichen, verfligen sie jedoch nur ilber das eine Instrument
"Nominallohnsteigerungen'; da keine Zielkomplementaritit besteht, wird
aufgrund des Tinbergen-Kriteriums eines der beiden Ziele verletzt werdenz.
Mit dem in diesem Abschnitt analysierten einkommenspolitischen Mafinahmen
wird direkt an diesem Zielkonflikt angesetzt und versucht, das Stabilitdts-
und Distributionsziel zu entkoppeln. Teichmann schliagt eine zeitliéhe Tren-
nung durch einen Lohnfonds vor; der Sachverstidndigenrat zur Begutachtung

der gesamtwwtschafthchen Entwicklung regt an, eine Gewmnbetelhgung der

Arbeitnehmer bei begrenzter Haftung einzufihren.

a) Das Lohﬁfond,skonzept von ’]f‘e_ichmann3 beinhaltet, einen Teil der Lohn-
erhShungen im Boom stillzulegen, um den lohnfinanzierten Konsum in die-
ser Konjunkturphase stabilititsgerecht zu begfenzen; die "eingefrorenen'
Lohnanteile werden in der Rezession wieder ausgezahlt, so daB die Nach-
frage in einer Ze¢it brachliegender Kapazitidten grofler ist als es sonst der
Fall wire, Ziel des Konzeptes ist es, den Konjunk'turverlauf durch eine
zeitliche Trennung der tarifpolitischen Effekte éuf der Nachfrageseite zu

verstetigen. Gleichzeitig wird im Boom durch den (pfeisdéimpfenden)“

1 Siehe oben S. 5, Fn. 3.

2 Wie eingangs erléutert, ist bei akkomodierender Geldpolitik in einem
keynesianischen Paradigma das Beschiftigungs- gegen das Preisniveauziel
auszutauschen

U. Teichmann, Das Lohnfondskonzept als Mittel zur rationalen Lohn-
politik, in: Schneider (1974 a), S. 1195 ff, Dieses Konzept weist starke
Farallelen Zum schwedischen und Schweizer Investitionsfonds auf. Vgl.
dazu V. Helms, Investitonsfonds und Lenkung privater Investltlonen
Darmstadt 1976, S. 25 ff, -
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Nachfrageentzug die Méglichke“it fiir die Unternehmen begrenzt, Kosten-
erhohungen auf die Nachfrager ihrer Produkte zu iiberwilzen, Formal

bleibt die Tarifautonomie uneingeschrénkt bestehen, da die Tarifpartner

zu jeder Zeit iiber die gesamte Lohnsteigerung verhandeln und da

iiber die Ein- und Auszahlungen des Fonds gemeinsam entschieden werden
soll. Inhaltlich verspricht sich Teichmann sogar eine Erweiterung der
Tarifautonomie, ''da die Ziele, die von der Lohnpolitik angesprochen werden,
jetzt auf getrennten Wegen unabhingig voneinander und damit effizienter
verfolgt werden k('jnnen”l. Aus den Tarifverhandlungen kénnte die kon-
junkturelle Komponente eliminiert werden; transparent fir jede Partei sténde

der Verteilungsaspekt im Mittelpunkt der Verhandlungen.

Das Modell der Volkswirtschaft, das dem Lohnfondskonzept zugrunde zu
liegen scheint, beinhaltet, daf das Erreichen des Stabilitdtszieles im we-
sentlichen ein Problem der Nachfragesteuerung ist, Das Lohnfondskonzept
impliziert keine negativen Riickkopplungen fir die Tarifvertragsparteien
bei Beschiftigungseinbriichen, die auf einer verteilungsorientierten 'ex-
pansiven Lohnpolitik' beruhen, da Rentabilitdtswirkungen der Lohnpolitik
auf der Angebotsseite vernachlidssigt werden. Hat die Unterauslastung des
Kapitalstocks ihre Ursache in verzerrten relativen Faktorpreisen, dann
kommt ein Mehr an Nachfrage in der Rezession einem Kurieren an Sympto-
rnen gleichz. Zwar koénnte eine Verstetigung des Konsums zu einer gleich-
maéaligeren Kapazitdtsauslastung beitragen, aber stirker als der Konsum
schwankte die Zunahme der Investitionen im Konjunkturverlaufs. Oder an-
gewendet: die Problematik des gewerkschaftlichen Umverteilungszieles

besteht weniger in einem verstédrkten Anstieg der Konsumausgaben im Boom

1 Teichmann (1974 a), S. 1206,

Vgl, zur Kritik an einer ausschliellich nachfrageorientierten Verstetigungs-
politik die Beitrége von F.A, v, Hayek, A Tiger by the Tail, 2, Aufl,,
London 1578. - Siehe auch die Diskussion um die '""Kaufkrafttheorie des
Lohnes' in R. Vaubel, "Alternativen der Wirtschaftspolitik''? Kieler
Diskussionsbeitrdge Nr. 56, Kiel 1978,

Die Zunahme des privaten Verbrauchs betrug in der Bundesrepublik von
1860-1977 durchschnittlich 8, 34 vH mit einer Standardabweichung von
2,16 vH; bei den Anlageinvestitionen lauten die entsprechenden Zahlen
7,74 vH bzw, 7,86 vH (Cuelle: SVR, Jg. 1978/79, Tabelle 20%, S. 246).
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als vielmehr in einer Kompression der Gewinnmargen mit einem nach-
folgenden Absinken der Investitionstétigkeit, das moéglicherweise durch

eine restriktive Globalsteuerung noch verstirkt wird.

Die antizyklischen Nachfragewirkungen des Fonds lieflen sich theoretisch
ebenso gut mit einer entsprechenden Steuerpolitik herbeifiihren. Die Er-
fahrungen mit konjunkturell begriindeten Zuschlige zur Einkommensteuer
nach dem StWG lassen jedoch vermuten, dal MaBnahmen zur antizyklischen
Konsumsteuerung mit verteilungspolitischen Auseinandersetzungen belastet
sind. Auf den Lohnfonds libertragen beinhaltet dieser Einwand, daf} die kon-
junkturpolitische Effizienz derartiger Instrumente abnimmt, wenn Aus-
nahmeregelungen. fiir die unteren Einkommensschichten getroffen werden,
deren Konsumquote tiberdurchschnittlich hoch ist, Dariliber hinaus wiirde
ein Lohnfonds stabilisierend nur zu Lasten des autcmatischen Stabilisators
wirken, der auf dem progressiven Einkommensteuertarif beruht; denn
wegen der Progression wird das Steueraufkommen, trotz gleichen durch-
schnittlichen Lohnanstiegs, geringer ausfallen, da die hohen Steigerungs-

raten des Booms entfallen,

Mit dem Lohnfondskonzept wird unterstellt, da@ die Konsumausgaben der
Arbeitnehmer eine Funktion des laufenden Einkommens sind. Die zunehmen-
de Bedeutung langlebiger Konsumgiiter und ein mittelfristig orientiertes
Zwecksparen lassen jedoch vermuten, dafl die Arbeitnehmer einen grdferen
Zeithorizont als angenommen haben und dafl auch zukiinftige Einkommen ge-
genwirtige Kaufentscheidungen beeinflussen. Werden die Mittel des Lohn-
fonds von den Arbeitnehmern auf die Gegenwart abdiskontiert und ist die
"Permanente Einkommenshypothese'' relevant, dann fillt die Stabilisie-

rungswirkung erheblich schwicher aus,

Die Tarifautonomie wird nur dann nicht eingeschrinkt, wenn iiber die Mo-
dalitéten des Fonds von den Tarifparteien allein entschieden wird., Es er-
scheint jedoch unwahrscheinlich, dafl Gewerkschaften im Boom, angesichts

einer gesunkenen Lohnquote, auf einem Teil der Lohnerhdhungen freiwillig




Verzichtenl; das gilt insbesondere dann, wenn den Tarifvereinbarungen

ein Arbeitskampf vorausgegangen ist, Auch wenn der Verzicht nur vor-
tibergehend wire, wiirden die Gewerkschaften im Interesse ihres
"standing' versuchen, die Einzahlungen in den Fonds wegen der Wichtig-
keit absoluter Lohnerhdhungen fiir ihre Mitglieder mdglichst gering
zu halten. Die Interessen der Unternehmen liegen auf derselben L:'Enie;

denn je kleiner der Fonds ausfz’illt, desto besser sind ihre Uberwilzungs-
moglichkeiten und desto geringer ist die Notwendigkeit, sich einem Kosten-
druck zu widersetzen, Zeichnet sich eine Konjunkturabschwéichung ab, dann
werden beide Parteien auf eine - aus der Sicht der Stabilisierungspolitik -
vorzeitigen Auszahlung dréingen - die Gewerkschaften, um durch ein Mehr
an Nachfrage einen Beschéftigungseinbruch zu verhindern - die Unternehmen,
um bei noch steigenden Léhnen den Kostendruck tiberwélzen zu kdnnen.
Tritt dieser Fall ein, gibe es nach wie vor den jetzt lediglich zeitverzdger-
ten Preisschub. Im ungilinstigsten Fall bewirkt der Lohnfonds nur, dag

sich das konjunkturelle Geschehen um einen halben Zyklus verlagert. Da-
mit durch den Fonds die Nachfrage wirksam verstetigt werden kann, wird
die Regierung Sanktionsmafinahmen androhen und méglicherweise anwenden
miissen. Teichmann erwigt Investitionssteuern oder Modifikationen der
Einkommensteuer, um bei Unternehmen bzw. Arbeitnehmern die gewlinsch-
ten Reaktionen herbeizufilhren. Es ist aber nicht ersichtlich, warum dann
nicht die antizyklische Nachfragesteuerung ganz von der Fiskalpolitik {iber-
nommen wird., Drohgebédrden allein werden bei der beschriebenen Interessen-

lage vermutlich nicht ausreichen, so dal staatlicherseits Zeitpunkt und

1 Der Lohnfonds kann als eine Art "antizyklischer Lohnpolitik' angesehen
werden. Da ihre Vorteile nach Teichmann so groff sind, stellt sich die
Frage, warum denn dieses seit langem diskutierte Konzept bisher nicht
verwirklicht wurde.

Gewerkschaftsvertreter neigen dazu, im Verlauf eines Konjunkturzyklus
asymmetrisch zu argumentieren: der Forderung nach "mehr Nachfrage"
in der Rezession durch eine expansive Lohnpolitik steht im Boom keine
entsprechende Lohnzuriickhaltung gegeniiber, so daB die gewerkschaftliche
Strategie auf ein stindiges '"Mehr'' hinausliuft,
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Hohe der Ein- und Auszahlungen festgelegt werden mﬁssenl. Die Prognose
der Vvirtschaftlicl}en Entwicklung, mit der der Fondsumfang direkt ver-
bunden ist, Wﬁrde zZu 'éin,em Gegenstand politischer Auseinandersetzungen
werden. Selbst wenn sich das vermeiden liee, wird die Tarifautonomie
in einigen Wesentiichexq Bela{ngen d\ur'c‘h eine staatliche Intervention einge-

.schrankt,

Fat man die Argumente fiir und gegen das Lohnfondskonzept zusammen,

dann wird die zusétzliche Stabilisierungswirkung vermutlich geringer-

ausfallen als von Teiehmann erwartéf, da u.a. |

- der Lohnfonds nur eine Nachfragegrofe verstetigt, die ohnehin nur relativ
wenig im Konjunkturverlauf schwaﬁkt;

- das Konzept nicht zu direkten neg:éti\fen Riickkopplungen fiir die Tarifparteien
flihrt, wenn von ihnen Ungleichgewichtspreise auf der Angebotsseite

. 2
vereinbart wurden ",

b) Der Konflikt zwischen Verteilung und Stabilitét kdnnte dadurch gemildert
werden, daf das Uﬁmvertei,lungsziel mit einem weiteren Instrument, der o
Vermt}génspplitik, verfolgt wird, Geldnge es, die Tariflohnpolitik von .
Vefteilungsfragen zu entlasten, Wﬁrd‘e‘ ‘”die Transparenz, und damit mog-
licher_weisg auch_die Effizienz, der Wirtschaftspolitik zunehinen, da
Auseinandersetzungen um Stabilit:‘it und Umverteilung im jeweils "'richtigen

Saale'' stattfanden.

Als Nachteil bisher diskutierter vermogenspohtlscher Konzepte (Spar-

forderung, Investiviohn, Gewmnbetelhgung) wird verbucht, daBl sie

_1 Auch bei dem Parallelinstrument, dem Investitionsfonds, ist die Mittel-

verwendung im Fall Schwedens und der Schweiz staatlich reglementiert.
Vgl. Helms (1976), S. 30 f.und S. 47 f. :

Zu einer Reihe weiterer Kritikpunkte siehe E, Weissel, Korreferat:
Das Lohnfondskonzept als Mittel zur rationalen Lohnpolitik, in:
Schneider (1874), S, 1213 ff,

3 Ein Uberblick iiber die zahlreichen vermogenspolitischen Modelle der
Parteien und Interessengruppen ist zu finden in: W, J, Miickl, Ver-
maogenspolitische Konzepte in der Bundesrepubllk Deutschland,
Gottingen 1975,



- 71 -

die Rendite auf das von den Unternehmern investierte Kapital senken:
gleichgiiltig, wie die zusdtzlichen Einkommen der Arbeitnehmer deklariert
werden, sie werden von den Unternehmen als (zusétzliche) Kosten erfafit.
Einmal abgesehen von dem Fall, daf eine verringerte Kapitalrendite ohne
Ausweichreaktionen von den Kapitaleignern hingenommen wird - wofiir es
gegenwirtig keine Anhaltspunkte gibt - wire aufgrund des Rentabilitdts-
effektes in einer offenen Volkswirtschaft ein verstirkter Kapitalexport und/
oder eine abnehmende Investitionsneigung im Inland zu erwarten, Die
Gefahren der liberwiegend diskutierten Konzepte, sollten sie auf gesamt-
wirtschaftlicher Basis realisiert werden, liegen darin, dafl auf mittlere
Sicht entweder das Wachstums- und Beschiftigungsziel verletzt wird oder
das Ziel der Geldwertstabilitit nicht zu erreichen ist, wenn bei akkommo-
dierender Geldpolitik Uberwélzungsprozesse stattfinden. Der Zielkonflikt
ist nach den Vorstellungen des Sachverstidndigenrates zu 18sen, wenn die
Tarifverhandlungen zweigeteilt werden: in dera einen Teil wird der stabili-
tdtskonforme Anstieg der Tarifléhne vereinbart, der im wesentlichen
kostenniveau-neutral ausfallen mifite, und in dem anderen wird dartber
entschieden, wie der Verméogenszuwachs aufgeteilt wirdl. Die Umverteilung
soll durch eine Gewinnbeteiligung bei begrenzter Haftung erreicht wer“denz,
deren Grundziige der Rat noch einmal anhand eines Muster-Tarifvertrages
in seinem Jahresgutachten 1975/76 demonstrierteB. Bedauerlich ist, dafl
der Sachverstindigenrat seine Gedanken sehr knapp und wenig prézise

ausfiihrt; trotzdem soll dieser unorthodoxe Vorschlag kurz umrissen werden.

1"Ei‘nkommen und Vermoégen entsprechen sich insofern, als die auf die

- Gegenwart abdiskontierten Einkommensstréme gleich dem Vermdgen
sind.

2 Vgl. SVR, JG 1972/73, Tz. 490 ff.; siehe auch die weiteren Erlduterungen

im JG 1976/1977, Tz. 361 ff,

3 SVR, JG 1875/76, Tz. 370.
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Ansatzpunkt der Umverfeilung ist der Gewinn, der den Produktionsfaktoren
zufillt, die auf einen ex ante fixierten Einkommensansptruch verzichten. Das
Risiko, Bezieher eines Residualeinkommens zu sein, wird nur dann iiber-
ﬁorﬁmen werden, wenn es durch einen Gewinn, den man sich von risikobe-
hafteter Aktivitat verspricht, kompensiert wird., Im Fall mvestlerender
Kapltalelgner ist das Investitionsrisiko durch eine entsprechende Kapltal-
rendite abgedeckt. Es ist jedoch nicht festgeschrieben, da8 der Faktor
Kapltal nur ein Residualeinkommen und der Faktor Arbeit nur ein Kontrakt-
einkommen bezieht, Vielmehr kénnten sich auch die Arbeitnehmer den
Faktor Kapital zu einem Kontraktpfeis verschaffen und selbst Residual-
einkommen beziehen. Die Arbeitnehmer wiirden in diesem Fall einen Teil
des Arbeitsplatzrisikos gegen ein Einkofnmensrisiko austauschen. Die
Risikolibermahme bestdnde darin, dafl die Arbeitnehmer auf einen Teil
ihresAEinkornmeanwachlses vorerst verzichten und diesen den Unternéhmen
als "Haftungssufhﬁxe”l zur Verfiigung stellen. Erwirtschaftet das Unter-
nehmen einen ‘Gewinn, erhalten die Arbeitnehmer zusitzlich zur riickver-
glteten Eventualverpflichtung einen Gewinnanteil, der dem Verhéltnis ihrer
Haftungssume zur gesamten Héftungssumz«’ne (Eigenkapital plus Arbeit-
nehmerhaftuné) entspricht. Da die Summe aller Unternehmen einen Gewinn
‘erzielt, wird der symmetrische Fall der Verlustbeteiligung zum einen
nicht ins, Gewicht fallen, wenn das Aggregat betrachtet wird, und zum
anderen werden die Arbeitnehmer nur mit einem relativ kleinen Teil des
Gesamteinkommens belastet. Dariiber hinaus ist es moglich, im Haftungs-
fall durch einen Aufbringiigsfonds einen Ausgleich zu schaffen. Einen
. Aufb‘ringung‘sfonds als Cléaringételle einzurichten, wird vorﬁ Sachverstin-

digenrat vorgeschlagen, um einen gesamtwi‘rtschaftliéhen Ausgleich des

Zur Kritik an dem Begriff der '""Haftungssumme'' siehe 3. Gahlen,
E. Leifert, Die Vorschlige des Sachverstindigenrates zur Einkommens-
politik, in: B. Gahlen (Hrsg.), Wachstumszyklen und Einkommenver-

teilung, Tiibingen 1974, S, 79 ff., hier S. 110.
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Verlustirisikos zu gewéhrleisten und um die Chancen der Gewmnbetelllgung

nlcht zZu weit ausemanderklaffen Zu lassenl.

Worauf es ankommt ist, dal die haftenden Kapitaleigner sich mit den
Arbeitnehmern das Residualeinkomr_nen ohne Beeintridchtigung der Investi—
tionsneigung nur teilen werden, wenn diese bereit sind, einen Teil des
Investitionsrisikos zu tibernehmen. "Nur wenn sich der Riickgang der
Haftung der Kapitaleigner und der Riickgang des erwarteten Einkommens
aus Kapitalinvestitionen die Waage halten, bleibt der Ertragswert der
Investitionen unverindert und deshalb im Prinzip auch die Investitions-
neigung. "

Ahnlich anderen vermégenspolitischen Modellen kann das Gewinnbeteili-
gungskonzept mit der Vermégensbﬂdﬁng gekoppelt werden, indem die.
Arbeifnehmer einen Teil ihrer Beziige aus dem Resvidu.aleinkommen ver-
mogensw1rksam anlegen. Zu diesem Zweck kann der Aufbrlngungsfonds
mit einem zentralen Anlagefonds verbunden werden oder, so die individuelle
Regelung, jeder Arbeitnehmer erhilt ein Sperrkonto in Verbindung mit
‘einem Bankdepot fiir Wertpa_piere. Ent_scheidend ist, dafl uberhaupt Ver-
mdgen gebildet wird; dabei ist wohl nicht zu umgehen, dafl die Mittel

zu einem erheblichen Teil geset‘z"lich oder vertraglich liber einen léngeren
Zeit_rau'm gebunden werden., In dem Mafie, wie die Querverteilung des
Einkommens an Gewicht gewinnt, verliert die Lohnquote, und damit die
funktionale Einkommensverteilung, an Bedeutung im Zielkatalog von

Arbeitnehmern und Ge.wer’kschaften .

Dabei soll jedoch die unternehmensindividuelle Gewinnkomponente nicht
aufler acht gelassen werden, so daf die Arbeitnehmer ein Interesse
daran haben, dafl ihr Unternehmen einen Gewinn erzielf.

2 SVR, JG 1872/73, Tz. 505.
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Die‘ Unzuléinglighkeiten des Vorschlages erkénnt der Rat selbst, wenn

er fgétstellt: "Dies ist kein Plan zur Gewinnbeteiligung und Vermogens-
bildung, nicht einmal ein rudimentirer. "l ahlreiche Probleme bleiben
ungeldst, sé zum Beispiel die Abgrenzung der Haftungssumme der Arbeit?
nehmer, die unterstellfe Aquivalenz von Kapitaleigner- und A_rbeitpehmer-
fxaftung,. die Berechnung des beteiligungsféihigen Gewinns, dér}Sch‘lﬁssel,‘
nach dem die Gewinne und die Mittel des Aufbringungsfonds‘vvertei‘lt werdenz,
sfeuerliche Hindernisse, Fragen geeigneter Unternehmensverfassungen

und die Rolle der Gewerkschaften.

Ein Vermégenskonzept, das entsprechend den Grundgedanken des Sach-
versténdigen'ratevs entwickelt wiirde, kdnnte der vermégenspolitischen
Diskussion fruchtbare AnstoBe geben, weil nicht einseitig kreislauf-
theoretisch (in der Tradition des Kaldorschen Verteilungsmodells) argu-
mentiert wird, sondern explizit Réntabilitétsgésiéhtspunkte, die auf der
Angebotsseite eine Rolle spielen, befﬁcksichtigt Werdén. Zusammenge-

faBt sind die Vdrteile, die man sich versprechen kann:

- Die Nominallohnpolitik der Gewerkschaften wird von Auseinandersetzungen
um die Einkommensumverteiiung entlastet, ohne daBl das Ziel einer Um-

verteilung aufgegeben werden miifite.

- Das Wachstums-, Beschiftigungs- und Preisniveauziel sind gleichzeitig

eher zu erreichen als es scrstder Fall wire,

- Die Tarifautonomie b.l‘e,ibt nicht nur 1n vollem Umfang gewahrt, sondern

wird noch um den Bereich der Vermégenspolitik erweitert.

LSvR, JG 1972/73, Tz. 515,

Nicht das ""Cb'' sondern das '"Wie'' einer Gewinnbeteiligung sollte nach
Molitor im Vordergrund stehen, d.h. zu diskutieren wire seiner Meinung
nach tiber die Modalitéten einer Unternehmensbeteiligung der Beschiiftigen.
Damit sind jedoch Probleme des Anlagefonds angesprochen, die der Rat,
dem Anliegen entsprechend, gar nicht ndher erdrtert, Siehe B. Molitor,
Gewinnbeteiligung bei begrenzter Haftung - Zum vermdo&genspolitischen
Konzept des Sachversténdigenrates, Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts-
und Geésellschaftspolitik, 19, Jahr (1974), S. 89 ff,, insbesnndere S, 95 f,



- 175 -

- Die Gewmnbeteili_gung beinhaltet einen direkten Riickkopplungsmecha-
n_ismus fiir die Térifparteien, da nicht-stabilitdtskonforme Lohnab-
schliisse zu Gewinneinbuffen und Einkommensausféillén fiir die Arbeit--
nehmer‘fﬁhrenl. bEs léiBt sich durch Simulationsrechnuﬁgen zeigen, daf}
die Gew_innbeteiligung zu einer »étefige_ren EntWicklung des Evir‘lvk:dmrnens
fﬁhrtz. | |

- Da die Gewinnbeteiligung tendenziell (je nach Ausgestaltung des Auf-
bringungsfonds) unterne,hmensspezifisch erfolgt, ist auch zu erwarten,
daf sich im Wachstumsprozel die Lohnstruktur differenzvi'erter ent-
wickelt als es sonst der Fall wire: Wachstumsbranchen erzielen im
allgemeinen tiberdurchschnittliche Gewinne; folglich wird dort das
Gesamteinkommen der Arbeitnehmer schneller zunehmen als in schrump-

fenden Branchen. Die verbesserte Signalfunktion relativer Preisinderungen

dirfte die Reallokation der Arbeitskréifte im Strukturwandel begﬁnstigenB.

Gahlen, Leifert (1974), S. 114 bezeichnen diesen Mechanismus unzutreffend
als ”Indﬁxklausel fiir die Loohnentwicklung'. Ihre Kritik an dem Konzept
richtet sich besonders dagegen, daf bei Verlusten die Arbeitnehmer
automatisch mit einem Teil des Binkommensverlustes belastet werden. Zu
bedenken ist jedoch, dafl anderenfalls die W ahrscheinlichkeit, den Arbeits-
platz zu verlieren, grofler wire, '

. O. Hiibler, Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer bei begrenzter Haftung,
Ja'hrbuch fir Sozialwissenschaft, Band 28 (1977), S, 166 ff., hier S. 214,

Die Lohnstruktur flexibler zu gestalten ist Ziel eines Vorschlages von
Hayek aus dem Jahre 1967, der starke Parallelen zum Sachverstindigen-
ratskonzept aufweist, Geschlossen werden soll danach ein Generalvertrag,

"durch die die Gesamtheit der Arbeitgeber der Gesamtheit der Arbeitneh-.
mer, zunichst auf ein Jahr, die bisherige Reallohnsurnme zusétzlich eines
Anteils an dem Anwachsen der Gewinne zusichert, aber jeder einzelnen
Gruppe oder jedem einzelnen Arbeiter laufend nur einen gewissen Anteil,
sagen wir fiinf Sechstel, seines bisherigen Lohnes auszahlt und den Rest ...
in zwei Monatsraten, zu Jahresende und nach Bllanzabschluﬁ unter den
Beschiiftigten ... im Verhiltmis zu der Verinderung der Gewinne verteilt,
die sich unter Zugrundele.gung der ausgezahlten fiinf Sechstel der Lohne
ergibt, " Vgl F.A, v. Hayek, Der Wettbewerb als Entdeckungsverahren
Kiel 1967, 5, 19 {,



Von den Kritikern des Konzeptes wird konzidiert, da8 es zugunsten der
Arbeitnehmer einen Umverteilungseffekt gibt und sie infolgedessen besser
gestellt sind als bei nur kontraktbestimmtem Einkommenl. Ihnen ist
jedoch der Effekt ''zu gering'', der sich aus dem fiktiven Rechenbeispiel
des S-achverstéindigenratesz oder aus Simulationsrechnungen ergibt.
Wé&hrend tiber den Umfang der wiinschenswerten Umverteiluhg verschiedene
Ansichten bestehen mdégen, ist der Schlufl nicht uneingeschrinkt zuldssig,
dafy derselbe Umverteilungseffekt auch mit einer Gewinnbeteiligung ohne
Arbei:trl"ehmer‘haftung oder durch "aktive Lohnpolitik" zu erreichen .‘W'airgg.;
denn dann wird nicht mehr mutatis mutandis sondern ceteris paribus
argument'iert. Werden die Rentabilitdtswirkungen der alternativen Vor-
gehe'nsw'e'isen nicht beriicksichtigt, mag sich zwar der gewiinschte Umver-
teilun‘gs'ef‘:fekt einstellen, aber erfahrungsgesméﬁ nur auf Kosten eines

ge"r‘ingeren Beschéftigungsstandes und/oder weniger Geldwertstabilitit.

Im Zielkatalog der Gewerkschaften spielt die Vermdgenspolitik nur eine
untergeordnete Rolle. Die {iberwiegend ablehnende Haltung der Arbeit -
nehmerorganisationen beruht einmal auf-der (nicht ndher erléute.rten)

"sozialistischen Tradition der deutschen Arbeiterbeweg.lng"4. Zum anderen

! Hibler (1977), S. 204; Gahlen, Leifert (1974), S. 116.
2 SVR, JG 1972/73, Tz. 507.

3 So Hibler (1977), S. 216, Vergleiche auch die generelle Ablehnung der

Ertragsbeteiligung durch die Gewerkschaften von H,-J. Krupp, Kritik
der tiberbetrieblichen Ertragsbeteiligungspléne, in: K. H. Pitz (Hrsg.),
Das Nein zur Vermdgenspolitik, Hamburg 1974, S. 127 ff. Auf S. 146
heilt es: '"'Durch iiberbetriebliche Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand
kann die Zinkommensverteilung zugunsten der Arbeitnehmer verbessert
werden, Durch eine gesamtwirtschaftlich abgesicherte (? ) aktive Lohn-
politik kann dies jedoch schneller und wirkungsvoller grreicht werden. "

t W. Hohnen, Zwanzig Jahre vermdgenspolitische Diskussion, in: Pitz
(1974), .S. 25 ff., hier S. 40,
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stehen wegen der kurzfristig orientierten Einkommensinteressen der ge- --
werkschaftlichen Basis Lohnverhandlungen im Zentrum der gewerkschaft--
lichen Strategie - jede nennenswerte Vermdogensbildung in Arbeitnehmerhand
setzt dagegen einen Konsumverzicht tiber einen lingeren Zeitraum voraus,
Schliefllich haben die Gewerkschaften kein Interesse darin, dal Vermo-
genspolitik von wie auch immer gearteten Partnerschaftsgedanken geleitet
wird, da das zu einer "Entsolidarisierung der Arbeitnehmerschaft'

fithren wﬁrdel. Ganz ablehnend stehen die Gewerkschaften betrieblich-
individuellen Pldnen zur Vermégensbildung gegeniiber, weil diese Konzepte
nicht mitgliederbindend fiir ihre Organisation wirken. Der Vorschlag des
Sachversténdigenrates schliefit jedoch nicht aus, dafl die Beteiligungs-..
mitt-_el,.'veinem iiberbetrieblichen Anlagefonds zugefiihrt werden, der von-
Gewerkschaften verwaltet werden konnte. Die Gewerkschaften werden
allerdings das wirtschaftliche Gewicht des Fonds als ''gesellschaftspoli-
tische Gegenmacht'' auffassen und einsetzen, ''die aus. den gleichen Griinden

wie jede andere Form wirtschaftlicher Macht unerwilinscht wére. n2

Abschlieflend sei noch auf eine etwas verschleiert vorgetragene Annahme

des Sachversténdigenrates eingegangen, die die Attraktivitdt der Gewinn-
beteiligung bei begrenzter Haftung fiir die Gewerkschaften zusétzlich mindert:
Die Eleganz des Konzeptes beruht (auch) darauf, dafl nur einmal von den
Arbeitnehmern auf einen Teil des Einkommenszuwachses verzichtet werden
soll, um die H4tingsustine bereitzustellen, und dal in den folgenden
Perioden ''ihre kontrakbestimmten Einkommen um die Steigerungsraten

erhodht (werden), die sich auch ohne eine Beteiligungsregelung aus den

Diese Gefahr ist flir die Gewerkschaften besonders dann gegeben, wenn
die Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer sehr eng an die Gewinnent-
wicklung des jeweiligen Unternehmens ankr{ipfen wiirde. Als Beispiel
einer derartigen Entwicklung siehe oben S.47 , Fn, 1, das Ungarische
Modell.

2 SVR, JG 1972/73, Tz. 512.
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Tarifverhandlungen ergében. nl Thre Eventualverpflichtung belduft sich aber
stets auf den in der ersten Periode fiir Haftungszwecke vereinbarten Prozent-
satz der Lohnsumme, erho6ht sich also stetig im Zeitablauf. ''Das Rétsel

16st sich jedoch, wenn man erfdhrt, daf der Rat als Bezugsgrbﬁé der Lohn-
forderungen fiir die zweite Periode nur das Arbeitseinkommen annimmt,

das in der ersten Periode fest um 5 Prozent erhéht wurde, nicht auch den

flir d'en-.Gevvinn‘fall vereinbarten Lohnanteil von 4 Prozent; der spiter hinzu-
komr’nt.: Das zieht natiirlich eine entsprechende Lohnkostenersparnis der

Unternehmen fiir die jeweils ndchste Periode nach sich"z.

Abschliefl ende Bemerkungen

Fiir die Liste einkommenspolitischer Mafinahmen kann nicht der Anspruch
erhoben werden, erschdpfend das gesamte Tarrain behandelt zu haben, Trotz-
dem diirften einige der wichtigsten Grundtypen aus der Vielzahl der Vor-
schlidge erfalit und analysiert worden sein, so daf die Gesichtspunkte, nach
denen die Instrumente beurteilt wurden, auch fiir andere dhnlich gelagerte
Vorschldge relevant sind3.

Die einkommenspolitischen Ansé&tze kénnen nicht nur unter Einkommens- "~
politik I und II subsumiert werden, wofiir die Kriterien ''marktkonform”

bzw. ''wettbewerbsférdernd" ausschlaggebend sind; vielmehr wire es auch
mdglich danach zu unterscheiden, welche Schenkel des ''uneasy triangle"

miteinander vereinbar gemacht werden soilen.

Ziel der einen Kategorie von Instrumenten ist es, das Stagflationsproblem
angesichts machtvoller autonomer Interessengruppen zu lésen, und zwar
so, daB die Inflationsrate reduziert wird, ohne durch ein temporires Uber-

gchielen der Reallbhne eine Stabilisierungsarbeitslosigkeit in'Kauf nehmen

"SVR, JG 1972/73, Tz. 507.

2 Molitor (1974), S. 93. Der‘SachVersténdigenrat unterstellt:in seinem
Rechenbeispiel Lohnerhdhungen um insgesamt 9 vH.

Es sei nur auf die Parallelitidt-von TIP, die hier erotrtert wurden, und der
Incomes Gains Tax verwiesen, die von B. Wootton vorgeschlagen wurde.
Vgl. B. Wootton, Incomes Policy. An Inquest and a Proposal, London 1974,
insbesondere S. 88 ff.
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zu miissen, Das zent'r“aleAnliegen ist, Inflation'serwart‘uiﬁ.gen fhit der tat-
sédchlichen Entwicklung kompatibel zu machen. Zu den *InSfrumenten, die -
in diesem Zusammenhang zum Einsatz kommen koénnen, zdhlen u.a. Lohn-
Preis Standards, Moral Suasion, Kooperative .E.ih‘kioﬁlimenspolitik, aber
auch TIP und Lizenzen.

Ziel der anderen Kaf'te'go'rie einkbmménspolitischer Mafsnahﬁlén ist'es,

die Schenkel "Gruppenautonomie' und "Vollbeschiftigung' in Einklang zu
_brihgen. Damit kénnte nicht nur die '"natiirliche' Arbeitslosenquote selb'st
__-gesve'n‘kt_,wer"den, sondern auch die Schwankungen der Arbeitslosenqﬁote um
die,'»'ngatﬂrliche" Rate vermindert werden, die auf einer verteiluhgsorien-
tierten Lohnpolitik beruhen. ‘Neben den angebotsorientierten Mafnahmen
auf Faktor- und Gﬁtermérkten, die oben allgemein unter Marktpolitik 2u-
sammengefalt wurden, fdllen in diese Kategorie Lizenzen und TIP als
langfristig konzipierte Instrumente. Da beide wahrscheinlich erhebliche
allokative Nebenwirkungen aufweisen werden, ist zu untersuchen, inwieweit
nicht das gegebene Ziel, u. U. in Verbindung mit einer Vermdgenspolitik
auf breiter Basis, durch eine gewerkschaftseigene Arbeitslosenversicherung

erreicht werden kénnte_l..

Wo und wann Instrumente der ersten Kategorié auch angewandt wurden,
das Resultat der ergriffenen Mafnahmen war wenig béfriedigend. TIP und

Lizenzen k&nnten dazu bei_‘tragen, den angesprochenen Zielkonflikt zu ldsen,

Eme Relhe weiterer Vorschlage d1e mehr spontan in die Diskussion ein-
gebracht wurden, wird von Teichmann (1974 a), S. 1199 ff. diskutiert:

J. Klaus erwigt, den Gewerkschaften fiir den Verzicht auf eine vertei-
lungsorlentlerte Lohnpolitik ein umfassendes Mitspracherecht bei der
Festlegung des wirtschaftspolitischen Gesamtprogramms einzuriumen
und die Tarifautonomie auf die Preisgestaltung auszudehnen. W, Krelle
unterstellt, daB durch erweiterte betriebliche Mitbestimmung der
Verteilungskonflikt iiberwunden werden kann. Nach E. Scheele sollen die
Gewerkschaften im Rahmen der Tarifautonomie nur iiber relative Lohn-
erhdhungen bei vorgegebener Lohnsumme verhandeln diirfen. G. Haberler
und J. Meade wollen die Macht der Gewerkschaften dadurch begrenzen,
daf sie Mitglieder streikender Gewerkschaften von zukiinftigen Arbeits-
losengeldzahlungen ausnehmen. -

‘Die Vorschlige erscheinen kaum geelgnet das entstehende Problem zu
l6sen; denn sie beinhalten entweder lediglich eine institutionelle Ver-
lagerung des Problems auf eine andere Ebene oder sind mit der Tarif-
autonomie nicht vereinbar bzw. sozialpolitisch nicht zu vertreten.
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aber auch hier nur vermutlich unter Inkaufnahme’ betrichtlicher Neben-
wirkungen. Es ist deshalb die Frage, ob dem Zielkonflikt zwischen Be-
schéftig’imfg und inflation nicht besser als bisher mit einer Indexierung

von Léhnen (u"na Preisen)‘begegenet werden kénnte, wenn man sich schon
nicht auf Globalsteuerung allein verlassen will, An diesem Ort kann nicht
die intensive Diskussion_ um die Indexbindung nachgezeichnet werden, die
besonders zu Beginn der siebziger Jahre stattfandl. Von einer Indexierung

kann man sich jedoch eine Reihe von Vorteilen versprechen, zum Beispiel:

.-'In_dexklauseln sind mit der Tarifautonomie vereinbar; sie kénnen von den
Tarifparteien autonom in den Tarifvertridgen vereinbart werden. Gesetz-
llche Hemmnisse (§ 3 WahrG) kénnten durch eine Generalgenehmlgung

| bese1t1gt werden

Ungewollte 1%eail‘olrmerhéhtmgén (mit den korrespondierenden Beschéfti-

gungseffekten) aufgrund einer Kollision von Inflationserwartungen und
tatsachlichen Inflationsraten kénnen vermieden werden, indem ex post
(z. B. néch,j‘éw'eils drei Monaten) fiir die vorhergehende Periode der
In:flatidri'saus"gelich gezahlt wirdz. Damit wird explizit iber Réallﬁhne
Verhandéélt‘. Verteilungsorientierte Lohnerhshungen, die iiber das kosten-
niveau-neurale Maf hinausgehen, werden durch eine I‘ndexierung‘nicht

unterbunden.

- Eine Inciexieru‘ng greift nicht in den Mechanismus der relativen Preise
ein. Relative Preise bleiben flexibel, da nur absolute Preise bzw. deren

Anderung von Indexklauseln erfaft werden.

Verglelche stellvertretend fiir zahlreiche andere Beitrdge die Aufs&tze in
V. Ehrlicher (Hrsg.), Probleme der Indexbmdung, Belhefte zu Kredit
und Kapital, Heft 2, Berlin 1974; R. Vaubel, A. Ahnefeld, Indexklauseln
auf dem Index? Kieler Diskussionsbeitridge Nr. 34, Kiel 1974 und

H. Giersch, M. Friedman, W. Fellner, E. M. Bernstein. A, Kafka,
Essays on Inflation and Indexation, Washington, D, C, 1974,

Mit Indexklauseln werden Nominallohnsteigerungen im Deflationsprozel nach
unten flexibel gemacht. Da von keynianisch orientierten Okonomen als
Haupteinwand gegen eine restriktive Globalsteuerung vorgebracht wird, daf
"Lohne nach unten starr'' sind, diirfte einem ""Demand Management" in
Verbindung mit Indexklauseln auch in Stagflationsphasen nichts entgegen-
stehen, zumal die potentielle Wirksamkeit der Nachfragesteuerung auch

von Keynesianern unbestritten ist,
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-Einige der am héiufiQSten vorgetragenen.Einwénde gegen Indexklausela haben

demgegeniiber ein vergleichsweise geringes Gewicht:

- Das A.i‘gumént, Indexklauseln seien ein ''Schwungrad der Inflation',
verkennt Ursache und Wirkungen von Préissteigemngen. Inflation
als ein monetéires Phinomen kann und soll nicht mit Indexklauseln be-
‘seitigt werden. Indexklauseln mindern die nachteiligen Begleiterschei-
nungen einer restriktiven Nachfragesteu»efung, _die auf Preisniveau-
stabilitéit zielt. o

- Bs wird angefiihrt, daf der Widerstand der Unternehmen gegen "cost-
push'' sinke, da eine Uberwélzung in den Preisen auto'matisch erfolge,
Inwieweit das der Fall sein wird, ist ein Problem der Globalsteuerung

und wire nur bedeutsam, wenn die Geldpolitik akkommodiert.

- Der Vorwurf der Unwirksamkeit ist nur bei ein¢ mTeil der Linder auf-
rechtzuerhalten, die Erfahrungen mit Indexklauseln gemacht haben.
Gegenbeispiele sind u.a. Brasilien und Belgien. Dariiber hinaus wére
zu priifen, inwieweit entscheidende Erfolgsbedingungen nicht vorlagen,
wie beispielsweise die auflenwirtschaftliche Absicherung einer Anti-

Inflationspolitik und die Wahl des "richtigen" Indexes1 .

In konjunkturellen Fhasen, in denen das Nominalwertprinzip durch hohe

und moglicherweise steigende Inflationsraten >auvsgeh<'jlt wird, bieten Index-
klauseln als "second-best" Lésung einen hinreichénden Schutz vor unbeab-
sichtigten, nachteiligen Verteilungswirkungen, dievb;esonders im Gefolge
einer .Stabilisi'emngspolitik auftreten koénnen. Indexkléuse)n hédtten vermutlich
die Rezession in der Bundesrepublik Mitte der siébziger Jahre nicht

1 Sind Léhne "Uberindexiert'", fiihrt eine Preissteigerung, die ihre Ursache

in einem Schock auf der Angebotsseite (z. B, Ernteausfall) hat, auto-
matisch zu einer Lohnsteigerung, obwohl real weniger zu verteilen ist.

Manipulationen des Preisindexes konnen zwar nicht ausgeschlossen werden;
sie sind jedoch im Fall der Bundesrepublik angesichts einer wachsamen
Offentlichkeit und der gesetzlichen Stellung des Statistischen Bundesamtes
wenig wahrscheinlich.



verhindern kénnen; aber die Chance, einen abrupten mcht antlzlplerten ’.
Anstieg der Lohnquote mit den nachfolgenden Beochaftlgungseffekten zu -
umgehen, wurde nicht genutzt, Vielleicht filhren d1e Versaurnnlsse der
Vergangenhelt dazu, daB das Stagflatlonsproblem in Zukunft verstarkt :
unter Zuhilfenahme von ‘Indexklauseln angegangen w1rd Argumente fur -
Indexklauseln beruhen (auch) auf den Argumenten gegen die emkommené;

pOlltl,SChenk Alternativen,.die in dieser Arbeit analymert wurdenl.

Eine weitere Mdglichkeit, dem Inflationsproblem zu begegnen, “ohne -

dabei unerwiinschte Mengeneffekte und andere Nebenwirkungen (Fehl-
allokation von Ressourcen, Aufgabe der Tarifautonomie) in Kauf nehmen
zu miissen, bietet die Einfiihrung einer wertgesicherten Parallel-Wahrung.
Siehe dazu die eingehende Argumentation in R, Vaubel, Strategies for
Currency Unification. The Economics of Currency Competition and the
Case for a European Parallel Currency, Tiibingen 1978. Allerdings werden
Uberlegungen, eine neue nationale Wihrung einzufﬁhreh,’-' erst bei sehr
hohen Inflationsraten angestellt werden.
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