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4 Aufgrund der unzureichenden Datenlage beruhen einige Zahlen, die
in diesem Arbeitspapier verwendet werden,“yauf vorldufigen
Schédtzungen, Stand Mitte Januar 1991. In manchen Fdllen sind sie

eher als Indikator fiir die Grofenordnung denn als exakte Angabe
anzusehen.

Mit den Kieler Arbeitspapieren werden Manuskripte, die aus der

Arbeit des Instituts fiir Weltwirtschaft hervorgegangen sind,

den Verfassern mdglichen Interessenten 1n einer vorlaufigen
Fassung zugdnglich gemacht. Fir Inhalt und Verteilung sind die
Autoren verantwortlich. Es wird gebeten, sich mit Anregungen und
Kritik direkt an sie zu wenden und etwaige Zitate aus ihrer

Arbeit mit ihnen abzustimmen.
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1. Vorgehensweise

Mit dem Ubergang zur Marktwirtschaft im Jahr 1990 sind die neuen
deutschen Bundesldnder =zundchst in eine schwere Wirtschaftskrise
geraten. Dies widerspricht den Hoffnungen auf einen unverziig-
lichen Aufschwung, die anfangs weit verbreitet waren und sich vor
allem auf das westdeutsche Erfolgsbeispiel der Nachkriegszeit
stiitzten. Mit der westdeutschen Wdhrungs- und Wirtschaftsreform
hatten Ludwig Erhard und die Westalliierten Ende Juni 1948 den
Startschup fiir das Wirtschaftswunder im Westen gegeben; 42 Jahre
spdter, am 01. Juli 1990, ibernahm die damalige Deutsche Demo-
kratische Republik die harte Wdhrung und das bewdhrte Wirt-
schaftssystem der Bundesrepublik Deutschland. In Bezug auf die
ordnungspolitische Weichenstellung weisen die beiden Ereignisse
grofe Ahnlichkeiten auf. In beiden Fidllen wurde eine marode
Zentralverwaltungswirtschaft durch eine funktionsfahige
marktwirtschaftliche Ordnung ersetzt, in beiden F&dllen trat ein
echtes Geld an die Stelle einer =zerriitteten Wdhrung. Dennoch
verlduft die Entwicklung nach dem Systemwechsel bislang fast
genau entgegengesetzt: Wdhrend damals im Westen die Industriepro-
duktion binnen eines halben Jahres um mehr als 50 Prozent
‘anstieg, ist sie in Ostdeutschlandl) trotz massiver Subventionen
zundchst einmal um etwa 50 Prozent gesunken. Damit ist der
Produktionseinbruch in den neuen Bundesldndern noch wesentlich
ausgeprdgter als in Polen, obwohl das Land zwischen Oder und Bug
bei seinem Ubergang zur Marktwirtschaft zum Jahresbeginn 1990

gleichzeitig eine Hyperinflation stoppen mufte.

Im vorliegenden Beitrag werden =zundchst die groffen deutschen
Reformen von 1948 und 1990 getrennt analysiert (Kapitel 2 und 3).
Vor diesem Hintergrund werden anschliefend mégliche Ursachen fiir

den Einbruch der ostdeutschen Wirtschaftsleistung aufgezeigt

1) In diesem Beitrag werden die Begriffe neue Bundeslander,
Beitrittsgebiet, Ostdeutschland und ehemalige DDR synonym
verwandt. Sie Dbeziehen sich auf die neuen Bundesléander
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
und Sachsen sowie auf den Ostteil Berlins.



(Kapitel 4). Im Zuge dieser Analyse werden auch Griinde fiir die
Divergenz zwischen Polen und den neuen Bundesldndern herausgear-
beitet. Eine Diskussion iiber m&gliche L&sungsstrategien (Kapitel
5) und ein kurzer Ausblick iiber die aktuelle Krise hinaus beenden

diesen Beitrag.

2. Die Wirtschafts- und Wadhrungsreform von 19482)

2.a. Ausgangslage'und Reformpaket

Nach dem Kriegsende im Friihjahr 1945 war die Produktion in allen
vier Besatzungszonen Deutschlands nur z8gerlich wieder angelau-
fen. Im westlichen Teil des Landes sanken die tatsdchlich ausge-
gebenen Lebensmittelrationen teilweise auf etwa ein Viertel des
Vorkriegsverbrauches; die industrielle Produktion erreichte hier
Mitte 1948 lediglich etwa 30 vH des HOchststandes vom exrsten
Halbjahr 1944; bei negativen Nettoinvestitionen verminderte sich
der Sachkapitalbestand im Westen =zwischen 1945 und der ersten
Halfte des Jahres 1948 um 7,3 Prozent;3)

Nach ihrem Sieg im Mai 1945 hatten die Alliierten die national-
sozialistische Kriegswirtschaft (Lohn- und Preisstopp vom Herbst
1936, Rationierung von Konsumgiitern und Nahrungsmitteln, admini-
strative Zuteilung von Rohstoffen, Zwischen~ und Fertigprodukten
sowie vielfach auch von Arbeitskrdften) nahezu unverdndert
beibehalten, obwohl sie nach dem Zusammenbruch der alten
deutschen Verwaltung und der Aufsplitterung des Reiches in vier
Besatzungszonen und in Gebiete unter fremder Verwaltung auch den

Rest ihrer internen Logik verloren hatte.

Makrogkonomisch gesehen 1itt Deutschland unter dem Extremfall

TS e etizae o e e — e

einer zurﬁckgegtqﬁﬁéﬁuE;ETEETgXﬁi§B;§ggi§z7,*gfigii. Angesichts
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2) Fir eine ausfiihrliche Beschreibung siehe Schmieding (1990a);
- Abschnitt 2.a. und Teile von 2.b. lehnen sich an diesen Text an.

3) Krengel (1958), S. 16, 98.; United States Strategic Bombing
Survey (1945), S.27; eigene Berechnungen.



eines krassen Mifverhd&ltnisses zwischen der Geldmenge, die zur
Kriegsfinanzierung auf etwa das Zehnfache aufgebldht worden war,
und der drastisch gesunkenen Produktion, die legal weiterhin zu
den Preisen vom Herbst 1936 verkauft werden muﬁte, war das Ver-
trauen in die Reichsmark v8llig zerriittet. Ein grofer Teil der
Geschdfte wurde im umstd@ndlichen Zweiertausch abgewickelt; im
Alltagsleben setzten sich Zigaretten und Kaffee als unvollkom-
mener Geldersatz durch; bei nahezu wertlosen GeldlShnen lief3 die
Organisation des lebensnotwendigen Naturaltausches den Arbeitern

oft wenig Zeit fiir die Produktion im Betrieb.4).

Das Reformpaket vom Juni 1948, beendete die wichtigsten
wirtSéﬁéftépdlitiséhen Verzerrungen der westdeutschen Binnen-

wirtschaft. Es bestand aus drei getrennten Schrittens):

(1) Mit der Wahrungsreform vom 20. Juni 19486) wurde die Reichs-
mark durch die DMark ersetzt; laufende Zahlungen wie L&hne und
Gehdlter, Renten und Mieten wurden im Verhdltnis 1:1 umgestellt;
nahezu alle ©privaten GeldvermSgenswerte einschlieflich der
entsprechenden Gegenverbindlichkeiten wurden dagegen im Verhdlt-
nis von einer DMark zu zehn Reichsmark abgewertet, wobei eine
. Hdlfte der neuen DMark-Guthaben vorldufig gesperrt wurde. Durch
Abstriche an den Sperrkonten wurde der Umstellungskurs fir
Geldvermtgen am 1. Oktober 1948 auf 0,65:10 reduziert. Lediglich
fiir ein Kopfgeld von insgesamt 60 DMark galt der Vorzugskurs 1:1.
Auch Gewerbebetriebe, Banken und BehOrden erhielten eine ent-
sprechende Anfangsausstattung. Mit einem de-facto Verbot wvon

staatlichen Budgetdefiziten und der gesetzlichen Absicherung der

4) Fir eine eingehende Beschreibung siehe Wallich (1955), S.
63ff.

5) Der Lastenausgleich fiir die durch Vertreibung, Krieg und
Wahrungsreform besonders geschadigten Menschen kann als wvierte
Reform gelten.. Er wurde zwar nicht im Juni 1948 verwirklicht,
jedoch stand damals fest, das er in absehbarer Zeit kommen wiirde.
Siehe Schillinger (1985).

6) Fiir ausfiihrliche Beschreibungen der Vorgeschichte und der
Einzelmafnahmen siehe Buchheim (1988), M&ller (1976).



Unabhdngigkeit der Bank deutscher Lander beugten die Alliierten

ferner dem Entstehen eines neuen Geldiiberhanges vor.

(2) Wenige Tage nach der Wdhrungsreform schaffte Ludwig Erhard,
der Direktor der Verwaltung fiir Wirtschaft in der amerikanisch-
britischen Doppelzone, das System der Zentralverwaltungswirt-

schaft ab, indem er die Mehrzahl der Preise freigab und._ Qie

meisten Bewirtschaftungsvorschriften auslaufen lief3. Ausgenommen
/-f e -

von der Liberalisierung blieben vor allem Grundnahrungsmittel,

der Montanbereich und zahlreiche sonstige Rohstoffe sowie L&hne,
Mieten und Tarife filir &ffentliche Dienstleistungen. Ab Anfang
1949 wurden auch die Markte in der franzdsischen Zone schritt-

weise freigegeben.

(3) Gleichzeitig mit der Wadhrungsreform kappten die Militdrregie-
e

rungen der drei Westzonen die Grenzsteuerbelastung, die seit 1946

in der Spitze bis zu 95 Prozent erreichen konnte, um etwa ein
Egiggg; (Boss 1987, S. 4); die Korperschaftssteuer wurde von 65
auf 50 Prozent herabgesetzt; dazu kamen zahlreiche Steueranreize

zur F6rderung der Spar- und Investitionstdtigkeit.

Zwar gab es Ende der vierziger Jahre auch einige Fortschritte in
der Aufenwirtschaftspolitik, insbesondere die AblSsung der
chaotischen Vielfalt produktspezifischer Koeffizienten durch
einen einheitlichen (und deutlich iiberbewerteten) Wechselkurs von
0,30 US-Dollar pro Mark im Mai 1948, die Lockerung und schlief~
lich Abschaffung des alliierten Aufenhandelsmonopols sowie die
schrittweise Aufhebung von Einfuhrquoten ab Mitte Dezember 1949.
-Doch erst im Laufe der fiinfziger Jahre machte der bilaterale
‘Aufenhandel einem regionalen und spdter multilateralen Handels-
system Platz. Allerdings lastete bis zum Londoner Schuldenabkom-‘
~.men von Anfang 1953 das ganze Gewicht der alten Reichsverbind-
lichkeiten auf der jungen DMark; nach der Haibierung dieser
Schulden erlaubte die Bundesrepublik dann ab 1953 rasch eine
weitreichende de-facto-Konvertibilitat.



2.b. Die Wirkung der westdeutschen Reformen

Der radikale. . Wdahrungsschnitt. war _ein  sofortiger

primitive Tauschhandel wich {iber Nacht einer effizienten .Geld-

e o

ErfolgkhNggr

wirtschaft. Der Wandel zum Besseren bestand nicht nur darin, daf
die Geschdfte jetzt legal jene Gliter anboten, die sie bis dahin
gehortet oder illegal verkauft hatten: Der Index der Industrie-
produktion stieg von 50 im Juni auf 57 im Juli und 77 im Dezember
1948 (1936=100).7) Gleichzeitig sprangen auch die Investitionen
an; der Kapitalstock wuchs. im zweiten Halbjahr 1948 wieder mit
einer Jahresrate von 5,6 Prozent (Krengel 1958, S. 16). Die
notwendigen Mittel kamen vor allem aus den hohen Gewinnen der
Unternehmen selbst, zum Teil aber auch aus den Gegenwertfonds der
Auslandshilfe und dem Budgetiiberschuf der o6ffentlichen Hand, der
in den ersten neun Monaten nach der Wirtschafts- und W&hrungs-
reform etwa 1,5 Prozent des Bruttosozialproduktes erreichte
(Gundlach 1987, S. 29). ‘

Die Dekade nach den Reformen vom Juni 1948 143t sich in drei sehr

verschledene Phasen einteilen, die als Phase der Anpassungsin-

flation (Juli - Dezember 1948), als Phase der Konsolidierung
A A

(Januar 1949 - Juni 1950) und als Phase eines sich se%ggg_};g;
genden Wachstums (Mitte 1950 - Ende 1957) bezeichnet werden

pram -

koﬁnen.s) Da die Initiatoren der Wahrungsreform die Umlaufge-
schwindigkeit des guten neuen Geldes unterschdtzt und zudem den
Banken einen betrdchtlichen Spielraum zur Giralgeldschoépfung
eingerdumt hatten, erhShte sich die monetdre Nachfrage zundchst
noch weit schneller als das Produktionsvolumen. Die Verbrau-
cherpreise kletterten in den ersten vier Monaten nach der Reform
mit einer Jahresrate von 33 Prozent, aus Protest riefen die Ge-

werkschaften filir den 12. November einen eintdgigen Generalstreik

7) Bereinigt um die Zahl der Arbeitstage. Ritschl (1985), S. 164.

8) Die Anregung 2zu dieser Phaseneinteilung verdanke ich
Karl-Heinz Paqué.



gegen das neue Wirtschaftssystem aus.g) Erhards Zuversicht - und
das MaPfnahmenbiindel, mit dem die Notenbank im November die
weitere Kreditexpansion einddmmte - zahlten sich jedoch aus. Im
Dezember 1948 war das Preisniveau hinreichend gestiegen, um den
durch Geldangebot und Umlaufgeschwindigkeit gesetzten Rahmen

auszufiillen.

Mit dem Ende der Anpassungsinflation begann die Konsolidierungs-
phase des westdeutschen Wirtschaftswunders. Wihrend das Preisni-
veau leicht zurﬁckging, nahm die industrielle Produktion im
Bundesgebiet 2zwischen Januar 1949 und Juni 1950 um weitere 34
Prozent 2zu. Bemerkenswerterweise blieb die :Gesamtzahl der Be-
schdftigten in den ersten zwei Jahren nach den Reformen in etwa
konstant. Da gleichzeitig die Zahl der Arbeitskrdfte durch den
weiteren Zustrom von Fliichtlingen und Vertriebenen spiirbar
zunahm, kletterte die Arbeitslosenquote von 3,2 Prozent im Juni
1948 auf einen Spitzenwert von 12,2 Prozent im Mdrz 1950 (Paqué
1987, s. 2f.).

Der rasche Anstieg der industriellen Produktion und des Brutto-
sozialprodukts bei weitgehend unverdnderter Zahl der Beschdf-
tigten lapt sich nicht nur auf eine Zunahme der Arbeitszeit pro
Beschaftigten (von 38,2 Wochenstunden im Juni auf 42,4 im Dezem-
ber 1948 und weiter auf 48 Stunden im Durchschnitt der frithen
fiinfziger Jahre) und eine h&here Produktivitdt in den einzelnen
Bereichen zurlickfiihren; er ist auch ein Ausdruck eines raschen
Strukturwandels von wenig produktiven zu hochproduktiven Bran-
chen. In den ersten sechs Monaten nach den Reformen standen dem
‘Verlust von 370.000 Arbeitspldtzen in schrumpfenden Bereichen
Gewinne von 600.000 Arbeitspldtze in expandierenden Sektoren
gegeniiber; im Jahr 1949 ergab sich der Negativsaldo von minus

150.000 Arbeitspldtzen aus entsprechenden Gewinnen von 260.000

-9) Obwohl die L&hne erst im November 1948 freigegeben wurden,
blieben die Realldhne in dieser Zeit in etwa unveridndert, da die
Militdrregierung bereits vorab eine 15prozentige Lohnsteigerung
genehmigt hatte.



und Verlusten von 410.000 (Ehret 1959, S. 78-79). Einen so
raschen Strukturwandel wie in den 2zwei Jahren nach der Wirt-
schafts- und Wdhrungsreform hat Westdeutschland nie wieder
erlebt.

Nach der Phase der Konsolidierung setzte im zweiten Quartal 1950
eine lange Periode eines weitgehend stabilen und sich selbst
tragenden Aufschwungs ein, in dessen Verlauf die Beschdftigung
krdftig zunahm und die Arbeitslosenquote bis 1957 auf 3,4 Prozent
zuriickging. Das im internationalen Vergleich aufergewdhnlich
rasche Wachstum der fiinfziger Jahre verdankt Westdeutschland vor
allem seiner vergleichsweise liberalen Wirtschaftsordnung, seiner
Rolle als Vorreiter der aufenwirtschaftlichen Liberalisierung,
die es ab etwa 1952 spielte, und einer Lohnentwicklung, die
Spielraum fiir hohe Unternehmensgewinne und Investitionen 1lief.
Wegen der grofien internationalen Nachfrage nach westdeutschen
Kapitalgiitern verbesserten sich die terms of trade in den
fiinfziger Jahren stetig; die Wertproduktivitdt im Sektor
handelbarer Giiter nahm folglich schneller zu als die physische
Produktivitdt und das interne Preisniveau, an denen sich die
gewerkschaftlichen Lohnforderungen orientierten. Diese Differenz
. zwischen Lohnstiickkosten und Ausfuhrerl&sen, nicht eine bewufite
Zuriickhaltung der Gewerkschaften, ermSglichte den anhaltenden
Boom bei den Exporten, die nach sehr bescheidenen Anfangen im

Laufe der fiinfziger Jahre immer mehr zum Wachstumsmotor wurden.

Im Gegensatz zu einer weit verbreiteten Auffassung hat der

o——— S

Marshall-Plan (1948 1952).ke1nen entscheldenenen Beitrag fur<den

~ raschen Anstleg; der Produktlon ab Mltte 1948 gélelstet Fiir
Westdeutschland stellte der Marshall-Plan ledlgllch eine Fort-
setzung anderer Hllfsprogramme vergleichbaren Umfangs dar, die in
den ersten drei Nachkriegsjahren die Wirtschaftsmisere nicht
hatten beenden kodnnen. Und manche anderen Linder wie Grofbritan-
nien und Frankreich, die ab 1948 erheblich mehr Gelder aus dem
Marshall-Plan erhalten hatten, konnten in der Folgezeit nicht
einmal anndhernd mit der westdeutschen Wachstumsdynamik



mithalten.lo)

Mit einem raschen Abbau der Aufenhandelsbiirokratie,
einem realistischen Wechselkurs und kurzfristigen Uberbriickungs-
krediten zu Marktkonditionen hdtte Westdeutschland ab Mitte 1948
wohl auch ohne Auslandshilfe die notwendigen Devisen fiir seine

Nahrungsmitteleinfuhren bekommen k&nnen.

3. Der Ubergang zur Marktwirtschaft in Ostdeutschland

3.a. Die Ausgangslage

Bis Mitte 1948 war die wirtschaftliche Entwicklung in allen vier
Besatzungszonen, in die das Deutsche Reich abziiglich der Ostge-
biete aufgetéilt worden war, weitgehend parallel verlaufen. Als
nach dem beherzten Ubergang zur Marktwirtschaft im freien Teil
Deutschlands das Wirtschaftswunder einsetzte, O6ffnete sich eine
Kluft 2zwischen West und Ost; in den folgenden vier Jahrzehnten
blieb die Deutsche Demokratische Republik auch wirtschaftlich
immer mehr hinter der Bundesrepublik zuriick. Zwar hatte es 1948
auch in der sowjetischen Besatzungszone einen WAhrungsschnitt
gegeben, mit dem die Reichsmark abgel&st und der Geldﬁberhaﬁg
zundchst beseitigt wurde; anders als im Westen wurde die von den
Nationalsozialisten iibernommene Zentralverwaltungswirtschaft
jedoch nicht abgeschafft, sondern durch Ergdnzungen im Detail und
mehrere Enteignungswellen schrittweise in eine Kommandowirtschaft

nach sowjetischem Vorbild iiberfiihrt.

Die Inefflzlenz der ostdeutschen ertschaft schlug sich in einer

e o sen D P N
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Reihe von_ Fehlentwicklungen nieder:
SLNe MORL IS

o

(1) Der Verfall wichtiger--Teile. der _ Substanz zeigte sich im
W
schlechten Zustand des Sachkapitals und der allgemelnen Infra-

war T o s o SRAC AR

struktur. Und bei absurd niedrigen Mieten, dem Markenzeichen von

S B

Honeckers "Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik, muften

10) Vgl. Kostrzewa, Nunnenkamp und Schmieding (1990). Die
Marshallplanhilfe belief sich auf etwa 1,4 vH des westdeutschen
BSP im Zeitraum von Mitte 1948 bis Mitte 1952.



viele notwendige Investitionen =zur Erhaltung von Altbauten

unterbleiben, groflfe Teile vieler Innenstddte verfielen.

(2) Da jede Neuerung den geplant-gewohnten Ablauf zu stdren

e e e e s,

drohte, war der Anreiz zu Innovationen-gering.. .
ot

(3) Um die Informations- und _.Kontrollprebleme der hierarchischen
Pt

Wirtschaftsplanung «in. ..Grenzen. _.zu...halten,_ _ neigten _ die
Admlnstratoren der DDR naturgemaﬁ dazu,_ mogllchst grofe Elnhelten

PR T Y B L O

zu bllden So “arbeiten 73, 2 vH der Beschdftigten in der DDR-

i

Industrle in Betrieben mit mehr als 1000 Mitarbeitern (West-
deutschland: 39,8 vH), ganze 4,4 vH in Betrieben mit weniger als
100 Mitarbeitern (Westdeutschland: 17,6 vH, IAW 1990b, S. 8).
Zudem waren die etwa 3400 Industriebetriebe in 221 vertikal und

horizontal integrierten Kombinaten zusammengefaft.

(4) Selbst nach innen war die Mark der DDR nur in sehr einge-
DERDSE
schrdanktem Mape _zum Erwerb von Gltern und Dienstleistungen zu

verwenden, da wichtige Dinge vielfach nur im bilateralen Tausch

oder gégen harte Westmark erhdltlich waren. Daf sich dieser
illegale Handel nicht als Taﬁsch von Glitern gegen das offizielle
Geld =zu inoffiziell hohen Preisen vollzog, deutet auf einen
betrdchtlichen Geldiiberhang in der damaligen DDR hin.

(5) Der AuBenhandel war ein reines Staatsmonopol im Warenverkehr

—-_— U e e

mit anderen soz1allst1schen Staaten dominierte der primitive
bilaterale Tausch; im Handel mit dem Westen sahen sich die
Betriebe mit einer.Vielzahl von branchen- und firmenspezifischen
Einzelwechselkursen ("Richtungskoeffzienten") konfrontiert, mit
denen die systembedingt verzerrten inldndischen Produktionskosten

an die Weltmarktpreise angeglichen werden sollten.

(6) Als Planpuffer und Liquiditdtsreserve muften die Betriebe
ebenso wie in Westdeutschland vor der Wdhrungsreform iiberdimen-

51onlerte Vorrédte an Rohstoffen und Vorprodukten halten

S . oz =y JEPIESEN
e " —— e [ S nn

(7) Die Axbeltstellung zw1schen den Betrieben-war--unterentwik-

kelt, die Fertlgungstlefe weit gréfer als im Westen. Nach
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Ermittlungen eines DDR-Forschungsinstitutes produzierte bei-
spielsweise die metallverarbeitende Industrie der DDR 65 vH des
Weltsortiments, die Westdeutschlands dagegen nur 17 vVvH (IAW
1990a, s. 33).

(8) Auch .in_ dlg‘gptgfggtlonale Arbeitsteilung war die DDR nur
~unzureichend eingebunden; die Exportquote lag 1edlgllch bei etwa
25 vH, obwohl 40-50 vH fir ein Land dieser GroBe normal gewesen
wdre (Siebert 1990a, S. 16). Zudem war die Exportwirtschaft auf
eine sozialistische Fehlspezialisierung im Rahmen der politisch
bestimmten Prioridten innerhalb des Rates fiir Gegenseitige

Wirtschaftshilfe zugeschnitten.

(9) Die Beschaftlgung konzentrlerte 51ch auf Sektoren, die 1m

T PPLOIES b~ oo - o o St AL S S N R I T e ST - e
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vH der Beschaftlgten in den Sektoren Landwirtschaft, Fischerei
und Forsten, Bergbau sowie Textil und Bekleidung, in West-
deutschland war dieser Anteil nicht einmal halb so hoch (6,4 VH,
Siebert 1990a, S. 35). '

(10) Die Arbeitsproduktivitadt . errelchte .in_der Industrie h&ch-

T LR e e 2

Stens etwa 30 vH des .westdeutschen. Niveaus, vermutllch lag die

S e -

Wertproduktivitdt gemessen zu Weltmarktpreisen sogar noch darun-
ter (Schmieding 1990Db).

Die Grofiversuche, mit denen die DDR-Fiihrung in den achtziger
Jahren gegensteuern wollte, trugen noch zum Niedergang der
inflexiblen Kommandowirtschaft bei; wegen des forcierten Ersatzes
vom Olimporten durch die besonders schwefelhaltige heimische
Braunkohle stieg die Emission von Schwefeldioxid pro Quadratki-
lometer auf mehr als das Vierfache des westdeutschen Wertes; das
Bestreben, westliche Spitzenleistungen in der Mikroelektronik
nachzuahmen, band wertvolle Ressourcen und blieb 1letztlich
erfolglos, denn gerade in diesem Bereich nahm der relative
Abstand zum Westen weiter zu (Schmieding 1990b). Der Strom von
Ubersiedlern setzte das System im Sommer 1989 unter Druck, mit
dem Fall der Mauer am 09. November 1989 war das Ende der

Kommandowirtschaft zwischen Elbe und Oder vorgezeichnet.
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3.b. Die Deutsche Wdhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion

Die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen den beiden
deutschen Staaten diirfte einen historisch wohl beispiellosen
Vorgang darstellen. Abgesehen von einigen Ausnahme- und Uber-
gangsregelungen fiihrte die damalige DDR zum (1. Juli 1990 die
Wahrung und die gesamte Wirtschafts- und Sozialordnung der

Bundesrepublik Deutschland ein, sie vollzog einen schockartigen
Ubergang zur Marktwirtschaft. Mit dem Beitritt der DDR zum

Geltungsbereich des Grundgeseféég am 03. Oktober 1990 iibernahmen
die neuen Bundesl&nder schlieflich auch die politische Ordnung,
das administrative System und die oberste Gerichtsbarkeit der
Bundesrepublik Deutschland.

Ebenso wie in 1948 verlor die alte Wdhrung zum Stichtag der
Wahrungsumstellung ihre Giiltigkeit, an ihre Stelle trat die
- Deutsche Mark der Bundesrepublik Deutschland. Laufende Zahlungen
wurden zum Kurs von 1 Mark der DDR gleich 1 DM umgerechnet, die
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten der Inlander einschlieflich
der Sparguthaben wurden zum Kurs wvon 2:1 in DM umgestellt.
Lediglich filir einen Betrag von 4000 Mark pro Kopf der Bevdlkerung
(2000‘M fiir Kinder unter 16 Jahren; 6000 M fir Personen ab dem
Alter von 60‘\35hren) galt ‘der Vorzugskurs von 1l:1. Fiir die
Geldvermdégen der DDR €rgab sich somit ein Durchschnittskurs von
etwa 1,8:1. Mit der Wahrungsunion verlor die DDR bereits drei
Monate vor dem Beitritt des ostdeutschen Separatstaates zum
Geltungsbereich des Grundgesetzes jegliche geldpolitische Auto-
nomie, auch der fiskalische Spielraum wurde durch die Vorgaben
des Staatsvertrages fir den Staatshaushalt der DDR deutlich
beschnitten.

Als Grundlage der gemeinsamen Wirtschaftsordnung erkannte die
Noch-DDR im Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 ausdriicklich "Privat-
eigentum, Leistungswettbewerb, freie Preisbildung und grundsdtz-
lich volle Freiziigigkeit von Arbeit, Kapital, Glitern und Dienst-
leistungen" an (Artikel 1, Presse- und Informationsamt 1990, S.
517). Mit Ausnahme der Mieten und der Tarife filir ©ffentliche

Dienstleistungen (Verkehr, Energie, Wasser wu.a.) wurden alle
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Preise zum 01l. Juli freigegeben, die Reste der staatlichen
Planung entfielen vollstidndig, auch die Aushandlung der L&hne
wurde den Tarifvertragsparteien iiberlassen. Damit war die interne
Liberalisierung sogar noch umfassender als 1948 in Westdeutsch-
land, wo beispielsweise die LShne bis November 1948 noch strikter

behdrdlicher Kontrolle unterlegen hatten.

Zu den wesentlichen Ausnahmeregelungen von der bundesdeutschen
Wirtschafts- und Sozialordnung, die ansonsten weitgehend direkt
auf die DDR ibertragen wurde, gehdren die Bestimmungen iiber
Kurzarbeit, denenzufolge Kurzarbeitergeld auch bei einem nicht
nur voriibergehenden Arbeitsausfall gezahlt werden kann. Um die
Zahl der Entlassungen zu verringern, gilt diese Regelung auch fir
Arbeitnehmer, die im Betrieb iliberhaupt keine Arbeit mehr leisten
("Kurzarbeit Null").

Anders als in Westdeutschland 1948..bedeutete der Systemwechsel

AT S e 2 TR S b

1990 glelchzeltlg dle Volle Integration 1n den Weltkapltalmarkt
und4_EE}Er“ﬁmfassende leera11s1erung des Auﬁenhandels,r da die
‘damallge DDR mit der Wahrungsunion gleichzeitig in die Europa-

ische Gemeinschaft integriert wurde.

3.c. Die unmittelbaren Wirkungen

Am Tag nach der Wahrungsumstellung und der Preisfreigabe war den
ostdeutschen Konsumenten ein Aha-Erlebnis vergdénnt, das auch die
Menschen in Westdeutschland 42 Jahre vorher beeindruckt hatte:

Sie erkannten das Warenangebot der Geschdfte kaum wieder, das

reichhaltige Sortiment begehrter Giiter entsprach der Vielfalt
einer Marktwirtschaft, nicht mehr dem spédrlichen Angebot der
Zentralverwaltungswirtschaft. Allerdings unterschied sich die
Entwicklung in den ostdeutschen Geschiaften in zwei Punkten vom
West-Vorbild .aus der Nachkriegszeit: (1) Ein grofer Teil der
Waren in den ostdeutschen Regalen stammte von auswdrts, nicht
mehr aus heimischer Produktion. Bis Ende November 1990 reduzierte

sich der Absatzanteil wichtiger ostdeutscher Konsumgiiter im
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Beitrittsgebiet auf etwa 15 vH.ll)

(2) Da die innerdeutsche
Grenze nach dem November 1989 immer offener geworden war und die
ungefdhren Konditionen der Wihrungs- und Wirtschaftsunion seit
April 1990 bekannt waren, hatte der Wandel des Produktsortiments
bereits in den Vormonaten begonnen. Aus diesem zweiten Grund
hatte die Anpassung an die neuen Bedingungen in vielen Bereichen

bereits vor dem 0l. Juli eingesetzt.

Uber die Preisentwicklung nach der Widhrungsunion ist aus metho-

dischen Griinden kein schliissiges Urteil mdglich. In den Wochen
vorher waren viele Giliter aus der heimischen Produktion in den
Geschdften bereits zu herabgesetzten Preisen verkauft worden, da
die Konkurrenz der Westwaren allmdhlich splirbar wurde. Nach dem
1. Juli lagen die DM-Preise fiir die vorher stark subventionierten
Gliter des Grundbedarfs {liber den alten Preisen in Mark der DDR,
die DM-Preise fiir Westgiiter pendelten sich trotz einiger Probleme
-im Handel in etwa auf dem westdeutschen Niveau ein. Insgesamt
ging der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haus-
halte zundchst bis Juni auf 87,9 zuriick (1989=100), um dann uiber
94,5 im Juli auf 98,2 im Oktober anzusteigen (Deutsche Bundesbank
1990, S. 74*). Im Ergebnis deutet der Index also auf ein relativ
~zum Vorjahr kaum verdndertes Preisniveau hin. Kein Preisindex
kann jedoch die dramatische Verd@nderung der KXonsumgewohnheiten
beriicksichtigen. Ein Vergleich der alten und neuen Preise fiir
ostdeutsche Giliter ist wenig aussagekraftig, da diese Produkte
‘weitgehend vom Markt verschwanden; ein Preisvergleich der neuen
Westprodukte mit den alten Ostwaren miifite um den betrdchtlichen
'Qualitétsvorsprung der neuen Produkte bereinigt werden. Ebenso
wie frithere Ost-West Kaufkraftvergleiche (DIW 1986, S. 264)
deuten die Preisdaten darauf hin, daf fir einen bestimmten Betrag
in Mark der DDR éin dhnlich zusammengesetzter Warenkorb erhdlt-
lich war wie anschliefend fiir eine entsprechende DM-Summe. Der
ﬁbergang zu Westwaren mit weit besserer Qualitdt bei in etwa

unverandertem Preisniveau kann damit als zwar nicht exakt

11) Gemessen an einer Erhebung iber 50 Warengruppen; VWD-Spezial,
14.01.1991, S.5.
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quantifizierbarer, aber doch offensichtlich erheblicher Gewinn an

effektiver Kaufkraft je Wdhrungseinheit verbucht werden.lz)

Aufgrund von Datenproblemen kann auch die Entwicklung von Sozi-
alprodukt und industrieller Produktion nach dem 01. Juli 1990
bisher nur grob geschdtzt werden. Sicher ist, daf sich mit dem
Siegeszug westlicher Produkte in ostdeutschen Geschdften die
heimische Wirtschaftsleistung dramatisch vermindert hat. Nach

einer vorldufigen - und sicherlich noch recht unvollkommenen -

Schétzung des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung lag
das ostdeutsche Bruttoinlandsprodukt im dritten Quartal 1990 um
31,9 vH unter dem Vorjahreswert; wird der grofe Bereich Dienst-
leistungen und Staat ausgeklammert, der wegen der umfangreichen
Finanzierung der ostdeutschen Staatsbudgets durch den west-
deutschen Fiskus besonders verzerrt ist (und ein Plus von 8,6 VH
aufweist), ergibt sich sogar ein Minus von 42,3 vH.13) Nachdem
sich bereits im Mai und Juni im Vorgriff auf die Wahrungsunion
eine deutliche Verminderung der industriellen Warenerzeugung
angebahnt hatte, verzeichnete die offizielle Statistik nach
ostdeutscher Systematik einen Riickgang des Indexes von 85,7
(1989=100) im Juni auf 55,8 im Juli und 47,5 im August.l4) Danach
hat sich die Produktion offenbar auf niedrigem Niveau stabili-
siert, im Oktober 1990 lag sie aber immer noch um 51,4 vH unter

dem Vorjahreswert.

Im Warenaustausch mit Westdeutschland und den Nicht-Mitgliedern

des Rates filir gegenseitige Wirtschaftshilfe nahmen die ost-
deutschen Einfuhren entsprechend dem Riickgang der Eigenproduktion
dramatisch zu (+40,7 vH), widhrend die Ausfuhren zuriickgingen
(-15,9 vH, Tablle 1). Der tatsdchliche Importanstieg diirfte die

12) Als Beispiel - sei der Wechsel von einem Trabant zu einem
VW-Golf genannt, deren Preise sich in DM=M gerechnet in etwa
entsprachen. -

13) In jeweiligen Preisen, DIW (1990a), S. 653.

14)'Gemeinsames Statistisches Amt (1990a).
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ausgewiesenen Zahlen zudem ganz erheblich ‘iibertreffen, da die
vielen Direkteinkdufe ostdeutscher Haushalte und Betriebe im
Westen statistisch kaum erfaft werden kénnen. Mit dem Jahresende
1990 1liefen viele Sonderregelungen aus, die den Einbruch der
Ausfuhren in die RGW-Ldnder 'zundchst eingegrenzt hatten. Der
Anteil der Ausfuhr in den RGW-Raum hatte sich von 63,3 vH (1989)
auf 68,1 vH (Juli-Oktober 1990) erhdSht. Da der Handel im ganzen
RGW-Raum ab Anfang 1991 nahezu auschlieflich in konvertibler
Wahrung und zu Weltmarktpreisen abgerechnet werden soll, diirften
diese Ausfuhren deutlich zurlickgehen, sofern sie nicht durch

zusdtzliche Subventionen gestiitzt werden.

Naturgemd&f hinterlief3 der Einbruch der Wirtschaftsleistung nach
dem Schock der Widhrungs- und Wirtschaftsunion seine tiefgrei-

fenden Spuren auch auf dem Arbeitsmarkt, wenn auch bislang etwas

weniger ausgeprdgt. Die Arbeitslosigkeit stieg von 142.000 im
.Juni auf 642.000 sechs Monate spater (eine Quote wvon 7,3 vH);
aufgrund der generdsen Sonderregelungen fiir die Kurzarbeit zeigte
sich der Riickgang der Arbeitsnachfrage in diesem Zeitraum vor
allem im Anstieg der Kurzarbeiterzahlen von 0 auf 1.795.000. In
den vier Hauptbereichen der Wirtschaft, filir die Zahlen vorlie-

. gen,ls)‘

sank die Zahl der Beschdftigten, 2zu denen auch die
Kurzarbeiter zdhlen, von 4.634.000 im zweiten Quartal 1990 auf
3.902.000 im Oktober (Jahresdurchschnitt 1989: 5.056.000). Eine
ungefdhre Abschdtzung der gesamten Beschdftigung ergibt einen
Riickgang von 26,6 VvH zwischen dem dritten Quartal 1989 (9,67

Mio.) und Dezember 1990 (7,10 Mio.).l6)

15) Industrie; Bauwirtschaft; Verkehr, Post und Fernmeldewesen;
Handel. '

16) Dies kann nur ein Anhaltspunkt sein fiir die Gréfenordnung
sein; von den Erwerbstdtigen Ende 1989 (9,45 Mio.) wurden die
Arbeitslosen (642.000), die Pendler (200.000), die erwerbsfdhigen
Ubersiedler (265.000), die Bezieher von Vorruhestands- - und
Arbeitsiibergangsgeld (325.000) sowie die Teilnehmer an
Arbeitsbeschaffungsmapfnahmen (20.000) wund die Hdlfte der
Kurzarbeiter (898.000) abgezogen. Kurzarbeiter sind etwa zur
Hdlfte den Arbeitslosen zuzurechnen sind.
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Wdhrungsreform 1948 und Wdhrungsunion 1990

1. Industrielle Produktion
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Hinter dem Einbruch im Niveau von Wirtschaftsleistung und Be-

schdaftigung mag sich allerdings ein notwendiger Strukturwandel

hin gu modernen Wirtschaftszweigen verbergen. In den Jahren nach
der Wirtschafts- und Wiahrungsreform 1948 war die Anderung im
Produktionsniveau mit einer raschen Bereinigung der strukturellen
Verzerrungen der Nachkriegszeit einhergegangen, insbesondere mit
einer Abwanderung von . Beschaftigten aus der kiinstlich aufge-
bldhten Landwirtschaft und einigen Luxusgiiter-Sektoren in andere
Bereiche. Der blofle Augenschein zeigt, dafl in den neuen Bundes-
landern 1990 bei kundennahen Dienstleistungen (Banken, Versiche-
rungen, Einzelhandel, Kfz-Werkstdtten) wohl eine rasche Entwick-
lung hin zum westdeutschen Standard begonnen hat. Auch die hohe
Zahl von 227.000 Gewerbeanmeldungen in den ersten zehn Monaten
1990 (bei nur 16.500 Abmeldungen) deutet auf eine

marktwirtschaftliche Dynamik hin,17)

obwohl unklar ist, in
welchem Umfang es sich um reine Ummeldungen handelt. Das Gesamt-
bild ist dennoch diffus. Wird die westdeutsche Sektoralstruktur
der Beschdftigten als - zugegebenermafen nur beschrédnkt aussage-
fdhiger - Vergleichsmaf3stab genommen, so hdtte die Beschdftigung
in der ostdeutschen Bauwirtschaft leicht zunehmen mﬁssen;lS) wird
der ostdeutsche Nachholbedarf in diesem Sektor beriicksichtigt, so
ware sbgar eine krdaftige Expansion zu erwarten gewesen.
Stattdessen ist der Riickgang der Beschdftigung in diesem Sektor
(mit -~25,4 vH im Oktober 1990 gegeniiber dem Vorjahresdurch-
schnitt) sogar noch gré6fer gewesen als im Durchschnitt der drei

anderen grofien Sektoren, fiir die Zahlen vorliegen (-22,8 vH).lg)

17) Gemeinsames Statistisches Amt (1990a).

18) von 6,1 auf 6,6 vH der Beschdftigten bei v&lliger Anglelchung
an westdeutsche Verhaltnlsse Siebert (1990a), S. 35.

19) Industrie -23,2 vH; Verkehr, Post, Fernmeldewesen -15,2 vH;
Handel -25,8 vH; Gemeinsames Statistisches Amt (1990a). Gemessen
an westdeutschen Verhdltnissen wdre im Handel sogar ein
deutlicher Anstieg der Beschdftigtenzahlen zu erwarten gewesen;
allerdings diirfte der iliberdurchschnittliche Riickgang der abhéangig
Beschdftigten in diesem Bereich durch die zunehmende Zahl von
Selbstdndigen zumindest teilweise wieder ausgeglichen werden. Die
Abgrenzung der Sektoren in den verschiedenen Quellen (Siebert,
Gemeinsames Statistisches Amt) stimmt nicht genau iberein.
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Auch innerhalb der Industrie ist ein systematischer Strukturwan-
del nur schwer zu erkennen. Alle =zehn ‘Sektoren der Industrie
verzeichnen ausgepridgte Produktionsriickgdnge zwischen 38,1 vH
(Maschinen- und Fahrzeugbau) und 69,9 vVH (Metallurgie), der
Durchschnitt 1liegt bei 51,4 vH.%0) Relativ am besten gehalten
haben sich bisher die Sektoren,21) die einen vergleichsweise
grofen Teil ihrer Produktion in die Partnerstaaten des (dama-
ligen) Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe liefern und die
deshalb nach der Wiahrungsunion in besonderem Mafle von den di-
~ rekten Subventionen profitierten, mit denen die Bundesregierung
einen abrupten Zusammenbruch der traditionellen und vertraglich
vereinbarten Lieferbeziehungen vermeiden wollte. Dieses Muster
legt den Schluf nahe, daf das Profil des sektoralen Strukturwan-
dels im Beitrittsgebiet bisher mehr durch politische Weichen-

stellungen als Bkonomische Faktoren bestimmt wird.

Ob durch die Modalitdten der Wdhrungsunion die Stabilitdt der DM

gefdhrdet wurde, 1l&dBt sich noch nicht abschlieflend beurteilen.
Insgesamt ist die DM-Geldmenge M3 mit der Wdhrungsunion um 14,5
vH gestiegen (um 178 Mrd. DM, Deutsche Bundesbank 1990, S. 4%*),
wdhrend sich das Produktionspotential des DM-Wahrungsgebietes
durch den Beitritt'der DDR in der Groéfenordnung von etwa 8vH
erhéhte. Diese Differenz stellt ein gesamtdeutsches Inflations-
potential dar. Ob es mit den Modalitdten der Wahrungsunion
immerhin gelungen ist, den Geldiberhang in der DDR zu vermindern,
14Bt sich kaum abschatzen. Da fiir Vermdgenswerte ein schlechterer

Kurs galt als filir laufende Zahlungen, kann die Wahrungsunion zwar

20) Oktober 1990 im Vergleich =zum Vorjahresmonat. Die einzige
Ausnahme ist die Wasserwirtschaft ( -3,6 vH), die jedoch eher als
von der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung weitgehend unabh&dngige
kommunale Dienstleistung gelten kann; ein &hnlicher Grund dirfte
fir den unterdurchschnittlichen Riickgang in der Energie- und
Brennstoffindustrie gelten ( -41,5 vH); der Anteil des Umsatzes
im Beitrittsgebiet am Gesamtumsatz dieser beiden ostdeutschen
‘Branchen betrdgt jeweils 99,2 vH. Gemeinsames Statistisches Amt
(1990a, b).

21) Neben dem Maschinen- und Fahrzeugbau vor allem der Bereich
Elektrotechnik, Elektronik, Gerdtebau (- 43,6 vH).
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einerseits als eine echte Wéhrungsreform interpretiert werden.
Andererseits mag‘es sein, daf gerade der Kurs von 1l:1 fiir lau-
fende Zahlungen zum dramatischen'Produktionsrﬁckgang beigetragen
hat, so daf das MiBverhdltnis zwischen Geldvermdgen und Sozial-
produkt trotz des unterschiedlichen Umstellungssatzes fiir Be-
sténde und laufende Zahlungen bestehen blieb. Allerdings diirfte
eben dieser Riickgang der Beschidftigung dafiir sorgen, daf manche
unfreiwillig gebildeten Geldvermdégen doch nicht aufgeldst,
sondern Jjetzt als freiwillige Vorsorgeersparnisse gehalten
werden. Auf’ jeden Fall wurde der ostdeutsche Geldiliberhang durch
die Wadhrungsunion auf ein weit gr&feres Wéhrungsgebiet verteilt.
Mit einer entsprechend dosierten Geldpolitik in der Folgezeit
diirfte es der Bundesbank gelingen, diesen gemessen an der ge-
samtdeutschen Geldmenge recht geringen Uberhang abzusaugen, bevor
er sich in einer merklichen Beschleunigung des Preisauftriebs

niederschléagt.

Die Liicke zwischen Einkommen und Produktivitat, zwischen Ver-
brauch und- Produktion im Beitrittsgebiet wird durch umfangreiche

6ffentliche Transfers sowie durch Kredite geschlossen, die

Transfers gleichkommen. Der Fehlbetrag der &ffentlichen Haushalte
"im Beitrittsgebiet betrug vorldufigen Schdtzungen zufolge in den
ersten sechs Monaten nach der Wahrungsunion etwa 70 Mrd. DM22),
das entspricht - grob geschdtzt - gut 70 vH des ostdeutschen
Bruttoinlandsprodukts in diesem Zeitrdum. Dabei ist 2zu berick-
sichtigen, daff etwa ein Drittel des ostdeutschen BIPs, n&dmlich
der Staatsverbrauch, nur deshalb iliberhaupt entstehen konnte, weil
er nahezu vollstdndig aus westdeutschen Transfers finanziert

wurde.

Die Haushaltsdefizite der o&ffentlichen Hand, in denen sich die

umfangreichen Transfers niederschlagen, stehen 1in auffdlligem

22) Schatzungsweise 43,9 Mrd. DM Ubertragungen und 27,9 Mrd. DM
Kreditaufnahme; Boss (1990). Diese Betrdge enthalten nicht die
von der Treuhandanstalt verblirgten Liquiditdtskredite  fir
ostdeutsche Betriebe.
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Kontrast zu den westdeutschen Budgetﬁberschﬁssén unmittelbar nach
der Wihrungsreform von 1948. Allerdings wire es falsch, die
derzeitigen Fehlbetrdge der &ffentlichen Haushalte v&llig als
Staatskonsum abzubuchen. Zumindest in dem Mafe, wie sie fir
.produktive Investionen genutzt werden, auch fiir Investitionen in
das Humankapital der Verwaltungsmitarbeiter, legen sie die Basis
fir einen spdteren Anstieg von Wirtschaftsleistung und Steuer-
einnahmen. Dem in 42 Jahren erworbenen Ansehen der DM und dem in
dieser Zeit erarbeiteten Wohlstand des Westens ist es zu verdan-
ken, daP jetzt diese Transfers méglich éind, ohne das. Vertrauen

der internationalen Anleger in die DM zu erschiittern.

4. Ursachen der Krise: Westdeutschland 1948, Polen 1990 und
Ostdeutschland 1990 im Vergleich

Beim Blick auf den wirtschaftspolitischen Gehalt der west-
deutschen Wahrungsreform von 1948 und der Wahrungsunion wvon 1990
wird nicht unmittelbar ersichtlich, weshalb die Entwicklung
anschliepend so unterschiedlich verlief. Entgegen dem  ersten

Anschein war die Ausgangslage 1948 jedoch weit vielversprechender

als 1990. Denn gerade weil die wirtschaftliche Situation 1948
noch durch das Nachkriegselend gekennzeichnet wurde, gab es
damals ein Potential fir rasche Produktionszuwdchse. Das Problem
der Zeit bis Mitte 1948 war kein Mangel an produktiv nutzbarem
Sach- oder Humankapital, sondern eine absurde Unterauslastung der
vorhandenen Kapazitdten. Im ersten Halbjahr 1948 produzierten die
Unternehmen nur rund =30 vH dessen, was dieselben Unternehmen mit
in etwa demselben Bestand an Kapital, Technologie und Arbeits-
krdften vier Jahre vorher hergestellt hatten. Westdeutschland
verfligte 1948 iber einen fiir damalige Verhdltnisse hochmodernen
Kapitalstock. Und trotz aller Probleme waren die ersten drei
Jahre nach Kriegsende im Investitionsgliterbereich immerhin fiir
die Re-Konversion von der Riistungsproduktion auf dié Herstellung
ziviler Kapitalgliter genutzt worden. Als sich nach der Wirt-

schafts- und Wahrungsreform das Produzieren wieder 1lohnte,
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23) im zweiten

reichten relativ geringe Reparaturinvestitjionen
Halbjahr 1948 wieder aus, um grofe Teile des Sachkapitalbestandes
‘und der ebenfalls hochmodernen Infrastruktur wieder
funktionsfdhig 2zu machen, der Auslastungsgrad der Kapazitdten
konnte sich schrittweise normalisieren. Die ersten zwei bis drei
Jahre - des' westdeutschen: "Wirtschaftswunders" waren in diesem
Sinne iiberwiegend eine Riickkehr zum Normalzustand.

In der dqmaligen DDR und den anderen ehemals sozialistischen
Staateﬂ-gab es dagegen 1990 wederfeinen‘hochmodernen‘Kapitalbe—
stand noch eine leistungsfahige Infrastruktur, die nur wieder
ausgebessert werden muften. Trotz der Vorteile des Ubergangs vom
umstdndlichen Tauschhandel zur multilateralen Geldwirtschaft und
vom Plan zum Markt bestand nie die Chance, mit geringen Repara-
turinvestitionen grofe Prodﬁktionszuwéchse‘ zu erzielen. Dazu

kommen drei schwerwiegende institutionelle Handicaps:

(1) Wéhiend der nationalsozialistischen Herrschaft und in der
Nachkriegszeit waren die Unternehmen im Privatbesitz verblieben.
Obwohl ihre Befugnisse eingeschrankt waren, hatte es weiterhin
" Unternehmer gegeben, die den Kapitalwert ihres Betriebes mehren
wollten, nicht nur reine Verwalter von Staatsbetrieben. Wegen der
Dominanz des Staatseigentums und des hohen Monopolisierungsgrades
in der damaligen DDR und anderen postkommunistischen Staaten
konnte Mitte 1990 nicht damit gerechnet werden, daf die Betriebe
ebenso rasch und elastisch auf Marktsignale reagieren wiirden wie
in Westdeutschland nach dem Juni 1948.

(2) Trotz einiger allierter Eingriffe in die westdeutschen
Eigentumsverhdltnisse (unter den Stichworten Entmilitarisierung
“und Entmonopolisierung24)) war in der Nachkriegszeit die Unsi-

cherheit Uber die kiinftigen Eigentumsrechte gering. Als Folge der

23) Gut 7 Mrd. DM, rund 20vH des BSP, also eine durchschnittliche
Investitionsquote. ‘

24) Fiir einen kurzen Uberblick siehe Wallich (1955), S. 377-384.
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umfassenden Enteignungen in der sowjetischen Besatzungszone und
der DDR sind die Eigentumsrechte in den neuen Bundesldndern
vielfach ungeklédrt; obwohl dieses. Problem frithzeitig erkannt
wurde, enthdlt auch der Staatsvertrag iiber die Wdhrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion keine eindeutigen - und mit Sicherheit

gerichtsfesten - Regelungen.

(3) Zudem waren in Westdeutschland auch in der Nachkriegszeit die
wesentlichen Institutionen einer auédifferénzierten Marktwirt-
schaft erhalten  geblieben, von eingespielten und bewdhrten
Gesetzen zur Unternehmsverfassung bis hin zum Bankwesen sowie den
auf eine Marktwirtschaft zugeschnittenen Buchfiihrungsregeln und
-gewohnheiten. Der Marktwirtséhaft der ' zwanziger und friihen
dreiffiger Jahre war lediglich ein System der Zentralverwaltung
ibergestiilpt worden; als dieses System mit den Reformen vom Juni
1948 beseitigt wurde, kam darunter eine voll funktionsfahige
Marktwirtschaft zum Vorschein, mit deren Spielregeln und Abl&dufen
die,Wirtschaftssubjekte noch vertraut waren. Ahnliches gilt fiir
die staatliche Verwaltung, die 1948 nach nur zwdlfjdhriger
‘Befehlswirtschaft wieder relativ problemlos. an ihre friihere

Praxis ankniipfen konnte.

Wegen dieser Ausgangslage war 1990 nach Jjahrzehntelanger.. Zen-
tralverwaltungswirtschaft wohl eine Phase der schwierigen Neu-
orientierung zu erwarten. Dazu kommt, daf in Ostdeutschland nach
54 Jahren nationalsozialistischer und kommunistischer Planwirt-
schaft wesentlich grdfere Verzerrungen der Produktionsstruktur
und des Lohngefiliges: zu iiberwinden waren als 1948 im Westen.
Allerdings sollte im Fall eines ehemals sozialistischen Landes
wie der ehemaligen DDR nicht der gesamte Riickgang der Produktion
als negativ eingestuft werden, da einige der vorher produzierten
Giter - insbesondere der Kapitalgiiter - keinen &konomischen Wert

besessen hatten.

Diese gravierenden Strukturprobleme sowie der Mangel an
marktwirtschaftlichen Kenntnissen und Institutionen k&nnen jedoch
keinen Riickgang der Produktion um i{iber 50 vH erkldren. Das zeigt

der Vergleich mit der Entwicklung in Polen (Tabellé 1), das bei
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Tabelle 1: Zwei Ubergdnge zur Marktwirtschaft- _
Polen und die Ex-DDR (Anderungen zum Vorjahreszeitraum in vH)

IV

Polen Ex-DDR
Industrieproduktion - 21,0 (a) - 51,4 (b)
Beschaftigung (c) . - 3,0 (4d) - 24,9
Arbéitslosenquote (c, in vH)‘ 7,0 17,3 (e)
‘Exporte (f) + 17,2 (g,h) - 15,9 (i)
Importe (f) - 30,2 (g,h) 4 40,7 (i)
Handelsbilanzsaldo (f,7) + 3070  (q) - 6154 (k)

(a) September, Staatssektor -24,3, Privatsektor geschdtzt; (b)
Oktober; (c) Dezember; (d) grob geschatzt; (e) inkl. die H&lfte
der Kurzarbeiter; (f) ohne Staatshandelsldnder, mit inner-
deutschem Handel; (g) Januar-Juli; (h) preisbereinigt; (i) Juli-
Oktober; effektive Preise; (j) Anderung des Saldos in Mio. DM;
(k) April-QOktober.

- Quelle: PlanEcon (1990a,b); Deutsche Bundesbank (1990); Economist
Intelligence Unit (1990); eigene Berechnungen.

seinem Ubergang zur Marktwirtschaft mit den gleichen Verzerrungen -
und institutionellen Handicaps konfrontiert war wie Ostdeutsch-
‘land. Zum Jahresbeginn 1990 ist in Polen ein umfassendes Reform-
padket aus makrodkonomischer Stabilisie:ungvund mikrodkonomischer
. Liberalisierung in Kraft getreten. Die polnische Wiahrung wurde
auf den vorherigen Schwarzmarktkurs abgewertet, die Inlanderkon-
vertibilitdat filir Leistungsbilanztransaktionen eingefiihrt; Zd&lle
traten an die Stelle mengenmdfiger Handelshemmnisse. Aus zwel
Griinden wédre fiir den Systemwechsel in Polen ein gréferer Produk-
" tionsriickgang als in der ehemaligen DDR zu vermuten gewesen: (i)
Polen konnte nicht auf westliche Transfers hoffen, die wichtige
Teile der ostdeutschen Produktion stiitzen. (ii) Wahrend das
makrodkonomische Problem fiir die damalige DDR nur eine relativ
kleine Rolle spielte und mit der Wahrungsunion schmerzlos gel&st
wurde, mufte Polen bei seinem Ubergang zur Marktwirtschaft
gleichzeitig eine Hyperinflation stoppen, die Ende 1989 eine

Jahresrate von etwa 600 vH erreicht hatte. Weil
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Inflationserwartungen, die sich im Zeitablauf aufgebaut haben, im
Regelfall nicht sofort gebrochen werden konnen, gehen derartig
drastische Antiinflationsprogramme typischerweise mit einer
scharfen Rezession einher. Obwohl sich fiir Polen also Transfor-
mations- und Stabilisierungskrise. kumulierten, sank die indu-
strielle Produktion bis Mitte 1990 nur um knapp 30 vH unter den
Vorjahreswert, seitdem hat sich der Output der Staatsbetriebe
wieder stabilisiért, wdhrend der urspriinglich kleine Privatsektor
schnell wédchst. Anders als in den neuen deutschen Bundeslédndern
eilt der résqhe Anstieg der polnischen Hartwahrungsausfuhten den
Importen weit voraus; der Handelsbilanziiberschuf in konvertibler
Wdhrung stieg von 368 Mio. Dollar in den ersten sieben Monaten
des Jahres 1989 auf 2477 Mio. Dollar im entsprechenden Zeitraum
1990 (PlanEcon 1990b, S. 3, diese Zahl beinhaltet auch den
Hartwdhrungshandel mit RGW-L&ndern). Die Umorientierung vom Ost-
auf den Westexport machte deutliche Fortschritte; die polnische
Nettoauslandsverschuldung in konvertibler Wdhrung und in Rubel
- ging im ersten Halbjahr 19901 zuriick, von 39,3 auf 38,2 Mrd.
Dollar und von 5,3 auf 2,0 Mrd. Rubel (PlanEcon 1990b, S. 28).

Der wesentlich gr&fere Einbruch der Produktion in Ostdeutschland
erscheint auf dem ersten Blick um so iberraschender, als den.:
neuen Bundesldndern Mitte 1990 sogar einige wesentliche Vorteile
zugufe kamen. Ostdeutschland mufite 1990 weder eine neue Wiahrung
schaffen noch ein diskreditiertes Geld stabilisieren. Die neuen
Bundeslénder konnten das bewdhrte Geld, die erprobte Wirt-
schaftsordnung und ‘vor allem auch die politische Stabilit&dt der
Bundesrepublik iibernehmen; anders als Polen 1990 und West-
deutschland 1948 konnte das Beitrittsgebiet in grofiem Umfang
westlichen Sachverstand einschlieflich westlicher Administratoren
importieren, mit der deutschen Einheit wurde das Problem der
DDR-Auslandsschulden de facto geloGst.

Zwel Grinde konnen dazu beitragen, die vergleichsweise schlechte
Wirtschaftsentwicklung in den neuen Bundesldndern zu erkldren:

(1) Mitte 1990 ibernahm die damalige DDR nicht die westdeutsche

Wirtschaftsordnung von:¢l948, sondern eine Ordnung, die in der
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Zwischenzeit durch eine. Vielzahl von-neuen Regulierungen .ergdnzt.
worden war. Liberale Okonomen hatten diese Fesseln der Markt-
wirtschaft immer wieder kritisiert, nicht zuletzt deshalb, weil
sie die Mobilitdt der Arbeitskrédfte einschrdnken, den Investoren
unnétige Kosten aufbiirden und den Strukturwandel behindern. Die
Qpchentwickelte Industrie~ und Dienstleitungsgesellschaft West-
deutschlands kann sich diese Regulierungen mdglicherweise lei-
sten; die weit weniger fortgeschrittene Wirtschaft der ehemaligen
"DDR wird mit diesem hohen Regulierungsstandard jedoch offenbar
tiberfordert, der zudem einen grofien und unéewohﬁten Verwaltungs-
aufwand in Betrieben und Behérden‘verursacht.2§) Diese Flexibi-
litdtshindernisse fallen fiir Ostdeutschland vor allem deshalb
viel stirker ins Gewicht als fiir Westdeutschland, weil der
Ubergang zur Marktwirtschaft und zu einer modernen Wirtschafts-
struktur eine Ausnahmesituation ist. Sie erfordert eine grofan-
gelegte Umsetzung von Arbeitskrdften, hohe Investitionen und
einen raschen Strukturwandel, also genau die Flexibilit&gh die
diese Regulierungen einschrédnken. Polen kann sich dagegen einen
liberaleren Regulierungsstandard schaffen.

(2) Noch schwerer wiegt, daP die Wettbewerbsfdhigkeit der DDR- |
Betriebe von den Konditionen der Wahrungsumstellung entscheidend
beeintrachtigt wufde, speziell vom Umstelluhgskurs von 1l:1 fiir
"alle laufende Zahlungen einschliefflich der L&hne. Bei der Frage
nach einem sinnvollen Umstellungskurs sind weder der alte DDR-
‘offizielle Wechselkurs von 1:1, der fast nur fiir den Reiseverkehr
und die Abrechnung ﬁit staatlichen Stellen aus dem Westen galt,
noch der friihere freie Kurs auf dem westlichen Residualmarkt
(etwa 7:1) mafgeblich. Zu vergleichen sind die Produktionskosten
fiir handelbare Giiter, also fiir die Giiter, bei/deneﬁ sich ost-
deutéche Anbieter mit der Offnung der ‘Grenze' gegehﬁber der

westdeutschen und internationalen Konkurrenz behaupten miissen. Um

- 25) Sachsen-Anhalts Wirtschaftsminister Horst Rehberger bringt
diesen Unterschied zu 1948 auf den Punkt: "Es hdtte nie ein
Wirtschaftswunder gegeben, wenn das heutige Planungsrecht schon
damals gegolten hdtte". Handelsblatt, 09.01.1991.
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eine DM im West-Export =zu verdienen, hatten die DDR-Anbieter
unter planwirtschaftlichen Bedingungen 4,4 Mark der DDR aufwenden
miissen;zs) da sie auf den Westmirkten im Wettbewerb mit west-
lichen Anbietern standen, konnte dieser Wert als Wechselkurs
gelten, der auch die Qualitdtsunterschiede zwischen westlichen
und Ostlichen Produkten widerspiegelt. Allerdings war dieser Kurs
durch das Bemilhen der DDR in den spaten 80er Jahren, mit einem
forcierten Export.eine Umschuldung der Auslandsverbindlichke&jiten
zu vermeiden, nach unten verzerrt. Beriicksichtigt -man die be-
/triebliche Effizienzgewinpe, die mit einem ﬂbergang zur Markt-
wirtschaft bereits kurzfristig mdglich werden, und bereinigt man
die DDR-Produktionskosten fiir Industriegiiter um die besonderen
Abfiihrungen an den Staatshaushalt, die mit dem 0l1. Juli entfielen
(und durch westdeutsche Transfers ersetzt wurden), so wdre ein
- Umstellungskurs von 2 Mark der DDR zu 1 DM realistisch gewe-
éen.27) Ein Kurs von 2:1 fiir laufende Zahlungen hatte in Verbin-
dung mit einer Teuerungszulage zum Ausgleich der héheren Preise
fiir Giliter des Grundbedarfs keineswegs zu einem geringeren Le-
bensstandard als vorher fiir Arbeitnehmer, Renter und andere
BevSlkerungsgruppen gefiihrt. Denn bei niedrigen Produktionskosten
wdren die ostdeutschen Giiter entsprechend billig geblieben, ihr
DM-Preis hdtte weit unter dem friiheren Preis in Mark der DDR
liegen konnen, auf den heimischen und auswdrtigen Madrkten wéren

diese billigeren Produkte stidrker prdsent gewesen.

Der tatsdchlich gewdhlte Kurs von 1:1 fiihrte demgegeniiber zu
einem deutlich liberhShten Kostenniveau in der damaligen DDR. Dazu
kam ein weiterer Anstieg der Bruttoldhne um rund zwei Drittel

(von 30 vH auf 50 vH des westdeutschen Niveaus in der DM=Mark der

26) 1980 hatte dieser Wert noch bei 2,4 Mark gelegen; DIW
(1990b). Der Riickgang dieses Kurses kennzeichnet den Niedergang
der DDR-Wirtschaft im Laufe der achtziger Jahre.

27) Dieser Vorschlag wurde meines Wissens Anfang Februar 1990
erstmals unterbreitet in Schmieding (1990c); fir eine
ausfihrlichere Begriindung siehe Schmieding (1990b); &hnliche
Vorschldge préasentierten spdter Siebert (1930b) und die Deutsche
Bundesbank. :
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DDR Rechnung) im Laufe des Jahres 1990 (Boss et al. 1990, S. 5).

Da fast alle Betriebe im Staatsbesitz waren, gab es kaum Privat-

unternehmer, die sich in den Tarifverhandlungen den Lohnforde-

‘rungen hdtten entgegenstellen ko&nnen; weil die Gewerkschaften

darauf vertrauen konnten, daf die negativen Folgen {iiberhShter
Léhne durch westliche Transfers abgefedert wirden, hatten auch
sie kein hinreichendes .Interesse, auf durchsetzbare Forderungen

zu verzichten. Wegen des iibergeordneten politischen Interesses,

- moégliche Stérungén der raschen Vereinigung der beiden deutschen’

- Staaten zu vermeiden, galt fiir die Wirtschaft im Beitrittsgebiet

insgesamt . eine "weiche Budgetrestriktion", die finanZiellen
Folgen wirtschaftspolitischer Entscheidungen konnten auf den
westdeutschen Steuerzahler {iiberwdlzt werden. So hat sich in den

néuen Bundeslidndern 1990 ein Lohnniveau herausgebildet, das in

‘keiner Beziehung zur derzeitigen Wertproduktivitdt der Arbeits-

krdfte steht. Da ostdeutsche Anbieter aber nach dem Kostenanstieg

keinen ausgeprdgten Preisvorteil gegeniiber der Westkonkurrenz

haben konnten, schlug der Qualitd@tsnachteil ihrer Waren voll zu

Buche; bei &hnlichen DM-Kosten und Preisen verschwanden die

ostdeutschen Gliter naturgemdf weitgehend aus den Regalen. Polen

hatte dagegen 1990 mit einer Strafsteuer fiir Nominallohnerhd-
hungen eine rigorose Lohnkontrolle in der Staatswirtschaft
durchgesetzt;-auch in Westdeutschland waren 1948 die L&hne erst
knapp fiinf Monate nach dem Ubergang zur Marktwirtschaft freige-

geben worden.

Nach der ostdeutschen Lohnkostenexplosion28) ist eine rentable
Produktion auf vielen existierenden Anlagen und mit der vorhan-
denen Infrastruktur im Beitrittsgebiet kaum méglich; die physisch

weiterhin nutzbaren Kapazitadten sind Skonomisch obsolet geworden.

28) Um wieviel sich die Lohne - gerechnet in konvertibler Wdahrung
- erhdht haben, ist bestenfalls ansatzweise abzuschdtzen. Nimmt
man den alten Durchschnittswechselkurs wvon ¢,4:1 als Basis,
bereinigt man die L&hne um die speziellen Lohnzusatzkosten
(insbesondere den Beitrag fiir die gesellschaftlichen Fonds), die
Mitte 1990 entfielen, und rechnet man den Nominallohnanstieg
(M=DM) dazu, ergibt sich etwas mehr als eine Vervierfachung der
Léhne.
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in einigen Fdllen sind bestehende Anlagen auch wegen der schdr-
feren Gkologischen Standards nicht mehr zu nutzen. Uberall dort,
wo westliche Transfers die Liicke zwischen Lohn und Produktiv%ét
nicht unmittelbar ausgleichen, bleibt kaum eine andere Mdglich-
keit, als Ijene Betriebe -zu schlieffen und jene Arbeitskrdfte zu
enitlassen (bzw. auf Kurzarbeit Null zu setzen), die der véllig
Uberhéht angesetzten Produktivitdtsnorm nicht geniigen. Oftmals
treten Beschidftigungsidnderungen erst mit zeitlicher Verzdgerung
auf. Selbst wenn die Produktion sich stabiiisier.gn sollte, diirfte .
aer Abbau dér Beschdftigung noch fiir einige Zeit weitergehen.
Entsprechend dem Produktionsriickgang sind auch die Steuerein-

nahmen im Beitrittsgebiet derzeit gering.

Okonomisch wire es sinnvoll gewesen, das Ziel des Aufholens der
.ostdeutschen Wirtschaft gegeniiber dem Westen mit einem Prozef der
"schdopferischen Zerstdrung" zu erreichen, bei dem das Alte
entweder selbst modernisiert oder aber vom bereits aufstrebenden
Neuen verdrdngt wird. Dies ist in etwa der Weg der anderen
ehemals sozialistischen Staaten. Wie der scharfe Einbruc}% der
ostdeutschen Produktion vermuten 1&ft, fithrt der fiir die neuen
Bundesldnder gewdhlte Weg jedoch dazu,’ daPf sich nur in ver-
gleichsweise wenigen F&dllen die Modernisierung des Vorhandenen
lohnt wund dafy} relativ viele bestehende Produktionskapazitdten
unréntabel geworden sind, bevor der Aufbau moderner Anlagen init
entsprechend hoher Produktivitdt auch nur beginnen konnte. Den
Zeitraum =zwischen dem raschen Zusammenbruch vieler bestehender
Betriebe und dem spdteren Produktionsbeginn in den neu aufzu-
bauenden Unternehmen erleben die neuen Bundesldndern als schwere
wirtschaftliche Anpassungskrise. Da die Modernisierung der
ostdeutschen Wirtschaft {iiber einen weitgehenden Neuaufbau von
Produktionskapazitdten erfolgen muf3, fallen 'die administrativen
Handicaps, die vor allem Investitionen und den Aufbau neuer
Unternehmen erschweren, in den neuen Bundeslindern uhgliicklich-

erweise besonders stark ins Gewicht.

Die Wahrungsunion zum Kurs von 1:1 kommt, Okonomisch gesehen,
einer deutlichen {Uberbewertung der ostdeutschen Wertschépfung

gleich. Interessanterweise ist dies fiir sich genommen zwar ein
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.Unterschied zu Polen 1990, aber nicht zu Westdeutschland 1948.
. Auch damals war der Aufenwert der neuen Wahrung mit 3,33 DM pro
‘Dollar bis September 1949 und dann 4,20 DM pro Dollar zundchst
deutlich ﬁberhéht.zg) Allerdings spielte dies in der damaligen
Sonderlage, in der mit relativ geringen Reparatur- und Erweite-
rungsinvestitionen échnelle Produktivitdtszuwdchse ﬁéglich waren,
keine grofe Rolle. Gegeniiber den Wahrungen der westeuropéischen
Lidnder, also der wichtigsten Absatzmdrkte fiir westdeutsche Glter,
war die Uberbewe;tung nicht sehr ausgeprédgt; gegeniiber dem Dollar
fiel die kréftige Uberbewertung der DM - und der anderen europi-
ischen Wdhrungen - kaum ins Gewicht, da der Anteil der west-
. deutschen Exporte in den Dollarraum 1950 nur 1,1 vH des 'BSP
betrug. Bei raschen Produktivitdtsfortschritten und nur maﬁlgen
Inflationsraten baute sich die Uberbewertung der DM gegenuber den
europdischen Wahrungen bereits etwa 1951 und gegeniiber dem Dollar
etwa Mitte der filinfziger Jahre ab, der Auflenhandel wurde immer
weiter liberalisiert. Demgegeniiber trifft die Uberbewertung heute
im Fall der neuen Bundesldnder, die sich’vdllig zum Weltmarkt
gedffnet haben, die gesamte Produktion interregional handelbarer
Gliter. '
Die wichtigsten Unterschiede zu 1948 - und zu Polen - ergeben
sich wohl letztlich aus den Einkommenshoffﬁungeh und der Mobili-
tdt der Menschen in den neuen Bundesladndern. 1948 richtetéen sich
die Anspriiche der Menschen darauf, mit einer sinnvollen Weichen-
stellung die MOglichkeit fiir einen allmihlichen Aufstieg aus dem
Nachkriegselend aus eigener Kraft zu erhalten. 1990 orientierten
sich die materiellen Hoffnungen der Menschen im Beitrittsgebiet
verstdndlicherweise nicht nur an den ef@eneh gegenwdrtigen
Produktionsméglichkeiten, sondern zum Teil auch am Einkommensni-
veau im Westen Deutschlands, der nach dem Fall der Mauer fir
jedermann leicht erreichbar geworden war. Und anders als 1948

stand 1990 mit Westdeutschland ein Nachbar bereit, um eine Liicke
N )

v

O
29) Siehe die Angaben {iber die Ziliricher Freimarktkurse in den
Jahresberichten der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich.
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zwischen gewachsenen Anspriichen und noch geringer ProduKtjvitdt

«durch Transfers zu schliefen.

Als Hauptargument fiir den Kurs von 1l:1 fiir laufende Zahlungen
wurde und wird angefiihrt, daf mit hohen Ldhnen die Abwanderung
von Arbeitskrédften aus dem Beitrittsgebiet gebremst werden misse,
auch wenn dies zu Lasten der Wettbewerbsfdhigkeit der Be&riebe
gehen sollte. Nach der Offnung der Mauer habe sich ein Dilemma
zwischen dem Erfordernis produktivitdtsgerechter Lohnkosten und
einer drohenden Massenauswanderung ins westdeutsche Hochlohnge-

‘biet ergeben. Diese Argumentation ist jedoch nicht stichhaltig:

(1) Es ist unklar, ob das ungewShnlich grofe Arbeiﬁsplatzrisiko

in Ostdeutschland, das jetzt durch die Kluft zwischen L&hnen und
Produktivitdt verursacht wird, nicht sogar einen gréferen Wande-
rungsanreiz darstellt als eine zusdtzliche Differenz im Lohnni-
veau. Bezeichnenderweise hat die Zahl der Ubersiedler nach dem
Stichtag der Wahrungsunion zum Wunschkurs 1;1 nicht abgenommen,

sondern sich deutlich erhoht.

(2) Ein realistisches Niveau der TariflShne h#tte natiirlich auch

eine grofe Lohnspreizung zugelassen. Fir Arbeitskrdfte, deren

Qualifikationen auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt besonders
gefragt sind, hatte der Effektivlohn entsprechend ihrer Wertpro-
duktivitdt schnell weit iiber den Ausgangswert steigen kénnen. Fiir

sie hiatte es dann keinen Wanderungsanreiz mehr gegeben.

(3) Wenn es darum geht, auch die Arbeitskrdfte in ihrer ost-
deutschen Heimat 2zu halten, die im Westen eine grdfere Produkti-
vitdt entfalten koénnten als daheim, sind Lohnerh&hungen der
falsche Weg zum Ziel. Angesichts des innerdeutschen Produktivi-
tétsgefélles gibt es gute politische Argumente dafiir, den
Menschen in den neuen Bundesldndern ein Einkommen zu ermdglichen,
dap die derZeitige Wertproduktivitét ihrer Arbeit spilirbar {iiber-
steigt, um die Ost-West Wanderung einzugrenzen. Ein iiberhdhtes

Lohnniveau ist aber eine sehr ineffiziente Form der Bleibeprimie,

da es die Rentabilitadt der Produktion beeintrdchtigt und somit
das verteilbare Sozialprodukt schmdlert.
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Festzuhalten ist, daB bei L&sungen, die nicht zu einer Lohn-
kostehéxplosion und damit zum einem Einbruch der Produktion
gefilhrt hatten, im  Beitrittsgebiet selbst mehr Einkommen ent-
standen wdren. In diesem Fall hitten wesentlich geringere Trans-
fers ausgereicht, - um das gléiche Verbrauchsniveau in den neuen
Bundesldndern . zu erreichen; bei gleicher HShe von West-Ost
- Transfers hatte in den. neuen Bundesl&ndern mehr_konsumiﬁrt und

mehr investiert werden konnen, als es Jjetzt der Fall ist.

‘5. Lésungsstrategien fiir die kurze und die lange Frist

" Die Uberlegungen zur kiinftigen Wirtschaftspolitik fiir die neuen

Bundeslidnder beruhen auf zwei plausiblen Vermutungen:

(1) Einkommen uﬁd Produktion werden fiir einige Zeit entkoppelt
bleiben. Fiir diese Annahme sprechen das politische Streben nach
einer Einheitlichkeit der Lebensverhdltnisse zwischen alten und
‘neuen Bundesldndern sowie das Verhalten der Gewerkschaften, die
ih Ostdeutschland mehr iiber blofe Zeitpldne filir die weitere
Angleichung der L&hne an das Westniveau als iiber das Verhdltnis
zwischen Lohn und Produktivitdt vor Ort verhandeln. Die Gesamt-
summe aus Arbeits- und Sozialeinkommen pro KXopf dirfte sich
deshalb nahezu. unabhdngig von der derzeitigen Wertprodukti&itét
der Arbeitskrédfte rasch dem Westniveau anndhern. Die.Einkommén
kénnen damit de facto als exogen determiniert gelten (vgl. Klodt
1990). Eine rationale Wirtschaftspolitik 'sollte darauf abzielen,
den Anteil der Einkommen aus eigener Wertschépfung'méglichst hoch
und den der Sozialeinkommen, also dér West-Ost-Transfers ein-
schlieflich der betrieblichen Subventionen, mbglichst gering zu
halten. ' ~ -

(2) Langfristig gesehen sind die Perspektiven fﬁf die Wirtschaft
in den neuen Bundesldndern gut. In der Mitte des zusammenwach- .
-senden Europas wird sich dieser Téil Deutschlands nach der
" Uberwindung der Anlaufschwierigkeiten wohl als ausgezeichneter
Investitionsstandort anbieten. Nach einem Prozef des Aufbaus

neuer Produktionsstdtten, der Modernisierung der Infrastruktur,
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des Einilibens einer marktwirtschaftlichen und- rechtsstaatlichen
Verwaltungspraxis und des Erlernens neuer Fertigkeiten diirfte
auch die wirtéchaftliphe Eigenleistung im Beitrittsgebiet wieder
rasch steigen und sich dém Niveau im. Westen Deutschlands anna-
hern. Die Wirtschaftspolitik muf also darauf abzielen, die
wirtschaftlichen Kosten - sowie die mengchlichen Note ~ der Zwi-
schenzeit zu begrenzen. \

Das Problem in den neuen Bundesldndern ist das zeitliche Mifver-
hdltnis zwischen dem schlagartigen Produktionsriickgang und dem
notwendigerweise zeitraubenden Neuaufbau. Damit gibt es fiir die
'Wirtschaftspolitik zwei voneinander unabhdngige Ansatzpunkte,
ndmlich (i) den kurzfristigen Produktionseinbruch zu begrenzen,
‘den Transferbedarf zu minimieren und die geleisteten Ubertra-
gungen méglichst‘effizient einzusetzen sowie (ii) den langfri-
stigen Anstieg der beschdftigungsneutralen Wertproduktivitdt zu
beschleunigen. 1In beiderlei Hinsicht ist die derzeitige Wirt-
schaftspolitik nur begrenzt effizient; sie k&nnte zudem neue
Verzerrungen des Wirtschaftsgefiiges verursachen.

(i) Da die Lohnstiickkosten als Folge der wirtschaftspolitischen
Weichehstellungen kiinstlich iiberhdht sind, wurden auch viele
Produktionen einzelwirtschaftlich wunrentabel, die richtig ge-
rechnet, also bereinigt um diese Kostenverzerrung, gésamtwirt-
schaftlich weiterhin vorteilhaft sind und deshalb eigentlich
(noch) nicht eingestellt werden sollten. Soll dieser ibermdafige
Produktionseinbruch begrenét werden, miissen die Lohnstiickkosten
geseﬁkt werden, durch direkte Subventionen oder die F8rderung des
Produktivitdtsfortschrittes (vgl. Klodt 1990). Langfristig kann
die Wertproduktivitat durch neue Investitionen, bessere Infra-
struktur und Verwaltungseffizienz sowie UmSchuiungen so zunehmen,
daB (nahezu) ebenso viele Arbeitskrdfte wie in der Ausgangssi-
tuation. beschdftigt werden konnen, und zwar zu Léhnen in Westhd-
he. Da die Steigerung der Wertproduktivitdt aber Zeit braucht,
kann dem Kurzfrist-Problem nur mit Lohnzuriickhaltung und/oder
Subventionen begegnet werden.
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Die Wirtschaftspolitik setzt derzeit allerdings auf die selektive
Subventionierung einzelner Bereiche und Sektoren;_némlich"insbe—
sondere des Staatssektors und der Betriebe, iiber deren Schicksal
die Treuhandanstalt noch nicht entschieden hat bzw. die von
dieser Staatsagentur als letztlich sanierungsfdhig angesehen
werden. Im Vergleich zu einer Gleichverteilung einer gegebenen
Transfersumme auf alle Sektoren besteht damit die Gefahr, daf die
Produktionsstruktur verzerrt wird. Weitere Transfers werden dafiir
eingesetzt, die sozialen Folgen des iberhShten Kostenniveaus
durch Arbeitslosen- und Kurzarbeitergeld sowie andere Soziallei-
stungen abzufedern. Die'opﬂimale Form der Transfers wiirde dagegen
an der Ursache des kurzfristigen Produktionseinbruchs ansetzen,
also an der allgemeinen Kluft zwischen Lohn und Produktivitédt.

Jede Subvention, ob es sich um die jetzigen'Selektiven und damit
verzerrénden Transfers oder um eine andere Form der Zuschiisse
handelt, kann ihren Zweck der Kostenentlastung natiirlich nur dann
erreichen, wenn sie nicht durch zus&dtzliche Lohnerhdhungen
aufgezehrt rwird. Despalb sollten Subventionen an ein klares

Ubereinkommen mit den Gewerkschaften iiber die Begrenzung der

Lohnforderungen gebunden werden. In Verbindung mit einem Abkommen
iber ein ,produktivitétsgerechteres Lohnniveau k&nnte der Staat
~dann in Ostdeutéchland einen allgemeinen Lohnzuschlag anbieten, -
déer sich in einer vorgegebenen Frist schrittweise auf Null ver-
mihdert; die anderen betrieblichen Sondersubyentionen in den
neuen Bundesldndern miiften entfallen. Damit wdren die Einkommen
der Beschdftigten hGher als die LOShne, die politische Vorgabe
einer Anndherung der Einkommen an das Westniveau wiirde zunichst
nicht durch héhere Lohnkosten erreicht, sondern ‘durch den
Staatszuschlag. In bezug auf die Wirtschaftsstruktur wére diese
Option im Gegensatz zur derzeitigen Vorgehensweise in etwa
neutral; da sie die Produktionskosten allgemein reduziert, konnte
in den neuen Bundeslindern mehr hergesiellt werdén, das Beschaf-
tigungsvolumeh wdre grdfer, die Ausgaben fiir Arbeitslosen- und
Kurzarbeitergeld sowie ahnliche.Sozialleistungen wdren geringer,
"das gleiche Einkommensniveau konnte in den neuen Bundesladndern
mit einer insgesamt geringeren Transfersumme erreicht werden. Je

mehr der Anstieg von Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit Null auf

-
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diese Art eingegrenzt wird, desto kleiner wird auch der Per-
sonenkreis sein, der einige Zeit nach dem Ausscheiden aus dem
Arbeitsprozef kaum noch in eine neue Stelle zu vermitteln sein

wird (Hysterese).

Ohne eine entsprechende Ubereinkunft mit den Gewerkschaf%en wiirde
" ein zeitweiser Lohnzuschlag aus der Staatskasse jedQch keine
Kostenentlastung garantieren; in diesem. Fall h&tte diese Optidn
keine sonderlichen Vorziige gegeniiber dem jetzigen Ansatz aus
selektiven Subventionen und grofien Sozialtransfers zur Abfederﬁng
des tibermdfigen Béschéftigﬁngsrﬁckganges; Gelingt es nicht, dem
Anstieg des Lohnniveaus zu begegnen, bleiben als Strategie fiir
die kurze Frist nur sozialpolitische MaBnahmen, um die Folgen der
unnétig hohen Arbeitslosigkeit 2zu lindern (Kurzarbeiterrege-
lungen; grofangelegte Programme zur Arbeitsbeschaffung insbe-
sondere im Bauwesen und der Infrastruktur; Umschulungsprogrdmme,
die die Gefahr eines dauerhaften Ausscheidens aus dem Arbeits-

prozef vermindern sollen).

(1i) Um den langfristigen Neuaufbau zu fOrdern, setzt die Wirt-
schaftspolitik derzeit auf . eine Mischung "aus verschiedenen
Investitionszulagen (von vielfach 33 vH) und eine Verbesseruﬁg'
von Infrastruktur und Verwaltungseffizienz. Wenn jedoch die
‘Annahme richtig ist, daf die neuen Bundesldnder nach Uberwindung
der defzeitigen Eigentumsunsicherheit sowie der Engpdsse in
Administration und Infrastruktur ohnehin gute Investitionsstand-
orte sein werden, erscheint eine kiinstliche Fdrderung des Kapi-
" taleinsatzes wenig angebracht. Sie fiihrt zudem tendenziell 2zu
einer lbermdPfig kapitalintensiven Produktion. Stattdessen sollten
die staatlichen/Mittel besser auf die vielfiltigen Engpisse bei
den genuinen Staatsaufgaben in 'Verwaltung,.‘qurastruktur und
Rechtssicherheii konzentriert werden. Angebracht sind:

(1) grofe Transfers von administrativem Sachverstand, beispiels-

weise in der Form, daf je zwel westliche Bundeslinder die Paten-
schaft fiir ein 6stliches Bundesland (ohne Berlin) ilibernehmen und
fir begrenzte Zeit jeweils bis zu 10 vH ihrer Verwaltungsmitar-

beiter aus den besonderen Engpafbereichen dorthin entsenden;
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'(2) ein rascher Ausbau der Infrastruktur, fiir' die sich in vielen

Fdllen eine private Finanzierung anbietet;

. N . | :
(3) eine wunverziigliche und dauerhaft gililtige Regelung aller
offenen Eigentumsfragen; dort, wo eine schnelle physisché Riick-
gabé=§instmals enteigneter Objekte an Alteigentimer nith mbglich
ist; sollte eine Entschddigung, deren HOhe spdter festgesetzt
werden kann, an die Stelle der Riickgabe treten; &konomisch ist

unverziigliche Rechtssicherheit wichtiger, als es die Einzelheiten

dieser Regelungen s&nd;

(4)véin Verzicht auf besonders investitionsfeindliche Regulie-~

rungen, entweder durch eine generelle Deregqulierung oder zumin-

dest durch Sohderregelungen fiir die neuen Bundeélénder;

(5) eine allgemeine Liberalisiefung des Immobilienmarktes, um das

Angebot an Gewerbefldchen zu erh8hen; selbstverstdndlich verbun-
den mit einem angemessenen Wohngeld =zum Ausgleich sozialer

Harten.

Schnelle Fortschritte in den Bereichen, die komplementdr zur
privaten Wirtschaftstdtigkeit . sind, sowie eine rasche
Privatisierung der Staatswirtschaft wilirden auch die privéten
_Investitionen anregen, ohne die Kapitalallokation zu verzerren.
Wenn der Staat seine Mittel darauf verwendet, die eigentlichen’
Staatsaufgaben rasch zu 1l86sen, kann er»damit yeimutlich wesent- .
lich schneller und in weit gr&ferem Umfang privates Kapital zum
Neuaufbau in Ostdeutschland mobilisieren als durch Investitions-.

zulagen.

Zu. beachten ist, dap éie'Méglichkeiten zui SubStifutioﬁ'zwischen
Kurzfrist- und Langfristhilfen begrenzt sind. Zu - jedem Zeitpunkt
muf die gesamtwiftschaftliche Differenz zwischeﬁ Verbrauch und
Eigenproduktion durch Ubertragungen ausgeglichen - werden; die
Langfristtransfers tragen kurzfristig jedoch nur in einge-
schranktem Mafe zu einer gréﬁeren Produktion'bei. Zwar spricht
viel fiir einen massiven Mitteleinsatz zugunsten einer besseren

Infrastruktur und Verwaltungseffizienz; da es jedoch fiir einige
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Zeit auf jeden Fall staatliche Kurzfristtransfers geben wird, ist

die oben gestellte Frage nach der optimalen Ausgestaltung dieser
Ubertragungen damit picht obsolet.

6. Ausblick

{
\

Wie in diesem Beitrag gezeigt, stehen‘ den ordnungspolitischen

LGemeinsamkeith zwischen 1948 und 1990 einige Unterschiede in der .

wirtschaftTichen Ausgangslage gegeniiber. 1990 gab es kein Poten-
tial filir einen sprunghdften Produktionsanétieg; stattdessen war
nach insgesamt 54 Jahren Planwirtschaft und angesichts der
institutionellen Hinterlassenschaft des Kommunismus im Bei-
trittsgebiet mit einer Anpassungskrise 2zu rechnen. Obwohl der
Ubergang zur Marktwirtschaft im Ostteil Deutschlands - anders als
kurz zuvor in Polen - auf eine Art ausgestaltet wurde, die die
Schwierigkeiten des wirtschaftlichen Systemwechsels akzentuiert,
ist damit der Erfolg des Unterfangens insgesamt nicht in Frage
gestellt. Zwar werden die neuen Bundesldnder wohl nicht die
auferordentlichen Wachstumsraten der ersten beiden Phasen (Mitte
1948-1950) des westdeutschen Wirtschaftswunders erzielen ko&nnen,
da Ostdeutschlaﬁd 1990 nicht mit einer absurden Unterauslastung
eines -bereits vorhandenen Produktionspotentials begann. Wenn die
schwere Anpassungskrise erst einmal iberwunden ist, kénneﬁ‘die
" neuen Bundeslinder aber zumindest die Wachstumsraten der dritten
Phase des westdeutschen Wirtschaftswunders (1950-1958) erreichen,

also der Phase, die im wesentlichen auf der Bildung zus&tzlichen

N

" Sachkapitals beruhte. In einer Reihe von Jahren diirfte sich die.

Deutsche Wahrungs-, Wirtschaftsf und Sozialunion trotz der Krise

der Zwischenzeit insgesamt doch als gelungener Schritt darstel- -

len. SchiieBlich stellt die fréiheitliéhe Wirtschafts-, Wahrungs-
und Sozialordnung, die seit dem zweiten Halbjahr 1990 auch in den
'neuen Bundeslindern gilt, in den alten Bundesldndern bereits seit
mehr als vier Jahrzehnten ihre grofe Leistungsfdhigkeit’ unter
Beweis. ) ‘

\
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