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Subventionen ohne Ende?

Steinkohlenbergbau und Energieverbrauch in Deutschland

von Axel D. Neu

AUS DEMINHALT

® Der deutsche Steinkohienbergbau hat seit 1958 immer mehr an Wettbewerbsfahigkeit
gegeniiber der importierten Steinkohie und kurz danach auch gegeniiber den Mineral6l-
produkten eingeblf3t. Seit dieser Zeit 6ffnet sich die Schere zwischen inldndischen For-
derkosten und Importpreisen stiandig. Seit Mitte der achtziger Jahre (ibersteigen die
Forderkosten die Einfuhrpreise von Steinkohle um das Drei- bis Vierfache.
Der Steinkohlenbergbau ist nicht nur im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen in
Deutschiand, sondern auch im internationalen Vergleich am héchsten subventioniert.
Allein die direkten (produktionsbezogenen) Subventionen pro Beschéftigten iberstei-
gen hier mit etwa 100 000 DM pro Jahr deutlich das Einkommen je Beschéftigten.

@ Digjenigen, die die hohen Subventionen des inldndischen Steinkohlenbergbaus aus dem
Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit beflirworten, ignorieren die Lagerhaltung als
alternative Strategie zur Erhdhung der Versorgungssicherheit gegen Lieferunterbrechun-
gen. Die hiermit verbundenen Kosten waren im Fall der Steinkohle bei nur einem Zehntel
des bisherigen Aufwands fir die Aufrechterhaltung des heimischen Steinkohlenberg-
baus angesiedelt. Unter dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit sind die Beihil-
fen zum Kokskohleneinsatz in der deutschen Stahlindustrie keinesfalls zu rechtfertigen;
diese Beihilfen sollten vom Haushaltsjahr 1996 an mit einem Finanzvolumen von etwa
3 Mrd. DM ersatzlos auslaufen.

@ Bislang suchten die Parteien vorrangig eine AnschluBfinanzierung fiir den verfassungswi-
drigen Kohlepfennig. Der Vorschlag der Umwidmung in eine “’Stromsteuer” wire aber rei-
ner Etikettenschwindel und hitte bei einer Uberpriifung ihrer VerfassungsmaRigkeit kaum
Bestand. Der Vorschlag einer Energiesteuer zur Finanzierung der Steinkohleverstromung
pervertiert die Intentionen dieses Steuervorschlags seitens der Europaischen Union: Aus
einer Lenkungsabgabe zur CO,-Verminderung wirde eine “CO,-Vermehrungssteuer”. Ei-
ne Finanzierung der Steinkohleverstromung Gber eine Erhéhung der Mehrwertsteuer wiirde
diese um etwa einen Prozentpunkt (von bislang 15 auf 16 vH) anheben.

@ Der gegenlber den bisherigen GATT-Regeln verschéarfte Subventionscode der Welt-
handelsorganisation (WTO) sowie die energie- und wettbewerbspolitischen Leitlinien
der Europédischen Union legen es nahe, bei einer Revision des Energie-Artikelgesetzes
im Zuge der “Umfinanzierung” des Kohlepfennigs die Finanzplafonds einer starken
Degression zu unterwerfen. Die Plafonds soliten ab 1997 gegenliber dem jeweiligen
Vorjahr halbiert werden und mit dem Jahr 2000 auslaufen. Der deutsche Steinkohlen-
bergbau mite sich dann geméaR den allgemeinen Wettbewerbsregein zu behaupten

versuchen. {;%SQ&LO
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L Die Talfahrt des deutschen Steinkohlenbergbaus -
seit Ende der fiinfziger Jahre

Zu Beginn des Jahres 1950 waren die Verkaufs-

preise des heimischen Steinkohlenbergbaus in .

der Bundesrepublik Deutschland in etwa der
gleichen Hohe angesiedelt wie der Weltmarkt-
preis fiir Steinkohle (frei deutsche Grenze)
(Schaubild 1). Die Einfuhren waren marginal,
und die Férderung heimischer Steinkohle deck-
te zu Beginn der fiinfziger Jahre gut 90 vH des
westdeutschen Priméirenergiebedarfs.

Der Rohélpreis war zu Beginn der fiinfziger

Jahre etwa doppelt so hoch wie der vergleich- -

bare Wirmepreis fiir Steinkohle (Schaubild 1).
Der Mineraldlsektor in der Bundesrepublik
deckte knapp 4 vH des gesamten Primérener-
giebedarfs; etwa ein Drittel des in der Bundes-
republik zu Beginn der fiinfziger Jahre verarbei-
teten Rohdls entstammte der heimischen Roh-
Olforderung (Schaubild 2). Mineral6lprodukte
wurden nur dort eingesetzt, wo sie durch feste
Brennstoffe nicht ersetzt werden konnten, vor-
rangig also im Verkehrssektor.

Der Mitte 1950 beginnende Korea-Krieg 16-
ste eine langanhaltende Hausse auf den interna-
tionalen Rohstoffmérkten aus, die auch voll die
Energierohstoffe Erd6l und Steinkohle erfafte
(Schaubild 1). Die Abgabepreise des deutschen
Steinkohlenbergbaus folgten-diesem Preistrend
damals jedoch nicht: Im Jahresdurchschnitt war
der Weltmarktpreis fiir Steinkohle fast doppelt
so hoch wie der Listenpreis fiir Ruhrkohle. Die
letztgenannten Preise wurden in den Jahren
1952 und 1953 zwar kriftig angehoben, aber
erst 1954 niherte sich der Weltmarktpreis fiir
Steinkohle wieder dem Listenpreis fiir Ruhr-
kohle. Diese Preisentwicklung fiir Ruhrkohle
beruhte allerdings nicht auf einem autonomen

Entschlul der westdeutschen Steinkohlenpro-
duzenten: Bis 1956 galten fiir die Abgabepreise
von Ruhrkohle Hdochstpreise; PreiserhGhungen
bedurften mithin der Genehmigung durch die
Preisaufsichtsbehérde.

Der Einfuhrpreis fiir Steinkohle aus GroBbri-
tannien weicht von diesem Muster ab: Die Ein-
fuhren aus diesem Land sind bis 1955 preisgiin-
stiger als die heimische Steinkohle mit ihrem
Listenpreis. Da jedoch der Steinkohlenbergbau
in Grof}britannien nicht sonderlich lieferfihig
war, spielten die Einfuhren von dort auf dem
westdeutschen Energiemarkt keine nennenswer-
te Rolle.

In den Jahren 1956 und 1957 drifteten die Li-
stenpreise fiir Ruhrkohle und die Weltmarkt-
preise fiir Steinkohle und Rohél emeut deutlich
auscinander. Haupturséchlich dafiir war die
Sues-Krise, die auf den internationalen Energie-
rohstoffmirkten von einer starken Hausse be-
gleitet war.

Nach der Sues-Krise dnderte sich die globale
energiepolitische Landschaft nachhaltig. Mit
dem Jahr 1958 begann der Rohdlpreis langfri-
stig auch nachhaltig zu sinken. Neuerschlossene
Fordergebiete der Golfregion und aus Nordafri-
ka traten in den Markt ein und sorgten so fiir
eine Ausweitung des globalen Rohdélangebots.
Aber auch der Weltmarktpreis fiir Steinkohle
begann deutlich zu sinken und niherte sich
bereits 1958 den Listenpreisen fiir Ruhrkohle
(Schaubilder 1 und 3). Anders als beim Rohol
hatten sich die Vereinigten Staaten zu einem
sehr preisgiinstigen und dazu noch sehr liefer-
fdhigen Anbieter auf dem Welisteinkohlen-
markt gewandelt. :



Schaubild 1 — Entwicklung ausgewihlter Energiepreise in der Bundesrepublik Deutschland seit Beginn der SOer Jahre

DM/tSKE
100 ’ 1 i |
‘ “\+— SUESKRISE | | |
\ 4 i 1
75 ) = Rohéleinfuhrpreis NS |
AT KOREAKRIEG TN 1
o S o | 50

ZOLLKONTINGENTGESETZ

L _Kohtleeinfuh is . e (M dfige Beschrank: ]
100 Kohteeinfuhrpreis deern etgmiolr?leeeiﬁiﬁh:ggu‘ilnsg 2
Drittlandern}
Listengreis ab Zeche
[ ___Vereinigte ‘ Ruhr-Fettnuf, III/1V
Stacten \,’/,.‘,\’ /‘\\
| g’
i v / - R : o
L. LAY S Sl B~ Y \ :  Alle iibri "
50 — /«\—w""‘/r V\N\M\j\/‘\,mleubngen Ldandec _/—\/\/\‘Hv,.
. ) V- Grofibritannien v N o PP S N
S A VA
25 :' V\/
11950 | 51 [52 | 53 | 54 | 55 [56 | 57 | 58 | 59 | 60 | 61 | 62 | 63 | 64 | 65

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der Einfuhrstatistik der Bundesrepublik Deutschland.

Schaubild 2 - Entwicklung der Primidrenergieversorgung in der Bundesrepublik Deutschland seit Beginn der 50er Jahre
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Im Zuge langfristig gesicherter Absatzerwar-
tungen wurde 1956 in der Bundesrepublik das
bis dahin giiltige System von Hochstpreisen ab-
geschafft, was zu einem deutlichen Anstieg der
Ruhrkohlenpreise fiihrte. Im Verlauf des Jahres
1958 kam es im deutschen Steinkohlenbergbau
zu einer Absatzkrise, die die damaligen Ent-
scheidungstriager unvorbereitet traf. Neben den
eigenen Preiserhthungen trugen kumulativ vor
allem die folgenden Faktoren dazu bei, daB3 der
Verkidufermarkt fiir Ruhrkohle seit Anfang
1958 umschlug (Neu 1980):

— Im Nahen Osten und in Nordafrika wurden
groBe Olvorkommen erschlossen. Die Verei-
nigten Staaten begannen gleichzeitig, die hei-
mische Olproduktion vor der neuen Konkur-

renz abzuschirmen, so daB das erweiterte
Erdolangebot vor allem auf dem ecuropii-
schen Markt wirksam wurde. Dies beschnitt
auch den Auslandsabsatz von deutscher
Steinkohle in den Mitgliedslindern der
EGKS.

Durch den Sturz der Frachtraten nach Been-
digung der Sues-Krise wurde das Kohlenan-
gebot aus Nordamerika gegeniiber der Ruhr-
kohle rasch zunehmend wettbewerbsfahiger.
Eine Steuerung der Kohlenimporte iiber De-
visenzuteilung war nach Aufhebung der De-
visenbewirtschaftung nicht mehr méglich.
Die europidische Stahlindustrie befand sich
im Frihjahr 1958 in einer konjunkturellen
Flaute.

Schaubild 3 — Entwicklung ausgewihlter Energiepreise in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1950-1993
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Die Steinkohleneinfuhren vorrangig aus den
USA nahmen seit 1956 sprunghaft zu und er-
reichten auch 1958 mit gut 11 Mill. t (Schau-
bild 4) in etwa die Hohe der (unverkiuflichen)
Haldenbestinde. In dieser Situation griff die
deutsche Bundesregierung zum Instrument der
Entliberalisierung als ,Notbremse*: 1959 wur-
de ein Zollkontingentgesetz erlassen, das im
Endeffekt die Einfuhr von Steinkohlen aus
Drittlindern auf 6 Mill. t pro Jahr begrenzte.
Dies half zunéchst, wie Schaubilder 2 und 4 er-
kennen lassen: Die Steinkohleneinfuhren aus
Drittlindem stagnierten fortan bei etwa 6 Mill.
t pro Jahr, und der Absatz von Steinkohle aus
inléindischem Aufkommen stabilisierte sich da-

nach wieder auf iiber 140 Mill. t pro Jahr
(Schaubild 5).

Das Zollkontingentgesetz von 1959 schiitzte
den heimischen Steinkohlenbergbau zwar weit-
gehend gegen die Importkonkurrenz von Stein-
kohlenlieferungen aus Drittlindern, jedoch
nicht gegen die Substitutionskonkurrenz durch
andere importierte Energietriger, insbesondere
nicht gegen die Konkurrenz der Mineral6lpro-
dukte. So unterschritten die Wirmepreise von
schwerem Heiz6l zu Beginn der sechziger Jahre
und leichtem Heizdl seit 1963 zunehmend den
Wirmepreis des heimischen Steinkohlenberg-
baus (Schaubild 3).

II. Unternehmenskonzentration, ,,Jahrhundertvertrag* und
»Hiittenvertrag*: Damme gegen die zunehmende Olflut oder die
importierte Steinkohle?

Der Wiarmemarkt (Hausbrand der Haushalte
und Kleinverbraucher sowie Wirmeerzeugung
im Verarbeitenden Gewerbe) bildete noch bis
Anfang der sechziger Jahre mit etwa 60 Mill. t
pro Jahr das mit Abstand bedeutsamste Markt-
segment (Schaubild 5). Unter dem Einflul} der
zunchmend Kkostengiinstigeren Energietriger
leichtes und schweres Heizol, mit denen die
Steinkohlenprodukte des heimischen Bergbaus
in direkter Substitutionskonkurrenz gestanden
haben, schrumpfte dieses Marktsegment des
Steinkohlenabsatzes rapide und kontinuierlich
seit Beginn der sechziger Jahre.

Die Kohlepolitik reagierte hierauf mit einer
»Kohlevorrangpolitik“ (fiir den heimischen
Steinkohlenbergbau) in den Absatzsegmenten
Elektrizitdtserzeugung und Stahlindustrie, um
dort durch Beihilfen und Ausgleichszahlungen
einen ,,Sicherheitssockel” abzusichern und an-
sonsten die Forderkapazitit des heimischen
Steinkohlenbergbaus der sich daraus ergeben-
den Nachfrageentwicklung anzupassen.

Die Organisationsstruktur der Montanindu-
strie war weitgehend von einer vertikalen Ver-

flechtung von Steinkohlenzechen und Eisen-
schaffender Industric bestimmt. Lediglich bei
der Riickgliederung des Saarlandes in die Bun-
desrepublik Deutschland wurden die bergbau-
lichen Aktivitéten dort zu einer staatlichen Ein-
heitsgesellschaft zusammengefafit: An der 1957
gegriindeten Saarbergwerke AG ist die Bundes-
republik Deutschland mit 74 vH und das Saar-
land mit 26 vH beteiligt.

Es lag nahe, diesen historisch gewachsenen
unternehmerischen Verbund zwischen ,,Kohle
und Stahl“ auch im {ibrigen Bundesgebiet aus
mindestens zwei Griinden zu lockemn oder gar
aufzuheben:

— Die vertikale Konzentration schrinkte die
Médglichkeiten erheblich ein, die ‘Vorteile
einer liberbetrieblichen Rationalisierung aus-
zuschopfen. Dieser Nachteil war im Gefolge
der Rationalisierungsbemiihungen der Jahre
1963/64 deutlich geworden, als sich die Stll-
legung von Grenzzechen voll an betriebli-
chen Kriterien orientierte, die mit gesamt-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten durchaus in
Konflikt geraten konnten.



Schaubild 4 - Einfuhr von Steinkohlen, Steinkohlenbriketts und Steinkohlenkoks? der Bundesrepublik Deutschland? nach
Verbrauchsbereichen 1957-1993
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Schaubild 5 — Absatz von Steinkohlen, Steinkohlenbriketts und Steinkohlenkoks? aus inlindischem Aufkommen in der
Bundesrepublik Deutschland® nach Verbrauchsbereichen 1957-1993
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— Die Steinkohlenbetriebe hétten fiir Rationali-
sierungszwecke erhebliche Investitionsmittel
beansprucht, ohne daf} ein Ende der Verlust-
zone absehbar gewesen wire. Den Montan-
unternehmen drohte damit eine Schwéchung
ihrer Ertragskraft, die sie aus eigener Kraft
kaum hétten bewiltigen kdnnen.

Diese Ausgangslage fiihrte in der zweiten
Hilfte der sechziger Jahre zu vielfiltigen Be-
miihungen, die Struktur des deutschen Stein-
kohlenbergbaus grundlegend zu 4ndem. Trotz
der MaBBnahmen zur Absatzsicherung der deut-
schen Steinkohle 6ffnete sich die Schere zwi-
schen den Binnenpreisen fiir Steinkohle und
den Preisen alternativer Energietriger (Schau-
bild 3), insbesondere im Zuge der Rezession
von 1966/67.

Um den Umfang der staatlichen Stiitzungs-
mittel in ertriglichen Grenzen zu halten, sollte
der Kostenanstieg durch die Mobilisierung von
Rationalisierungsreserven nachhaltig gebremst
werden. Durch das Gesetz zur Anpassung und
Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus
und der deutschen Steinkohlenbergbaugebiete
(Kohleanpassungsgesetz) vom 15. Mai 1968
sollten hierzu die gesetzlichen und organisatori-
schen Voraussetzungen geschaffen werden. Ziel
des Gesetzes war e¢s, die Forderung der Stein-
kohle auf die nachhaltig ertragsstirksten Ze-
chen zu konzentrieren und hierbei die sozialen
und regionalwirtschaftlichen Verhiltisse zu
berticksichtigen. Der deutsche Steinkohlenberg-
bau sollte langfristig in die Lage versetzt wer-
den, sich nach einem strukturellen Anpassungs-
prozef3 marktwirtschaftlich zu behaupten.

Organisatorisch wurde durch dieses Gesetz
die Institution des ,Kohlebeauftragten (Bun-
desbeauftragter fiir den Steinkohlenbergbau und
die Steinkohlenbergbaugebiete) geschaffen, der
Empfehlungen an Einzelunternehmungen sowie
fiir den gesamten Steinkohlenbereich ausspre-
chen kann. Die einzelbetrieblichen Empfehlun-
gen zur Produktions- und Absatzgestaltung hat-
ten zwar keinen verbindlichen Charakter, da
aber im Falle ihrer Nichtbeachtung staatliche
Finanzhilfen entzogen werden konnten, waren
sie in aller Regel nicht ohne Wirkung. Eine
zentrale Aufgabe des Kohlebeauftragten be-

stand darin, Empfehlungen zur ,,optimalen Un-
ternehmensgrofe” im  Steinkohlenbergbau zu
geben.

Wichtigstes Ergebnis des Kohleanpassungs-
gesetzes war die Griindung der Ruhrkohle AG
im Jahr 1969, in die 26 Gesellschaften der
Montanindustrie ihre bergbaulichen Aktiva ein-
brachten.! Die Einheitsgesellschaft verfiigte bei
ihrer Griindung iiber knapp 94 vH der Stein-
kohlenf6rderung des Ruhrreviers und knapp 75
vH der gesamten deutschen Steinkohlenftrde-
rung.? Die horizontale Konzentration des deut-
schen Steinkohlenbergbaus im Ruhrgebiet

“durch Bildung einer Einheitsgesellschaft bedeu-

tete, anders als im Saarland, keine Verstaatli-
chung dieses Bereichs, denn die Kapitalanteile
der neuen Aktiengesellschaft gingen iiberwie-
gend auf die einbringenden Altgesellschaften
iiber.3

Allerdings war die Griindung der Ruhrkohle
AG mit einem sehr gravierenden Geburtsfehler
behafiet: Die Montangesellschaften hatten mit
ihren ausgegliederten Betrieben der neuen Ein-
heitsgesellschaft praktisch einen ,.skelettierten®
Steinkohlenbergbau iibergeben. Unbebaute und
bebaute Grundstiicke, die meisten Kohleverede-
lungsbetriebe und fast alle Krafiwerke verblie-
ben im Eigentum der ausgliedernden Montan-
unternechmen. Diese ,,Geburtsfehler bei Griin-
dung der Ruhrkohle AG waren auch der Indu-
striegewerkschaft Bergbau und Energie bestens
bekannt (Martiny und Schneider 1981: 327 f.),
gleichwohl bewertete man auch dort die Bil-
dung der Einheitsgesellschaft als den entschei-
denden Schritt zur langfristigen Gesundung des
Steinkohlenbergbaus an der Ruhr. Vielleicht
ahnte man dort aber auch bereits, da8 Risiko
und Haftung nicht von den Eigentiimem iiber-
nommen werden miiiten, sondem hierfiir stets
die Staatskasse geradestehen wiirde.

Nachdem Mitte der sechziger Jahre der
Steinkohleneinsatz zur Stromerzeugung zuriick-
gegangen war, wurde durch den ,Kraftwerks-
vertrag® bei der Griindung der Ruhrkohle AG
mittels Subventionen versucht, den Steinkoh-
lenabsatz in diesem Bereich bei etwa 30 Mill.
t/Jahr zu stabilisieren. Die Beihilfen setzten
sich aus Investitionszuschiissen zum Bau von
Steinkohlenkraftwerken sowie aus der Erstat-



Schaubild 6 - Hilfen und finanzielle MaBnahmen des Bundes und der Linder zugunsten der deutschen Steinkohle in den

Jahren 1970-1993
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Kohleforschung sowie sonstige, nicht steinkohlebezogene Hilfen.

Quelle: Verein Deutscher Kohlenimporteure (unveroffentlichte Angaben), eigene Berechnungen.

tung der Mehrkosten, die aus dem Betrieb eines
Steinkohlenkraftwerks im Vergleich zu einem
Heizolkraftwerk resultierten, zusammen. Im
Gefolge der Rezession 1974/75 war der Stein-
kohleneinsatz in der Elektrizitdtserzeugung
stark riickldufig (Schaubild 5). Der Steinkoh-
lenbergbau dringte nun darauf, da} sich die
Kraftwerke verpflichteten, eine vertraglich fi-
xierte Steinkohlenmenge abzunchmen. Nach
einer entsprechenden Vereinbarung von 1977
wurde fiir eine Grundmenge von 22 Mill. t wei-
terhin der HeizOlausgleich gewdhrt; dariiber
hinaus erfolgten Ausgleichszahlungen fiir zu-
sdtzliche 12 Mill. t Steinkohle in Hohe der
Kostendifferenz zur Importkohle, allerdings nur
bis zu einem Hochstbetrag von 104 DM/t. Nach
einer fast dreijahrigen Laufzeit dieser Vereinba-
rung konnte der deutsche Steinkohlenbergbau

eine Revision dieser Vereinbarung durchsetzen,
die in den sogenannten Jahrhundertvertrag
miindete:

— Die  Abnahmeverpflichtung  inldndischer
Kraftwerksbetreiber erhéht sich von 33 Mill.
t Steinkohle (1980) schrittweise bis auf 45
Mill. t im Jahr 1995. Eine Beriicksichtigung
der Entwicklung des Stromverbrauchs bei
der Bemessung der Abnahmeverpflichtung
seitens der Offentlichen Elektrizititswerke
erfolgte ab 1991 und reduzierte dic Abnah-
meverpflichtung auf knapp 41 Mill. t.

— Uber die bestehenden Kontingente hinaus
sollen den Kraftwerken zolifreie Einfuhrkon-
tingente erdffnet werden, die von 4 Mill. t in
der ersten Hilfte der achtziger Jahre auf 12
Mill. t in den neunziger Jahren ansteigen
sollen.
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— Ein gleich grofier Riickgriff auf Importkohle
wird dem gesamten iibrigen Wirmemarkt
(vorrangig den industriellen Verbrauchem)
eingerdumt. Allerdings wird hier, mittlerwei-
le ohne zeitliche Befristung, der Nachweis
einer Substitution von Erdgas und/oder Heiz-
01 verlangt.

— Das bisherige System der Finanzhilfen zu-
gunsten des inldndischen Bergbaus wird mit
kleineren Modifikationen beibehalten.

Die Stromverbraucher wurden weiterhin mit
einer Ausgleichsabgabe (,,Kohlepfennig®) bela-
stet, aus deren Aufkommen jene Kraftwerksbe-
treiber (teil-)kompensiert wurden, die bei ihrer
Stromerzeugung auf heimische Steinkohle zu-
riickgreifen miissen. Das Aufkommen des Ver-
stromungsfonds hatte sich von gut 2 Mrd. DM
bei Beginn des Jahrhundertvertrages bis Anfang
der neunziger Jahre auf gut 5 Mrd. DM erhoht
(Schaubild 6). Der nicht kompensierte ,,Selbst-
behalt" der heimische Steinkohle nutzenden
Stromerzeuger hat dabei eine Gréfenordnung
von 2,5 bis 3,5 Mrd. DM erreicht, und der Aus-
gleichsfonds hat eine Verschuldungshthe von
fast 5 Mrd. DM akkumuliert.

Die deutsche Stahlindustrie verpflichtete sich
1969 im Zuge der Griindung der Ruhrkohle AG
und im Rahmen des ,Hiittenvertrags®, ihren
Steinkohlenbedarf bis 1988 nur aus deutscher
Produktion zu decken. Flankierend dazu wur-
den mit dem Zollkontingentgesetz von 1959
Kokskohlenimporte verboten. Dagegen war in
den traditionellen Importhifen der iibrigen EG-
Linder, insbesondere in den ARA-Héfen (Am-
sterdam, Rotterdam, Antwerpen), kostengiinsti-
ge Kokskohle aus Drittldndem verfiigbar. Au-
Berdem konnte der Reimport von Stahlerzeug-
nissen in die Bundesrepublik Deutschland
kaum behindert werden. Um die internationale
Konkurrenzfahigkeit der inlédndischen Stahlin-
dustrie nicht zu gefdhrden, entschlo man sich,
auf der Basis des ,Hiittenvertrags” — prinzi-
piell bei Kokskohlenlieferungen an die deut-
sche Stahlindustrie sowie bei Lieferungen des
deutschen Steinkohlenbergbaus an die Stahlin-
dustrie anderer EG-Linder — die Differenz
zwischen dem durchschnittlichen Einfuhrpreis

und dem Binnenpreis fiir Kokskohle durch eine
Beihilfe zu erstatten. Die Finanzierung erfolgte
zu zwei Dritteln aus dem Bundeshaushalt und
zu einem Drittel aus den Haushalten der Bun-
deslidnder mit Steinkohleférderung (Nordrhein-
Westfalen und Saarland). Allerdings entspra-
chen seit 1978 die geleisteten Zahlungen nicht
mehr dem vollen Unterschiedsbetrag. Im Okto-
ber 1985 wurden der Hiittenverirag sowie die
staatlichen Vorgaben zu diesem Komplex
(1989-2000) modifiziert, wobei bei Kokskoh-
lenlieferungen an die inldndische Stahlindustrie
die Beihilfen nunmehr von bestimmten Liefer-
plafonds abhéngig waren. Zugleich wurden
Beihilfen fiir Lieferungen an die Stahlindustrie
anderer EG-Linder seit Mitte 1980 schrittweise
bis 1991 beseitigt, und die Ausfuhren an die
EG-Stahlindustrie haben sich seitdem auch dra-
stisch vermindert (Schaubild 35), die Kokskoh-
lenbeihilfen haben sich gegen Ende der achtzi-
ger Jahre jedoch nicht vermindert, sondern in-
folge eines zunechmenden Abstands zur Import-
kohle (Schaubild 3) auf ein Niveau von 3 bis 4
Mrd. DM erhéht (Schaubild 6).

Riickblickend auf die beiden Erdlpreiskri-
sen der Jahre 1973/74 und 1979/80 (Schaubild
3) zeichnete sich folgende Entwicklungsten-
denz ab (Schaubild 6):

— Nach der ersten Olpreiskrise verminderten
sich zwar die Kompensationszahlungen zum
Verstromungsfonds und fiir die Kokskohlen-
beihilfe; dieser Riickgang wurde aber durch
eine starke Zunahme der sonstigen Hilfen fiir
den Steinkohlenbergbau iiberkompensiert.

— Nach der zweiten Olpreiskrise verminderten
sich zwar die direkten Hilfen zugunsten des
heimischen Steinkohlenbergbaus bis 1985
gegeniiber 1979 um etwa ein Drittel; aller-
dings hatten sich die (nominalen) Rohdlprei-
se in diesem Zeitraum etwa verdreifacht
(Schaubild 3).

Nach dem Olpreissturz von 1986 und den
nachfolgenden Jahren haben sich dann die
direkten Hilfen fiir die Steinkohle im Vergleich
zum Ausgangsniveau in etwa verdoppelt
(Schaubild 6).
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Ausmaf und Struktur der staatlichen finanziellen Hilfen zugunsten

des heimischen Steinkohlenbergbaus: Die Argumente der
Versorgungssicherheit und der Umweltvertraglichkeit

1. Umfang der staatlichen Hilfen

FaBt man die direkten staatlichen Hilfen zugun-
sten des heimischen Steinkohlenbergbaus zu-
sammen und bezieht diese auf die Leistungszif-
fern dieses Wirtschaftszweigs (Tabelle 1), so
stellte sich die Situation Ende der achtziger Jah-
re und zu Beginn der neunziger Jahre wie folgt
dar;

— Die Erzeugerkosten des heimischen Stein-
kohlenbergbaus sind mehr als dreimal so
hoch wie der durchschnittliche Einfuhrpreis
fiir Steinkohle; das Preisdifferential betrigt
etwa 200 DM pro Tonne.

— Die direkten Stiitzungen des Steinkohlen-
bergbaus je dort Beschiftigten iibersteigen
mit derzeit etwa 100 000 DM pro Jahr das
Bruttoeinkommen der dort Beschiftigten
(knapp 86 000 DM, Tabelle 1).

Mit diesem Ausmaf an Subventionen nimmt
der heimische Steinkohlenbergbau in der Bun-
desrepublik nicht nur im Vergleich zu den Sub-
ventionsempfidngern in anderen Branchen und
Wirtschaftszweigen (Klodt und Stehn 1994;
182 f.), sondem auch bei einem internationalen
Vergleich eine Spitzenposition ein (Tabelle 2).

Ein dhnlich hohes Subventionsdquivalent des
Steinkohlenbergbaus wie in Deutschland ist nur

Tabelle 1 — Schitzung der Subventionen und Beihilfen zugunsten des heimischen Steinkohlenbergbaus in der Bundes-

republik Deutschland 1987-1992 (Mill. DM)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
A: Indirekte Stiitzungen (kein Einflu8 auf die
Produktion)
Staatliche Zuschiisse zur knappschaftlichen
Rentenversicherung 8§214,0 92860 96990 101460 10834,0 11328,0
Alle iibrigen indirekten Stiitzungen 11714 11353 1010,5 886,9 756,1 697,0
A: Insgesamt 93854 10421,3 10709,5 110329 11590,1 120250
B: Direkte Stiitzungen (zur laufenden Produktion)
Kokskohlenbeihilfe 33084 34244 46180 41196 3901,0 3850,2
Ausgaben des Sonderfonds zur Verstromungs-
hilfe (,,Kohlepfennig') 53454 4 858,5 55388 55540 54370 5699,0
Alle iibrigen direkten Stiitzungen 20014 29759 15266 15363 25863 19310
B: Insgesamt 106552 112588 116834 112099 119243 11480,2
Summe B in DM je geforderter Tonne heimischer
Steinkohle 139,6 153,6 162,2 160,7 180,5 176,6
Zum Vergleich:
Verkaufspreis Ruhrkohle? 258,0 2620 267,0 2700 272,0 2870
Einfuhrpreis Steinkohle? 89,0 82,0 96,0 95,0 89,0 83,0
Summe B je im Steinkohlenbergbau Beschiftigten®
in DM/Jahr 680843 761759 84113,8 86031,5 970244 998278
Zum Vergleich:
Bruttoeinkommend je Beschiiftigten® im
Steinkohlenbergbau in DM/Jahr 66381,0 675320 70728,0 742600 79087,0 859550
ANettolistenpreis der Ruhrkohle AG fiir Feit-Feinkohle ab Zeche. — PPreis frei Grenze Bundesrepublik. — €Arbeiter und
Angestellte unter und iiber Tage. — dBruttolohn- und -gehaltssumme einschliellich gesetzlicher und freiwilliger Sozial-
kosten.

Quelle: IEA und OECD (1993: 218), Statistik der Kohlenwirtschaft (1fd. Jgg.), Statistisches Bundesamt (1fd. Jgg.), eigene

Berechnungen.
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in Belgien und in Japan anzutreffen. Im erstge-
nannten Land hat der heimische Steinkohlen-
bergbau nur noch eine sehr marginale Bedeu-
tung; in allen {brigen steinkohlenf6rdemden
Mitgliedslidndern ist das Subventionsdquivalent
deutlich niedriger und in Frankreich und GroB-
britannien im Zeitverlauf riickldufig. Die direk-
ten Stiitzungen je Beschiftigten im Steinkoh-
lenbergbau sind in Deutschland im Jahr 1990
deutlich hoher als in Belgien und etwa doppelt
so hoch wie in Grof3britannien (Tabelle 2).

Der EGKS-Vertrag (Europdische Gemein-
schaft fir Kohle und Stahi, Vertragsschluf}
1951 mit einer Laufzeit bis zum Jahr 2002)
rdumte der Hohen Behorde ein erhebliches Mit-
spracherecht bei der Ausgestaltung der nationa-
len Kohlepolitik ein; im tibrigen enthdlt der
Vertrag in Art. 4 ¢ ein absolutes Beihilfeverbot.

Um Mafnahmen der nationalen Steinkohle-
protektion von Mitgliedsldndern gleichwohl mit

dem Gemeinschaftsrecht kompatibel zu gestal-
ten, muflte die Behorde dieser Gemeinschaft
von dem Ausnahmerecht des EGKS-Vertrags
(Art. 95) Gebrauch machen und das absolute
Beihilfeverbot aufweichen, erstmals mit der
Beihilfeentscheidung 3/65-EGKS im Jahr 1965.

Danach wiederholte die EG-Kommission
diese Ausnahmegenehmigung in etwa fiinfjihri-
gem Abstand; vor der innerdeutschen Wende
und Wiedervereinigung der Jahre 1989-1990
zuletzt mit der Beihilfeentscheidung 2064/86
im Jahr 1986. Die ndchste Beihilfeentscheidung
stand zum Jahresende 1993 an, wobei die Kom-
mission auch in diesem Zeitraum mehrfach dar-
gelegt hatte, daB8 sie gedenkt, von der bisheri-
gen Genehmigungspraxis insoweit abzuwei-
chen, als nunmehr die Grundsitze der zeitlichen
Degression, Kostentransparenz und Wettbe-
werbsneutralitét strikte Geltung erlangen sollen.

Tabelle 2 — Direkte Stiitzung durch Subventionen und Beihilfen in der Europédischen Union und in Japan zugunsten des
heimischen Steinkohlenbergbaus und der Landwirtschaft 1979-1993

Steinkohlenbergbau® 1979-1981 1982-1984 1985-1987 1988-1990 1991-1992
Belgien nv 47 124 215 267
Bundesrepublik Deutschland 56 45 113 205 228
Spanien nv nv 58 74 98
GroBbritannien nv 65 55 107 40
Frankreich 67 54 68 40 39
Européische Union (12) ‘ nv 52 91 165 163
Japan nv 62 205 267 226
Landwirtschaft? 1979-1986 1985-1987. 1988-1990 1991-1993
Europiische Union (12) 57 85 78 90
Japan 147 250 184 187
Direkte Stiitzung je Beschiiftigten im 1982 1986 1990
Stcinkohlenbergbaub
Belgien 14 800 23 800 33 600
Bundesrepublik Deutschland 14 200 26900 45100
GroBbritannien 6500 18 700 26 600
Im Steinkohlenbergbau Beschiftigte® 1982 1985 1988 1991 1993
Belgien 0,6 0,5 0,2 0,04 0,00
Frankreich 0,3 0,2 0,1 0,09 nv
Bundesrepublik Deutschland 2.8 2,4 2,1 1,69 nv
Spanien nv 2,1 1,8 nv nv
GroBbritannien 1,3 1,0 0,6 0,38 0,17
ADirekte (produktionsabhingige) Stiitzung als Subventionsiquivalent in vH der Einfuhrpreise des jeweiligen Produk-
tionsbereichs. — PIn US-Dollar in Preisen von 1990. — ©Zahl der im Steinkohlenbergbau Beschiftigten in vH der Zahl der
insgesamt Beschiftigten. — nv = Zahlenangaben nicht verfiigbar.

Quelle: Anderson (1994: 24 £.).



2.  Versorgungssicherheit

Es bleibt zu fragen, ob sich die bisherigen MaB3-
nahmen allein unter dem Gesichtspunkt der
Versorgungssicherheit rechtfertigen lassen und
ob sich ein dhnlicher Sicherheitsstatus mit ge-
ringerem Mitteleinsatz erreichen liefle.

Das Ziel der Versorgungssicherheit hat hier
eindeutig den Aspekt einer Krisenvorsorge vor
—- aus welchen Griinden auch immer ausgelo-
sten — Lieferunterbrechungen beim Import von
Energie. Offen bleiben bei dieser Zielvorgabe
die folgenden Fragen:

— Welche Prioritdten werden bei einem Ziel-
konflikt, etwa dem zwischen Versorgungs-
sicherheit und Kostengiinstigkeit wie im Fal-
le heimischer Steinkohlenférderung, gesetzt?

— Gegen welches Krisenszenario will man sich
absichern, welche Wahrscheinlichkeiten im
Hinblick auf den Eintritt dieses Versiche-
rungsfalls sind realistisch und in welchem
Umfang will man den schidlichen Folgen
dieses Ereignisses vorbeugen?

— Wenn mehrere Instrumente einer Krisenvor-
sorge zur Verfligung stehen, ist dann jene
Strategie zu wihlen, die — iiber einen noch
festzulegenden Zeitraum — die geringsten
gesamtwirtschaftlichen Kosten in Form einer
Versicherungsprimie zur Folge hat?

— Wer hat die Krisenvorsorge zu betreiben und
die damit einhergehenden Kosten — durch-
aus als Versicherungsprimie interpretiert —
zu tragen?

Die Krisenszenarien sollen sich auf die fol-
genden drei — in Varianten diskutierbaren —
Prototypen konzentrieren:

1. Das Argument der Ressourcenfkonomik im
Hinblick auf die Erschopfbarkeit der Ener-
gieressourcen und der Kartellierungstenden-
zen in diesem Bereich (Stichwort: von der
OPEC auf dem Weg zur OCEC?);

2. das Argument der tempordren Lieferunter-
brechungen durch den Ausfall von wichtigen
Anbietern sowie von Teilen der Lieferkette

- der Transportkapazititen;

3. das Argument des vollen Katastrophenszena-
rios Totalembargo und/oder Kriegsfall.
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Bei der Wahl der geeigneten Vorsorgestrate-
gien soll jeweils gepriift werden, ob Lagerhal-
tung in Konkurrenz zu heimischer Produktion
nicht die kostenglinstigere und auch sicherheits-
optimale Strategie darstelit. Unabhingig davon
erhohen alle Schritte, die darauf abzielen, die
Diversifizierung der Energietrdger und der Be-
zugsquellen zu steigern, in der Tendenz gleich-
zeitig auch die Versorgungssicherheit.

(1) Das Argument der Ressourcenkonomik
wire allenfalls dann von Belang, wenn die be-
griindete Aussicht bestiinde, dal in absehbarer
Zeit die Importpreise aller Energietrdger die
Gewinnungskosten heimischer Steinkohle {iber-
steigen. Kann diese Moglichkeit als wahr-
scheinlich erachtet werden, so wire die Hilfe
fiir den heimischen Steinkohlenbergbau eine
Art Versicherungsprimie dafiir, nicht von Be-
zugsquellen abhiingig zu werden, die Import-
energien kosten- und preisungiinstiger liefern
als die heimische Forderung. In diesem Szena-
rio hilft in der Tat nur die Aufrechterhaltung
der Produktion, nicht aber die Lagerhalwng,
zumindest nicht auf mittlere Sicht. Nur: Eine
derartige Entwicklung ist mit einiger Sicherheit
auszuschlieBen. Zwar werden auch ausléndi-
sche Kohleanbieter in ungiinstigere Forderbe-
dingungen ,hineinwachsen“, aber dies trifft
auch fiir den deutschen Steinkohlenbergbau —
Stichwort: Schachttiefe, Flézmichtigkeit und
Verwerfungsstruktur — und besonders auf ihn
zu. Der Wettlauf um die Wiedererlangung der
Wettbewerbsfahigkeit des heimischen Stein-
kohlenbergbaus auf dem Kohlenmarkt gleicht
dem Wettlauf zwischen Hase und Igel. Da hilft
auch nicht die Hilfskonstruktion weiter, die
Steinkohlenanbieter konnten analog zur OPEC
eine ,,OCEC* formieren und weit iiber den Ge-
stehungskosten angesiedelte Lieferpreise ver-
langen. Fast alle Erfolgsbedingungen zur Bil-
dung eines Anbieterkartells sind nicht gegeben,
und das streckenweise erfolgreiche Kartell der
OPEC hat keinen Aktionsparameter mehr zur
Verfiigung und ist faktisch suspendiert. Aus
ressourcendkonomischer Sicht 146t sich eine
Sicherheitsprdmie zur Aufrechterhaltung eines
Versorgungssockels heimischer Steinkohlenfor-
derung schwerlich begriinden.
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(2) Bei der temporidren Lieferunterbrechung
wird die Abhéngigkeit von Einfuhrenergien zur
Verwundbarkeit, die erhebliche Folgen nach
sich ziehen kann. Stichworte wie Sues-Krieg,
Jom-Kippur-Krieg und Olembargo der OPEC-
Staaten sowie Umsturz im Iran zeigen an, dafl
es sich hierbei auch keineswegs um unwahr-
scheinliche Ereignisse handeln muB. Maull
(1985) erweiterte dieses Szenario zur ,,Doppel-
krise* einer Versorgungsunterbrechung von
Rohol und Erdgas (auch aus sowjetischer Pro-
venienz), die aus einer Eskalation des Golf-
Konflikts erwachsen konnte. Es ist wohl unbe-
stritten, daB gegen eine derartige Lieferunter-
brechung Vorsorge zu treffen ist. Strittig kdnnte
jedoch sein, in welcher Form eine Krisenvor-
sorge getroffen werden sollte und in welchem
AusmaB. Als grundsitzliche Alternativen oder
auch additiv stehen neben der — kiinstlichen —
Aufrechterhaltung einer heimischen Forderung
die Anlage und Unterhaltung von strategischen
Vorratsreserven zur Verfligung. Der letztge-
nannte Weg wurde — zusammen mit der Pla-
nung eines Krisenmanagements — von den In-
dustrielindern durch Schaffung von Pflichtbe-
vorratung und Implementierung der Internatio-
nalen Energicagentur (IEA) beschritten. Auch
im nationalen Kontext sind durch das Energie-
sicherungsgesetz von 1975 weitgehende Ein-
griffsmdglichkeiten in die Produktion, die Ver-
teilung und Preisgestaltung geschaffen worden.

Was die Versicherungsprimie flir diese bei-
den Vorsorgestrategien anlangt, so unterschei-
den sich die damit verbundenen Kosten erheb-
lich. Muf} cine geforderte Tonne inldndischer
Steinkohle — je nachdem, welche Transfers
man als produktionsabhéngig betrachtet — mit
mindestens 200 DM bezuschuflt werden, stelite
sich die Alternative Lagerkosten Anfang der
achtziger Jahre mit 10 DM bis 15 DM pro Ton-
ne (Angaben nach Diingen und Schmidt 1983)
dar. Selbst wenn diese Lagerkosten zwischen-
zeitlich auf durchschnittlich 20 DM pro Tonne
gestiegen sein sollten, wire auch dies nur ein
bescheidener Bruchteil des produktionsbezoge-
nen Mitteltransfers.

Daf} Lagerhaltung durchaus eine bereits prak-
tizierte Form der Krisenvorsorge ist, zeigt ein
Blick auf die derzeitige Versorgungs- und Vor-
ratslage, dargestellt fiir das Jahr 1991 in Tabelle
3. Die Vorrdte an Steinkohle und Mineralsl
decken jeweils den Bedarf von knapp 200 bzw.
von fast 100 Tagen, die Uranvorrite sogar den
Bedarf von mehreren Jahren. Dieser Berech-
nung liegt der vOllig unwahrscheinliche Fall zu-
grunde, daB sdmtliche Einfuhren der betreffen-
den Energieart ausfallen werden.

Was den Bereich der Elektrizitdtserzeugung
anlangt, so konnte hier in Hinblick auf die un-
gewisse Dauer moglicher Lieferunterbrechun-
gen und der herausragenden Bedeutung dieses
leitungsgebundenen Energietrdgers wohl noch
am ehesten die Berechtigung einer Sockelver-
sorgung aus heimischer Produktion bejaht wer-
den (Miegel 1987). Man sollte hierbei aber im
Auge behalten, daB in einem Krisenfall dann
nach Art. 59 des EGKS-Vertrags die Verteilung
der ,,Gemeinschaftskohie* durch die EG-Kom-
mission autonom reglementiert werden kann.
Dic Asymmetriec dieses ,,Versicherungsge-
schifts* ist dabei offenkundig: Die Versiche-
rungsprimie in Form der Verstromungsbeihil-
fen wird voll dem deutschen Stromverbraucher
(oder demniichst: dem deutschen Steuerzahler)
aufgebiirdet. Von einem Ertrag im ,,Versiche
rungsfall (priferentieller Zugriff auf den Si-
cherheitssockel bei einer Versorgungskrise)
wiirden dann alle EGKS-Mitglieder gleicher-
maflen profitieren. Abgesehen von der minima-
len Eintrittswahrscheinlichkeit des Versiche-
rungsfalls ist auch die Regelung bei seinem
Eintritt fiir den deutschen Stromabnehmer oder
Steuerzahler ein hochst zweifelhaftes ,,Ge-
schift®,

(3) Das letzte Szenario kann kurz abgehan-
delt werden: Dem Sachverstindigenrat (1983)
ist zuzustimmen, da3 man gegen ein Totalem-
bargo und einen bewaffneten Konflikt nur eine
politische, nicht aber eine spezifisch energie-
wirtschaftliche Krisenvorsorge betreiben sollte.
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Tabelle 3 — Primérenergieeinsatz in der Bundesrepublik Deutschland? nach Energietrigern, Bezugsquellen und Lagerhal-
tungssituation im Jahr 1991 (Mill. t SKE)

Heimische Ausfuhren? Einfuhren® Sichtbarer Lagerhaltungssituation zum {Reichwei-
Gewinnung Verbrauch Jahresende te der
absolut | invH | absolut | vHvon | absolut |vH von| absolut | vH Lager in
2) 8) Tagen
M @) 3 4 &) (6 @) (®) €)) (10) 1)
Steinkohled 67,5 29,0 3.5 52 156 19,6 79,6 16,1 39 (davon 9,2 Nationale 179
) Kohlereserve)®
Braunkohle! 84,0 36,1 0,2 0,2 1,6 1,9 85,4 17,3  Unbekannt, vermutlich unbe-
) deutend
Mineralsl 5.1 22 0,0 2471 184,1 973 189,2 38,4 49 (davon 10 Bundesreserve) 95
Naturgas® 19,8 8,4 0,0 0,0 63,1 76,0 83,0 16,8  Speicher nur fiir saisonalen
Lastausgleich; Puffermar-
gen bei den Erdgasbezugs-
vertrigen sowie Instrument
der unterbrechbaren Liefer-
vertrige
Stromerzeugung
aus:
Kemenergich 47,3 20,3 - - - - 473 9,6 EinschlieBlich Bundesreserve
mehrere Jahre
Wasserkraft! 47 2,0 4,6 979 4.4 . 4,5 0,9 Keine strategischen Reserven
Sonstige Primir-
energietriger) 46 2,0 0,1 22 - - 45 0,9 Unbekannt
Primirenergietrd-
ger insgesamt 2330 100,0 3,7 1,6 264,1 53,5 4934 100,0
4Gebietsstand nach dem 3.10.1990. — PEinschlieBlich Hochseebunkerungen. — “EinschlieBlich Einfuhren der US-Army. — d_EinschlieBlich
Férderung der Kleinzechen. — ®Produzenten- und Verbraucherbestinde am 31.12.1991; Koks in Kohle umgerechnet. —~ tEinschlieBlich
Pechkohle. — 8Erdgas, Erdslgas, Grubengas und Klirgas. — hp, Kemenergie keine Angaben fiir Ausfuhr und Einfuhr, da Kemenergie in
UN- und EU-Statistiken als heimische Energiequelle gefithrt wird. — 'Gewinnung ohne Pumpspeichererzeugung, Verbrauch einschlieBlich
AuBenhandelssaldo im Stromaustausch. —JHolz, Torf u.a.

Quelle: Statistik der Kohlenwirtschaft (1993), eigene Berechnungen.

3. Umweltvertriglichkeit

Neben den Aspekten der Versorgungssicherheit
und der Kostengiinstigkeit eines Energietrigers
und Versorgungssystems gewinnt in der inter-
nationalen Energiediskussion der Aspekt der
Umweltvertrdglichkeit von Energietrigem zu-
nehmend an Gewicht. Weltweit konzentriert
sich das Interesse an der Erhaltung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen und die hieran ankniip-
fende politische Diskussion auf den sogenann-
ten Treibhauseffekt. Auch der Deutsche Bun-
destag hatte eine Enquéte-Kommission (1988,
1991a, 1991b) eingesetzt, die eigens dieser Pro-
blematik gewidmet war. Die befiirchtete Erwir-
mung der Erde wird dabei ganz wesentlich auf
die zusdtzliche Treibhauswirkung der anthropo-
genen CO;-Emissionen zuriickgefiihrt.

Das politische Ziel der Européischen Union,
die CO,-Emissionen innerhalb der Union bis
zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 zu
stabilisieren, wurde auf der 2. UNCTAD-Kon-
ferenz ,,Umwelt und Entwicklung* im Juni
1992 emeut bekriftigt. Die Bundesrepublik
Deutschland hatte hierbei sogar als Zielvorgabe
angestrebt, den CO;-Ausstofl auf der Basis des
Jahres 1987 bis zum Jahr 2005 um 25-30 vH
zu vermindemn.

Die politischen Diskussionen und Empfeh-
lungen in den Entscheidungsgremien der Euro-
pdischen Union scheinen auf eine kombinierte
COy/Energiesteuer hinzuzielen. Im Mai 1992
hatte die EG-Kommission einen Richtlinienent-
wurf beschlossen. Darin ist vorgesehen, den
Steuersatz je zur Hilfte auf den Energieeinsatz
und die CO,-Emissionen zu erheben. Mit Wir-
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kung vom 1. Januar 1993 sollte der Mindest-
steuersatz, der von den Mitgliedslindern auf
Wunsch hohergesetzt werden konnte, 3 Dollar
(2,81 ECU pro Tonne CO;-Emission durch fos-
sile Brennstoffe und 0,21 ECU pro GJ, dies
entspriche einer Belastung von 3 Dollar je Bar-
rel Rohdl) betragen und um jéhrlich 1 Dollar
auf 10 Dollar im Jahr 2000 angehoben werden.
Wie sich eine Umsetzung dieses Vorschlags auf
das Energiepreisgefiige der Bundesrepublik
Deutschland ausgewirkt hitte oder auswirken
wiirde, ist aus Tabelle 4 ersichtlich. Im Endsta-
dium wiirden sich danach die Energiepreise fiir
die Primarenergietrdger Erdgas und Erd6l um
mehr als die Hilfte erhthen und die Inlands-
preise der Energietriger importierte Steinkohle
und heimische Braunkohle mehr als verdop-
peln. Gemi dem Primérenergieverbrauch fiir
das Jahr 1993 und seiner Struktur fiir die Bun-
desrepublik Deutschland (alte und neue Bun-
desldnder) errechnet sich mit den Steuersitzen
aus Tabelle 4 ein gesamtes Energie(Klima)steu-
eraufkommen von knapp 11 Mrd. DM, der Gr6-
Benordnung nach also in Hohe der derzeitigen
direkten Steinkohlensubventionen.

Fiir das Jahr 2000 wire dieses Gesamtsteuer-
aufkommen unter Zugrundelegung der Ver-
brauchswerte gemill der Projektion aus Prog-
nosreport 2010 (Prognos 1992: 427) fiir dieses
Jahr und die Steuersidtze aus Tabelle 4 mit
knapp 38 Mrd. DM zu beziffern. Dies ist aller-

dings eine recht grobe Schitzung, da eine derar-
tige Steuer vermutlich nicht ohne EinfluB auf
Niveau und Struktur des kiinftigen Energiever-
brauchs bleiben wiirde. Dies geschéizte Auf-
kommen entspriche etwa zwei Dritteln des der-
zeitigen Aufkommens aus der Mineral6lsteuer
(56,3 Mrd. DM), die dann allerdings bereits
einen hoheren Steuersatz aufweisen konnte.

Zwar sollen diese Steuereinnahmen aufkom-
mensneutral verwendet werden und durch Ent-
lastungen bei anderen Steuern und Abgaben
kompensiert werden. Dies wiirde aber gleich-
wohl einen erheblichen Strukturwandel im
Energiesektor ausldsen, bei dem die Nachfrage
nach Energietrigern insgesamt sinken wiirde
und CO;-reiche Energietrdger durch COz-arme
oder CO,-freie ersetzt wirden. Eben dieser
Strukturwandel ist in Hinblick auf die Zielset-
zung einer COp-Minderung auch gewollt. Zu
den relativ COj-reichen Energietriigern zéhlt
nach Tabelle 4 auch die Steinkohle.

Sowohl bei der generellen Frage, ob eine
derartige Steuer notwendig und sinnvoll ist, als
auch in Hinblick auf viele Einzelfragen, wie der
Gewichtung von CO;- und Energieanteil sowie
der Ausnahmeregelungen fiir energieintensive
Industriezweige, werden innerhalb der Europii-
schen Union noch sehr unterschiedliche Posi-
tionen vertreten (Walz 1993: 6 f.). In der Bun-
desrepublik Deutschland wird der Grundgedan-
ke einer auf den Klimaschutz zielenden Ener-

Tabelle 4 ~ Rechnerische Wirkung einer Energiesteuer gemiB den Vorschligen der Europidischen Union bezogen auf die

Bundesrepublik Deutschland und die Jahre 1993 und 2000

Energie- | t CO7 je | COy-Steueranteil | Energiesteuer- Gesamtsteuerbelastung
preis je | tSKE anteil
t SKE2 DM/t SKE DM/t SKE DMASKE| vH von |DMASKE| vH von
@ @
1993 2000 1993 2000 1993 2000
¢y ) 3 C)) &) (6) @) ®) ©) (10) 11
Erdgas 129 1,50 843 28,10 12,30 41,00 20,73 16,1 69,10 53,6
Roho! 145 2,30 12,93 43,00 12,30 41,00 25,23 174 84,09 58,0
Steinkohle
heim. Produkt. 289 }2 68 15,06 50,21 12,30 41,00 27,36 9.5 91.21 31,6
Einfuhren 72 ’ _ 38,0 ’ 126,7
Braunkohle 80 3,25 18,27 60,88 12,30 41,00 30,57 38,2 101,88 1274
8[n DM im Jahr 1993.

Quelle: Statistik der Kohlenwirtschaft (1994), Wagner und Kolb (1989), eigene Berechnungen.




giesteuer unter dem Stichwort einer ,,Okologi-
schen Steuerreform® debattiert. Hierzu wurde
vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (1994) kiirzlich ein Gutachten vorge-
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legt, das weithin Beachtung gefunden hat und
dessen Ergebnisse recht kontrovers eingeschétzt
wurden.

IV. Anderungen der energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen durch
die deutsche Wiedervereinigung?

Bei der innerdeutschen Wende in den Jahren

1989/90 stand die Energiepolitik in Deutsch-

land insbesondere vor den folgenden Problem-
feldem und Anpassungsprozessen (BMWi
1992):

— In den alten Bundesldndern war ein Ener-
giekonsens iiber den kiinftigen Einsatz der hei-
mischen Steinkohle, der Kemenergie und rege-
nerativer Energiequellen zwischen den Parteien
und gesellschaftlichen Gruppen nicht in Sicht.

— Das Protektionssystem zugunsten des hei-
mischen Steinkohlenbergbaus war in Hinblick
auf die anstehende Beihilfeentscheidung der
EG-Kommission so umzugestalten, dafl es den
dort angekiindigten Grundsitzen entsprechen
kénnte.

— Das Protektionssystem im Steinkohlen-
bergbau sowie das System der geschlossenen
Versorgungsgebiete und regionalen Monopole
der leitungsgebundenen Energiewirtschaft als
wettbewerbliche Ausnahmebereiche war darauf
hin zu iiberpriifen, ob und wie sie in Hinblick
auf den gemeinsamen Binnenmarkt der EG, der
in absehbarer Zeit auch den gemeinschaftlichen
Energiemarkt einschlieBen soll, ab 1. Januar
1993 umgestaltet werden miissen.

— Die Ausgestaltung und die Konsequenzen
von Vorschldgen der Kommission der Europii-
schen Union waren dahingehend zu priifen und
gegebenenfalls umzusetzen, aus Griinden der
globalen Klimavorsorge auf Gemeinschaftsebe-
ne den Ausstofl von Kohlendioxid durch fiska-
lische Belastungen des Einsatzes und/oder Ver-
brauchs von Primérenergietrdgemn herabzuset-
zen, Eine derartige kiinstliche Verteuerung wire
fiir die bergbaulichen Aktivitdten in den alten
und neuen Bundesldndern mit teilweise gravie-
renden Konsequenzen verbunden.

— Der Energiesektor der vormaligen DDR
mufite innerhaib weniger Jahre aus dem System
der zentralistischen Planwirtschaft mit vollig
verzerrten Preisrelationen und den politischen
Vorgaben folgenden Erzeuger- und Verbrauchs-
strukturen in marktwirtschaftliche Strukturen
umgestaltet werden.

— Die grundsiitzliche Frage war zu entschei-
den und umzusetzen, ob und inwieweit die neu-
en Bundeslinder in das Protektionssystem zu-
gunsten des heimischen Steinkohlenbergbaus
einbezogen werden sollen.

Die energiewirtschaftliche Ausgangslage in
den neuen Bundesldndem unterscheidet sich in
mehrfacher Hinsicht deutlich von jener in den
alten Bundeslandem.

Der Ubergang zur Marktwirtschaft hatte auch
fiir diec Encrgiewirtschaft der neuen Bundeslan-
der eine grundlegend verdnderte Situation ge-
schaffen. Allerdings verliefen die Anpassungs-
prozesse hier anders als in den meisten anderen
Sektoren: Die leitungsgebundene Energiewirt-
schaft dort wurde némlich nicht in den Wettbe-
werb entlassen; sie wurde vielmehr den glei-
chen wettbewerbsbeschrinkenden Regelungen
unterworfen, die fiir die westdeutsche leitungs-
gebundene Energiewirtschaft gelten. Eine grofie
Chance fiir die Schaffung wettbewerbsfreundli-
cher Strukturen in beiden Teilen Deutschlands
wurde vertan. Diese werden aber im Zuge der
Schaffung eines Europdischen Binnenmarktes
von der EU-Kommission auch fiir den Energie-
sektor angemahnt. In der ostdeutschen Energie-
wirtschaft hatten sich wéhrend der sozialisti-
schen Planwirtschaft im Vergleich zu West-
deutschland vor allem folgende Unterschiede
herausgebildet (Neu 1990):
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— Im Zuge einer offen propagierten Autarkie-
politik erfolgte der Einsatz aller Energietri-
ger unter der Primisse eines hochstmogli-
chen Einsatzes von Braunkohle, jenes heimi-
schen Energietrdgers, der als einziger reich-
lich zur Verfiigung stand. Die danach ver-
bliebenen Versorgungsliicken wurden fast
ausschlieBlich durch Energiecinfuhren aus
den iibrigen RGW-Lindern abgedeckt.

— Die Preisgestaltung im Energiesektor orien-
tierte sich nicht immer an den Kosten zur
Bereitstellung der Energietrdger, sondem an
anderen Zielen, so bei der Lieferung an die
privaten Haushalte an sozialpolitischen Zie-
len. Der Energiesektor wurde pro Jahr mit
etwa 20 Mrd. Mark subventioniert; davon
entfielen gut 8 Mrd. Mark auf Energieliefe-
rungen an privaiec Haushalte, bei denen die
Energiepreise im Durchschnitt nur ein Vier-
tel der dafiir aufgewendeten Kosten deckten.

Mit der Schaffung der Wirtschafts-, Wih-
rungs- und Sozialunion am 1. Juli 1990 wurden
auch die bislang administrierten Preise zum
groften Teil freigegeben; dies galt allerdings
nicht fiir die Energiepreise, deren niedriges Ni-
veau zundchst bis zum 31. Dezember 1990 fest-
geschricben wurde. An den Preisen von Heiz-
energien fiir die privaten Haushalte wurde sogar
bis zum 30. April 1991 festgehalten; die Fern-
wirmepreise fiir Mieter wurden zum 1. Oktober
1991 freigegeben. Seitdem erfolgt die Preisbil-
dung im Energiesektor der Beitrittslander nach
den gleichen Regeln und Prinzipien wie im
ibrigen Bundesgebiet. Die meisten Energie-
preise und -tarife in den neuen Bundesldndern
befinden sich mittlerweile auf dem gleichen Ni-
veau wie im friiheren Bundesgebiet, teilweise
aber auch dariiber. So lag der Durchschnitts-
erlés der Elektrizititsversorgungsunternehmen
bei Lieferungen an die Industrie 1993 in den
neuen Bundeslindern mit 16,29 Pf/kWh um
etwa 22 vH héher als im friiheren Bundesgebiet
mit 13,33 Pf/kWh (VIK 1994: 147). Allerdings
wurde von den Elektrizititsverbrauchern in den
neuen Bundeslindern die Ausgleichsabgabe

(.Kohlepfennig®) in jenem Jahr noch nicht er-
hoben.

Die forcierte ,,Kohlevorrangpolitik* fand dar-
in ihren Niederschlag, dal im Jahr 1989 fast 70
vH des Primérenergieverbrauchs im Beitrittsge-
biet und etwa 82 vH des Energiceinsatzes zur
Stromerzeugung aus heimischer Braunkohle
stammten. Nach Abschaltung der Kernkraftwer-
ke in den neuen Bundeslindemn ab 1991 ist der
Verstromungsanteil der Braunkohle sogar auf
iiber 90 vH angestiegen.

Die starke Konzentration auf Braunkohle so-
wie die vollig unzureichenden Anstrengungen
bei der Riickhaltung von Lufischadstoffen ha-
ben dazu gefiihrt, daB das Beitrittsgebict bis zur
Wende cines der in Europa am hochsten mit
Umweltgiften (insbesondere mit Schwefeldi-
oxid und Staubemissionen) belasteten Gebiete
war. Bei Neuanlagen gelten seit dem 1. Juli
1990 auch dort die hohen Sicherheits- und Um-
weltschutzbestimmungen, wie sie in den alten
Léndem iiblich sind. Bestehende alte Anlagen
miissen bis zum 30. Juni 1996 an die Emis-
sionsvorschriften der Bundesrepublik durch
Nachriistung herangefiihrt oder dann stillgelegt
werden.

Der starke Einbruch der industriellen Pro-
duktion in den neuen Bundeslidndemn, die bis
zum Jahr 1993 nur noch knapp 30 vH ihres Ni-
veaus im Vergleich zur Zeit der Wende erreich-
te sowie der drastische Wandel- der Markifor-
men und die damit einhergehenden Anderungen
der Preisstrukturen haben bei dem Energiever-
brauch der neuen Bundeslidnder bereits deutli-
che Spuren hinterlassen. In der Zeit von 1989
bis 1993, also in nur vier Jahren, hat sich der
Primérenergieverbrauch in den neuen Bundes-
lindern um 43,5 vH vermindert. Bezogen auf
einzelne Energietrdger (Tabelle 5) betrug dieser
Riickgang wihrend des Beobachtungszeitraums
bei Braunkohle 59,1 vH, bei Steinkohle 61,1
vH, bei Elektrizitdt 38,8 vH und bei Naturgas
13,5 vH. Durch den starken Riickgang der
Braunkohlenf6rderung in den neuen Bundesléin-
dern hat sich der Anteil der heimischen Primér-
energiegewinnung am gesamten Primérenergie-
verbrauch dort von gut zwei Drittel im Jahr
1989 bis zum Jahr 1993 auf gut die Hilfie ver-
mindert (Tabelle 5).
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Tabelle 5 — Primirenergieverbrauch und Primédrenergiegewinnung im Inland in den alten und neuen Bundesiindern nach
Energietragern in den Jahren 1989-1993 (Mill. t SKE)

Friiheres Bundesgebiet (einschl. Berlin-West) Neue Bundeslinder (einschl. Berlin-Ost)
1989 | 1990 l 1991 l 1992 I 1993 1989 I 1990 | 1991 ‘ 1992 | 1993
Steinkohle Verbrauch (V) 73,3 74,0 76,4 72,5 70,5 54 4,7 3,1 2,8 2,1
Gewinnung (G) 72,7 71,3 67,6 66,8 59,2 - - - - -
(G) in vH von (V) 99,2 96,4 88,5 92,1 840 - - - - -
Braunkohle Verbrauch (V) 325 32,1 32,8 333 314 87,1 711 52,7 40,5 359
Gewinnung (G) 31,1 30,9 324 32,6 30,7 90,5 76,3 51,6 40,0 354
(G) in vH von (V) 95,7 96,3 98,8 97.9 978 1032 99,0 97,9 98,8 98,6
Mineralsle Verbrauch(V) 153,2 160,6 168,6 169,1 171,9 17,8 18,1 20,7 23,0 24,1
Gewinnung (G) 55 5.2 50 47 43 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
(G) in vH von (V) 3,6 32 30 2,8 25 0,6 0,6 0,5 04 04
Naturgase® Verbrauch(V) 66,4 69,4 74,6 735 76,2 119 96 8,4 8,7 10,3
Gewinnung (G) 17,1 17,5 17,8 184 18,7 39 2,6 2,0 1,8 14
(G) in vH von (V) 25,8 252 239 25,0 24,5 32,8 27,1 238 20,7 13,6
Wasserkraft und Verbrauch(V) 5.4 4.8 52 43 6,2 0,4 0,7 -0.8 -0,5 03
AuBenhandelssaldo | Gewinnung(G) 5.3 5,1 4,7 55 5.6 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Strom (G) in vH von (V) 98,2 1063 904 1279 90,3 250 14,3 0,0 - -
Kemenergie Verbrauch(V) 48,2 472 473 51,1 49,1 4,8 2.2 - - -
Gewinnung(G) - - - - - 4,8 2,2 - - -
(G) in vH von (V) - - - - - 1000 1000 - - -
Sonstige Energie- Verbrauch(V) 3,8 4,1 42 42 42 02 0,2 04 0,5 04
triger Gewinnung(G) 4,0 42 43 43 43 0,1 0,1 0,3 04 04
(G)invHvon (V) | 105,3 1024 1024 1024 1024 50,0 50,0 750 80,0 1000
Primirenergietriger, | Verbrauch(V) 3828 3922 409,1 408,0  409,5 128,2 112,6 84,5 75,0 72,5
insgesamt Gewinnung(G) 1357 1342 1318 1323 122,8 995 81,4 54,0 424 37.4
(G) in vH von (V) 35,5 34,2 322 324 30,0 77,6 72,3 63,9 56,5 516
3Erdgas, Erdolgas, Grubengas und Klirgas. — bBrennholz, Brenntorf, Miill, sonstige Gase.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (1fd. Jgg), eigene Berechnungen.

Braunkohle

Die Braunkohle stellt in den neuen Bundeslin-
demn die einzige bedeutsame heimische Ener-
giequelle dar. Bis zur Wende wurden in den
beiden Braunkohlerevieren Lausitz und Mittel-
deutschland gut 300 Mill. t Braunkohle pro
Jahr gefordert und gut 130 000 Personen be-
schiftigt (Neu 1992: 20 f.). Die damals geftr-
derte Braunkohle wurde zu knapp 40 vH der
Offentlichen Elektrizitidtserzeugung zugefiihrt,
gut 40 vH wurden auf den verschiedenen Ver-
edelungsstufen umgewandeltund 20 vH gingen
an die sonstigen Verbraucher (Industriekraft-
werke und Fernwirmeerzeugung).

Der starke Riickgang des Braunkohlever-
brauchs ist darauf zurlickzufiihren, daf die
Stromnachfrage kriftig abgenommen hat und
dal sich die Substitutionskonkurrenz im Be-
reich des industriellen Wirmemarktes und ins-
besondere beim Hausbrand verstirkte. Das
letztgenannte Verbrauchssegment wird die

Braunkohle auf Dauer voraussichtlich zur Géin-
ze verlieren — wie auch in den alten Bundes-
lindem.

Von der Braunkohlenforderung des Jahres
1993 in Hohe von knapp 130 Mill. t sind auf
Dauer vermutlich nur etwa 90 Mill. t zu si-
chern, davon zwei Drittel im Verstromungsbe-
reich. Voraussetzung hierfiir ist allerdings, daBl
sich der Stromverbrauch in den neuen Bundes-
lindem mittelfristig wieder dem Ausgangsni-
veau ndhert oder sich Perspektiven zu einer
Elektrizitétsausfuhr in das friihere Bundesgebiet
erdffnen. Die Gewinnung und Verstromung von
Braunkohle aus dem Beitrittsgebiet konnte,
ebenso wie die Braunkohlenverstromung im
friiheren Bundesgebiet, ohne jegliche staatliche
Beihilfe- und Schutzmaf3nahmen erfolgen. Die
Bergbauaktivitdten der Braunkohlefrderung in
den neuen Bundeslindern wurden nach der
Wende auf zwei Aktiengesellschafien — die
Lausitzer Braunkohle AG (LAUBAG) und die
Mitteldeutsche Braunkohle AG (MIBRAG) —
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tibertragen und in das Vermdégen der Treuhand
zur Privatisierung iiberfiihrt.

Zweifellos war die Losung des lange schwe-
lenden Streits um die Stromvertrége eine Vor-
aussetzung dafiir, die Privatisierung der Braun-
kohlengesellschaften voranzubringen. Ende des
Jahres 1993 wurde die MIBRAG von einem
angloamerikanischen Konsortium, bestehend
aus der PowerGen Ltd., NRG Energy Inc. und
Morrisson Knudsen Corp., vermutlich zu einem
Kaufpreis von 2 Mrd. DM erworben. Das Kon-
sortium beabsichtigt, bis zum Jahr 2004 weitere
1 Mrd. DM in die Zeche zu investieren und die
Abbaumenge von derzeit 18 Mill. t/Jahr mittel-
fristig zu erhohen. Die Verhandlungen zur Ver-
duBerung der LAUBAG wurden zeitgleich mit
dem Vertragsabschlul der VEAG und ebenfalls
riickwirkend zum 1. Januar 1994 abgeschlos-
sen. Konsortialfithrer war hierbei die Rhein-
braun AG, eine Tochter der RWE Energie AG
in Essen, mit einem LAUBAG-Kapitalanteil
von 39,5 vH. Des weiteren waren an dem Kon-
sortium beteiligt die drei Konsortialfiihrer aus
dem Stromvertrag Bayemwerk AG (15 vH),
PreuenElektra AG (30 vH) und RWE Energie
AG (5,5 vH); die restlichen 10 vH werden von
den fiinf kleineren Elektrizititsversorgungsun-
ternehmen {ibenommen, die auch ein Viertel
des Aktienkapitals der VEAG iibernommen ha-
ben. Die Finnahmen aus der Verduflerung der
LAUBAG beziffert die Treuhandanstalt auf 2,1
Mrd. DM. Dies entspricht etwa den Verkaufser-
16sen aus der MIBRAG. Bis zum Jahr 2005 sol-
len vertraglich garantiert 2,5 Mrd. DM, dariiber
hinaus bis zum Jahr 2015 insgesamt 6 Mrd.
DM investiert werden. Von den derzeit 12 000
Arbeitsplidtzen sollen langfristig 8 000 abgesi-
chert werden; die langfristige durchschnittliche
jahrliche Forderung von Rohbraunkohle wird
mit 55 Mill. t pro Jahr avisiert.

Die Verbundnetze der alten und neuen Bun-
deslander sind noch asynchron, ein direkter
Stromaustausch zwischen diesen beiden Ver-
bundsystemen ist wegen unterschiedlicher
Spannungs- und Frequenztoleranzen derzeit
noch nicht moglich. Das westdeutsche Ver-
bundnetz ist mit der Union fiir die Koordination
des Transports und der Erzeugung von elektri-
scher Energie (UCPTE), einem Zusammen-

schluf von zwdlf mittel- und siideuropédischen
Lindern, synchron geschaltet. Das Beitrittsge-
biet ist hingegen (noch) in das Interconnected
Power System (IPS), einem Stromverbund mit
Polen, vormaliger CSSR sowie mit Teilen der
vormaligen UdSSR, integriert.

Durch Beschluff der Vollversammlung der
UCPTE vom Oktober 1990 wird das Beitritts-
gebiet dem UCPTE-Verbund eingegliedert; zur
technischen Durchfiihrung dieses Beschlusses
sind mindestens drei Hochspannungsverbund-
Doppelleitungen erforderlich und mit der 380
kV-Einbindung Westberlins, das seit dem 1.
Dezember 1992 mit dem IPS-Verbund syn-
chron geschaltet ist, mittelfristig sogar vier. Die
Hochspannungsirassen aus Niedersachsen und
Bayern sind weitgehend fertiggestellt, diejeni-
gen aus Hessen (von Mecklar nach Vieselbach
in Thiiringen) und aus Schleswig-Holstein (von
Liibeck nach Giistrow in Mecklenburg-Vor-
pommern) noch im Bau. Mit der ,,Umschal-
tung" der neuen Verbundgesellschaft ,,Verei-
nigte Energiewerke Aktiengesellschaft
(VEAG)" ist nicht vor Ende des Jahres 1994 zu
rechnen. Zu diesem Zeitpunkt der ,,Umschal-
tung" miifiten dort die traditionellen Stromaus-
tauschwege zu den iibrigen vormaligen RGW-
Lindemn entweder gekappt oder mit Gleich-
strom-Kurzkuppelungsaniagen nachgertistet
werden, die allerdings sehr kostenaufwendig
sind. Nach der ,,Gleichschaltung des inner-
deutschen Stromnetzes wire es ohne weiteres
moglich, Elektrizitit an Versorgungsgebiete
und Abnehmer des frilheren Bundesgebietes zu
liefern, die mit der Braunkohie aus dem Bei-
trittsgebiet erzeugt wird.

In diesem Fall werden die heimischen Ener-
gietrager Steinkohle aus dem Westen und
Braunkohle aus dem Osten bei der Stromerzeu-
gung in direkte Substitutionskonkurrenz treten;
gleiches gilt fiir die damit verbundenen Arbeits-
pldtze. Unter dem Aspekt der Versorgungssi-
cherheit stellt sich dann die Frage, unter wel-
chen gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkien
es verantwortbar ist, unter Anfithrung dieses
Ziels den heimischen Steinkohlenbergbau in
dem beschricbenen Umfang an Finanzhilfen
weiter kiinstlich am Leben zu erhalten und
gleichzeitig den Braunkohlenbergbau in den



neuen Bundesldndern, der keiner staatlichen Fi-
nanzhilfen bedarf, in dem bisherigen Umfang
(Tabelle 5) zurlickzufahren.

Steinkohle

Die bergbauliche Gewinnung von Steinkohle
wurde zur Zeit der Eigenstaatlichkeit der DDR
dort schon Mitte der siebziger Jahre wegen
Auskohlung der Vorkommen eingestellt. Vor
der Wende importierte der Energiesektor der
DDR gut 5 Mill. t Steinkohle; dies entsprach
etwa 4 vH des gesamten damaligen Primérener-
gieverbrauchs. Diese Einfuhren stammten fast
zur Giénze aus der vormaligen UdSSR und aus
Polen; der Verbrauchsbereich konzentrierte sich
auf den industriellen Wirmemarkt sowie auf
die Koksherstellung fiir die Stahlindustrie, mit
einem marginalen Anteil auch auf die Elektrizi-
titserzeugung. Nach der Wende waren die
Energieverbraucher von den Einfuhrrestriktio-
nen des Zollkontingentgesetzes sowie der Fi-
nanzierung des Verstromungsfonds — zundchst
— befreit. Gleichwohl hat sich der Absatz der
importierten Steinkohle im Beitrittsgebiet wéh-
rend des Beobachtungszeitraums fast halbiert
(Tabelle 5), was auf den ersten Blick in Hin-
blick auf die Preisrelationen (Schaubild 3), die
nunmehr auch fiir die neuen Bundesliander gal-
ten, iliberraschend erscheinen mag. Das erklirt
sich aber vorrangig aus dem bereits erwihnten
starken Riickgang der industriellen Produktion.
Zusitzlich konnten die vorhandenen Stromer-
zeugungskapazititen in den ncuen Bundesldn-
demn nicht auf einen alternativen Einsatz von
Steinkohle umgestellt werden, wenn die Stein-
kohle als alternativer Brennstoff kostengiinsti-
ger als der bisher verwendete gewesen wire.
Zwischenzeitlich sind aber zwei Steinkohle-
kraftwerke in Rostock und Stendal mit einer
Gesamtkapazitit von 2 000 Megawatt in Bau,
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nach deren Fertigstellung sich die Steinkohlen-
einfuhren der neuen Bundeslinder deutlich er-
héhen werden.

Die Einfuhrrestriktionen fiir Steinkohle aus
Drittlindern nach dem Zollkontingentgesetz
sind im Ubrigen auch fiir die Steinkohlenver-
braucher in den alten Bundeslindern obsolet
geworden: Im Zuge der Vollendung des EG-
Binnenmarktes sind seit dem 1. Januar 1993
Steinkohleneinfuhren aus Drittlindern, die sich
nach der zollrechtlichen Abwicklung in einem
EG-Mitgliedsland im freien Warenverkehr der
Europdischen Gemeinschaft befinden, bei einer
Weiterleitung in das friithere Bundesgebiet nicht
mehr einfuhrgenehmigungspflichtig. Fiir diese
sogenannte Freiverkehrskohle gilt somit auch
der Bestandsschutz fiir heimische Steinkohle im
Wirmemarkt seitdem nicht mehr (VDK 1992),

Die einzige Korsetistange gesicherter Ab-
satzerwartungen fiir den heimischen Steinkoh-
lenbergbau bilden seitdem die Abnahmever-
pflichtungen der Vertragsbeteiligten aus dem
Jahrhundertvertrag und aus dem Hiittenvertrag.
Neben den bereits beschriebenen Problemfel-
dem der Energiepolitik zur Zeit der innerdeut-
schen Wende stand diese insbesondere auch vor
der Aufgabe, diese Korsettstange gesicherter
und finanzierbarer Absatzerwartungen fiir den
heimischen Steinkohlenbergbau neu zu {iber-
denken und festzulegen. In Hinblick auf die fol-
genden Ereignisse war hier ein fester Zeitrah-
men vorgegeben:

— Auslaufen der Beihilfegenehmigung Nr.
2064/86 EGKS gegen Ende 1993 und eine
voraussehbar sehr viel restriktivere Regelung
der EG-Kommission fiir die Zeit danach,

— Auslaufen des ,Jahrhundertvertrags”“ der
Steinkohlenverstromung im Jahr 1995,

V. Kohlerunden und Energie-Artikelgesetz: Statt Kurswechsel
Kohlepolitik der kleinen Schritte

Zur Zeit der innerdeutschen Wende und der
sich abzeichnenden Notwendigkeit einer Neu-

orientierung der Kohlepolitik auch unter Ein-
schluB der Energieressourcen der neuen Bun-
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desldnder setzte die Bundesregierung zunéchst
eine , Kohlekommission“ von Energiewissen-
schaftlern und Politikern unter Leitung von
Paul Mikat ein. Diese Expertenrunde gelangte
zu keiner einheitlichen Auffassung, und mit Be-
ginn Herbst 1991 beriet eine ,,Kohlerunde* der
Marktbeteiligten (Gesamtverband des deut-
schen Steinkohlenbergbaus, Industriegewerk-
schaft Bergbau und Energie, Vereinigung Deut-
scher Elektrizitdtswerke, Vereinigung Industri-
eller Kraftwerke sowie die Kohleldnder Nord-
rhein-Westfalen und Saarland) mit der Bundes-
regierung dariiber, welche Kriterien und wel-
cher Rahmen fiir eine Anschluflregelung fiir
den Jahrhundertvertrag und dann auch fiir den
Hiittenvertrag gefunden werden koOnnen, die
dann auch den verschirften Beihilfeanforderun-
gen der EG-Kommission gentigen konnten.

Am 11. November 1991 einigten sich die be-
teiligten Regierungen und Verbdnde auf ein
Mengenkonzept des subventionierten Absatzes
heimischer Steinkohle bis zum Jahr 2005 (Ge-
samtverband 1992). Die wichtigsten Punkte:

— Riickfiihrung des Absatzes subventionierter
deutscher Steinkohle von damals etwa 70
Mill. t bis auf etwa 50 Mill. t pro Jahr bis
zum Jahr 2005;

- Vem’ngerting des Einsatzes der zu verstro-
menden heimischen Kraftwerkskohle von 41
Mill. t von 1995 an bis auf 35 Mill. t bis zum
Jahr 1997 und Fortfiihrung dieses Sockels
bis zum Jahr 2005;

— Verringerung des Einsatzes von heimischer
Kokskohle von einstmals gut 25 Mill. t auf
18 Mill. t bis 1995 und weiter auf 15 Mill. t
bis zum Jahr 2000; Fortfiihrung dieses Sok-
kels bis zum Jahr 2005. ‘

Der wesentliche Nachteil dieser Vereinba-
rung bestand darin, daf hier ein reines Mengen-
geriist vereinbart wurde, die damit einhergehen-
den Subventionen und Beihilfen und vor allem
die Art ihrer Finanzierung hingegen ausgeklam-
mert blieben. ’

Die Bundesregierung versuchte in den Jahren
1992 und 1993, Umfang und Art der Finanzie-
rung der Steinkohlesubventionen im Rahmen
eines die Opposition einbindenden energiepoli-
tischen Konsenses mit der Frage nach der kiinf-

tigen Nutzung der vorhandenen Kemnkraftwer-
ke, der Art ihrer Entsorgung und den Modalita-
ten einer Forderung regenerativer Energiequel-
len zu verbinden. Dieser Versuch mifllang, und
die Bundesregierung verabschiedete darauthin
am 8. Dezember 1993 den Entwurf eines Geset-
zes zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle
in der Verstromung und zur Anderung des
Atomgesetzes (,.Energie-Artikelgesetz*):

— Hierin war vorgesehen (Rexrodt 1994), in
Fortfiihrung des Jahrhundertvertrags im Jahr
1995 die Menge von 41 Mill. t zur Verstro-
mung durch einen auf 8,5 vH angehobenen
(bislang: 7,5 vH) Kohlepfennig zu finanzieren.
Der gleiche Abgabesatz sollte auch 1996 erho-
ben werden, abweichend zur bisherigen Praxis
sollte hiermit aber nicht eine bestimmte Absatz-
menge bei den diese Kohle verstromenden
Elektrizitdtserzeugem bezuschufit werden, son-
dem eine Summe von pauschal 7,5 Mrd. DM
dem Steinkohlenbergbau als Plafond zur Verfi-
gung gestellt werden. In welchem Umfang der
heimische Steinkohlenbergbau dann auf Basis
dieser pauschalierten Mehrkostenerstattung den
heimischen Kraftwerksbetreibern Sieinkohie
zum Weltmarktpreis anbieten und verkaufen
kann, ist dann vom Steinkohlenbergbau in Ei-
genregie zu l0sen und zu organisieren. Eine
derartige Form des ,,deficiency payments* wur-
de vom Institut fiir Weltwirtschaft bereits zu
Beginn des Jahrhundertvertrags im Jahr 1980
vorgeschlagen (Fels und Neu 1980).

— Fir die Jahre 1997-2000 werden gemal
Gesetzentwurf dem heimischen Steinkohlen-
bergbau fiir Kohlelieferungen zur Verstromung
Finanzplafonds in Héhe von 7 Mrd. DM pro
Jahr zur Verfiigung gestellt. Bei einem Preisab-
stand zwischen heimischen Erzeugungskosten
und dem Steinkohleneinfuhrpreis von 200 DM
pro Tonne (wie derzeit) wire hiermit ein Kraft-
werkskohlenabsatz von 35 Mill. t finanzierbar,
wie als Mengenziel in der Kohlerunde von
1991 vorgesehen. Eine Entscheidung iiber die
Aufbringung dieser Mittel wurde noch nicht ge-
troffen. Diskutiert wird, diesen Plafond aus all-
gemeinen Steuermitteln oder liber eine Energie-
steuer zu finanzieren.



— Fiir den Zeitraum von 2001 bis 2005 soll
laut Gesetzentwurf liber Hohe und Art der Fi-
nanzierung der Steinkohleverstromung ,recht-
zeitig® entschieden werden. Dabei sollen — als
Absichtserkldrung — die Finanzplafonds weiter
zurtickgefiihrt werden.

— Die Kokskohlenbeihilfen nach dem Hiitten-
vertrag sollen — vorldufig — in der bisherigen
Form fortgefiihrt werden, wenn auch — wie be-
reits erwdhnt — nur im Absatzsegment der
deutschen Stahlindustrie.

— Im atomrechtlichen Teil sicht dieser Ge-
setzentwurf vor, die erteilten Betriebsgenehmi-
gungen zu verldngern und die direkte Endlage-
rung- als zweiten gleichrangigen Entsorgungs-
weg neben der Wiederaufarbeitung zuzulassen.
Fir die Genehmigung neuer Kemkraftwerke
soll ein neues Sicherheitsziel nach dem Prinzip
der ,kohidrenten Sicherheit” angewendet wer-
den: Im Fall einer Kernschmelze soll sich der
Reaktor vermége inhirenter Abldufe in einen
unkritischen Zustand tiberfiihren.

— In Hinblick auf regenerative Energiequel-
len sieht der Gesetzentwurf vor, laufende For-
derprogramme zu verldngern und aufzustocken
sowie die Einspeisevergiitung fiir Stromerzeu-
gung aus regenerativen Energiequellen zu er-
hohen.

Etwa zeitgleich mit dem Entwurf des Ener-
gie-Artikelgesetzes verabschiedete auch die
EG-Kommission am 28. Dezember 1993 die
neuen Richtlinien einer Beihilfegewihrung fiir
den Steinkohlenbergbau in den EU-Mitglieds-
lindern (Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS). Sie
trat am 1. Januar 1994 in Kraft und verliert mit
dem Auslaufen des EGKS-Vertrags am 23. Juli
2002 ihre Geltung. In Art. 2 wird dargelegt, daf3
Beihilfen nur zur Férderung der folgenden Zie-
le statthaft und genehmigungsfihig sind:

— Erh6hung der Wirtschafilichkeit mit dem
Ziel des Abbaus der Beihilfen;

— Losung der sozialen und regionalen Proble-
me begrenzt auf Riicknahme oder Einstel-
lung der Forderung;

— Erleichterung der Anpassung an Umweltnor-
men.

Der Beitrag zur Versorgungssicherheit, der in
bundesdeutschen  Begriindungszusammenhdin-
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gen stets ganz vorne rangierte, wird in dieser
Entscheidung erstmals nicht aufgefiihrt und war
als Begriindung vermutlich nicht konsensfihig,
Im tibrigen haben gewihrte Beihilfen den stren-
gen Anforderungen der Transparenz der Finan-
zierung und der zeitlichen Degression ihrer
Hohe zu geniigen.

Die Bundesregierung verfolgte neben dem
Energie-Artikelgesetz noch weitere energiepoli-
tischen Ziele durch eine Novellierung des Ener-
giewirtschaftsgesetzes und korrespondierender
Vorschriften des Kartellgesetzes. Unter Feder-
fihrung des Bundeswirtschaftsministeriums
entstanden Vorlagen, denen zufolge eine Ab-
schaffung der Demarkations- und Konzessions-
vertridge sowie eine Durchleitungspflicht fiir die
leitungsgebundene Energiewirtschaft zu erwar-
ten gewesen wiren. Ebenso wie auf der Ebene
der Europédischen Union scheinen derartige Pla-
ne auf Bundesebene aber derzeit auf Eis gelegt
worden zu sein.

Der Entwurf des Energie-Artikelgesetzes
wurde am 29, April 1994 in zweiter und dritter
Lesung in den Bundestag eingebracht und dort
gegen den vehementen Widerstand der Opposi-
tion verabschiedet. Der Bundesrat lehnte den
Entwurf des Artikelgesetzes in erster Lesung
am 4. Februar 1994 mit groBer Mehrheit ab.
Am 20. Mai 1994 stimmte die Linderkammer
iiberraschenderweise dem Gesetzgebungsent-
wurf in zweiter und dritter Lesung zu, so daB
das Gesetzgebungsverfahren nunmehr abge-
schlossen ist. Die jetzige Regelung sieht vor,
daf} der Kohlepfennig 1996 auch in den neuen
Bundeslidndern, wenngleich mit dem halben
Abgabesatz (4,25 vH) erhoben wird. Fiir die
Zeit danach ist die Finanzierung noch ungere-
gelt.

Das Artikelgesetz zur Energieversorgung in
der derzeitigen Form bedeutet keineswegs den
,Einstieg in den Ausstieg aus der Steinkohle®
und macht diese auch nicht zu einem ,,Auslauf-
modell“, wie Sprecher der Opposition befiirch-
teten. Dies wire zwar bei strikter Anwendung
der EGKS-Beihilferichtlinien durchaus anzu-
streben, aber am finanziellen Umfang der Sub-
ventionen wird sich bis zur Jahrtausendwende
kaum etwas dndern. Die Plafonds zusammen
mit den Kokskohlebeihilfen und den (ibrigen
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Hilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus wer-
den das bisherige AusmaBl an Finanzhilfen er-
reichen, wenn nicht gar iibersteigen, sollte sich
die Schere zwischen heimischen Kosten und
Weltmarkipreisen noch weiter Offnen. Aller-
dings wire der bislang kaschierte ,,Selbstbehalt
der Elektrizititswirtschaft“ dann offen ausge-
wiesen. Es ist durchaus zu befiirchten, dafl die
so getroffene Regelung nicht nur darauf hinaus-
lduft, ,,daB die unsubventionierten Energietriger
Importkohle sowie heimische Braunkohle von
der subventionierten Steinkohle, sondemn gera-
dezu die kostengiinstigsten Energietriger vom
teuersten verdringt werden* (Schmitt 1994
17). :

Des weiteren ist die Frage zu priifen, ob das
Energie-Artikelgesetz den Beihilfevorschriften

des durch die Uruguay-Runde modifizierten
GATT-Vertrages (Agreements on SCM,
MTN/FA 1I-13) geniigen wird. Im Rahmen die-
ser Vertragsverhandlungen wurde zwischen der
EG-Kommission und Australien ein bilaterales
Marktzugangsabkommen geschlossen. Hierin
verpflichtete sich die EG-Kommission gegen-
iber Australien, den aggregierten Betrag der
subventionierten Steinkohlenproduktion keines-
falls zu erhéhen, sondern vielmehr die Hohe der
subventionierten Kohleproduktion in der Ge-
meinschaft ,stufenweise und regelméfig zu
verringen*. Hinsichtlich einer Uberpriifung der
degressiven Ausgestaltung der subventionierten
Kohleproduktion werden die Verhandlungspart-
ner spétestens bis zum 31. Dezember 1997 zu-
sammentreten.

VL. Der ,,Kohlepfennig* wird obsolet: Auf der Suche nach neuen
Finanzierungsquellen oder nach einer neuen Kohlepolitik?

Obwohl schon recht friih und auch recht zahl-
reich Zweifel an der Verfassungskonformitit
und Legalitdt des Finanzierungsinstruments
»Kohlepfennig” aufgetaucht waren (Leisner
1990a; Schmitz 1991 und die dort angegebene
Literatur), so hat es doch fast bis zum Ende des
,Jahrhundertvertrags gedauert, bis diese Fi-
nanzierungsquelle den Hirtetest héchstrichterli-
cher Urteilsfindung unterzogen wurde. Bemer-
kenswert hierbei ist, da die Klage vor dem
Bundesverfassungsgericht nicht von einem in
dieser Frage obstreitenden Verband angestrengt
worden war, sondern von einer Privatperson als
Stromverbraucher.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
(BVG) vom 11. Oktober 1994 (2 BvR 633/86),
verdffentlicht am 7. Dezember 1994, ist mit 7
Seiten kurz und eindeutig (Bundesverfassungs-
gericht 1995: 381 f.): Die Erhebung des Kohle-
pfennigs ist verfassungswidrig, weil dies gegen
drei grundlegende Prinzipien der Finanzverfas-
sung verstoft:

— Durch die gewihlte abgabenrechtliche Rege-
lung werde die in der Finanzverfassung vor-

gesehene Gesetzgebungskompetenz ausge-
schaltet.

— Durch den ,haushaltsfliichtigen Ertrag die-
ser Sonderabgabe in einem Sondervermégen
des Bundes (Verstromungsfonds) werde das
Budgetrecht des Parlaments gefahrdet.

— Die Abgabepflicht werde von der steuerli-
chen Gemeinlast zu ciner Sonderlast fiir
einen dazu nicht heranzuziehenden Personen-
kreis verlagert.

Die Hilfe fiir den Steinkohienbergbau und
die Sicherstellung der Strom- und Energiever-
sorgung sind, so der Grundtenor des Urteils,
eine Gemeinwohlaufgabe des Parlaments, das
Finanzierungsinstrument hierzu ist die Gemein-
last der Steuern.

Fiir 1995 wird die Erhebung des Kohlepfen-
nigs durch das BVG noch hingenommen, ab
dem Jahr 1996 ist diese Finanzierungsquelle je-
doch untersagt. Obsolet geworden ist hierdurch
allerdings nur der § 4 des Energie-Artikelgeset-
zes, der fiir 1996 einen Abgabesatz von 8,5 vH
(West) und 4,25 vH (Ost) vorgesehen hatte;
ansonsten blieb das Energie-Artikelgesetz
durch den Richterspruch des BVG unberiihrt.



Gleichwohl hat dieser Richterspruch bei den
politischen Parteien und den betroffenen Ver-
bédnden erhebliche Hektik in der Diskussion
{iber den hieraus resultierenden Anderungsbe-
darf und Gestaltungsspielraum ausgeldst.

Verstidrkt wurde diese Unsicherheit dadurch,
daf} etwa zeitgleich mit dem Richterspruch aus
Karlsruhe die Bundesregierung verlauten lief,
daB sie eine Revision der bisherigen Vertei-
lungsschltissel zur Finanzierung der Kokskoh-
lenbeihilfe anstrebe. Die durch diese Beihilfe
bezuschuiten Lieferungen von Kokskohle an
die Stahlindustrie beliefen sich im Durchschnitt
der letzten Jahre auf etwa 15 Mill. t pro Jahr;
bei einem durchschnittlichen Beihilfebetrag von
200 DM pro Tonne belief sich das Beihilfevo-
lumen auf ca. 3 Mrd. DM pro Jahr. Hiervon
wurden aus dem Bundeshaushalt zwei Drittel
bereitgestellt und das restliche Drittel Lieferpro-
portional durch die Steinkohlenforderldnder
Nordrhein-Westfalen und Saarland.4

Die Bundesregierung erklirte Ende des Jah-
res 1994, daf} sie fiirderhin aus Mitteln des
Bundeshaushalts nur noch die Hilfte dieses
Subventionsvolumens abzudecken bereit sei;
der fehlende Rest (ca. eine halbe Milliarde DM)
miiite durch zusitzliche Haushaltsmittel seitens
der Steinkohle férdernden Bundesldnder aufge-
bracht werden. Die Landesregierungen von
Nordrhein-Westfalen und des Saarlands erklér-
ten daraufhin tibereinstimmend, daB sie keines-
falls in der Lage seien, diese Haushaltsmittel
zusitzlich bereitzustellen.

Aber nicht nur dieser Konfliktpunkt bedarf
noch einer Losung. Der ,dickere Brocken® ist
zweifellos die ab 1996 offene Finanzierung der
Subventionen fiir die zu verstromende heimi-
sche Steinkohle mit einem avisierten Finanzvo-
lumen von 7,5 Mrd. DM fiir das Jahr 1996 und
7 Mrd. DM fiir die Jahre danach bis zum Jahr
2000. An Vorschldgen seitens der Vertreter der
politischen Parteien und der Verbdnde hat es
seit dem Richterspruch aus Karlsruhe wahrlich
nicht gemangelt, nur ein Konsens ist hier
(noch) nicht absehbar.

Die ,eleganteste” Losung schien fiir einige
Politiker der Koalition darin zu bestehen, den
Kohlepfennig in eine ,,Stromsteuer* zu tiberfiih-
ren und dabei die gewerbliche Wirtschaft als
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Kostentriger auszusparen, des Standortes
Deutschland wegen. Dieser Etikettenschwindel
wire dann wohl zu offensichtlich aufgefallen,
denn gerade die mangelnde Gemeinlast-Finan-
zierung hatte das BVG mit bewogen, den Koh-
lepfennig fiir verfassungswidrig zu erkldren..

So verfielen denn auch einige Politiker auf
die auf der EU-Ebene auf Eis liegende Energie-
steuer, um diese im nationalen Vorgriff auf
kiinftige Regelungen als Finanzierungsquelle zu
erschlieen. Ein Nebeneinander von Steinkoh-
lesubventionen und einer Klimasteuer fiir sich
genommen wire schon ein ordnungpolitischer
Widersinn (Okogu und Birol 1993); ein doppel-
ter Widersinn im Sinne einer kontraproduktiven
Wirkung ergibe sich, wollte man eine mit Kli-
mafolgen intendierte Energiesteuer dadurch im-
plementieren, relativ COj-arme Energietriger
hoch zu besteuern, um den relativ CO5-reichen
Energietréiger Steinkohle durch sie kiinstlich
weiterhin am Leben zu erhalten. Statt einer
Lenkungssteuer zur CO»-Verminderung wiirde
eine so spezifizierte Energiesteuer zu einer
,CO2-Vermehrungssteuer®,

Dieser Makel haftet dem weiteren Vorschlag,
die Finanzierung durch eine Erhéhung des
Mehrwertsteuersatzes zu bewerkstelligen, nicht
an. Eine ErhShung des Mehrwertsteuersatzes
von derzeit 15 vH um einen halben Prozent-
punkt auf 15,5 vH wire mit einem zusétzlichen
Mittelautkommen von etwa 8 Mrd. DM ver-
bunden, ausreichend also, um die avisierte Zah-
lung zu leisten. Die Vorteile dieser Ldsung
konnen darin gesehen werden, daB die Bela-
stungen der gewerblichen Wirtschaft durch den
Vorsteuerabzug beseitigt werden und durch die-
se Losung kein zusdtzlicher Verwaltungsauf-
wand entsteht (Schmitt 1995).

Allerdings: Dem Bund stehen aus dem zu-
sdtzlichen Mehrwertsteueraufkommen nur 56
vH zu, der Rest gebiihrt den Léndemn. Das Mit-
telaufkommen aus der Erh6hung um einen hal-
ben Prozentpunkt wire nur dann ausreichend,
wenn die Linder auf ihren Anteil im Wege des
vertikalen Finanzausgleichs verzichten wiirden.
Dies erscheint sehr fraglich, zumal seitens der
revierfernen Linder, und so miiite dic Mechr-

_ wertsteuererhthung dann wohl eher bei einem

Prozentpunkt angesiedelt sein.
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Bisher haben sich allerdings die Vertreter der
FDP, den Bundeswirtschaftsminister einge-
schlossen, strikt geweigert, Losungen ndherzu-
treten, die mit einer Steuer- und Abgabenerhs-
hung verbunden wiéren. Dort favorisiert man
eine Losung, die diese Mittel durch Umschich-
tungen im Bundeshaushalt bereitzustellen
sucht. Dies wiederum wird von weiten Teilen
der CDU und CSU, den Bundesfinanzminister
eingeschlossen, fiir ginzlich unrealistisch ge-
halten. Als Kompromif§ zwischen diesen kon-
trédren Standpunkten zeichnet sich ab, in den
Haushaltsentwurf 1995 eine Verpflichtungser-
michtigung fiir 1996 iiber 7,5 Mrd. DM einzu-
stellen, die Deckung dieser Mittel ,,zunéchst*
jedoch noch ,offen” zu lassen (Heck 1995).

Von Vertretern der FDP und der CSU ist
auch zundchst zaghaft die Mdglichkeit ange-
dacht worden, den Regelungsbedarf beziiglich
des Kohlepfennigs als Gunst der Stunde zu nut-
zen, um als Einstieg in den Ausstieg ein massi-
ves Kiirzungsprogramm bei den Steinkohlen-
subventionen in Gang zu setzen. Voll in diese
Richtung zielt eine Stellungnahme des Wissen-
schaftlichen Beirats (1995) beim Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft vom 23. Januar 1995,
die dem Ministerium noch rechtzeitig vor der
ersten Kabinettssitzung zu diesem Thema am
27. Januar 1995 zugeleitet wurde.

Die Frage nach dem gesamiwirtschaftlichen
Nutzen der Subventionierung des heimischen
Steinkohlenbergbaus beantwortet der Beirat da-
hingehend, daB es kein Argument gebe, das
rechtfertigen kénne, ,eine auf lingere Sicht an-
gelegte Fortsetzung der Verstromungssubven-
tionen gutzuheifien und dafiir die Offentlichen
Haushalte in Anspruch zu nehmen®. Denn den
hohen Kosten des Schutzes heimischer Stein-
kohle stehe kein gesamtwirtschaftlicher Nutzen
aus héherer Versorgungssicherheit durch In-
landskohle als Gegenposten gegeniiber. Die
Verfiigbarkeit iiber Auslandskohle sei nicht ge-
ringer einzuschitzen als die iiber deutsche
Steinkohle. Gleichwohl anerkennt der Beirat
den Grundsatz des Vertrauensschutzes, der auch
bei einem Subventionsabbau zu beachten sei.

Abweichend vom Energie-Artikelgesetz pli-
diert der Beirat jedoch fiir eine deutlich stéirkere
Degression der Beihilfen, die im Jahre 2005

géinzlich auslaufen sollten. Ob sich dann noch
eine Steinkohlenfdrderung in Deutschland be-
haupten kann, solle ausschlieBlich den Markt-
kriften iiberlassen bleiben. Dieser Einstieg in
den Ausstieg biete nach Ansicht des Beirats der
Branche immer noch mehr Zeit, sich auf die
neuen Bedingungen einzustellen, als den vielen
anderen Wirtschaftsbereichen, denen eine Ver-
schirfung des Wettbewerbs auf Inlands- oder
Auslandsmirkten hart zusetze. Dieser Einschiit-
zung kann im Hinblick auf den Strukturwandel
in den neuen Bundeslindern, insbesondere im
dortigen Braunkohlenbergbau (Tabelle 5), wohl
kaum widersprochen werden.

In die gleiche Richtung zielt ein Positions-
papier der Arbeitsgruppe Okologische Wirt-
schaftspolitik (1995). Allerdings will man hier
den Zeitraum bis zum endgiiltigen Auslaufen
der Steinkohlensubventionen bis zum Jahr 2010
strecken. Andererseits wird dort vorgeschlagen,
die durch Degression der Steinkohlensubven-
tionen ,freigewordenen* Mittel gezielt anderen
Verwendungszwecken zuzufithren. Genannt
werden hierbei insbesondere eine verstirkte
Forderung der Kraft-Wirme-Koppelung, Fern-
wirmenetze, Energieeinsparungstechniken und
emeuerbaren Energiequellen. In Hinblick auf
die vom Bundesverfassungsgericht herausge-
stellten Grundsédtze der Finanzverfassung
(,,Haushaltsfliichtigkeit) sind diese Umwid-
mungen allerdings nicht unbedenklich. Im
Grundsatz miissen sich diese Ausgabenwlinsche
in Konkurrenz zu anderen Ausgabenwiinschen
im normalen Budget unter voller Haushaltskon-
trolie messen lassen.

Hier wird demgegeniiber folgende Position
bezogen: In Hinblick auf die energiepolitischen
Leitlinien der Europdischen Union und den
bereits erfolgten Abbau der Protektion des
heimischen Steinkohlenbergbaus in anderen
Mitgliedsldndern der Union sowie den Ausfuhr-
absichten Australiens mit seiner kostengiinsti-
gen Steinkohle erscheint ein schnellerer und
stirkerer Abbau der Steinkohleprotektion in
Deutschland angezeigt.

Hierbei sollte auch nach der Art des Beihilfe-
systems differenziert werden:



— Im Falle der Kokskohlenbeihilfe kann der
Aspekt der Versorgungssicherheit nicht ein-
mal als Scheinargument ins Feld gefiihrt
werden, denn soweit diese Zahlungen die
Versorgungssicherheit der deutschen Eisen-
und Stahlindustrie fiir einen wichtigen Roh-
stoff erhoht, ist keinesfalls einzusehen, daf3
fiir diese branchenspezifische Versorgungssi-
cherheit die dafiir anfallenden Kosten dem
deutschen Steuerzahler aufgebiirdet werden.
Die branchenspezifische Sicherung der Be-
zugsquellen ist in einer Marktwirtschaft aus-
schliefflich Aufgabe der betroffenen Betricbe
und Unternchmen. Die Kokskohlenbeihilfe
sollte deshalb zum néchstméglichen Zeit-
punkt ersatzlos gestrichen werden, gleichgiil-
tig ob sie durch Bundes- oder Landesmittel
aufzubringen ist.

— Bei den Verstromungsbeihilfen sollte eine
noch stirkere Degression und ein noch kiir-
zerer Auslauftermin angestrebt werden. Nach
dem Plafond von 7,5 Mrd. DM im Jahr 1996
sollte sich dieser in jedem Folgejahr gegen-
iiber dem Vorjahr halbieren und im Jahr
2000 dann mit einer SchluBzahlung von
knapp 500 Mill. DM endgiiltig auslaufen.
Die inldndischen Steinkohlenverbraucher in
der Elektrizitdtswirtschaft hitten in dieser
Zeit ausreichend Gelegenheit, sich langfristig
neue Bezugsquellen auf dem Weltkohlemarkt
zu erschliefien.

Am 14, Februar 1995 endete das zweite Koa-
litionsgespridch zur Kohlerunde, begleitet von
Fackelziigen und Mahnfeuem an Rhein, Ruhr
und Saar, ergebnislos. Die Koalitionsrunde
konnte sich weder iiber die H6he der Steinkoh-
lensubventionen noch iiber die Art ihrer Finan-
zierung einigen; statt dessen wurde vorgeschla-
gen, die Frage in eine neue Runde von Energie-
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konsens-Gesprichen, die im Spétherbst 1993
ergebnislos abgebrochen wurden, einzubringen.

Damals waren an diesen Konsens-Gespri-
chen neben Regierung und Opposition auch
Vertreter des Bergbaus, der Gewerkschaften
und der Stromerzeuger beteiligt; ein derartiger
Gesprichskreis soll nun wieder einberufen wer-
den. Das beabsichtigte Junktim zwischen Koh-
lesubventions-Finanzierung und weiterer Nut-
zung der Kemenergie ist aber bei der Opposi-
tion, die sich an so angelegten Energickonsens-
Gesprachen offenbar nicht beteiligen will,
sofort auf heftige Kritik gestoen. Im Prinzip
hitte die Entscheidung iiber die Nachfolgerege-
lung zum Kohlepfennig Zeit bis Jahresende;
aber ein anderer Termin diktiert deutlich das
Tempo und die Richtung des politischen Ge-
schehens auf diesem Gebiet: Am 14. Mai 1995
werden in Nordrhein-Westfalen Landtagswah-
len stattfinden. Die Vergangenheit hat gezeigt,
daf} das wahltaktische Kalkiil in der Kohlepoli-
tik (,,Wenn die Ruhr brennt, dann reicht das
Wasser des Rheins nicht aus, um dieses Feuer
zu l6schen®) ein sehr viel stdrkeres Gewicht er-
langen konnte als 8konomische und energiepo-
litische Erwidgungen. Insofemn wird sich aller
Voraussicht nach die Befiirchtung des Wissen-
schaftlichen Beirats beim Bundesministerium
fiir Wirtschaft bestétigen, dafl sich alte Fehlent-
wicklungen fortsetzen werden, ,Faktorbindun-
gen in hoffnungslos unrentablen Verwendungen
fortbestehen und — je nach Art der Finanzie-
rung — neue Fehlentwicklungen hinzukom-
men‘.

Hieran wird auf mittlere und lange Sicht
wohl nur ein noch stirkeres ,,Diktat der leeren
Haushaltskassen™ etwas dndern kdnnen — dann
allerdings, so steht zu vermuten, in sehr abrup-
ten Schritten.
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FuBnoten

Der Grundvertrag bildete die Grundlage eines umfassenden Vertragswerkes mit etwa zwanzig Einzelvertrdgen, in
denen die Einzelheiten der Modalititen zum Beitritt der RAG festgelegt wurden.

2 Die restlichen steinkohlenbergbaulichen Aktivitdten verteilen sich derzeit neben der Saarbergwerke AG auf die
folgenden Gesellschaften: Gewerkschaft Auguste Victoria, Eschweiler Bergwerks-Verein AG, Sophia-Jacobia GmbH
und Preussag Anthrazit GmbH.

3 Indirekt erhhte sich der Kapitalanteil der 6ffentlichen Hand dadurch, dafl die VEBA einen tiberproportionalen Anteil
der RAG-Aktien itbernommen hatte. Derzeit befinden sich 37,1 vH des Grundkapitals im Besitz der VEBA und damit
letztlich auch im Besitz der Bundesrepublik Deutschland.

4

Zu den Einzelheiten der Bemessungsgrundlagen und Verteilungsschliissel vgl. Storchmann (1992). Der Linderanteil
des Saarlands wird derzeit unter Hinweis auf den dortigen Haushaltsnotstand vom Bundeshaushalt iibernommen.
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