~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make Your PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Marth, Hans; Breitschopf, Barbara

Working Paper

Auswirkung von PolitikmaBnahmen auf das
Innovationsgeschehen im Bereich der Mikro-Kraft-
Wdrme-Kopplung

Working Paper Sustainability and Innovation, No. S8/2011

Provided in Cooperation with:
Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research ISI

Suggested Citation: Marth, Hans; Breitschopf, Barbara (2011) : Auswirkung von PolitikmaBnahmen
auf das Innovationsgeschehen im Bereich der Mikro-Kraft-Warme-Kopplung, Working

Paper Sustainability and Innovation, No. $S8/2011, Fraunhofer-Institut fur System- und
Innovationsforschung ISI, Karlsruhe,

https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0011-n-1783262

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/48660

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0011-n-1783262%0A
https://hdl.handle.net/10419/48660
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Working Paper Sustainability and Innovation
No. S 8/2011

Auswirkung von PolitikmalRnahmen auf
das Innovationsgeschehen im Bereich der
Mikro-Kraft-Warme-Kopplung

\

~ Fraunhofer
I1SI1



Zusammenfassung

Der Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung (KWK), also die gekoppelte Erzeugung
von Strom und Warme, wird in Deutschland durch eine Reihe von Gesetzes-
mal3nahmen gefdrdert. Seit einigen Jahren ist jedoch kein weiterer Anstieg des
Anteils von KWK an der Stromerzeugung mehr zu beobachten. Auch entwickelt
sich der Markt fur Mikro-KWK-Anlagen, also Anlagen, die zum Einsatz in Ein-
und Zweifamilienhausern geeignet sind, bislang nur zdgerlich.

Aus diesen Grunden wird in der vorliegenden Arbeit eine qualitative Einschét-
zung der Auswirkungen von PolitikmafRnahmen auf das Innovationsgeschehen
im Mikro-Kraft-Warme-Kopplungs-Bereich vorgenommen. Hierfir wurde eine
Expertenbefragung unter funf Produktmanagernl von Unternehmen aus der
Branche durchgefihrt.

In der Expertenbefragung werden drei Hauptfragestellungen untersucht, die
sich mit der Innovationsaktivitat der Unternehmen, der Einordnung der Bedeu-
tung verschiedener PolitikmalRnahmen sowie den Erwartungen der Teilnehmer
an die zukunftigen Entwicklungen der Technologie und ihrer Rahmenbedingun-
gen befassen. Das Ergebnis der Befragung ist, dass die Teilnehmer die positive
Wirkung der direkten FordermalRnahmen auf die Diffusion der Technologie zu
weiten Teilen aufgehoben sehen durch technische und administrative Hiurden
im Bereich der Anschlussbedingungen sowie der Abrechnung des Betriebs der
Anlagen. Trotz der direkten Forderung der Technologie hat somit der regulatori-
sche Rahmen einen negativen Einfluss auf die Technologieentwicklung.

Als Handlungsempfehlungen fur eine effizientere Gestaltung der politischen
Rahmenbedingungen fir die Technologie ergibt sich die Forderung nach Kon-
sistenz und langfristiger Verlasslichkeit von PolitikmaRnahmen. Die teilnehmen-
den Hersteller geben an, dass sie langfristig die Unabhangigkeit von direkten
Fordermal3Bnahmen anstreben, so dass der Fokus fur weitere Politikmaf3nah-
men auf den regulatorischen Rahmenbedingungen und dem Abbau der techni-
schen und administrativen Hirden liegen sollte.

1 Aus Anonymisierungsgrinden wird hier und im weiteren Verlauf nur die mannliche Berufs-
bezeichnung verwendet.
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Auswirkung von PolitikmalRnahmen auf das Innovationsgeschehen

im Bereich der Mikro-Kraft-Warme-Kopplung 1
1 Einleitung
1.1 Hintergrund und Motivation

Der Einsatz von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen) zur gleichzei-
tigen Bereitstellung von elektrischer Energie und Warme ist ein wichtiger Bau-
stein in der deutschen CO,-Emissionsminderungsstrategie. Seit 2002 ist im
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) das Ziel der Erreichung eines KWK-
Anteils von 25 % an der gesamten Stromerzeugungskapazitat in Deutschland
bis zum Jahr 2020 festgeschrieben. Diese Zielsetzung steht auch im Rahmen
der Vorgabe der Européischen Union, bis 2020 ,die Treibhausgasemissionen
um 20 % [zu] senken, den Anteil erneuerbarer Energien auf 20 % [zu] erh6hen
und Energieeinsparungen von 20 % [zu] realisieren” (Europaische Kommission
2008, S. 4).

Im Kraftwerksmaf3stab wird die KWK-Technologie bereits seit mehreren Jahr-
zehnten angewendet. Auch KWK-Anlagen fir grol3ere Wohngebaude oder Ge-
werbebetriebe wie Hotels oder Krankenhduser sind bereits seit langerer Zeit
kommerziell erhaltlich. Der Markt fur Mikro-KWK-GerateZ2, die in Ein- oder Zwei-
familienhdusern eingesetzt werden konnen, ist hingegen gerade erst im Entste-
hen begriffen, da die hierflir erforderlichen Technologien in den bendtigten Leis-
tungsklassen erst in den letzten Jahren zur Marktreife gebracht wurden oder
sich noch in der Erprobungs- und Entwicklungsphase befinden.

Seit dem Inkrafttreten des KWKG im Jahr 2002 gab und gibt es verschiedene
direkte und regulatorische Fordermaflinahmen, die den Einsatz der KWK-
Technologie auch in Privathaushalten vorantreiben sollen. Hier ist in den letzten
Jahren eine dynamische Entwicklung der Absatzzahlen von Mini-KWK-Anlagen
zu beobachten gewesen3. Die Auswirkungen auf den Mikro-KWK-Bereich sind
weniger deutlich erkennbar, so dass diese in der vorliegenden Arbeit genauer
untersucht werden sollen.

2 Die Bezeichnung Mikro-KWK bezieht sich im Folgenden auf Anlagen mit einer elektrischen
Leistung von 5 kW oder weniger. Mini-KWK bezeichnet Anlagen mit einer elektrischen
Leistung von gréRer 5 kW bis maximal 50 kW.

3 Die Absatzzahlen fiir Anlagen mit 5 bis 50 kW elektrischer Leistung stiegen von unter
1.000 verkauften Anlagen im Jahr 2000 auf fast 3.500 Anlagen im Jahr 2009 (Daten:
BAFA).
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Mikro-KWK-Anlagen sind bislang nur in kleiner Zahl kommerziell verfigbar. Seit
einigen Jahren sind jedoch in diesem Bereich Entwicklungsaktivitaten fast aller
namhaften Heizungshersteller zu beobachten, so dass sich die Frage stellt, ob
diese Aktivitaten zumindest teilweise durch die Existenz von Fordermalinahmen
begrindet sind.

Der Energiesektor ist in den letzten Jahrzehnten so stark durch politische Ein-
griffe gepragt worden wie wenige andere Bereiche. So liegt die Begrindung fur
zahlreiche technische Entscheidungen in politischen Richtungsvorgaben. Nicht
zuletzt ist beispielsweise der flachendeckende Ausbau von Erzeugungskapazi-
taten fur Strom aus erneuerbaren Energiequellen in Deutschland zu einem nicht
unbedeutenden Teil der Existenz des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ge-
schuldet (vgl. BMU 2007, S. 35; BMU 2010, S. 4).

1.2 Marktentwicklung und rechtlicher Rahmen

Die Zahl der kommerziell verfigbaren Mikro-KWK-Anlagen ist bislang relativ
gering. Nur wenige Hersteller haben die Feldtest-Phase ihrer Produkte abge-
schlossen und kénnen Serienprodukte anbieten. Dies ist auch in den bisherigen
Verkaufszahlen von Mikro-KWK-Anlagen ablesbar. Diese werden gemeinsam
mit den Werten fur Mini-KWK-Anlagen vom Bundesamt fur Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle (BAFA) erfasst und sind in Abbildung 1 dargestellt.
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Abbildung 1: Zubau von Mini- und Mikro-KWK-Anlagen in Deutschland
1998-2009 (eigene Darstellung, Daten: BAFA)
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Die verschiedenen Unterstitzungsmafl3nahmen fir Mikro-KWK-Anlagen resul-
tieren beispielhaft fur eine fiktive Mikro-KWK-Anlage mit einer Leistung von
1 kW /7 kW in einer Senkung der Warmegestehungskosten um etwa 1,6
ct/kWhy,. Die der Berechnung zugrundegelegten Daten sind in Tabelle 1 aufge-
fuhrt. Die Warmegestehungskosten einer modernen Gasbrennwertheizung in
einem vergleichbaren Einsatzbereich liegen bei etwa 14 ct/kWhy, (Ecofys et al.
2011), wahrend die Kosten fur die Mikro-KWK-Anlage in der beschriebenen
Konfiguration etwa 19,2 ct/kWhy, betragen. Um in Genuss der vollen Férderung
zu kommen sind mit dem BAFA, dem Hauptzollamt und dem Stromnetzbetrei-
ber mindestens drei Stellen zu kontaktieren, wenn eine KWK-Anlage anstelle
eines Gasheizkessels in Betrieb genommen werden soll. Die Férdermal3nah-
men KWK-Bonus (0,7 ct/kWhy,), Energiesteuererstattung (0,7 ct/kWhy,) und
Stromsteuerbefreiung (0,2 ct/kWhy,) tragen insgesamt zu einer Senkung der
Warmegestehungskosten um gut 8 % bei. Die Stromsteuerbefreiung wurde fur
den Eigenverbrauchsanteil einbezogen. Das im Jahr 2008 eingefuhrte und 2009
wieder ausgesetzte Mini-KWK-Impulsprogramm hétte sich bei einer entspre-
chenden Anlage in einer weiteren Senkung der Warmegestehungskosten um
etwa 1 ct/kWhy, ausgewirkt.
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Tabelle 1: Daten fir Berechnung der Warmegestehungskosten
(eigene Darstellung)

AnlagenkenngréfRen _

elektrische Leistung (kW) 1
thermische Leistung (kW) 7
Volllaststunden (h/a) 2.000
Systemwirkungsgrad 90 %
nesiton |
Anlage & Installation (€) 15.000
Effektiver Zinssatz 4,5 %
Creugngsdaten ||
Stromerzeugung (kWh/a) 2.000
Eigenverbrauchsanteil Strom 60 %
Warmeerzeugung (kWh/a) 14.000
Strompreis Endkunde (€ct/kwWh) 22
Erlds Stromeinspeisung (€ct/kWh) 5
Gaspreis (€ct/kWh) 7,5
Instandhaltung (€/a) 280

1.3 Methodik und Aufbau

Fir die vorliegende Arbeit wurde eine Expertenbefragung unter Produktmana-
gern aus dem Mikro-KWK-Bereich durchgefihrt. Die erhobenen Daten sind
qualitativ und beruhen auf den persénlichen Einschétzungen der Befragten. So
ist eine Sammlung qualifizierter Meinungen entstanden, die jedoch keinen An-
spruch auf statistische Reprasentativitat (vgl. Glaser, Laudel 2010).

Nachdem einleitend bereits ein kurzer Uberblick tber die Entwicklung des
Marktes fur Mikro-KWK-Anlagen in Deutschland sowie die Forderung fur Mikro-
KWK-Anlagen gegeben wurde, werden in Kapitel 2 der Aufbau und die Zielset-
zung der Expertenbefragung dargestellt. In Kapitel 3 werden die Ergebnisse der
Befragung aufgefiihrt und in Kapitel 4 diskutiert. In diesem Kapitel werden au-
Rerdem Handlungsempfehlungen fir eine effiziente Gestaltung von Politikmal3-
nahmen abgeleitet. In Kapitel 0 wird eine abschlieRende Zusammenfassung
gegeben.
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2 Expertenbefragung
2.1 Zielsetzung

Ziel der Expertenbefragung ist es, mit den Auswirkungen von Politikmafl3nah-
men auf das Innovationsgeschehen im Mikro-KWK-Bereich einen Teilbereich
des technischen Innovationssystems (vgl. z.B. Carlsson 1995) fur diese Anla-
gen genauer zu untersuchen. Es lassen sich eine Reihe von Politikmalinahmen
identifizieren, die Auswirkungen auf die Entwicklung des Marktes fir Mikro-
KWK-Anlagen haben und hatten. Darauf aufbauend werden die Auswirkungen
dieser politischen Rahmenbedingungen auf die Innovationstatigkeit von Unter-
nehmen im Bereich der Mikro-KWK-Anlagen untersucht. Hierbei soll bestimmt
werden, welchen Einfluss diese Rahmenbedingungen auf die Entstehung eines
Marktes fur Mikro-KWK-Anlagen haben. Weiterhin wird untersucht, in welchen
Bereichen Anpassungen notwendig sind, um die weitere Diffusion der Techno-
logie zu férdern. So kdnnen Einschatzungen relevanter Akteure Uber die Wir-
kung bestehender Fordermechanismen dargestellt und darauf aufbauend Hand-
lungsempfehlungen fur eine effiziente Gestaltung von Politikmal3Bhahmen im
Bereich Mikro-KWK abgeleitet werden.

2.2 Zentrale Fragestellungen

Die Befragung soll eine Einschatzung dartuber ermdglichen, wie die Akteure im
Mikro-KWK-Bereich die Wirkung von Politikmaflinahmen auf ihre Innovationsak-
tivitaten bewerten und welchen Einfluss die Entwicklung dieser MalRnahmen auf
Produktentscheidungen der Akteure hat. Hierzu soll zun&chst dargestellt wer-
den, welche weiteren Faktoren sich auf das Innovationsgeschehen auswirken,
bevor die zentralen Fragestellungen der Befragung abgeleitet werden kénnen.

Insgesamt lassen sich drei Hauptgruppen von Einflussfaktoren identifizieren,
die in Abbildung 2 zusammengefasst sind. Erstens bestimmen der technische
Hintergrund und die bisherige Ausrichtung der Unternehmen die Zielrichtung
und den Umfang zukunftiger Aktivitdten. Zweitens beeinflusst die Marktlage die
Innovationsaktivitdten. Hierunter fallen Aspekte wie die Entwicklung der Kun-
denerwartungen, aber auch Faktoren wie Energiepreise und die Effizienz von
Konkurrenzprodukten. Die dritte und fiir diese Untersuchung zentrale Kategorie
von Faktoren sind politische Einflisse, die eine Anpassung der Entwicklungen
an technische Anforderungen und FordermalRnahmen hervorrufen kbnnen und
so den Markt fur Gerate Uber Effizienzkriterien beeinflussen. Finanzielle Anreize
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kdnnen zuséatzliche Innovationsaktivitaten hervorrufen oder den Absatz be-
stimmter Produkte begunstigen.

Zwischen diesen drei Hauptgruppen gibt es eine Reihe von Wechselwirkungen.
So beeinflussen beispielsweise die Unternehmen Uber ihre Produktpalette und
die Vermarktungsstrategie die Nachfrage der Endkunden. Diese werden zudem
durch Debatten auf der politischen Ebene beispielsweise Uber Klimaschutzziele
und Effizienz- und Energieeinsparungsfragen sensibilisiert. Auch versuchen
Unternehmen, Uber Verbandsarbeit und Lobbyismus-Aktivitdten die technischen
Produktspezifikationen und weitere politische Rahmenbedingungen in ihrem
Sinne zu beeinflussen. Die isolierte Betrachtung einer einzelnen Wirkungsgrup-
pe ist also weder exakt moglich noch im Ergebnis zielfihrend, weil damit diese
Wechselwirkungen nicht einbezogen werden kénnen. Vielmehr sollten alle auf-
gefuhrten Faktoren betrachtet werden, um einen Gesamteindruck tUber die Wir-
kungsmechanismen zu erhalten und anschliel3end eine Gewichtung der einzel-
nen Faktoren vornehmen zu kénnen.

Die vorliegende Befragung soll also neben der Einschatzung des Einflusses von
PolitikmalRBnahmen auch die anderen Einflussfaktoren auf das Innovationsge-
schehen erfassen. Die zentralen Fragestellungen orientieren sich folglich an
dieser Aufstellung.



Auswirkung von PolitikmalRnahmen auf das Innovationsgeschehen
im Bereich der Mikro-Kraft-Warme-Kopplung 7

Abbildung 2: Einflisse auf das Innovationsgeschehen im Mikro-KWK-
Sektor (eigene Darstellung)
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Die erste Hauptfrage ist, wie die Innovationstéatigkeit einzelner Unternehmen
einzuschatzen ist und wer zukilnftig die wichtigsten Akteure auf dem Mikro-
KWK-Markt sein werden. Hierzu ist es wichtig, die Motivation der Akteure fur
eine Auseinandersetzung mit der Mikro-KWK-Technologie zu erfassen (vgl. Be-
ckenbach 2007). Mittlerweile sind alle namhaften Heizungshersteller in diesem
Marktsegment aktiv, so dass sich die Frage stellt, ob die Befragungsteilnehmer
die Heizungshersteller fur die wichtigsten Akteure des in der Entstehung befind-
lichen Marktes halten. Weiterhin soll untersucht werden, wie Innovationspro-
zesse ablaufen, ob sich Akteure vernetzen und wie sie ihre Aktivitaten finanzie-
ren. Auch soll erfasst werden, ob von einem Vorteil fur frihe Technologie-
Adapteure ausgegangen werden kann (First Mover Advantage (Lieberman,
Montgomery 1988)).

Die zweite zentrale Fragestellung lautet, wie die Wirkung einzelner Politikmalf3-
nahmen von den Teilnehmern eingeordnet wird. So ist das Klimaschutz-
Impulsprogramm mit seiner direkten Bezuschussung von Mikro- und Mini-KWK-
Anlagen auf grol3e Resonanz bei den Verbrauchern gestof3en, was dazu fiuhrte,
dass die zur Verfigung stehenden Mittel bereits nach wenigen Monaten abge-
rufen waren. Mit der Einstellung dieses Programms war aber keine endgultige
Abschaffung verbunden. Auch aus dem aktuellen Energiekonzept der Bundes-
regierung geht nicht klar hervor, welchen Stellenwert Mikro-KWK in der zukinf-
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tigen Energieversorgung haben soll. Deshalb soll in der Befragung untersucht
werden, wie grol3 die Abhangigkeit der Entwicklung der Technologie von politi-
scher Unterstitzung ist und welches die entscheidenden Barrieren fir eine er-
folgreiche Diffusion sind.

Die dritte Hauptfrage beschéftigt sich mit den Erwartungen der Befragungsteil-
nehmer an die zukinftige Entwicklung von Markt und Rahmenbedingungen. So
ist zu untersuchen, welche Tendenzen die Teilnehmer bei der zuklnftigen tech-
nischen Entwicklung sehen und wie und anhand welcher Faktoren die Marktpo-
tentiale fur die Mikro-KWK-Technologie eingeschatzt werden. Zudem stellt sich
die Frage, welche Faktoren eine positive Entwicklung der Technologie beglns-
tigen wiirden und welche Anderungen an bestehenden Rahmenbedingungen
von den Teilnehmern flr sinnvoll erachtet werden. Anhand der Beantwortung
dieser Fragen lassen sich Handlungsempfehlungen fur eine effiziente Gestal-
tung von PolitikmalRnahmen ableiten.

2.3 Aufbau der Befragung

Grundlage fur die durchgefiihrte Expertenbefragung war ein Interviewleitfaden,
dessen Struktur sich an den im vorangegangenen Abschnitt abgeleiteten Fra-
gestellungen orientiert. Der Leitfaden diente bei der Durchfihrung der Inter-
views als Orientierungshilfe, sollte jedoch den Gesprachsverlauf nicht in stren-
ger Weise beeinflussen. In den einzelnen Gesprachen wurden unterschiedliche
Punkte sehr ausfuhrlich behandelt, wahrend zuweilen auch einzelne Fragen
des Leitfadens bewusst komplett ausgelassen wurden. Diese Anpassung des
Leitfadens an das jeweilige Gesprach ist zulassig, da das Ziel des Expertenin-
terviews nicht die Standardisierung der Interviewsituation ist, sondern vielmehr
dem naturlichen Gesprachsverlauf mdglichst nahe zu kommen (vgl. Glaser,
Laudel 2010, S. 150 f.). Nachfolgend ist die Struktur des Leitfadens zusam-
mengefasst.

Im ersten Abschnitt werden wichtige Unternehmensdaten und Informationen zur
Geschaftstatigkeit im Mikro-KWK-Bereich abgefragt. Der zweite Abschnitt er-
fasst die Innovationstatigkeit des Unternehmens und zielt somit auf die Beant-
wortung der ersten Hauptfrage. Im dritten Abschnitt des Leitfadens wird explizit
auf die Auswirkung von PolitikmalBRnahmen auf das Innovationsgeschehen ein-
gegangen, so dass dieser Abschnitt mit der zweiten zentralen Fragestellung
korrespondiert. AbschlieRend befasst sich der vierte Abschnitt mit zuktnftigen
Entwicklungen und der eventuell ndtigen Anpassung von Rahmenbedingungen
fur eine erfolgreiche Diffusion der Mikro-KWK-Technologie und erfasst somit die
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dritte Hauptfragestellung. Als Befragungsteilnehmer konnten die Produktmana-
ger von funf im Mikro-KWK-Markt aktiven Unternehmen gewonnen werden. Ta-
belle 2 gibt einen Uberblick tiber die Teilnehmerstruktur.

Tabelle 2:

Ubersicht der befragten Unternehmen und Befragungsteilnehmer
(eigene Darstellung)

Unterneh- Unterneh- Unterneh- Unterneh- Unterneh-
men 11 men 12 men 13 men 14 men 15

Branche | KWK- Heizungsher- | Energiever- Heizungsher- | Heizungsher-
Hersteller steller sorger steller steller

Befragter | Leiter Produktma- Leiter Produktma- Leiter
Produktma- nager Marketing nager Technik
nagement Mikro-KWK Mikro-KWK Mikro-KWK

Geréate- _ . .

Status4 Von Optimierungsphase bis zu erfolgter Markteinfiihrung

Techno- Mini- & Mikro-KWK, Stirling und BSZ,

logien Unternehmen 13 ohne eigene Produktion

3 Ergebnisse der Befragung

Entsprechend der im letzten Abschnitt erlauterten Ableitung der Hauptfragestel-
lung gliedern sich die Ergebnisse der Befragung in drei Themenbereiche. Die
Befragungsergebnisse werden im folgenden Abschnitt vorgestellt. Im Rahmen
dieser Veroffentlichung wird aus Anonymisierungsgrinden auf den Abdruck
direkter Zitate weitestgehend verzichtet, stattdessen werden die Aussagen pa-
raphrasiert.

3.1 Innovationstatigkeit der Unternehmen

Ziel der ersten Hauptfragestellung war es, zu ermitteln, was Unternehmen dazu
veranlasst, Geschaftstatigkeiten im Bereich Mikro-KWK zu entfalten und Gerate
fur diesen Markt zu entwickeln. Die Information tUber die Innovationstatigkeit der
Unternehmen kann erste Anhaltspunkte Uber die Auswirkung von Politikmalf3-
nahmen geben, wenn die Entwicklung neuer Zielmarkte von den Teilnehmern
als von politischen Rahmenbedingungen getrieben angesehen wird. In diesem

4 Der Status bezieht sich auf die Mikro-KWK-Gerate. Andere Gerate des Herstellers kénnen
sich bereits am Markt befinden.
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Zusammenhang ist auch die internationale Ausrichtung der Unternehmen von
Bedeutung, insbesondere wenn sie sich an politischen Rahmenbedingungen
orientiert. Daran anschlie3end stellt sich die Frage, wie zukinftige Marktstruktu-
ren aussehen werden, also welche Akteure und Vertriebsformen die wichtigsten
Rollen tGbernehmen werden. Auch wird in diesem Abschnitt die Bedeutung
staatlicher Forschungsférderung erfasst.

Die Erkenntnisse aus der Beantwortung der ersten Hauptfragestellung lassen
sich so zusammenfassen, dass die meisten Hersteller ihre Entscheidung flr die
Aufnahme von Aktivitdten im Mikro-KWK-Bereich zunéchst als technologiege-
trieben betrachten. Jedoch wird das Marktpotential stark von staatlich vorgege-
benen Effizienzkriterien beeinflusst, was bedeutet dass hier regulatorische
Malinahmen eine Rolle spielen. Die zukinftig wichtigsten Akteure im Mikro-
KWK-Markt diurften voraussichtlich die Heizungshersteller sein, die gemeinsam
mit ihren Vertriebspartnern eine flachendeckende Distribution der Gerate ge-
wahrleisten kdnnen. Kooperationen der Hersteller werden voraussichtlich keine
grolRere Rolle spielen als bisher, mit Ausnahme der weiteren Entwicklungen im
Brennstoffzellenbereich.

Bezuglich der Bedeutung staatlicher Forschungsférderung ergibt sich ein zwei-
geteiltes Bild. Die grundlegende Funktionsweise von Verbrennungs- und
Stirling-Motoren ist bereits bekannt, hier besteht die technische Herausforde-
rung insbesondere in der Gewahrleistung langer einer langen Lebensdauer und
eines storungsfreien Betriebs. Fir die Entwicklung von Stirling-Motoren und
konventionellen KWK-Anlagen ist die Forschungsintensitat daher relativ gering
und die staatliche Forschungsforderung spielt nur eine untergeordnete Rolle.
Entscheidend sind hier vielmehr Kooperationen zwischen Herstellern bei der
Technologieentwicklung (hier ist insbesondere die Microgen Engine Corporation
zu nennen). Dahingegen ist diese fur die Entwicklung von Brennstoffzellen-
Heizgeraten von grol3er Bedeutung. In ihren Entwicklungsbemuihungen streben
die Hersteller dabei in beiden Bereichen nicht unbedingt nach der mdglichst
schnellen Einfihrung der Technologie, sondern sind vielmehr darauf bedacht,
ein ausgereiftes und zuverlassiges Produkt zu entwickeln, das nicht durch Sto-
rungsanfalligkeit die Reputation des Herstellers gefahrdet.

Neben dem deutschen Markt sehen die Befragungsteilnehmer vor allem die
Niederlande und Grof3britannien als interessante Zielméarkte fur die Technolo-
gie. In beiden Landern verfiigen Erdgas-Heizungen tber hohe Marktanteile und
der Gebaudebestand weist eine geeignete Struktur fir den Einsatz von Mikro-
KWK-Anlagen auf. Die Befragungsteilnehmer schatzen die jeweiligen politi-
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schen Rahmenbedingungen (Investitionszuschuss in den Niederlanden und
Befreiung von der Climate Change Levy und Mehrwertsteuerverginstigung in
GrofR3britannien) sowie die technologischen Anforderungen als gunstig ein und
sehen die bestehende Erdgasinfrastruktur als positiven Faktor fur den Einsatz
von Mikro-KWK-Anlagen.

3.2 Einordnung der Politikmallnahmen

Im folgenden Abschnitt gilt es, die Auswirkungen einzelner Politikmal3hahmen
genauer zu analysieren. Wie bereits im Literaturtberblick und in der Beschrei-
bung der einzelnen Malinahmen in Deutschland wird hier die Unterteilung in
direkte Forderung und regulatorische MalRnahmen beibehalten. Da die Brenn-
stoffzellentechnologie nicht im Fokus der Befragung stand, sind die direkten
FordermalBnahmen auf der Angebotsseite hier nicht separat aufgefihrt, Aussa-
gen zu dieser Forderung wurden zudem bereits im Verlauf des vorangegange-
nen Abschnittes aufgegriffen.

Insgesamt ergibt sich aus den Aussagen zur direkten Forderung ein relativ ein-
heitliches Bild. Das KWKG wird als willkommene Unterstlitzung, aber — magli-
cherweise zum Teil aufgrund der Tatsache, dass diese Forderung bereits relativ
lange existiert — als nicht besonders entscheidend fur die Entwicklung des Mik-
ro-KWK-Marktes gesehen. Lediglich ein Teilnehmer erwahnt das KWKG aus-
dricklich als Ausloser fur Entwicklungsaktivitaten, das entsprechende Unter-
nehmen ist allerdings auch der einzige Befragungsteilnehmer, der zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens des KWKG bereits nennenswerte Geschaftsaktivitaten
im KWK-Sektor vorzuweisen hatte.

Zur Unterstutzung der Mikro-KWK-Technologie in ihrer Anfangsphase wird das
Impulsprogramm von den Teilnehmern als geeignete MaRnahme gesehen. Je-
doch stellt die mit der Einstellung des Programms einhergehende Verunsiche-
rung der Verbraucher gleichzeitig eine wichtige Barriere dar, so dass zwei der
Befragungsteilnehmer sogar angeben, dass sie einen Verzicht auf diese Forde-
rung und stattdessen klar gesetzte Rahmenbedingungen bevorzugen wirden.
Die weiteren Teilnehmer geben an, dass eine langfristigere und daflr niedrigere
Forderung fur die Marktentwicklung zutraglicher gewesen ware.

Die Rolle, die regulatorische Maflinahmen fur Mikro-KWK spielen, ist differen-
zierter zu bewerten. Zwar wird KWK von Bauherren als eine mogliche Ersatz-
technologie fur die Nutzungspflichten nach dem Erneuerbare-Energien-Warme-
Gesetz (EEWarmeG) wahrgenommen. Allerdings wird gleichzeitig die man-
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gelnde Integration von Mindestanforderungen an die Anlagenaufwandszahlen in
der EnEV kritisiert, die KWK-Anlagen an dieser Stelle auch beim Einsatz im
Neubau attraktiver werden lie3e. Insgesamt lasst sich belegen, dass die Teil-
nehmer positive Rahmenbedingungen in Bezug auf gestiegene Effizienzanfor-
derungen an Heizungsanlagen sehen, wahrend die strengeren Vorschriften im
Gebaudedammungsbereich sich fur Mikro-KWK vor allem im Neubau eher ne-
gativ auswirken. Insgesamt wird jedoch deutlich, dass die bewusstseinsbilden-
de Wirkung der Klimapolitik und damit die Gbergeordneten Ebene der Rahmen-
gesetzgebung wiederum eine positive Rolle fur die Entwicklung der KWK-
Technologie spielt.

Eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der KWK-Technologie ist den Teilneh-
mern zufolge dann zu erwarten, wenn KWK nicht ausschlieBlich mit Gas-
Brennwertgeraten konkurriert. Im Vergleich zu Warmepumpen oder Gas-
Brennwertgeraten mit solarer Heizungsunterstutzung fallen die hohen Anschaf-
fungskosten von Mikro-KWK-Anlagen weniger stark ins Gewicht, und ein Be-
trieb wird finanziell attraktiver. Somit ist hier die positive Wirkung des
EEWarmeG festzustellen, weil es die Verwendung von solchen Heizungsanla-
gen im Neubau erforderlich macht.

Abschliel3end lasst sich zusammenfassen, dass direkte Férderung der Techno-
logie auf der Nachfrageseite von den Herstellern zwar begrif3t wird, weil so die
Diffusion beschleunigt werden kann. Allerdings ist die klare Tendenz erkennbar,
dass eine Abhangigkeit von Fordermalinahmen aufgrund der Unsicherheit Gber
den dauerhaften Fortbestand der Instrumente nicht gewtinscht ist, so dass de-
ren Innovationswirkung als relativ gering eingestuft werden kann. Die regulato-
rischen MalRBhahmen Uber Effizienzanforderungen und Nutzungsverpflichtungen
kann der Mikro-KWK-Technologie zwar Marktpotentiale erschlie3en, die hiermit
verbundenen teilweise sehr komplizierten Regelungen werden aber skeptisch
gesehen.

Alle Befragungsteilnehmer betonen, dass es ihr Ziel ist, auch ohne Unterstit-
zungsmal3nahmen ein konkurrenzfahiges Produkt anzubieten. Die Befragungs-
teilnehmer orientieren sich bei ihren Produktentscheidungen tendenziell nicht
an Fordermalinahmen. Einer der Grinde hierfir ist in der groRen Unsicherheit
Uber den Fortbestand solcher Mallnahmen zu sehen. Langfristig rechnen die
Befragungsteilnehmer damit, dass Mikro-KWK-Anlagen sich auch ohne subven-
tionierende Forderung als wirtschaftlich konkurrenzfahig erweisen werden und
sich deshalb gegen alternative Technologien durchsetzen kénnen. Somit geben
alle Teilnehmer an, sich mit ihrer Entwicklungsentscheidung im Bereich Mikro-
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KWK nicht in erster Linie an direkten FérdermalRnahmen orientiert zu haben.
Dem steht allerdings eine Reihe von Aussagen gegeniber, in denen die Teil-
nehmer als eines der Kriterien fur die ErschlieBung eines neuen Marktes die
politischen Rahmen- und Forderbedingungen angeben. Es kann also zumindest
von einer unbewusst beeinflussenden Wirkung der meisten bestehenden Poli-
tikmalRnahmen auf die Innovationstétigkeit der Hersteller ausgegangen werden,
da diese sich letztendlich hinsichtlich ihrer Entwicklungsaktivitdten vor allem an
den erwarteten Marktpotentialen orientieren, welche wiederum durch politische
Rahmenbedingungen mit gepragt sind.

Allerdings betonen alle Teilnehmer, dass die vorgenannten unterstitzenden
politischen Rahmenbedingungen zum Teil durch eine Reihe von Barrieren auf-
gehoben werden. Dies lasst sich gut mit der Aussage eines Teilnehmers tber
eine Studie des Instituts fur ZukunftsEnergieSysteme (IZES), Saarbriucken, be-
legen, der anfuhrt: ,Da steht als einer der wichtigsten Kernsétze drin, dass man
nicht gegen Hurden anférdern soll, oder Hemmnisse®. Eine Beseitigung dieser
Barrieren wirde eine Subventionierung von Mikro-KWK-Anlagen unter Umstan-
den sogar uberflissig machen.

Zusammenfassend werden die bestehenden politischen Rahmenbedingungen
fur die Mikro-KWK-Technologie in Deutschland von den Interviewpartnern ins-
gesamt als uneinheitlich und teilweise hinderlich beschrieben. Die einzigen
Malinahmen, die von den Teilnehmern als uneingeschrankt positiv bewertet
werden sind das KWKG, dem jedoch keine allzu hohe Bedeutung fiir den End-
verbraucher beigemessen wird, sowie die Ersatzmoéglichkeiten zur Nutzungs-
pflicht erneuerbarer Energien nach dem EEW&armeG. Wenn jedoch ein Ausbau
der Erzeugungskapazitaten im Mikro-KWK-Bereich politisch gewollt ist, sehen
die Teilnehmer zunachst Handlungsbedarf im Bereich der technischen An-
schlussbedingungen und in der Vereinfachung der Anmeldungs- und Abrech-
nungsformalitaten.

Eine direkte Forderung der Mikro-KWK wird fur nicht unbedingt notwendig er-
achtet. Zwar kann diese eine positive Anschubwirkung auf die Marktbildung ent-
falten. Jedoch sollte dafir fir den Endverbraucher absehbar sein, innerhalb
welchen zeitlichen Rahmens diese Foérderung verfiigbar sein wird. Die nach der
vorlaufigen Einstellung des Impulsprogramms entstandene Unsicherheit Uber
die eventuelle Fortsetzung des Programms wird als eine der wichtigsten Barrie-
ren angesehen und kann somit die marktanreizbildende Wirkung des Investiti-
onszuschusses in ihr Gegenteil verkehren.
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Der Einfluss von PolitikmaBnahmen auf die Entwicklung des Mikro-KWK-
Marktes wird aufgrund der Inkonsistenz der verschiedenen Mal3nahmen und
der unsicheren zukunftigen Entwicklung insgesamt eher negativ gesehen, auch
wenn auf der individuellen Arbeitsebene durchaus gute Beziehungen bestehen
kénnen. Ein untbersichtliches Rahmenwerk und mangelnde Unterstlitzung bei
Aspekten wie dem Netzanschluss und dem Abrechnungswesen werden als
wichtige Hemmnisse fur die Diffusion der Technologie identifiziert. Auch die ab-
lehnende Haltung mancher Stromnetzbetreiber gegeniuber der Mikro-KWK-
Technologie wird als weitere wichtige Barriere gesehen, so dass der schnellen
Diffusion derzeit entscheidende Hirden im Wege stehen.

3.3 Zukunftige Entwicklung von Markt und Rahmen-
bedingungen

Nachdem im vorangegangenen Abschnitt die Wirkung von bestehenden Poli-
tikmaRnahmen auf die Entwicklung der Mikro-KWK-Technologie betrachtet
wurde, sollen in diesem Abschnitt die Zukunftserwartungen der Befragungsteil-
nehmer zusammengefasst werden. Zunachst werden die gewunschten markt-
seitigen Rahmenbedingungen dargestellt, die eine Diffusion beginstigen, bevor
abschlieRend die Vorstellungen der Teilnehmer beztiglich der zuktnftigen politi-
schen Rahmenbedingungen aufgefihrt werden.

Eine zentrale Forderung, die von allen Teilnehmern geteilt wird, ist diejenige
nach der Konsistenz der politischen MalRnahmen, die auf einfachere und ein-
heitliche Rahmenbedingungen fir Mikro-KWK hinauslaufen sollten. Sowohl fur
Hersteller als auch fur Verbraucher wirde eine gréf3ere Planungssicherheit den
Handlungsspielraum erweitern. Weiterhin werden eine differenzierte Behand-
lung von Mini- und Mikro-KWK-Anlagen und insbesondere eine Vereinfachung
des Antragswesens und der Anschlussbedingungen fur Mikro-KWK-Anlagen
gefordert.

Es lasst sich festhalten, dass es noch einer Reihe von Verdnderungen an den
politischen Rahmenbedingungen bedarf, bevor sich die Mikro-KWK-
Technologie erfolgreich am Markt durchsetzen kann. Allerdings hat die Techno-
logie das Potential, im Ein- und Zweifamilienhausbestandsbereich die Erdgas-
Brennwertheizung an vielen Stellen zu ersetzen und so zu Primarenergieein-
sparungen und Emissionsreduzierungen beizutragen. Wenn dies politisch ge-
wollt ist, zeigen sich die Befragungsteilnehmer optimistisch, dass in den nachs-
ten Jahren eine zugige Diffusion der Technologie stattfinden kann.
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Zwar spielen nicht nur politische Entscheidungen eine Rolle in der Einschat-
zung des Marktpotentials, sondern auch Faktoren wie die Preisentwicklung von
Energietragern. Aber die Zahl der Bereiche, die direkt oder indirekt von Politik-
mal3nahmen beeinflusst werden, ist grol3 und wirkt sich aufgrund der teilweise
ambivalenten Gestaltung der Mal3hahmen nicht unbedingt positiv auf die Diffu-
sion der Technologie aus.

Die wichtigsten geforderten Anpassungen der Rahmenbedingungen sind dabei
keineswegs erhohte finanzielle Forderungen fur Hersteller oder Verbraucher.
Vielmehr fordern die Hersteller den Abbau burokratischer Hirden fur Mikro-
KWK-Betreiber und Unterstltzung auf der technischen Ebene. Dies gilt insbe-
sondere im Hinblick auf Netzzugang und Anschlussbedingungen fir die Gerate
sowie eine konsistente und fur Verbraucher und Hersteller planbare Gestaltung
der MalRnahmen.

3.4 Abschliel3ende Betrachtungen

Die Befragung der Produktmanager hat eine Reihe von aufschlussreichen Er-
kenntnissen Uber die Wirkung von PolitikmalRnahmen auf das Innovationsge-
schehen im Mikro-KWK-Bereich erbracht. Obwohl die Politikinstrumente zur
Forderung der KWK-Technologie einen betrachtlichen Umfang haben, entfalten
sie lediglich eine eingeschrankte Wirkung. Die aus der Befragung abgeleiteten
Ergebnisse im Hinblick auf einzelne Politikmalinahmen sind noch einmal in Ta-
belle 3 zusammengefasst. Die Mal3hahmen sind hierbei in die Bereiche direkte
(finanzielle) Forderung und Regulierung unterteilt, um eine differenzierte Be-
trachtung der Wirkung zu ermdglichen (vgl. Abbildung 3).

Bislang ist keine schnelle Ausbreitung der Mikro-KWK-Technologie zu beobach-
ten. Auf der einen Seite ist die Zahl der verfigbaren Gerate noch sehr gering.
Ein weiterer wichtiger Faktor fur die nur langsam voranschreitende Diffusion
sind auf der anderen Seite aber auch die zahlreichen administrativen Hurden,
denen sich potentielle Nutzer gegentiber sehen. Allerdings lasst die bevorste-
hende Markteinfihrung einer Reihe von Geraten eine Zunahme der Dynamik
der Diffusion erwarten, so dass durch zunehmende Nachfrage von Verbrau-
cherseite verstarkter Druck auf politische Entscheidungstrdger zur Beseitigung
dieser Hiurden erwartet werden kann.
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Tabelle 3: Zusammenfassung der Einschatzungen der Befragungsteilneh-
mer zur Wirkung der einzelnen Politikmalinahmen auf das Inno-
vationsgeschehen (eigene Darstellung)
Direkte KWKG Wenige explizite Einschatzungen, schwa-
Forderung che positive Wirkung auf Innovationstatig-

Investitionszuschuss
(Impulsprogramm)

Regulierung EEWarmeG

EnEV

Sonstige CO,-Reduktionsziel
(Kyoto-Abkommen)

keit

Positive Wirkung auf Diffusion, negative
Wirkung durch Verunsicherung beziiglich
Fortfuhrung

Positive Nachfragewirkung durch Zulas-
sung von Mikro-KWK als Ersatzmaf3inahme
und Schaffung von Aufmerksamkeit bei
Verbrauchern

Negative Wirkung durch Reduktion des
Warmebedarfs im Neubau, positiv durch
gunstigen Primarenergiefaktor fir KWK

Positive Wirkung durch Schaffung von
Aufmerksamkeit, Wahrnehmung von KWK
als Hocheffizienztechnologie

Somit lasst sich zusammenfassen, dass die direkte Wirkung von Politikmal3-
nahmen auf das Innovationsgeschehen als relativ gering eingeschatzt werden
kann. Jedoch sind die Rahmenbedingungen auf der der Nachfrageseite und die
damit einhergehende Beeinflussung der Wahrnehmung des Marktpotentials von
Seiten der Hersteller ein indirekter Einfluss auf die Innovationstétigkeit. Insge-
samt spielt bei der Beeinflussung des Innovationsgeschehens eine Reihe von
Faktoren zusammen, die unterschiedliche Ansatzpunkte fur PolitikmalRnahmen
bieten. Die entsprechenden Wirkungsbereiche dieser Malinahmen sind in Ab-
bildung 3 zusammengefasst. Zudem sind die wichtigsten identifizierten Barrie-
ren fur eine erfolgreiche Innovationsférderung aufgefihrt.
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Abbildung 3: Wirkungsschema fir Politikmal3hahmen und identifizierte
Barrieren fur Innovationswirkung (eigene Darstellung)

Barrieren:
= Inkohéarente
MaBnahmen
* mangelnde
Planbarkeit
3 Direkte For- ! a(“iml'nistrative
Direkte e Hirden
Forschungs- = technische

férderung ALl hfrag & Regulierung
Regulierung

Einflusshereich Grundlagen-
Politik forschung

Entscheidung Marktpotential, Energiepreise,
Ressourcen-

flir FuE Diffusion knappheit

Technologie

Andere

Einflussbereich Vorwissen, Strategie Vermarktung Einfliisse

Unternehmen Netzwerke

Aus den Ergebnissen der vorliegenden Befragung geht hervor, dass die Teil-
nehmer vorhandene PolitikmaRnahmen aufgrund mangelnder Kohérenz kritisie-
ren. Zwar wird die direkte Forderung der KWK-Technologie begrufdt, aber
gleichzeitig identifizieren die Teilnehmer insbesondere im Bereich der Regulie-
rung eine Reihe von technischen und administrativen Barrieren, die eine Diffu-
sion der Technologie erschweren. Somit findet hier eine Férderung trotz beste-
hender Hindernisse statt, die letztendlich nicht die volle Effektivitat entfalten
kann.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Befragung ist, dass die Teilnehmer die Un-
abhangigkeit von direkten Fordermal3inahmen anstreben. Selbst eine erneute
Aufnahme des Impulsprogramms mit seinen direkten Zuschissen zum Kauf
von Mikro-KWK-Anlagen wird nur dann fir sinnvoll erachtet, wenn diese mit
konsistenten Rahmenbedingungen und verlasslichen Aussagen uUber die Dauer
und den Umfang der Forderung verknupft ist. Die entscheidende Wirkung, die
dieser Form der direkten Forderung dann zukommen kann, ist eine Beschleuni-
gung der Diffusion der Technologie. Die Unsicherheit auf Verbraucherseite be-
zuglich der Verlasslichkeit von PolitikmalRnahmen tragt allerdings momentan zu
einer zogerlichen Haltung gegenuber der Mikro-KWK-Technologie bei.

Abschliel3end lasst sich zusammenfassen, dass die Befragungsteilnehmer zu-
versichtlich sind, sich mit einer vielversprechenden Technologie zu beschafti-
gen. Die Potentiale fir den Einsatz von Mikro-KWK-Anlagen werden optimis-
tisch eingeschéatzt, und auch die Erfolgsaussichten in Bezug auf die zuklnftige
Ausgestaltung der Rahmenbedingungen werden als gut angesehen. Allerdings
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schatzen die Teilnehmer die bisherigen Auswirkungen von Politikmallnahmen
auf ihre Innovationstatigkeit als relativ gering ein. Eine positive Bewertung der
bisherigen PolitikmaRnahmen zur Forderung der Mikro-KWK-Technologie ist
anhand der vorliegenden Ergebnisse folglich nicht méglich.

4 Diskussion und Ausblick

In den folgenden Abschnitten werden die Durchfiihrung der Befragung und de-
ren Ergebnisse einer kritischen Wiurdigung unterzogen. AbschlieRend werden
Handlungsempfehlungen fir eine effiziente Gestaltung von PolitikmalRnahmen
abgeleitet und Felder aufgezeigt, in denen weiterer Forschungsbedarf besteht.

4.1 Diskussion der Befragung und der Ergebnisse

Wie bereits in Kapitel 1.3 beschrieben, ist das Ergebnis einer qualitativen Um-
frage im Umfang der vorliegenden Arbeit zunachst eine Abbildung von Einzel-
meinungen ohne den Anspruch auf Reprasentativitat. Dennoch gibt die vorlie-
gende Befragung aufgrund der bislang relativ iberschaubaren Grél3e des deut-
schen Mikro-KWK-Sektors einen guten Uberblick iber das Stimmungsbild der
Akteure. Der Anspruch dieser Arbeit war nicht, statistisch verwertbare Ergeb-
nisse zu erhalten, sondern eine erste explorative Untersuchung in dem Bereich
vorzunehmen. Weiterfuhrende Untersuchungen zur Kundenakzeptanz und zur
Wirtschatftlichkeit von Mikro-KWK-Geraten bieten sich an, sobald die Zahl der
fur Endverbraucher verfigbaren Gerate zugenommen hat. Um eine bessere
Einordnung der vorliegenden Ergebnisse zu ermdéglichen, wird im folgenden
Abschnitt eine kritische Betrachtung der Studie vorgenommen.

Bei Untersuchungen zur Innovationstatigkeit von Unternehmen ergibt sich ge-
nerell die Problematik des Umgangs mit unternehmenssensiblen Daten. Dies
trifft auch auf vorliegende Studie zu, was sich insbesondere im Wunsch der Be-
fragungsteilnehmer nach Anonymisierung der Befragungsergebnisse ausdriickt.
Zusatzlich konnten auch aus Grinden der Datensensibilitat nicht in allen Inter-
views Antworten auf alle gestellten Fragen gegeben werden, so dass die Unter-
suchungsergebnisse zu den einzelnen Unternehmen nicht vollstdndig miteinan-
der vergleichbar sind.

Gleichzeitig sind die erhaltenen Ergebnisse vorsichtig zu bewerten, da die vor-
bereitete Teilnahme an einer Befragung den Teilnehmern auch eine Plattform
zur AuRerung von Marketing-Positionen bietet. So sind die Antworten der Be-
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fragungsteilnehmer nicht als rein objektive Einschatzung der Rahmenbedingun-
gen zu bewerten, sondern kénnen eine Reihe von Eigeninteressen beinhalten.
Da jedoch Ziel der Befragung war, eine personliche Einschatzung der Rahmen-
bedingungen von verschiedenen Experten zu erhalten, ist diese Problematik
unumganglich. Ein Zugewinn an Objektivitat ist beispielsweise aus der verglei-
chenden Befragung von Stromnetzbetreibern zu erwarten. Diese wurden von
den Herstellern als eine der wichtigsten Akteursgruppen, deren Interessen der
Entwicklung der Mikro-KWK-Technologie entgegen gerichtet sind, eingeschatzt.
Eine Befragung in diesem Umfang konnte jedoch im Rahmen der vorliegenden
Arbeit nicht geleistet werden.

Der eingeschréankte zeitliche Rahmen, in dem die Arbeit angefertigt wurde, hat
sich auch auf die Termin-Suche fur mdgliche Gesprachstermine nachteilig aus-
gewirkt. Vorbereitung und Durchfuihrung der Befragung erstreckten sich auf den
Zeitraum November 2010 bis Februar 2011. Nachdem sich in der ersten Kon-
takt-Runde nur ein Teilnehmer zu einem personlichen Gesprach bereit erklart
hatte, verzogerte sich aufgrund der Weihnachtsfeiertage und des Jahreswech-
sels die Kontaktaufnahme zwecks weiterer telefonischer Interviews, so dass die
Zahl der Teilnehmer insgesamt relativ gering ausfiel. Aufgrund der Bedeutung
der teilnehmenden Unternehmen in der Branche und der insgesamt noch relativ
kleinen Zahl von Herstellern ist die vorliegende Befragung mit finf Teilnehmern
dennoch als relevant einzuordnen und liefert wichtige Erkenntnisse zum Innova-
tionsgeschehen im Mikro-KWK-Bereich.

Weiterhin ist eine Einschrankung zur Erfassung der Wirkung des KWKG als
spezielle Politikmalinahme notig. Nur einer der Befragungsteilnehmer war zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes im Jahr 2002 bereits beruflich mit
dem Thema Mini- beziehungsweise Mikro-KWK befasst. Somit besteht die Mog-
lichkeit, dass die tbrigen Teilnehmer das Vorhandensein des KWKG als For-
dermalBhahme implizit voraussetzen. Bei der Auseinandersetzung mit der
Technologie wird dessen Effekt dann mdglicherweise nicht vollstandig reflek-
tiert, sondern vielmehr als Grundvoraussetzung gesehen. Dieser Umstand
konnte auch durch explizite Nachfragen zum Thema KWKG nicht vollstandig
ausgeschlossen werden.

Positiv hervorzuheben ist dass die Befragungsteilnehmer sich sehr interessiert
am Befragungsthema gezeigt haben und die Gesprache sich durch eine gute,
kooperative Atmosphare ausgezeichnet haben. Die in den Interviews gewonne-
nen Informationen sind gré3tenteils koharent und es gibt wenige Widerspriiche
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zwischen den unterschiedlichen Befragungsteilnehmern. So sind die Ergebnis-
se der vorliegenden Befragung unter Beachtung der in diesem Abschnitt ge-
nannten Einschrankungen gut als Grundlage fur zukinftige Untersuchungen
weiterverwendbar.

4.2 Handlungsempfehlungen fir eine effiziente Gestaltung
von PolitikmalRnahmen

Aus den in Kapitel 3 beschriebenen Befragungsergebnissen lassen sich Hand-
lungsempfehlungen an politische Entscheidungstrager ableiten. Bei der Verwer-
tung der Befragungsergebnisse ist allerdings zu beachten, dass die Antworten
der Teilnehmer, wie im vorangegangenen Abschnitt geschildert, interessenge-
leitet sein kdnnen. Eine sorgfaltige Abwagung der Forderungen ist daher notig,
bevor diese als Handlungsempfehlung umgesetzt werden kénnen.

In diesem Abschnitt werden Handlungsempfehlungen erlautert, die keine unge-
rechtfertigte Bevorzugung der Mikro-KWK-Technologie bedeuten, aber zu einer
erleichterten Implementierung der Technologie beitragen kdnnen. Die aufge-
fuhrten Empfehlungen beziehen sich auf die Beseitigung administrativer Hir-
den, die Uberpriifung der Berechnung der vermiedenen Netzentgelte, eine mo-
difizierte Ausbildung fur Heizungsbauer sowie eine effiziente Gestaltung des
Impulsprogrammes im Falle einer Neuauflage. AbschlieRend werden die Emp-
fehlungen in Anlehnung an die Kategorisierung der untersuchten Politikmal3-
nahmen in Abschnitt 3.4 zusammengefasst. Wie daraus ersichtlich wird ist der
Umfang der durchzufiihrenden Anderungen fiir eine effiziente Gestaltung der
Mikro-KWK-Politik relativ gering.

e Zunachst ist gut nachvollziehbar, dass eine Trennung von Mini- und Mikro-
KWK-Technologie bezlglich Anschlussformalitaten und Abrechnung sinnvoll
sein kann. Wahrend bei gréReren Anlagen die Eigenversorgung des Anla-
genbetreibers nicht in allen Fallen im Vordergrund steht, ist dies bei Anlagen
fur den Einsatz in Ein- und Zweifamilienhausern meistens der Fall. Somit ist
hier nur schwerlich eine kommerzielle Absicht des Betreibers erkennbar.
Wenn es also gelingt, die Anschlussbedingungen fur Mikro-KWK-Anlagen
unabhangig vom lokalen Netzbetreiber zu standardisieren, wére hier bereits
eine deutliche Vereinfachung erreicht, die es einem privaten Verbraucher er-
leichtert, eine solche Anlage in Betrieb zu nehmen.

e Desweiteren bestehen unterschiedliche Interessenslagen beim Anlagenbe-
trieb in den Bereichen Ein- bzw. Mehrfamilienhaus. Wahrend sich fir den
Besitzer (und Ublicherweise Bewohner) eines Einfamilienhauses unmittelbar
durch den Betrieb einer Mikro-KWK-Anlage Einsparungen bei Heiz- und
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Energiekosten ergeben konnen, sind diese flr Besitzer von vermieteten
Mehrparteien-Gebauden nicht direkt realisierbar. Hier profitieren vor allem
die Mieter von niedrigeren Heizkosten, wahrend der Betreiber der Anlage le-
diglich KWK-Bonus und vermiedene Netzentgelte erhalt. Somit ist die Uber-
prufung der Berechnung der vermiedenen Netzentgelte eine Forderung, die
einen moglichen Mehrwert fir den Einsatz von KWK-Technologie in Mehrfa-
milienhéausern schafft. Wenn sich ergibt, dass die vermiedenen Entgelte tat-
sachlich hoher liegen als die derzeit ausgezahlten Betréage, liegt hier ein er-
hebliches Potential zur Steigerung der finanziellen Attraktivitat der Technolo-
gie auch fur Betreiber, die den Strom nicht hauptsachlich in Eigenverbrauch
nutzen.

e Aus der Literatur lasst sich eine weitere Empfehlung ableiten, die fur die
Entwicklung der Mikro-KWK-Technologie vorteilhaft sein diurfte, ohne andere
Technologien zu diskriminieren. Otto et al. (2009) schlagen eine kombinierte
Ausbildung in den Bereichen Heizung und Elektrotechnik vor. Insbesondere
auch vor dem Hintergrund der zunehmenden Popularitat von Warmepumpen
und der Kombination von Photovoltaik- und Solarthermie-Anlagen scheint
dieser Vorschlag berechtigt, so dass eine verstarkte Auseinandersetzung mit
den Themen Stromerzeugung und —verbrauch im Heizungs- und Sanitéar-
handwerk als durchaus wiinschenswert gesehen werden kann, was auch im
Interview mit Teilnehmer 12 bestatigt wurde.

¢ Sollte eine beschleunigte Diffusion der Mikro-KWK-Technologie politisch ge-
winscht sein, kann schlie3lich die Wiedereinfihrung des Investitionszu-
schusses erwogen werden. Wenn dies allerdings geschieht, ist vor allem ei-
ne klare Aussage uber die Dauer und den Umfang des Programms notwen-
dig. Die derzeit von den Herstellern beobachtete Verunsicherung der Ver-
braucher tber eine eventuelle Fortsetzung oder vollstandige Absetzung des
Impulsprogrammes kann nicht fur sinnvoll erachtet werden. Insofern ist auch
schon eine klare Aussage bezuglich des definitiven Endes des Impulspro-
grammes hilfreich fur eine Stabilisierung des Mikro-KWK-Marktes.

e Eine im Vergleich dazu vermutlich kostengiinstigere Malinahme kdnnte eine
Informationskampagne uber die Effizienzvorteile der Mikro-KWK-Technologie
sein. So lielRe sich sogar die Nachricht von einer endgiltigen Einstellung des
Impulsprogramms damit begriinden, dass Mikro-KWK-Anlagen fir eine Rei-
he von Verbrauchern Kosten- und Priméarenergieeinsparungen erbringen
kénnen und daher keiner weiteren Forderung bedurfen. Dies kann bereits zu
einer Steigerung der wahrgenommenen Attraktivitat der Technologie seitens
der Verbraucher beitragen. Um eine Wirksamkeit dieser Botschaft zu errei-
chen, sollten jedoch technische und administrative Barrieren weitestgehend
beseitigt sein, so dass an dieser Stelle der Hauptfokus zukinftiger Politik-
malnahmen liegen muss.
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Die Handlungsempfehlungen, die sich aus den Ergebnissen der Expertenbefra-
gung ableiten lassen, sind in Tabelle 4 noch einmal nach Politikbereichen ge-
gliedert und stichwortartig zusammengefasst. Wie in Kapitel 3.4 erlautert findet
auch hier eine Unterteilung der MalBhahmen statt, zusatzlich wird hier nach
nachfrage- und angebotsseitigen Malinahmen unterschieden.

Tabelle 4: Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen (eigene Dar-
stellung)
_ eohiragessice
Direkte Nachfrageseitige Politikinstru- Kein Anderungsbedarf, Forde-

Forderung mente positiv bewertet, aber Un- | rung der Grundlagenforschung
sicherheit aus Abschaffung des ausreichend (Brennstoffzelle)
Impulsprogramms beseitigen bzw. bereits von Herstellern ge-

tragen (Mikro-KWK)

Regulierung | GroRter Verbesserungsbedarf,
insbesondere Anschlussbedin-
gungen und Umfang der Anmel-
de- und Abrechnungsformalitaten

4.3 Weiterer Forschungsbedarf

Die vorliegende Arbeit hat eine Reihe von Fragen zur Wirkung von Politikmalf3-
nahmen im deutschen Mikro-KWK-Markt beantworten kénnen und tragt somit
zum Verstandnis des Innovationsgeschehens in diesem Bereich bei. Durch den
explorativen Charakter und den eng gefassten Teilnehmerkreis versprechen
jedoch weitere Studien in diesem Gebiet einen zuséatzlichen Erkenntnisgewinn.
Aus diesem Grund werden im folgenden Abschnitt Bereiche mit weiterem For-
schungsbedarf identifiziert.

Auf der Internationalen Sanitar- und Heizungsmesse ISH, die im Marz 2011
stattgefunden hat, prasentierten eine Reihe von namhaften Heizungsherstellern
marktreife Mikro-KWK-Produkte, die in den nachsten Monaten fur die Endver-
braucher verfiigbar werden sollen. Die hieraus zu erwartende Dynamik wird
dazu beitragen, dass die Technologie in ndherer Zukunft weiterhin ein relevan-
tes Forschungsthema bleiben wird.

Wie bereits in Abschnitt 4.1 angefuhrt, versprechen auf diese Arbeit aufbauen-
de Studien zum Innovationsgeschehen im Mikro-KWK-Bereich einen zuséatzli-
chen Erkenntnisgewinn, sobald die Zahl der Gerate im Markt zugenommen hat.
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Im Hinblick auf das Verbraucherverhalten stellt sich dann die Frage, inwieweit
dieses durch Politikmalinahmen im Mikro-KWK-Bereich beeinflusst wird. Auch
lassen sich dann Aussagen treffen tber den Umfang, in dem von der Moglich-
keit Gebrauch gemacht wird, Mikro-KWK-Anlagen als Ersatztechnologie im
Neubau-Bereich einzusetzen, was Ruckschlisse auf die Wirksamkeit von regu-
latorischen MalRnahmen auf der Nachfrageseite zulasst. Zudem lassen sich bei
Erreichen entsprechender Absatzzahlen bei Verbraucherbefragungen signifi-
kante Stichprobengrof3en erreichen, so dass deren Ergebnisse statistisch aus-
wertbar sein werden.

In Bezug auf die Hersteller kann der Rahmen weiterfihrender Untersuchungen
durch die Einbeziehung ausléndischer Anbieter erweitert werden. Eine weitere
Frage, die im Rahmen der vorliegenden Arbeit noch nicht erschdpfend geklart
werden konnte, ist, wie die Unternehmen Marktpotentiale messen. So blieb of-
fen, welche weiteren Faktoren neben dem erwarteten KWK-Anteil am Gas-
Heizungsmarkt in diese Abschatzungen einflieBen und somit die Aktivitaten der
Hersteller beeinflussen.

Zudem machen Salazar und Holbrook (2003) darauf aufmerksam, dass Studien
zur Innovationstatigkeit von Herstellern die Schwache aufweisen, dass meist
nur erfolgreiche Innovatoren einbezogen werden. Jedoch kann auch die Unter-
suchung der Griinde fir das Ausbleiben oder Scheitern von Innovationstatigkeit
weitere wichtige Erkenntnisse liefern. Dies konnte im Rahmen der vorliegenden
Studie nicht geleistet werden. Ein weiterer Anknupfungspunkt fur zukinftige
Untersuchungen ist daher die Befragung von Heizungsherstellern, die keine
Mikro-KWK-Aktivitaten vorweisen, oder auch von Vertretern von Unternehmen,
die wahrend der Produktentwicklung in Konkurs gegangen sind oder ihre Ent-
wicklungen aus anderen Grinden nicht weiterverfolgt haben.

5 Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit ermdglicht eine qualitative Einschatzung der Auswirkun-
gen von PolitikmalBnahmen auf das Innovationsgeschehen im Mikro-KWK-
Bereich. Dazu wird ein Teilbereich des technologischen Innovationssystems fur
Mikro-KWK-Anlagen analysiert. An der dazu durchgefuihrten Befragung haben
Produktmanager von Unternehmen aus der Branche teilgenommen. So wird ein
Einblick in die Entscheidungsfindung bei der Entwicklung dieser Technologie
gegeben. Die wichtigsten Ergebnisse sind hier zusammengefasst.
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Die Identifikation bestehender PolitikmalRnahmen macht auf der Seite der regu-
latorischen Maflnahmen deutlich, dass der Rahmen fur die Mikro-KWK-
Technologie in Deutschland relativ glinstig ist. Zwar verlangt die Energieein-
sparverordnung hohe Standards bei der Warmedammung von Neubauten, so
dass dieses Anwendungsfeld fur die Mikro-KWK-Technologie relativ uninteres-
sant ist. Allerdings beginstigt das Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz auf
Bundesebene und insbesondere auf Landesebene in Baden-Wirttemberg den
Einsatz von Mikro-KWK-Geraten gegenuber reinen Heiztechnologien auf Erd-
gas- oder Erdol-Basis. Dieser positive regulatorische Rahmen wird jedoch
durch uneinheitliche Netzanschlussbedingungen und umfangreiche administra-
tive Erfordernisse bei Anschluss der Anlage und Abrechnung der Fordermal3-
nahmen zumindest teilweise relativiert.

Als relevante direkte Fordermalinahmen werden das Kraft-Warme-Kopplungs-
Gesetz und der mittlerweile wieder eingestellte Investitionszuschuss fur Anla-
gen mit einer Leistung von weniger als 50 kWg im Rahmen des KWK-
Impulsprogramms identifiziert. Zusatzlich existiert eine Reihe von Steuerver-
gunstigungen fiur Betreiber von KWK-Anlagen, die im Vergleich zum Betrieb
einer Anlage ohne Inanspruchnahme der Zuschisse zu einer Senkung der
Warmegestehungskosten in der Grol3enordnung von 8 % flihren kénnen.

Die Bedeutung der identifizierten Politikmal3nahmen fiur die Entwicklung und
Diffusion der Mikro-KWK-Technologie wird in Interviews mit funf Produktmana-
gern aus der Branche ergrindet. Hierfur wird das Instrument einer Expertenbe-
fragung im Rahmen einer qualitativen Interviewstudie gewahlt. Die Auswertung
der Interviews geschieht durch die Extraktion und anschlie3ende Analyse von
Textstellen aus den Transskripten in Hinblick auf drei Hauptfragestellungen, die
aus der Analyse des Marktes und der Rahmenbedingungen abgeleitet werden.

Die erste Hauptfragestellung befasst sich mit den Innovationsaktivitaten des
Unternehmens. Hierbei wird deutlich, dass die Hersteller ihre Entwicklungsakti-
vitdten im Bereich Mikro-KWK in erster Linie selbst finanzieren und sich kaum
auf offentliche Fordermittel verlassen. Auch spielen im Bereich des Stirling-
Motors herstelleriibergreifende Kooperationen eine wichtige Rolle. Fir die Ent-
wicklung von Brennstoffzellenheizgeraten stellt sich die Situation anders dar,
hier spielt insbesondere die Forschungsforderung im Rahmen des Nationalen
Innovationsprogramms Wasserstoff und Brennstoffzellentechnologie bei der
Finanzierung von Entwicklungsarbeit eine wichtige Rolle.
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Die zweite Hauptfragestellung dient der Einordnung der Bedeutung der ver-
schiedenen PolitikmaRnahmen und hat zum Ergebnis, dass die direkte Forde-
rung der KWK-Technologie durch die Bonuszahlung fir eingespeisten und zum
Eigenbedarf genutzten Strom aus KWK-Anlagen und die Steuervergunstigun-
gen einen Anreiz fur die Nutzung der Technologie darstellt. Der Investitionszu-
schuss fur KWK-Anlagen fuhrte jedoch auf dem Mikro-KWK-Markt nicht zu Ab-
satzsteigerungen, da er bereits vor der Markteinfihrung der heute verfiigbaren
Produkte wieder eingestellt wurde. Aufgrund der aktuell unsicheren Lage be-
zuglich der eventuellen Fortfihrung oder endgiltigen Einstellung des Impuls-
programms stofRen die Mikro-KWK-Hersteller derzeit auf eine stark abwartende
Haltung der Verbraucher, so dass sich diese FordermalRinahme bislang eher
negativ auf die Diffusion der Technologie ausgewirkt hat.

Kritisch werden von den Befragungsteilnehmern die uneinheitliche Gestaltung
der Anschlussbedingungen durch die Stromnetzbetreiber und die komplizierten
Abrechnungsformalitaten bewertet. Diese flihren dazu, dass sich der regulatori-
sche Rahmen trotz der Foérderung durch das Erneuerbare-Energien-Warme-
Gesetz momentan eher negativ auf die Entwicklung der Technologie auswirkt.
Einige der Befragungsteilnehmer reagieren auf diese administrativen Hirden
mit dem Angebot, ihren Kunden die Anmelde- und Abrechnungsformalitaten
abzunehmen, um so den Wettbewerbsnachteil fir die Mikro-KWK-Technologie
gegenuber anderen Heizungssystemen auszugleichen.

Die dritte Hauptfragestellung erfasst die Zukunftserwartungen der Befragungs-
teilnehmer und ergibt, dass diese eine erfolgreiche Diffusion der Technologie
erwarten. Als entscheidend hierfiir sehen sie das Erreichen niedrigerer Stick-
preise an. Weiterhin wird davon ausgegangen, dass bei Erreichen einer ent-
sprechenden Marktdurchdringung der Technologie ein ausreichender politischer
Handlungsdruck zur Anpassung der regulatorischen Bedingungen entstehen
wird.

Zusammenfassend ergibt sich die Erkenntnis, dass es eine Reihe von Férder-
mal3nahmen fur die Mikro-KWK-Technologie gibt, die von den Akteuren als po-
sitiv bewertet werden. Allerdings zeigt sich, dass eine direkte Férderung ohne
einen einheitlichen technischen und administrativen Rahmen nur geringen Ein-
fluss auf die Innovationstatigkeit der Unternehmen hat. Eine Vereinfachung der
Anschlussbedingungen fir die Anlagen sowie des Abrechnungswesens flr die
Endverbraucher hatte nach Einschatzung der Befragungsteilnehmer eine ent-
scheidende Wirkung auf die erfolgreiche Diffusion der Technologie.
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Trotz der momentan nicht optimalen Rahmenbedingungen planen eine Reihe
von Heizungsherstellern die baldige Markteinfihrung und breit angelegte Ver-
marktung ihrer Mikro-KWK-Produkte. Aus den Interviews mit den Produktma-
nagern geht hervor, dass die Akteure die Konkurrenzfahigkeit ihrer Anlagen
auch ohne direkte Zuschusse fuir gegeben halten. Einige Befragungsteilnehmer
nehmen sogar eine ablehnende Haltung gegenuber staatlichen Zuschissen fur
die Mikro-KWK-Technologie ein, weil sie die damit verbundene Unsicherheit
Uber den Fortbestand der Forderung fiir schwerwiegender halten als die even-
tuell kurzfristig erzielbaren Umsatzsteigerungen.

Als Handlungsempfehlung fir die effiziente Gestaltung der Politikmalinahmen
zur Forderung des Mikro-KWK-Bereichs lasst sich abschlieRend die Forderung
nach der Konsistenz und langfristigen Verlasslichkeit der Forderinstrumente
ableiten. Ein einheitlicher technischer und administrativer Rahmen mit einer
reduzierten Anzahl von zustandigen Stellen und Behdrden wirde bei vertretba-
rem Aufwand einen erheblichen Abbau von Wettbewerbsnachteilen fur die
Technologie bedeuten und zu einer beschleunigten Diffusion beitragen. Sollte
das Impulsprogramm erneut aufgenommen werden, empfiehlt es sich, die Dau-
er der Férderung klar und transparent zu begrenzen, so dass die derzeit am
Markt zu beobachtende Verunsicherung der Verbraucher reduziert werden
kann.
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