A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Mottonen, Tuomas

Working Paper

Idankaupan ennusteet 1987 - 1991

ETLA Discussion Papers, No. 833

Provided in Cooperation with:

The Research Institute of the Finnish Economy (ETLA), Helsinki

Suggested Citation: M6ttonen, Tuomas (2002) : Iddnkaupan ennusteet 1987 - 1991, ETLA Discussion
Papers, No. 833, The Research Institute of the Finnish Economy (ETLA), Helsinki

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/63806

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfligung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/63806
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

ELINKEINOELAMAN TUTKIMUSLAITOS

THE RESEARCH INSTITUTE OF THE FINNISH ECONOMY
Lénnrotinkatu 4 B 00120 Helsinki Finland Tel. 358-9-609 900
Telefax 358-9-601 753 World Wide Web: http://www.etla.fi/

Keskusteluaiheita — Discussion papers

4 )
No. 833
Tuomas Maottonen
IDANKAUPAN ENNUSTEET
1987-1991*
* Tutkimus on hyvaksytty pro gradu -tutkielmana Jyvaskylan yliopiston taloushistorian
laitoksella lokakuussa 2002. Tekija on tehnyt osan tydsta ollessaan harjoittelijana
ETLAssa kesalla 2002.
- J

11.11.2002

ISSN 0781-6847



MOTTONEN, Tuomas, IDANKAUPAN ENNUSTEET 1987-1991. Helsinki: ETLA,
Elinkeinoeldimén Tutkimuslaitos, The Research Institute of the Finnish Economy, 2002,
88 s. (Keskusteluaiheita, Discussion Papers, ISSN 0781-6847; No. 833).

TIIVISTELMA: Raportissa tarkastellaan, miten suomalaiset ennustelaitokset arvioivat
Neuvostoliiton kehityksen ja Suomen Neuvostoliiton-kaupan kehityksen vuosina 1987-
1991, seka sitd, miten talousennusteet vastasivat toteutunutta kehitystd. Kéasiteltdvit en-
nustejulkaisut ovat Elinkeinoeldmin tutkimuslaitoksen Suhdanne, Pellervon taloudelli-
sen tutkimuslaitoksen PTT Katsaus, Tydvden taloudellisen tutkimuslaitoksen Katsaus
sekd Valtiovarainministerion Kansantalouden kehitysarvio ja Taloudellinen katsaus.
Tutkimuksessa késitellddn laajemminkin talouden ennustamisen ongelmia, merkitysta ja
luotettavuutta. Erityisesti keskitytddn siihen, miten poliittinen kehitys nékyy talouden
kehityksesséd ja ennusteissa. Suhdannevaihteluiden ohella talouden kehitykseen vaikut-
tavat institutionaaliset muutokset, joiden taustalla ovat usein poliittiset muutokset. Suo-
men Neuvostoliiton kaupassa merkittdvd institutionaalinen muutos oli clearing-
kauppajérjestelmédn loppuminen vuoden 1991 alussa. Yritysten liiketoiminnan kannalta
institutionaaliset muutokset aiheuttavat liiketoimintaan strategisia riskejd, joihin olisi
tarkedd osata varautua riittdvédn ajoissa. Tutkimuksessa pohditaan my0s, voidaanko in-
stitutionaalisia muutoksia ennustaa.

ASIASANAT: ennuste, skenaario, varautuminen, riski, Suomen ja Neuvostoliiton vali-
nen kauppa, iddnkaupan romahdus, clearing-kauppajérjestelmé, Suomen talouskriisi.

MOTTONEN, Tuomas, IDANKAUPAN ENNUSTEET 1987-1991. Helsinki: ETLA,
Elinkeinoeldimén Tutkimuslaitos, The Research Institute of the Finnish Economy, 2002,
88 p. (Keskusteluaiheita, Discussion Papers, ISSN 0781-6847; No. 833).

ABSTRACT: This report discusses how Finnish economic forecasting institutions pro-
jected Soviet economic trends and trade developments between Finland and the Soviet
Union during 1987-1991, and how these macroeconomic forecasts corresponded to the
actual outcomes. The study is based on the following publications: Suhdanne by the Re-
search Institute of the Finnish Economy (ETLA), PTT Katsaus by Pellervo Economic
Research Institute (PTT), Katsaus by the Labour Institute for Economic Research (TTT)
and Economic Survey and Kansantalouden kehitysarvio by the Ministry of Finance
(VM). This report analyses these institutes’ economic forecasts and their problems, im-
portance and reliability. Particular focus is given to political movements and their ef-
fects on economic developments and forecasts. Institutional changes, which are brought
about by changing conditions, also have a bearing on economic developments. An im-
portant institutional change in trade between Finland and the Soviet Union was the end-
ing of the clearing trade system in the beginning of 1991. Institutional changes cause
strategic risks for business activity, highlighting the importance of business preparing
for these possibilities early enough. This study discusses how we can forecast institu-
tional changes.

KEYWORDS: Economic forecasts, scenarios, risk preparation, risk, Finnish-Soviet
trade, the collapse of eastern trade, clearing trade system, Finland’s economic crisis.
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l. JOHDANTO JA TUTKIMUSTEHTAVA

Suomi koki 1990-luvun alussa poikkeuksellisen pahan taloudellisen kriisin. Kokonais-
tuotanto supistui, tyottdémyys nousi, pankit ajautuivat ongelmiin ja vaihtotase heikkeni.
Lamaan oli monta syyti, joita tutkitaan vieldkin. Jélkikédteen on helppo 16ytdé syyllisia.
Kotimainen talouspolitiikka on saanut paljon kritiikkid osakseen ja péaédtoksentekijoitd
on syyllistetty. Oleellista on kysyé, mité olisi voitu tehda toisin, jotta lama ei olisi ollut
niin syva. Erds osatekijd laman synnyssé oli Suomen iddnkaupan romahtaminen neuvos-
totalouden kaatumisen myota.

Vuoden 1991 tavaraviennin vdheneminen 6:1la prosentilla selittyy 1&hes kokonaan sillé,
ettd Suomen vienti Neuvostoliittoon laski yli 60 prosenttia edellisvuodesta. Sen taustalla
oli Neuvostoliiton poliittisen jdrjestelmédn ja tuotannon romahtaminen. Neuvostoliiton
kaupan romahtaminen johtui kaupan erityisjirjestelmien loppumisesta (clearing) seké
yhteiskunnallisesta murroksesta, joka johti Neuvostoliiton hajoamiseen. Kauppajirjes-
telmien muutos edelsi (ja ennakoi) tulevaa taloudellista romahtamista. Neuvostoliiton
talous joutui toimintakyvyttomidn tilaan, mikd merkitsi maksuvaikeuksia ja tuonnin
selvii laskua.

Ennustaminen on aina vaikeaa ja talousennusteiden suhteen tulee olla varauksellinen.
Suuriakaan yhteiskunnallisia murroksia ei havaita ajoissa. Kuitenkin yhteiskuntaa ja ta-
loutta pitdisi pystyd ennustamaan riittdvén tarkasti, jotta muutoksiin osattaisiin varautua
ja siten sopeutua niiden vaikutuksiin. On selvéd, ettd talousennustajat epdonnistuivat
Suomessa ennen 1990-luvun suurta lamaa.

"Maassamme on lukuisia taloudellisia tutkimuslaitoksia, jotka julkaisevat ennusteita,
niiden joukossa myds suhdanne-ennusteita kymmenysosaprosenttiyksikon tarkkuudella.
Ndmd ennustuslaitokset menivit metsddn kuin porsaat toinen toistaan hampaillaan
hdnndstd pitden, niin etteivdt ainoastaan desimaalit, vaan kokonaisluvut, ja joskus etu-
merkkikin oli vidrdnsorttinen.” (Mauno Koivisto 1994, 271)

Tutkimuksessa késitelldédn suomalaisia taloudellisia ennusteita Neuvostoliittoa koske-
valta osalta vuosilta 1987-1991. Léhteend kiytetddn neljan eri instituution julkaisemia
suhdanne-ennusteita: Elinkeinoeldmin Tutkimuslaitoksen julkaisua ”Suhdanne”, Pel-
lervon Taloudellisen Tutkimuslaitoksen julkaisua "PTT Katsaus”, Tyovéden Taloudelli-
sen Tutkimuslaitoksen julkaisua “Katsaus” sekd Valtiovarainministerion julkaisemia
”Kansantalouden kehitysarviota” sekd “Taloudellista katsausta”. Késiteltdvd aihe on
tarked koko Suomen talouden ldhihistorian kannalta. Neuvostoliitosta oli kehittynyt
Suomen merkittdvin kauppakumppani 1980-luvun puoliviliin tultaecssa — sen osuus
Suomen kokonaisviennistéd oli noussut yli 20 prosenttiin. Neuvostoliiton kaupan yllétté-
va romahtaminen merkitsi pahaa takaiskua talouteemme.

Tutkimuksessa vastataan kysymyksiin, miten suomalaiset tutkimuslaitokset arvioivat
Neuvostoliiton kehityksen ja kaupankdynnin kehittymisen vuosina 1987-1991 ja miten
talousennusteet vastasivat todellista kehitystd? Lisdksi pohditaan talouden ennustamisen
ongelmia ja merkitysta.

Talousennusteiden toteutumista on tutkittu véhén, vaikka tutkimukselle on 16ydettdvissi
monia perusteluita. Ennusteita kayttaville niiden osuvuuden tutkiminen on tarkedd mm.
siksi, ettd heilld olisi selked késitys lukuihin liittyvéstd epdvarmuudesta (Tervonen &



Vartia 1981, 1). Julkisessa keskustelussa ennustelaitoksien erilaiset 1dhtokohdat ja in-
tressit tulevat harvoin esille. Véhélle huomiolle on jdényt myds talousennusteiden rooli
ja merkitys talouden kehityksessd. Ennusteiden vaikutusta talouspolitiikkaan ja talous-
yksikoiden toimintaan ei ole syytd aliarvioida. On katsottu, ettd ennen 1990-luvun alun
lamaa tehdyt ennustevirheet vaikuttivat noudatettuun talouspolitiikkaan - ensin ei osattu
hillitd nousua, sitten varautua tuotannon pudotukseen (Kiander & Vartia 1998, 178).

Suomalaisten ennusteiden osuvuutta ovat tutkineet mm. Mustonen (1982), Tervonen-
Vartia (1981) ja Konttinen (1986). Tutkimukset ovat keskittyneet ennusteiden sisélta-
mien makrotaloudellisten lukujen tarkasteluun. Esimerkkind voidaan mainita valtiova-
rainministerion kansantalousosaston (1953-1977) julkaisemien ennustesarjojen huolto-
tase-erien vuosimuutosennusteiden sekd vaihtoaseen ylijddman ja tyottomyysasteen en-
nusteiden tutkimus (Mustonen 1982) ja ETLAn vuosina 1971-1980 julkaisemien kan-
santalouden huoltotase-erien vuosimuutosennusteiden tutkimus (Tervonen & Vartia
1981). Tutkimuksissa on ennusteiden sisdltimien tunnuslukujen analyysin avulla kuvat-
tu ennusteiden osuvuutta.

Edelld mainituissa julkaisuissa ei ole kuitenkaan tarkasteltu sitd, miten poliittinen kehi-
tys ja yhteiskunnalliset muutokset vaikuttavat talousennusteisiin. Neuvostoliiton kaupan
ennustaminen on esimerkki siitd, miten ldheisesti yhteiskunnallinen murros nékyy ta-
louden kehityksessé. Poliittisen kehityksen ennustaminen on yksi ongelma-alue pitkalti
matemaattisiin malleihin pohjautuvassa ennustetydssd. Se on yksi tekijd, joka aiheuttaa
ennustevirheiti.

Talouden kehittymiseen eivit vaikuta ainoastaan taloudelliset suhdanteet vaan myos
taloudellisiin jdrjestelmiin liittyvit instituutiot ja niiden muutokset. Institutionaalisten
muutosten ennustamisessa tarvitaan muutakin kuin ekonomistista asiantuntemusta.

Tutkimuksessa perehdytédn talousennusteisiin ja niiden toteutumiseen Neuvostoliiton
kaupan ennustamisen osalta. Tapauksen avulla ldhestytddn talouden ennustamista ja
pohditaan siihen vaikuttavia tekijoitd. Tarkoitus on saada laajemminkin késitys talouden
ennustamisen perusteista, ongelmista ja luotettavuudesta.

Tutkimus on osaksi ennustevirheanalyysi: tutkimuksessa tuodaan esille miten Neuvos-
toliiton kaupan ennusteet vastasivat toteutunutta kehitystd. Eri ennustelaitoksien julkai-
semia ennusteita vertaillaan keskendén sekd muodostetaan kdsitys mahdollisesta ennus-
tevirheestd liittyen koko Neuvostoliiton kaupan ennustamiseen ennen suurta lamaa.

Ennusteiden osuvuutta tutkittaessa tarkastellaan, miten itdviennin miaran viheneminen
osattiin ennustaa 1980-luvun loppupuolella, sekd sitd miten viennin nopea romahdus
osattiin ennustaa 1990-luvun alussa. Molemmat tekijét liittyvit toisiinsa: viennin hii-
puminen ennakoi ainakin jossain madrin tulevaa romahtamista. Kriisid oli edeltinyt
vuosien epédvakaa kehitys ja kaupankdynnin ongelmat. Ennustamiseen liittyi myds idén-
kaupan hallintajirjestelmén (regiimin) muutos, joka alkoi vaikuttaa entistd voimak-
kaammin kaupankédyntiimme 1980-luvun lopulle tultaessa.

Tutkimuksessa ei perehdytd laajasti Neuvostoliiton poliittiseen ja taloudelliseen kehi-
tykseen ja ongelmiin, jotka johtivat Neuvostoliiton hajoamiseen. Myods Suomen ja Neu-
vostoliiton vilisen kaupan historia kisitelldén lyhyesti. Tutkimuksessa ei pyritd my0s-
kddn vastaamaan kysymyksiin, miksi Suomen ja Neuvostoliiton vilinen kauppa romahti
ja mitd vaikutuksia silld oli Suomen talouteen.



Yhteenvetona voidaan todeta, ettd keskeisid tutkimuskysymyksié ovat:
Mihin talousennusteiden laatiminen perustuu?
Miten institutionaaliset muutokset vaikuttavat talouden ennustamiseen?

Miten talousennustajat onnistuivat Neuvostoliiton kaupan ennustamisessa vuosina
1987-19917?

Tutkimuksen rakenne jakautuu karkeasti kolmeen osaan. Ensiksi esitellddn talouden
ennustamisen perusteita ja ennusteiden toteutumiseen vaikuttavia tekijoitd (luvut 2 ja 3).
Sitd seuraa taloushistoriallinen katsaus Suomen ja Neuvostoliiton viliseen kauppaan
(luku 4). Kolmanneksi esitellddn talousennusteet Neuvostoliittoa koskevalta osalta vuo-
silta 1987-1991 seki arvioidaan ja analysoidaan niiden osuvuutta (luvut 5-6). Tdmi on
tutkimuksen sisdllon keskeisin osa. Sen jéilkeen késitelldén lyhyesti neuvostokaupan
romahtamisen vaikutuksia Suomen talouteen (luku 7). Lopuksi kédsitellddn yhteenvedon-
omaisesti tutkimusaihetta ja pohditaan talouden ennustamista (luku 8).

Talouden ennustamisen problematiikkaan hyvd perusteos on Pentti Vartian Talouden
ennustamisen vaikeus (1994). Suomen ja Neuvostoliiton véliseen kauppaan parhaat joh-
datukset ovat Alho ym. Neuvostoliiton-kauppa Suomen kansantaloudessa (1986) seki
Rautava & Sutelan Vendldinen markkinatalous (2000).

2. TALOUDEN ENNUSTAMISEN PERUSTEITA

Talouden ennustaminen on kiistelty aihe. Monet suhtautuvat kriittisesti ennusteisiin,
joiden toteutuminen vaihtelee suuresti. Erityisesti Suomen 1990-luvun laman jilkeen
ennustajatahot saivat osakseen voimakasta kritiikkid, kun ne eivdt kyenneet ennusta-
maan tulevia ongelmia. Kaikki ennusteet menivit yhtd pahasti metsddn. Talloin asetet-
tiin kyseenalaiseksi ennustelaitosten julkaisemien ennusteiden tarpeellisuus.

Talouden ennustamiseen kohdistuva mielenkiinto on kuitenkin kasvanut kaiken aikaa
toisen maailmansodan jilkeen. Siitd on osoituksena ennusteita julkaisevien laitoksien
médrdn selvd kasvu. Valtiovarainministerion kansantalousosasto julkaisi ensimmadisen
suhdanne-ennusteensa vuonna 1947, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos vuonna 1971,
Tyoviden taloudellinen tutkimuslaitos (nykyinen Palkansaajien tutkimuslaitos) vuonna
1972 ja Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos vuonna 1981. Lisdksi jotkut pankit jul-
kaisevat taloudellisia ennusteita (tdlld hetkelld mm. Aktia, Nordea ja Sampo). Suomen
Pankki tekee talousennusteita omaan kéyttoonsa (julkaistaan nykydan).

Kansantaloustieteessd suhdanteiden ennustamista ryhdyttiin kehittdméddn suuren laman
kokemusten jélkeen 1930-luvun lopulla. Toisen maailmansodan jélkeen kansantaloutta
kuvaavien matemaattisten ennustemallien kehittelystd tuli yksi taloustieteiden painopis-
tealueista. Talouspolitiikassa suhdannepolitiikkaan ryhdyttiin tuohon aikaan kiinnitté-
mién entistd enemmadn huomiota. 1970-luvun alkuun mennessé oli matemaattisiin tieto-
konemalleihin perustuva ennustaminen olennainen osa talouspolititkan valmistelua kai-
kissa suurissa teollisuusmaissa (Tarkka 1992).

Talousteoriassa on toisen maailmansodan jélkeen on kiinnitetty entistd enemmain huo-
miota odotuksiin ja ennusteisiin talousyksikoiden toimintaan vaikuttavina tekijoiné (ks.



Begg 1982). Odotukset selittdvit osaltaan suhdannevaihteluita. Paditoksentekoteoriassa
ennusteilla on keskeinen osa (ks. Torngvist 1968).

Esitetysté kritiikistd huolimatta talouden ennustaminen nidhdéén térkeénd, vaikka ennus-
teiden rooliin ja luotettavuuteen liittyykin monia ongelmia. Talouden ennustaminen
kytkeytyy mm. talouden suunnitteluun (esim. investoinnit) ja pddtdoksentekoon (esim.
toiminnan laajentaminen tai supistaminen). Talouden kehitystd ennustetaan, jotta pys-
tyttdisiin toimimaan oikein nykyisyydessd. Esimerkiksi lainan ottaja pyrkii ennustamaan
oman taloutensa kehitystd lainan maksuaikana ja siten arvioimaan mahdollisuutensa
maksaa laina takaisin tulevaisuudessa. Talouden ennustaminen on vilttdmétontd talou-
dellisessa toiminnassa.

Talousennusteita esiintyy monessa mittakaavassa. Suppeimpia ovat yksityisen ihmisen
tekemit ennakoinnit omasta tulevaisuudestaan. Laajimmillaan ennusteet koskevat koko
kansantalouden kokonaiskehityksen arvioimista. Ennusteet voidaan jakaa tietoisiin ja
tiedostamattomiin (Vartia 1994, 1). Tiedostomaton ennuste syntyy esimerkiksi kotita-
louden pééttdessi jostain suuresta hankinnasta (asunto, auto). Tietoinen ennuste tehddén
harkitusti, ja se my0s julkaistaan julkisesti (suhdanne-ennuste). Ennusteet voidaan jakaa
karkeasti hyviin ja huonoihin; hyvit toteutuvat, huonot eivét toteudu (Vartia 1994, 2).
Kuitenkin talousennusteilla on muukin funktio kuin niiden osuvuus. Ne ovat tilannear-
vioita ja ne auttavat hahmottamaan talouden kehityksen kulkua. Luotettavuus on niiti
kéyttdvan harkinnassa.

Talouden ennustaminen on laaja aihe, eikd sitd voida kasitelld kattavasti tdmén tutki-
muksen yhteydessd. Jonkinlainen esittely ja madrittely on kuitenkin tarpeen tutkimuk-
sen kannalta. Jotta aiheeseen saadaan syvempi analyysi, on syyté tietdd keskeisid késit-
teitd, kdytdnnon ennusteiden laadinnan perusteita ja tiedostaa ongelmia, joita talouden
ennustamiseen liittyy. Néitd kdsitellddn seuraavaksi.

2.1. Talouden ennustamisen keskeiset kasitteet

Seuraavassa maédritelldén késitteitd, jotka liittyvidt talouden ennustamiseen. Peruskésit-
teitd ovat ennuste, skenaario ja varautuminen. Néiden kisitteiden ymmartdminen on
oleellista tutkittaessa talouden ennustamista.

Skenaariot ovat vaihtoehtoisia tulevaisuuden kuvauksia. Varautuminen késittda toimen-
piteet, joilla ennustettuun tulevaisuuteen varaudutaan. Epdvarmuus ja riski seka riskien-

hallinta liittyvit varautumiseen.

Ennusteiden hyddyntdmisessd ovat oleellisia asioita niiden tuottama informaatio ja sii-
hen perustuva paiatoksenteko. Myds nama asiat otetaan tarkastelun kohteeksi.

2.1.1. Ennusteet

"We should all be concernedljzbout the future because we will spent the rest of our lives
there” (Charles F. Kettering)

' Lainaus on otettu kirjasta Shapiro & Balbirer 2000, 133.



Tulevaisuus on aina kiinnostanut ihmistd. Tulevaa kehitystd ja tapahtumia on yritetty
ennustaa, kuitenkin ennustajien arvostus on kaikkina aikoina jédnyt vdhdiseksi. Téssd
tapauksessa tdytyy erottaa toisistaan vakavat menneeseen tietoon ja arvioihin tulevai-
suudesta perustuvat ennusteet, ja puhtaasti olettamuksiin jopa taikauskoon perustuvat
ennustukset.

Ennustajien laatimista ennusteista voidaan esittdd monenlaisia mééritelmia. Tdssd muu-
tama esimerkki: ennusteilla pyritdén vihentdmiin tuntemattomiin tulevaisuuden tapah-
tumiin liittyvdd epdvarmuutta (Tervonen & Vartia 1981, 4). Ennustajan laatima ennuste
on tulevaisuutta koskeva lauseke, jonka toteutumisen todenndkdisyyttd pidetdén suurena
(Mannermaa 1985, 288). Ketteringin mukaan tulevaisuudesta kannattaakin olla kiinnos-
tunut, koska sielld tulemme eldméin loppueldmamme.

Ennusteet ja pditoksenteko

Paatokset voidaan karkeasti jakaa hyviin ja huonoihin. Pddtoksenteossa parhaana pide-
tdén sitd paatostd, johon liittyvad tulevaisuus on edullisin (Vartia & Yla-Anttila 1993,
18). Kansantaloudessa itsendisid padtoksentekijoitd, joiden péaatokset vaikuttavat talou-
den toimintaan, ovat kotitaloudet, yritykset, ammattiliitot, voittoa tavoittelemattomat
organisaatiot sekd kunnat ja maan hallitus (Estola 1996, 5).

Paatoksentekotilanteeseen liittyy eri vaihtoehtojen pohdinta: eri padtoksilla on erilaiset
seuraukset ja ennen péitoksentekoa seuraukset selvitetiin mahdollisimman tarkasti.
Kansantaloustieteen yleinen tapa ajatella ihmisten (tai organisaatioiden) paitoksenteko-
tilanteita on kuvata niitd hyotyjen (tulojen) ja haittojen (kustannusten) punnitsemisena
(Estola 1996, 22). Hyodyt ja haitat kartoitetaan, ja katsotaan miti kannattaa tehda.

Paatokset joudutaan usein tekemiédn epdvarmuuden vallitessa, ts. puutteellisin tiedoin.
Syitd ja seuraamuksia ei tiedetd luotettavasti. Lisdinformaatiolla voidaan kuitenkin véa-
hentdd padtoksen tekemiseen liittyvdd epdvarmuutta. Ennusteet ovat osa tietopohjaa,
jonka perusteella arvioidaan erilaisten padtoksien seuraamuksia sekd saadaan informaa-
tiota paatoksenteon tueksi. Jos ennusteet ovat oikean suuntaisia voidaan siten saada ai-
kaan parempia paitoksid. Vastaavasti ennustevirheet voivat vaikuttaa haitallisesti paa-
toksentekotilanteessa. Padtoksentekijdn on arvioitava kuinka suuren painoarvon antaa
ennusteille ja niiden luotettavuudelle.

Talouspoliittiset péddtokset perustuvat myos osaksi talousennusteisiin. Pddtoksenteon
perustana ovat tiedot menneestd kehityksestd ja arviot tulevasta (Ranki 2000, 121).
Talouspolititkan linjaa arvioitaessa on siis otettava huomioon kiytettavissa olevat tiedot
ja ennusteet, skenaariot, miten niihin on osattu reagoida ja mité rajoituksia toimenpide-
valikoimaan on kohdistunut (Ranki 2000, 121). Suuret ennustevirheet voivat vaikuttaa
talouspoliittisiin paatoksiin haitallisesti.

Kaikki talouden selitettdvissd olevat ilmidt syntyvit yksittéisten ihmisten tai ihmisryh-
mien (organisaatioiden) tekemistd pdatoksistd. Mitd selvemmin jostakin padtoksesta eri-
laisille ihmisille koituvat hyddyt ja haitat voidaan ennakoida, sitd helpommin ihmisten
pédtoksentekoa voidaan ennustaa. Taloudessa havaitun ilmion ennustettavuus riippuu
siitd, kyetddnko usean ihmisen ja organisaation samanaikaisia, toisistaan riippuvia tai
riippumattomia, kyseiseen ilmioon liittyvid pddtoksid ennustamaan (Estola 1996, 24-
26).



Organisaatioiden ja ihmisten kykyé rationaaliseen paddtoksentekoon on myds epdilty.
Herbert Simon (ks. Simon 1976) toteaa “rajoitetun rationaalisuuden teoriassaan”, etti
yksikot eivit todellisuudessa pysty tekeméédn padtoksid rationaalisesti, koska péétdsten
seuraamusten vaikutuksia ei tunneta, koska joudutaan késittelemdén myos arvoja eikd
vain tosiasioita ja koska pddtoksenteossa tehddén valintoja vain harvoista mahdollisista
vaihtoehdoista. Néiden tekijoiden voi ajatella olevan myds esteend sille, ettd ennustami-
sen tuloksia voisi kayttdd hyviksi rationaalisesti.

Ennusteet ja informaatio

Informaation kéyttdminen on keskeistd péaatoksenteossa. Péadtdkset perustuvat tietoon,
oli se sitten oikeaa tai vadrda, tiedostettua tai tiedostamatonta. Kun tutkimuksissa on
tarkasteltu padtoksenteossa kéytettyd informaatiota, se on jaettu formaaliseen ja infor-
maaliseen informaatioon. Formaalista informaatiota voi kutsua tiedostetuksi ja faktape-
rusteiseksi tosiasiatiedoksi. Informaalinen tieto on sen sijaan subjektiivista, tunteen-
omaista, jdsentymitonti ja tiedostamatonta (ks. esim. Pihlanto 1988).

Ennusteisiin sisdltyy aina my0s informaalista tietoa, vaikka se usein esitetddan formaali-
sena tietona. Suhtautumisessa ennusteisiin ja niiden hyvéksikdyttoon paitoksenteossa
liittyy paédtoksentekijan informaalinen tieto. Ennusteiden tarkoitus on lisdtd formaalisen
informaation osuutta pédtoksenteossa.

Paitoksentekijan mahdollisuudet hankkia tdydellistd tietoa ovat rajalliset, koska infor-
maation hankkimiskustannukset on pidettdvd jarkevéssd suhteessa kidytantoon. Lisdin-
formaation hankkiminen merkitsee yleensé lisdkustannuksia (Vartia 1994, 45).

Ennuste on informaatiota, joka kohdistuu tulevaisuuteen. Ennustaja laatii tietoa tulevai-
suudesta niille, jotka ovat siitd kiinnostuneita ja pitdvit sen saamista tarpeellisena. En-
nustamiseen voi liittyd hyotyminen tiedoista, joita muilla ei vilttdmaéttd ole. Se helpottaa
paitoksentekoa ja lisdd mahdollisuuksia tehdd parempia paitoksid kuin kilpailijat. Siksi
ennustetiedoilla kdyddédn myds kauppaa.

Ennusteinformaation hyvéksikdyttimistd voidaan havainnollistaa uhkapelaamisella. Ve-
toja vastaanottava taho laskee kertoimet kohteiden odotettujen (ennustettujen) lopputu-
losten perusteella. Siithen vaikuttavat mm. joukkueiden aikaisemmat ottelut, loukkaan-
tumistilanne, ottelun merkitys joukkueelle jne. Kohteita pelaava yrittdd ennustaa pa-
remmin otteluiden lopputulokset ja ndin hyotyd rahallisesti paremmasta ennusteesta.
Ennusteinformaation osuvuus ratkaisee kumpi hyotyy pelistd, pelaaja vai pelin tarjoaja.
Uhkapeli perustuu ennustamiseen ja on siten osa inhimillistd toimintaa. Siihen liittyy
olennaisesti riski hdvidstd, mutta myos mahdollisuus voitosta. Se houkuttelee pelaa-
maan. Riskitekijoiden laskeminen ja ennakoiminen on tdrked osa myods taloudellista
kaupankdyntid.

Tulevaisuuteen liittyvd informaatio on keskeisessd roolissa osakekaupankidynnissa.
Porssissd kaytdvad kauppaa ennustavat analyytikot, jotka antavat osto- ja myyntisuosi-
tuksia porssissd olevien yhtididen osakkeista. Analyytikot tutkivat yritysten kehitysté ja
arvioivat niiden kehitysta tulevaisuudessa. Oikea informaatio on osakekauppaa tekevil-
le elintdrkedd, siksi analyytikkojen ja muulla tavalla saatavat tiedot ovat tirkedssé ase-
massa. Porssikauppa perustuu suurelta osin osakkeiden kehityksen oletusarvoihin,
osakkeiden arvo muodostuu osakkeen oletetusta kehityksestd tulevaisuudessa. Ennuste-
tutkimuksen kannalta rahoitusmarkkinat ovat erityisen kiinnostava kohde, koska niilla



heijastuvat reaaliaikaisesti tulevaisuuden odotukset (Suomen Pankki, tutkimustiedoite
17.12.2001).

2.1.2. Skenaariot

Skenaario ei ole tulevaisuuden ennuste, vaan yksi vaihtoehtoinen kuvaus tulevaisuuden
kulusta. Skenaariot auttavat hahmottamaan mahdollisia suuriakin muutoksia, joiden ta-
pahtumisen todenndkdisyys ei ole suuri. Uhkaskenaario (tai riskiskenaario) on mahdol-
linen kehityskulku arvio, jonka toteutumista pidetdén ei-toivottuna. Silld on se merkitys,
ettd jos uhkakuva toteutuu, sitd on ehditty pohtia ja varautua, jolloin uhkan tuhot jadvit
pienemmiksi.

Vaihtoehtoisissa skenaarioissa voidaan hahmotella erityyppisid riskejd, kun varsinainen
ennuste siséltdd arvion kullakin hetkelld todenndkdisimmalle kehityskuvalle taloudelli-
sille muuttyjille (Suhdanne 2/2002, 82). Skenaarioiden kaytt6d ennustetydssd voidaan
perustella silld, ettd samoihin lukuihin voidaan pditya eri syistd, siksi perustelujen ja
skenaarioiden julkaiseminen voisi auttaa padtoksen teossa (Pehkonen 2002).

Skenaariot voidaan ymmartid erdénlaisiksi tulevaisuuden késikirjoituksiksi. Skenaariot
eivit ole varsinaisia ennusteita, koska skenaarioiden laatija ei viitd niitd toteutuviksi.
Skenaariolle voidaan kuitenkin joskus esittdd todennidkdisyyksid. Hyodyllisyys perustuu
skenaarioiden muodostamaan kokonaiskuvaan, ja totuus voi olla jossain niiden vili-
maastossa (Lammi 1996).

Skenaarioille on tyypillisté, ettd ne kuvaavat kvalitatiivisesti sitd, millaiseksi tulevaisuus
saattaa muodostua, eivéitkd ne pyri numeraaliseen tarkkuuteen. Skenaarioilla voidaan
suorittaa niiden epadvarmuustekijoiden kartoittaminen, joilla on esimerkiksi kilpailun
kannalta merkittavimmaét seuraukset (Uotila 1993, 223).

Skenaario on tapa kertoa tulevaisuuden vaihtoehdoista systemaattisella tavalla. Se on
kertomus, joka siséltdd halutun tai véltettdvin tulevaisuuden kuvauksen ja sen perustelut
sekd kuvauksen siitd, miten kuvattu vaihtoehto ajatellaan olevan saavutettavissa tai vil-
tettdvissd. Se on siis samalla tulevaisuuden tekemisen kisikirjoitus. Skenaario sanalla
on tarkoitettu my0s vaihtoehtoisia ennusteita.

Taloudellisen skenaarion esimerkkind kdytdn ETLAn julkaisemia vaihtoehtoisia kehi-
tyskulkuja Yhdysvaltoihin 11.9.2001 kohdistuneiden terrori-iskujen jélkeen. Ennen is-
kuja tehty ennuste (Suhdanne 3/2001) muuttui tapahtumien vuoksi seuraavasti:

Vaihtoehto 1: Shokki jdd lyhytaikaiseksi. Ei synny laajempaa kansainvilistd konfliktia.
Taloudenpitijit peldstyvit etenkin Yhdysvalloissa, mutta tointuvat melko nopeasti tilan-
teesta. Kotitalouksien sddstdmisaste nousee tilapdisesti ja palautuu pian ennalleen. Raa-
kaoljyn hinta nousee hieman. Vaikutukset ovat védhdisid. Maailmantalouden nakymét
pysyvit ldhelldi ETLAn uuden suhdanne-ennusteen (2001/3) perusvaihtoehtoa. Yhdys-
valtain ja muun maailman suhdannepohja tosin siirtyy hieman eteenpédin. Myds vaiku-
tukset Suomeen ovat vahdisia.

Vaihtoehto 2: Shokki on pitkdvaikutteinen. Terrori-isku nostaa kansainvélistd jannitysta.
Yhdysvaltain ja muun maailman taloudenpitdjat muuttavat kdyttdytymistddn pidemmak-
si aikaa varovaisempaan suuntaan. Sddstdmisaste jdd korkeammalle tasolle useaksi vuo-
deksi. Raakadljyn hinta nousee yli 30 dollariin tynnyriltd noin puolen vuoden ajaksi,



mutta palautuu ensi kevdin jilkeen. Dollari heikkenee jonkin verran enemmén kuin
Suhdanne-ennusteessa arvioitiin. Kokonaistuotannon kasvu hidastuu pidemmaéksi aikaa
Yhdysvalloissa, Euroopassa ja muualla maailmassa. Kuluttajien ja yrittidjien kéyttayty-
minen muuttuu pysyvidmmin varovaisemmaksi, vaikka talouspolitiikan avulla pyritdén
parantamaan taloustilannetta. Kotitalouksien sddstdminen lisdéntyy ja yksityisen kulu-
tuksen kasvuvauhti alenee.( www. etla.fi 13.9.2001 Helsinki)

ETLAn julkaisemat skenaariot talouden kehityksen tulevaisuudesta Yhdysvaltoihin
kohdistuneiden terrori-iskujen jélkeen ovat vaihtoehtoisia tulevaisuuden kuvauksia. Mo-
lemmat vaihtoehdot voivat toteutua. Molempiin varautuminen muodostaa kokonaisku-
van tulevaisuuden kulusta. Yhdessd ne kertovat, ettd talouden kehitykseen liittyy huo-
mattavaa epdvarmuutta, eikd kumpikaan vaihtoehto ole poissuljettu. Ennustaminen on
siis erityisen vaikeaa tillaisessa tilanteessa. Skenaarioiden kadytto on lisddntynyt viime
aikoina ennustetyossa.

2.1.3. Varautuminen

Ennusteita julkaistaan sddnnoéllisesti riippumatta siitd miten talous kullakin hetkelld ke-
hittyy. Kun taloudessa menee hyvin, noususuhdanteen aikana, ei ennusteita julkisesti
kritisoida, vaikka ne eivit toteudu. Toista on, jos taloudelliset ongelmat yllattidvit ilman
ettd niihin oltaisiin osattu varautua. Silloin asetetaan kyseenalaiseksi koko ennustejér-
jestelmén tarpeellisuus. Kuitenkin olisi yhté tarkedtd varautua seké tuotannon kasvuun,
ettd laskuun.

Varautuminen tarkoittaa ennakoivaa toimintaa nykyhetkessd tulevaisuuden arvioiden
pohjalta toteutettuna. Varautumisen yhteydessid mietitddn toimenpiteitd, jotka joko tie-
tyssd tulevaisuuden tilanteessa suoritettuna tai etukéteen valmisteltuna tekisivét tulevan
tilanteen miellyttivimmaéksi (Vartia 1994, 43). Varautumistoimenpiteilld pyritddn so-
peutumaan tuleviin muutoksiin, jolloin ennakoitu tilanne voidaan kohdata paremmissa
asemissa kuin ilman toimenpiteita.

Laajemmin varautuminen kisittdd kaikki ne toimenpiteet, jotka on suoritettu etukiteen,
jotta tilanne olisi miellyttdvimpi ongelmien kohdatessa. Varautumiskeinoja ovat mm.
vakuuttaminen, varastointi, riskien hajauttaminen, mahdollisten ongelmatilanteiden la-
pikdynti ja joustavuutta lisddvien toimintatapojen omaksuminen (Vartia 1994, 44).

Samalla tavalla kuin informaation hankkiminen, myds varautuminen aiheuttaa lisdkus-
tannuksia. Joissakin tapauksissa varautumiskustannukset ovat nimenomaan informaati-
on hankkimiskustannuksia: hankitaan esim. konsulttien avulla tarkempaa tietoa uhkaku-
vista (Vartia 1994, 46). Varautuminen voi tarkoittaa myds tuotannon suuntaamista ja
uusien (korvaavien) kauppakumppanien etsimista.

Talouspolitiikassa elvyttdvien toimenpiteiden sarja olisi aloitettava ennen kuin taloudel-
linen laskusuhdanne ehtii alkaa. Jos ennakoivia toimenpiteitd ei ole tehty, joudutaan ne
tekemdén vallitsevan laskusuhdanteen aikana. Silloin niiden toteuttaminen on vaikeam-
paa. Esimerkiksi Suomen suuren laman osalta on esitetty eridvid mielipiteitd siitd, mil-
loin markan devalvaatio olisi pitdnyt toteuttaa. On katsottu, ettd elvyttivdna toimenpi-
teend devalvaatiopdétds olisi tullut tehdéd aikaisemmin kuin marraskuussa 1991, jolloin
esimerkiksi tyottomyyden kasvu olisi jdédnyt huomattavasti pienemmaksi (ks. Kukkonen
1997, 48-51). Vahvan markan politiikka perustui osaksi odotuksiin (ennusteisiin), jotka
jélkikdteen osoittautuivat vaariksi.



Varautumistoimenpiteen yhtend esimerkkind kdytdn vakuutussopimusta. Vakuutus tar-
koittaa sopimusta, jolla vakuutuksenantaja sitoutuu vakuutusmaksua vastaan maksa-
maan vakuutuksenottajalle vakuutustapahtuman (kuolema, tapaturma, taloudellinen va-
hinko jne.) sattuessa korvausta vakuutusméarin saakka. Vakuutuksia otetaan ennakoitu-
jen vaarojen (riskien) perusteella. Katsotaan, ettd kannattaa maksaa pyydetty summa
siitd, ettd uhkan toteutuessa saa korvauksen aiheutuvista kustannuksista, eikd itse joudu
maksamaan niitd. Tulevaisuuden ennakoiminen vaikuttaa sithen miten ja kuinka paljon
vakuutuksia halutaan ottaa. Jos riski jossain uhkatekijidssd kasvaa, varaudutaan sithen
luonnollisesti enemmén.

Epdvarmuus ja riski

Varautumistoimenpiteisiin liittyy l&heisesti riskiltd suojautuminen. Riski kuuluu aina
taloudelliseen toimintaan: usein joku voittaa kun toinen hévidi. Yksinkertaistetusti riski
voidaan kisittdd tappion mahdollisuudeksi. Riskeihin varautuminen perustuu arvioihin
tulevasta kehityksesté (talousennusteisiin).

Epadvarmuus liittyy riskiin, koska riski on joko tdysin odottamaton tapahtuma tai sen
tapahtumisen todenndkoisyys ei ole suuri. Pddtoksentekoon liittyvd epdvarmuus johtuu
osaksi siitd, ettd pdéttdmiseen liittyvit riskit ovat epdvarmoja.

Riskit esiintyvit monella eri tavalla taloudessa. Riski on uhkayritys, johon liittyy tap-
pionvaara, mutta my0s voiton mahdollisuus. Se voidaan ottaa tietoisesti kun tavoitellaan
suurempia voittoja: esimerkiksi osakesijoittamisessa piitettdessd kuinka suuri tuotto
halutaan péitetddn myos siithen liittyvd riskitaso. Mitd suurempia tuottoja tavoitellaan,
sitd suurempi riski hyvéksytddn. Pienelld riskilld saadaan varmemmin pienet voitot kuin
suurella riskilld suuret voitot. Tiedostomaton riski liittyy tahdosta riippumatta talouteen,
jota voidaan vain yrittad hallita eri menetelmilla.

Taloustieteen rahoitusteoriassa riski voidaan médritelld epdvarmuuden késitteen avulla.
Epdvarmuutta esiintyy, kun ei tiedetd varmasti mitd tulevaisuudessa tulee tapahtumaan.
Riski on epdvarmuus, jolla on merkitystd, koska se vaikuttaa ihmisten kdyttdytymiseen.
Riski tilanne on aina epdvarma, mutta epdvarmuutta voi esiintyd ilman riskia. Tilannetta
voidaan havainnollistaa esimerkillé: pidét juhlat, joihin kutsut 12 vierasta. Arvioit, ettd
10 kutsutuista saapuu paikalle - mutta on epdvarmaa, ettd kaikki 12 saapuvat tai ettd
vain 8 saapuu. Riski esiintyy vain, jos saapuvien lukuméérd vaikuttaa suunnitelmiisi
juhlista (esim. kuinka paljon ruokaa on varattava). Jos se ei vaikuta, niin esiintyy vain
epavarmuus, eikd riskid. Monissa riskitilanteissa tulokset voidaan jakaa voittoihin ja
tappioihin ( Bodie & Merton 2000, 256).

Riskid voidaan siirtdd kolmella tavalla: suojautumalla, vakuuttamalla ja hajauttamalla.
Suojautuminen on toimenpide, joka vdhentdd tappion mahdollisuutta ja samalla se mer-
kitsee myds luopumista suuremman voiton mahdollisuudesta. Esimerkiksi viljan viljeli-
ja sopii viljan myynnistd ennen sadonkorjuuta sovittuun hintaan. Néin viljelija suojau-
tuu mahdolliselta hinnan laskulta, mutta my6s menettdd voiton mahdollisuuden jos hin-
nat nousevat. Vakuuttamisessa maksetaan maksu vakuutuksesta, jotta véltetdén tappiot.
Ostamalla vakuutuksen korvaat varman tappion (vakuusmaksun) mahdollisuudesta suu-
rempaan tappioon, jos sinulla ei ole vakuutusta. Hajauttaminen tarkoittaa monien riski
kohteiden pitdmistd, sen sijaan ettd kaikki olisi keskitetty yhteen sijoitukseen. Siksi ha-
jauttaminen vdhentdd yhden sijoituksen riskialttiutta. (Bodie & Merton 2000, 265-266)
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Talousennusteilla pyritddn vdhentimaéin tulevaisuuteen liittyvdd epdvarmuutta. Koska
epdavarmuutta ei tdysin voida poistaa ennusteita tekemilld, esiintyy taloudessa aina
myos riski. Varautuminen riskiin riippuu tulevaisuuden ennakoidusta kulusta, mihin
kannattaa ja voidaan ylipadtansé etukdteen varautua.

Ennusteet kertovat, mité tulevaisuudessa tulee tapahtumaan todennékoisesti, jos mitédn
yllattdvaa ei tapahdu. Riskit ovat tapahtumia, joiden toteutumisen todennikdisyys ei ole
suuri. Sen vuoksi riskienkartoittaminen on ldhempéné skenaarioiden laatimistyotéd, kun
varsinaista ennustetoimintaa. Epdvarmuuden lisddntyessd taloudellisessa kehityksessa
tapahtuu riskien lisddntymistd. Kun ei tiedetd, mitd varmasti tulee tapahtumaan voi ta-
pahtua ikévid yllatyksid. Mitd suurempi epavarmuus, sitd suurempi riski.

Kansainvilisen talouden riskeiltd on luonnollisesti vaikea suojautua. Rantalan (1997,
76) mukaan talouspoliittinen suojautuminen edellyttdd paatoksentekijoiltd tehokkaita ja
joustavia talouspoliittisia vilineitd sekd mahdollisimman oikeaa nikemystd tulevasta
tapahtumain kulusta, johon vélineilld on varauduttava. Talousennusteiden osuvuus on
keskeistd suojaavan talouspolitiikan toteuttamisessa. Kuitenkin useasti kansainvilisen
talouden hiiridihin on talouspolitiikassa kyetty reagoimaan vasta jilkikéteen, jolloin se
on ollut jo myohdisti (Rantala 1997, 76).

Riskienhallinta

Koska riskié ei voida kokonaan poistaa taloudellisesta toiminnasta, sitd pyritddn hallit-
semaan. Riskienhallinta voidaan kasittdd varautumistoimenpiteeksi ja siten se liittyy 14-
heisesti talouden ennustamiseen. Lisddntyvien riskien maailmassa on kehitetty uusia
menetelmid, joilla riskejad voidaan hallita.

Riskienhallinta (risk management) ja riskianalyysi sai alkunsa 1930-luvulla Yhdysval-
loissa, kun vakuutuksenottajat alkoivat kiinnostua maksamistaan vakuutusmaksuista ja
alkoivat kehittamaan riskiensd hallintaa (Berg 1994, 18-19). Nykyéén riskienhallinta on
olennainen osa jokaisen suuren yrityksen toimintaa ja sithen on kehitelty uusia mene-
telmid (mm. value-at-risk-lahestymistavat, Jorion 1997).

Berg (1994, 43) madirittelee riskinhallinnan seuraavasti: kokonaisnikemys olemissa ole-
vista vaaroista ja jarjestelmallinen tutkimus siitd, miten niistd aihetuvat menetykset voi-
daan minimoida, seki tdhidn tutkimukseen perustuva edullisimpien hallintakeinojen va-
litseminen ja toteuttaminen.

Riskien hallinnassa strategiset riskit aiheutuvat olennaisista muutoksista talouden tai
politiikan toimintaympéristdssd. Neuvostoliiton hajoaminen ja siihen liittyvdt prosessit
merkitsivdt poliittista muutosta, jolla oli vaikutusta yritysten liiketoimintaympéristoon.
Esimerkiksi Neuvostoliiton (kommunismin) uhkan nopea havidminen 1980-luvun lopul-
la johti asteittaiseen puolustusvoimien vihentdmiseen (Yhdysvalloissa), vaikuttaen suo-
raan sotateollisuuteen. Néiltd riskeiltd on vaikea suojautua. Toimintaa hajauttamalla
kauppalinjojen ja valtioiden mukaisesti voidaan suojautua yksittéisiltd suurilta riskeiltd
(Jorion 1997, 4).

Erds strategisen riskin muoto on maariski (kdytetdin myos késitettd poliittinen riski).
Maariski voidaan mééritelld yrityksen investointipddtoksen nikokulmasta riskiksi, joka
aitheutuu kansainvilisen hankkeen kohdemaasta vaikuttaen hankkeen kannattavuuteen.
Maariskit mairitellddn kohdemaan taloudellisista, poliittisista tai kulttuurisista erityis-
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piirteistd syntyviksi vaikutuksiksi yrityksen ulkomaankauppatoimintoihin. Maariskien-
hallinta perustuu kohdemaasta hankittavaan maatutkimukseen, jota voidaan tehdi itse
tai kayttdd esim. ulkopuolisten asiantuntijoiden laatimia riskiluokituksia (Sillanpda
1999).

Monien riskien taustalla on olosuhteiden muutos. Esimerkiksi poliittisessa kehityksessd
olosuhteet aiheuttavat painetta poliittisille padtoksentekijoille muuttaa instituutiota, joka
tapahtuu lakeja ja sdéintdjd muuttamalla. Esimerkiksi voidaan kieltdd jonkin raaka-
aineen kéytto tai tiettyjen tuotteiden valmistus (Berg 1994, 41). Institutionaalisten muu-
tosten ennustamista kisitellddn tarkemmin luvussa 3.4.

Térkedd on huomata, ettd yritykset seuraavat kansainvélisen talouden kehitysti riskien-
hallinnan ndkdkulmasta: suhdanne-ennustaminen liittyy enemmén odotettuun todenné-
koiseen kehitykseen (ennustetoiminta). Vaihtoehtoisilla skenaariolla voidaan suorittaa
riskienkartoitusta, jos niin halutaan tehdi. Voidaan myds kysyéd, kuuluuko riskienhallin-
ta toiminta perinteiseen suhdanne-ennustamiseen?

2.2. Talousennusteiden laatiminen

Virallisen ennustetoiminnan alettua toisen maailmansodan jélkeen on ennustelaitoksien
lukumaddrd kaiken aikaa kasvanut Suomessa, mitd voi pitdd osoituksena ennusteiden
kasvavasta merkityksestd ja kysynndstd. Viime aikoina kehitys on kulkenut vield sithen
suuntaan, ettd yhd useammat tahot haluavat esittdd ennusteensa julkisesti. Lisddntyneen
ennusteinformaatiotulvan vuoksi on tarpeen tietdd miten ennusteet itse asiassa laaditaan.
Siten voidaan arvioida niiden luotettavuutta ja mahdollisia ongelmia paremmin.

Talousennusteiden keskeisid menetelmid ovat erilaiset ekonometriset mallit ja asiantun-
tijoiden esittdmat arviot. Liséksi ennusteissa kdytetddn hyvéksi tietoa, jota kerdtdén ylei-
sid mielialoja kuvaavilla erilaisilla tiedustelumenetelmilld. Ennusteissa kaytettdvaa tie-
toa siséltyy my0s taloudellisiin tilastoihin ja taloutta kuvaaviin indikaattoreihin. Ennus-
tamisessa kaytetddn hyvéksi aikaisempia ennusteita ja mm. kansainvilisid talouden tun-
nuslukuja ja arvioita.

Menetelmid yhdistdimalld saadaan kokonaiskuva, johon tulevaisuuden arvio perustuu.
Eri tutkimuslaitoksissa painotetaan eri tavalla eri menetelmid, mika osaltaan selittdd en-
nusteiden eroavaisuuksia. Seuraavassa esitettddn lyhyesti eri ennustemenetelmét ja nii-
den kdyttiminen muodostettaessa kokonaistaloudellisia suhdanne-ennusteita.

2.2.1. Ekonometriset mallit

Talousennusteet laaditaan usein tilastollisin ja matemaattisin menetelmin kdyttden ai-
neistona historiatietoja, nykytilannetta kuvaavaa tilastotietoa ja tulevaisuuden odotuksia,
joita kuvataan muuttujilla. Ekonometrisiin malleihin perustuvat kokonaistaloudelliset
ennusteet ovat lisddntyneet viime vuosikymmenien ennustetydssd. Ekonometria perus-
tuu talousteoriaan, matematiikkaan ja tilastotieteeseen.

Ekonometrisessa tutkimuksessa talousteoria siirretddn ensin matemaattiseen muotoon,
jonka jilkeen mallin parametrit estimoidaan (arvioidaan) empiirisestd aineistosta. Eko-
nometrinen malli sisdltdd kdyttdytymisyhtdlon lisdksi oletukset virhetermin kayttayty-
misestd. Virhetermin tarkoitus on ottaa huomioon satunnaisuuden, puuttuvat muuttujat
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sekd selitettdvien muuttujien mittausvirheen. Mallin avulla voidaan selvittdd tuntemat-
tomien muuttujien kdyttdytymistd, sekd muodostaa ennusteita taloudellisten muuttujien
kehityksestd (Pehkonen 2001).

Ekonometriset mallit perustuvat menneisyyttd kuvaaviin tilastoihin ja ne ovat lahinna
médritelmiin, identiteetteihin ja menneeseen kéyttaytymiseen perustuvia malleja. Lisdk-
si mukana on olettamuksia talouspolitiikasta ja muista tekijoistd eli mallin ulkopuolista
informaatiota (Lammi 1996).

Ekonometrisia matemaattisia malleja voidaan jakaa monella tapaa. Konttisen (1986, 13-
18) mukaan ekonometriset suhdanne-ennusteet sisiltivit mm. seuraavia menetelmié:

1) Ekonometriset kokonaistaloudelliset mallit

- kaytto lisddntynyt viime vuosikymmenind.
- tunnusomaista mallikoon kasvu eli sisdltdvit useampia muuttujia.
- Suomessa suhdanne-ennusteiden apuviélineiksi 1970-luvulla.

2) Useimpien ennusteiden rinnakkaiskdytto

3) Aikasarja-analyysi

- perinteet ulottuvat varsin pitkalle.
- sisdltavit tietoja talouden muuttujien vélisistd suhteista (esim. regressioanalyysi).
- mm. Box-Jenkins -metodiikka.

Yleinen ennustemalli voi sisdltdd seuraavia tiedonkeruumenetelmié:

1. Tilastot, tiedot menneestd kehityksestd

- Kertovat suhteellisen luotettavaa tietoa, joka kuitenkin vanhenee nopeasti.

- Siséltdvit yleensd kolmenlaista data-aineistoa: a) Aikasarja-aineisto = tietylld aikavé-
lilla. b) Poikkileikkausaineisto = tietyssd ajankohdassa. ¢) Yhdistetty aikasarja- ja poik-
kileikkausaineisto.

2. Kyselyt

- Tutkimustiedusteluilla saadaan tietoa, jota voidaan edelleen jalostaa ekonometristen
mallien avulla.
- Esimerkiksi barometrit siséltdvét taloudesta kertovia mielialoja ja mielipiteita.

3. Tilannearviot

- Asiantuntijat esittdvit talouden kehityksestd tilannearvioita, joita voidaan soveltaa
ennustetyossa.

- Muuttuvien ja satunaisten tekijoiden havaitsemisessa on asiantuntijoilla keskeinen
asema.

Kokonaistaloudellisten makromallien vaikutus ennusteihin vaihtelee eri ennustelaitok-
sissa merkittdvésti. Makromalli tarkoittaa mallia, jossa on mukana mahdollisimman
monta talouteen vaikuttavaa tekijdd. Sen avulla voidaan ennustaa talouskehitystd, jos
yksi tekijoistd muuttuu.
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- Elinkeinoelimdn tutkimuslaitoksessa (ETLAssa) talouden ennustamisessa kiytetdan
useita malleja ja laskentajdrjestelmid. Kotimaan talouden ennustamisessa apuna ovat
muun muassa Etlan kokonaistaloudellinen malli, toimialaennustemalli, aluetalouksien
ennustemalli sekd kansantalouden pitkdn aikavilin kasvumahdollisuuksien arviointiin
soveltuva malli. Kansainvélisen talouden ennusteet tehddin englantilaisella NIGEM-
mallilla. (www.etla.fi/finnish/forecasts/)

- Suomen Pankin ennustelukuihin vaikuttaa makrotaloudellinen BOF-malli.

- Palkansaajien tutkimuslaitoksessa ei ole lainkaan kéytossd kokonaistaloudellisia mal-
leja. Kéytossd on kuitenkin ns. poytdlaatikkomalleja, joilla kuvataan ennustelukuja
(Sauramo 2001).

- Valtiovarainministeriossdi on kaytossd ns. KESSU- malli, jota kdytetddn myos budje-
tin laadinnan yhteydessa.

Ekonometristen mallien kdyttdmisestd voidaan 10ytdd sekd hyvid ettd huonoja puolia.
Mallien positiivisia vaikutuksia ovat, se ettd mallilla helpotetaan laskentatyota, ja se ettd
mallilla voidaan helposti kertoa, mihin laskentakehikkoon tulos perustuu. Liséksi malli
pakottaa eri osat konsistenteiksi. Edellyttden, ettd malli on rakennettu umpeenmenevéak-
si on miké tahansa ratkaisu myds konsistentti kokonaisuus, ts. osat ja kokonaisuus ovat
jarkevéssd suhteessa toisiinsa (Leppd 1993). Mallien huono puoli on se, ettd ne eivét ota
huomioon satunaisia tekijoitd. Mallit eivdt ota huomioon esimerkiksi ihmisten kayttdy-
tymisen muutoksia (Leppé 1993). Lisdksi malleihin ei voida jéljittdd epanormaalia kehi-
tystd. Muutoksien havaitseminen on siksi vaikeaa. Mallien kéyttd voi viedd harhapoluil-
le, koska jokainen ennustetilanne on ainutkertainen.

2.2.2. Asiantuntijoiden esittimiit arviot

Talouden eri osa-alueiden asiantuntijoiden ndkemyksid yhdistimailld ja sovittelemalla
koottu ndkemys on eniten kdytetty ennustemenetelmé. Tadssd menetelméssi asiantuntijat
esittdvit arvioitaan talouden eri alueilta ja osatekijoistd. Arvioita yhdistimalla pyritdin
saamaan erdénlainen yleisndkemys talouden kehityksesté.

Asiantuntijoiden esittdmat arviot perustuvat kiytettdvissi olevaan tietoon ja siitd tehtyi-
hin johtopdatoksiin. Kaikilla on siis periaatteessa samat tiedot kéyttdvissd, mutta siitd
tehdddn erilaisia johtopaitoksid. Matemaattisia malleja ja asiantuntija-arvioita voidaan
myo0s yhdistad esimerkiksi siten, ettd luodaan mallilla ennuste, josta pyydetdén asiantun-
tijoiden arvioita.

Ennusteiden laatiminen on pohjimmiltaan inhimillistd toimintaa. Asiantuntijoiden esit-
tdmaét arviot eivdt ole tdysin objektiivisia. Subjektiiviset ndkemykset voivat heijastua
ennusteisiin. Lisdksi asiantuntijat muodostavat enemmin tai vihemmin kiinteén ryh-
maéan, jossa esiintyy ns. yleisid késityksid, jotka puolestaan vaikuttavat ennusteisiin.
Ryhmaissa on vaikea esittidd poikkeavia ndkemyksia (Leppd 1993).

Taloustieteen teorian mukaan ihminen toimii rationaalisesti hyotyddn maksimoiden.
Viime aikoina tutkimuksissa on lisdéntynyt ndkemys ihmisen epérationaalisesta toimin-
nasta. Perusteluja epdrationaaliseen kiyttdytymiseen on haettu mm. psykologiasta (kdyt-
tdytymistieteet). Jarjen lisdksi my0s tunteet vaikuttavat taloudellisessa toiminnassa.
Tamai on havaittu osakemarkkinoilla, kun on tutkittu ihmisten sijoittamiskéyttaytymista
(ks. esim. Belsky & Gilovitch 2000). On selvii, ettd tunteet vaikuttavat yhté lailla myds
muussa taloudellisessa toiminnassa, myods suhdanne-ennustamisessa. Esimerkiksi poliit-
tiset ideologiat ovat vahvasti tunnepitoisia ja ne voivat vaikuttaa ennustajan nikemyk-
seen talouden kehityksesté.
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Inhimilliset tekijit saattavat selittdd osaksi ennustevirheitd, vaikka sitd on vaikea todis-
taa. Kannattaa kuitenkin ottaa huomioon se, kun talousennusteita ryhdytiin tutkimaan.
Ei ole olemassa objektiivista ennustetta, joka perustuu pelkkddn faktatietoon, vaan aina
informaatiota joudutaan kisittelemdan subjektiivisesti.

Asiantuntijoiden arviot tuovat ennusteisiin lisén, joka ottaa huomioon my0s satunaiset
tekijdt ja muutokset toimintaympdristossd. Asiantuntijat voivat esittdd ja havaita muu-
toksia my0s esimerkiksi poliittisessa kehityksessd. Sitd informaatiota ei voida saada
malleista tai tilastoista. Yleensd ennusteissa ldhdetddn kuitenkin siitd oletuksesta, ettd
institutionaalinen toimintaymparistd pysyy muuttumattomana ennustehorisontilla.

2.2.3. Informaatio ennusteiden perustana

Ennustamisen pohjana kéytetdén erilaisia tietoja talouden kehityksestd. Kiytettavé in-
formaatio on kaikille samaa, mutta sitd voidaan painottaa eri tavalla. Informaation osu-
vuus on keskeistd hyvin talousennusteiden tekemisessa.

Tilastot antavat luotettavaa tietoa esimerkiksi ulkomaankaupan suuruudesta ja tason
vaihteluista. Tilastoihin pohjautuen voidaan esittdd arvioita kaupankéynnin kehityksesta
ja havaita muutoksia, joita taloudessa tapahtuu. Tilastotkin ovat tosin puutteellisia ja
kertovat informaatiota vain menneisyyden kehityksesta.

Tulevaisuuden odotuksista kerdtddn paljon informaatiota erilaisilla kyselymenetelmilla.
Tietoa hankitaan seki talouden asiantuntijoilta ettd kdytdnnon toimijoilta. Seuraavassa
erditd esimerkkejé kyselyista:

Suhdannetiedustelut. Yritysten suhdannetiedustelut kéyttdvat mielipidetiedustelujen
tekniikkaa selvittddkseen yritysjohdon nidkemyksid taloudellisesta tilanteesta, ldhimen-
neisyyden muutoksista ja ldhiajan odotuksista. Keskeisid ovat joko odotuksia tai suunni-
telmia koskevat kysymykset. Suhdannetiedusteluilla on ensisijaisesti etsitty suhdanne-
vaihteluiden kdannepisteitd. (Lammi 1996)

Suhdannetiedustelut eli barometrit mittaavat yritysjohtajien ja kuluttajien taloudellisia
mielialoja ja odotuksia. Suomessa niitd tekevit mm. Teollisuuden ja Tydnantajain Kes-
kusliitto, Suomen Yrittéjét ja Tilastokeskus. Barometreilla voidaan saada selville eri ta-
louden toimijoiden oletuksia talouden kehityksestd. Esimerkiksi yritysjohtajien esitta-
mat arviot heijastuvat enemmaén tai vihemmain investointipddtdksiin, milld on merkitys-
td kotimaisen kysynnin kannalta.

Teollisuuden suhdannebarometri. Niissd osa kysymyksistd koskee vallitsevaa tilan-
netta (esim. tuotanto, tilaukset, tilaukset jne.). Suhdannebarometri on osaksi ennuste,
koska kysymyksessd oleva vuosineljénnes tai kuukausi ei ole vield paattynyt tiedustelua
tehtdessd. Lisdksi kysytddn tulevaisuuden odotuksia ja suunnitelmia (Lammi 1996).

Viime vuosina on EU kehittinyt yhdenmukaisen suhdannetiedustelujarjestelmén, johon
Suomessa kuuluvat Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton suhdannebarometri seké
Tilastokeskuksen julkaisema kuluttajabarometri.

Indikaattorit. Tiedustelujen antamista aikasarjoista voidaan rakentaa erilaisia leading-
indikaattoreita monilla eri tavoilla joko yksindén tai yhdistettynd muihin tietoihin. Esi-
merkkind voidaan mainita teollisuuden luottamusindikaattori. Suhdanneindikaattorilla
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pyritddn muodostamaan mielenkiinnon kohteina oleville muuttujille niiden tulevaa kehi-
tystd ennakoivia tai niiden kanssa samassa suhdannevaiheessa olevia tai niiden suhdan-
nekehitykseen ndhden myohéstyvid indikaattoreita (Konttinen 1986).

On olemassa paljon muitakin vdylid hankkia tietoa. Seuraavassa esitellddn muutamia
mahdollisuuksia tiedon hankkimiseen. Yritysten osakkeiden hintakehitystd kuvaavat
arvopaperimarkkinat heijastavat yleisid odotuksia talouden kehityksestd. Suuret vaih-
telut ennakoivat myds kokonaistaloudellisia muutoksia (esim. teknologiapdrssin lasku
kevailld 2001). Suurien yrityksien merkitys koko kansantaloudelle on lisddntynyt viime
vuosina (Suomessa erityisesti Nokia). Suuryritysten tilinpidtosanalyysit tarjoavat tie-
toa yrityksen tilasta ja kasvuodotuksista. My0s muitten julkaisemat suhdanne-
ennusteet ovat tiedon kannalta tdrkeitd. Aikaisemmat suhdanne-ennusteet tarjoavat
ajankohtaista tietoa talouden kehityksestd. Néitd tietoja pystytddn hydodyntdméén myo-
hemmissd ennusteissa. Térkedd on myds seurata mité kansainvilisessd taloudessa tapah-
tuu, erilaiset kansainvilisen talouden mittarit sisdltavét titd informaatiota. Erityisesti
Yhdysvaltojen talouskehitys heijastuu suoraan myds Suomeen.

Ennustajasta itsestddn riippuu, mitd tietoa hén painottaa ennusteissaan. Hyvéd ennustaja
osaa lukea ja tulkita sekd yhdistelld tietoa muodostaen siitd arvion tulevaisuuden kehi-
tyksestd. Voidaan esimerkiksi esittdd, ettd suhdannekyselyiti enemmaéin painottamalla
saisi laadittua parempia ennusteita. Suhdannetiedustelut ja niiden pohjalta laadittavat
suhdanneindikaattorit ovat suora yhteys yrityksiin ja kuluttajiin, joiden vuorovaikutus
maérdd talouden suunnan (Tsupari & Urrila 2002). Kyselyilld saadaan tietoa vallitsevan
tilanteen lisdksi my0s ldhiaikojen kehityksestd. Tieto on keskeistd koko kansantalouden
kehitysté arvioitaessa. Sitd ei saa tilastoista. Suhdanne-tiedustelut siséltdvat inhimillisid
odotuksia talouden kehityksestd, joka on entistd tirkedmpéd taloudessa. Perinteiset en-
nustelaitokset perustuvat taloudesta keréttdviin numerotietoihin, suhdannetiedustelujen
vaikutus ennusteisiin on védhdisempi. Suhdanneindikaattorit kuvaavat kuitenkin vain
pientd osaa taloudesta (esim. TT teollisuutta, TK kuluttajia jne.). Kokonaistaloudellinen
ennustaja yhdistdé erilaista informaatiota konsistentiksi kokonaisuudeksi. Odotusinfor-
maatiota kdytettdan hyvéksi painoarvolla, jonka ennustaja katsoo niillé olevan.

2.3. Miksi suhdanne-ennusteita tehddan?

Taloudellisten ennusteiden tekemiselle on olemassa monenlaisia perusteita. Ennusteita
kéayttiville taloudelliselle toimijoille on erilaisia kdyttotarpeita ennusteille. Ennusteita
tekevilla laitoksilla on my6s omia tavoitteita ennusteiden julkaisemisella. Ndiden intres-
sien havaitseminen on hyvi tunnistaa, kun perehdytdén ennusteisiin. Seuraavassa on
esitelty muutamia keskeisid perusteita sille, miksi talousennusteita laaditaan. Tavoittee-
na ei ole ainoastaan tulevaisuuden mahdollisimman tarkka ennustaminen. Tarkoituksia
voidaan luetella seuraavasti:

1) Talouden toimijat tarvitsevat ennusteita pddtoksenteon pohjaksi.

- Talousennusteita tarvitaan mm. seuraavissa toiminnoissa: talouspolitiitkan muotoilu,
yleinen talouspoliittinen keskustelu, yritysten ja muiden instituutioiden budjetointi ja
markkinointi.

2) Talouden valmistelun ja suunnittelun pohjaksi tarvitaan ennusteita.

- Ennusteita tarvitaan esimerkiksi talouspolitiikan valmistelussa, muotoilussa ja suun-
nittelussa, ja niistd keskustelussa. Samat tarpeet liittyvit yritystoimintaankin.
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3) Osallistuminen talouspoliittisen keskusteluun.

- Ennusteen julkaiseminen on talouspoliittinen puheenvuoro. Ennustelaitokset kéyttavat
puheenvuoron ja pédsevit sitd kautta osallisiksi talouspolitiikan kehityksen suunnitte-
luun. Eri ennustelaitoksien sidosryhmien erilaisuus nakyy siind, millaisia puheenvuoroja
halutaan kaytta.

4) Ennusteesta on hyotyd taustayhteisolle.

- Eri ennustuslaitoksilla on erilaisia taustayhteis6ja tukemassa toimintaa (esim. palkan-
saajajdrjestot). MyoOs ne tarvitsevat erilaista tietoa talouden kehityksesta.

5) Taloudellisen kehityksen seuranta osana ennusteprosessia.

- On tirkedd seurata, mitd taloudessa tapahtuu. Ennustetyd on osa tillaista seurantatoi-
mintaa. Taustaty0hon kuuluu my6s huolellinen taaksepdinkin katsova analyysi. Seuran-
ta on hyodyllistd talouspolitiikasta péattaville yrityksille ja kotitalouksille.

6) Ldhtokohtia tiedotusvilineille, virkakoneistolle ja opetukselle.

- Esimerkiksi tiedotusvilineet tarvitsevat informaatiota ja tutkimustuloksia siitd, mihin
talous on menossa. Ennusteet ovat hyodyllistd luettavaa ja sisdltdviat paljon informaatio-
ta, josta on hyotya taloudesta kiinnostuneille tahoille (Kotilainen 2000, Sauramo 2001).

2.4. Suhdanne-ennusteiden sisalto

Ennustelaitoksien julkaisemat kokonaistaloudelliset ennusteet pyrkivét ennakoimaan
suhdanteiden kehitystd kansantaloudessa. Suhdannesyklien muutokset eivit tapahdu
sadnndllisesti, vaikka niille onkin ominaista jossain mairin sdédannénmukainen aaltomai-
nen litke. Sen vuoksi suhdannevaihteluiden varma ennustaminen on mahdotonta (Estola
1996, 306).

Kokonaistaloudellinen ennuste on ns. huoltotase-ennuste, eli se pitdéd sisdllddn arvion
siitd, kuinka paljon kansantalouden tavaroiden ja palvelusten kokonaistuotanto kasvaa
tai supistuu kuluvana ja seuraavana vuonna, sekd arvion siitd, miten tuotannon kasvu
jakaantuu kulutukseen, investointeihin ja vientiin. Liséksi ennuste sisdltda arviot yleensa
ainakin inflaatiosta, ty6llisyydestéd ja maan ulkomaisesta maksutaseesta.

Maksutase-ennuste on arvio tavaraviennin ja -tuonnin kehittymisestd. Neuvostoliiton
kaupan ennusteet olivat maksutase-ennusteita, joilla arvioitiin Suomen itdviennin kehit-
tymistd osana Suomen kauppatasetta. Erdnd se oli pienempi kuin muu vienti. Itdviennin
osuus oli 1980-luvulla noin viidennes.

Ennusteiden laatiminen perustuu kisitykseen kotimaisesta talouspoliittisesta linjasta ja
oletuksiin ulkomaiden talouskehityksestd. Néiden tietojen avulla muodostetaan ensi
vaiheessa arvio tavaroiden ja palvelusten kokonaiskysynnian kehityksestd. Kokonaisky-
syntddn kuuluvat kulutus- ja investointikysyntd sekd vienti. Kysyntdé verrataan talouden
tuotantokapasiteettiin, minkd perusteella arvioidaan tuotanto, ulkomaantuonnin tarve
sekd tavaroiden ja palvelusten hinnanmuodostus. Tuotanto vaikuttaa tydllisyyteen ja
tulon muodostukseen, jotka puolestaan heijastuvat kysyntdan jne. (Tarkka 1992).
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Taytyy kuitenkin ottaa huomioon, ettd suhdanne-ennusteet sisdltdvit paljon muutakin
tietoa, joka vaihtelee perustuen sithen mihin tutkimuslaitokset ovat erikoistuneet ja keiti
16ytyy niiden taustaryhmistd. Ennustelaitosten erityisaloja voidaan luokitella karkeasti
seuraavasti:

ETLA: Elinkeinoeldmén toimintaedellytykset ja tulevaisuuden ndkymait.

PT: Palkansaajien tulokehitys, tyollisyyskehitys, talouspoliittiset kannanotot (mm.
asuntopolitiikka).

PTT: Maa- ja metsitalouden kehitys ja tulevaisuuden nékymat.

VM: Valtion taloussuunnittelu, talouspolitiikan tavoitteet, julkistalouden korostuminen.

3. TALOUSENNUSTEIDEN TOTEUTUMISEEN VAIKUT-
TAVIA TEKIJOITA

Talousennusteiden toteutumiseen vaikuttavat monet tekijdt. Seuraavassa niitd on jaotel-
tu eri osa-alueisiin. Ensiksi késitellddn yleisesti ennustevirheitd aiheuttavia tekijoitid. Sen
jalkeen pohditaan ennustettavia ilmiditd ja sitd, mitd ylipddtdnsd voidaan ennustaa. Krii-
sien vaikutusta suhdanne-ennustamiseen késitellddn omassa luvussaan. Lopussa késitel-
ladn yhtd talouden ennustamisen erityistd ongelma-aluetta, institutionaalisten muutosten
ennustamista.

3.1.  Luotettavuuden ongelmia

Talouden ennustamisen vaikeus on monesti havaittu ongelma (ks. esim. Vartia 1994).
Ennustamisen suurimpana ongelmana voidaan pitdd sitd, ettd talouden kehitys riippuu
thmisen kayttdytymisestd, jota on tunnetusti vaikea ennustaa. Inhimillisen toiminnan
ennustaminen on vaikeampaa kuin esim. fysikaalisten ilmididen.

Useat talouden muuttujista ovat vaikeasti ennustettavia. Ennusteita tehdessid joudutaan
aina tekeméin vain oletuksia (mm. valuuttakurssit, 6ljynhinta) keskeisistd muuttujista,
joiden toteutumisella on keskeinen vaikutus siihen, miten hyvin ennuste toteutuu. Myos
erilaiset institutionaaliset ja poliittiset tekijdt ovat oletuksia, joita voidaan joskus kuiten-
kin yrittdd ennustaa (Kotilainen 2000).

Malleja rakentamalla voidaan helpottaa taloudenennustamistyétd. Mallit kertovatkin
normaaliolosuhteissa hyvin pienten vaihteluiden vaikutuksista talouden kehitykseen.
Epédnormaalia kehitystd (suuria muutoksia) ei voida kuitenkaan jdljittdd malleihin, jol-
loin ei tiedetd, kuinka talouden toimijat reagoivat niihin (Hyypid 1993, 13). Siksi malli-
en systemaattinen kdyttdminen voi aiheuttaa ennustevirheita.

Ennusteissa on vaikea arvioida miké riippuu mistékin. Yleiseen talouden kehitykseen
vaikuttavat monet tekijit ja on vaikea arvioida kuinka suuria vaikutuksia havaituilla (ja
ennustetuilla) muutoksilla on kehitykseen. Esimerkiksi yksityinen kulutus riippuu mm.
palkkakehityksestd, tyollisyydestd, veroista, tulonsiirroista, kulutusalttiudesta ja muista
rahoituksen ldhteistd mm. korkotasosta (Kotilainen 2000).
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Jokainen ennustetilanne on ainutkertainen. Menneisyydestd ei usein 16ydy vertailukoh-
taa, joka helpottaisi tulevaisuudenkatsomista. Siksi ennusteet voivat epdonnistua juuri
silloin, kun niitd eniten tarvittaisiin, eli ennakoitaessa tarkeitd muutoksia, silloin kuin
vallitsee suuri epavarmuus ja historiatiedoista on vain vdhin apua (Uotila 1993, 222).
Suurien muutoksien ja kriisien ennustaminen on keskeistd talouden ennustamisessa ja
sithen palataan myShemmin (luku 3.3).

Vartian (1994, 28) mukaan talousennusteiden ennustevirheita aiheuttavat:

1) Kéytetyn mallin (ajattelutapojen) virheet, esim. kuluttajien sddstdmiskéyttdytymisen
védrinarviointi.

2) Eksogeenisiin ja viivdstettyihin muuttujiin (oletuksiin ja historiatietoihin) liittyvat
virheet. esim. Neuvostoliiton romahtaminen.

3) Aidot (satunaiset) virhetermit.

Lammin (1996) mukaan talousennusteiden ongelmia aiheuttavat seuraavat tekijét:
1) Tieto on puutteellista. Tilastot valmistuvat viiveelld ja ovat epatarkkoja.

2) Kaikkia maailmalla ja lahiympéristdssé tapahtuvia ja talouteen vaikuttavia tekijoita ei
voida mitenkdin tietdd etukdteen, ei edes talouspolitiikkaa.

3) Ihmisen kéyttdytymistd ei voida ennustaa vain menneisyyden kédyttdytymisen perus-
teella.

Suhdannekiinteiden (-vaihteluiden) ennustamista voidaan pitéé teoriassakin mahdotto-
mana tehtdvini. Téatd ndkemystd voidaan todistaa rahoitusmarkkinoiden toiminnalla.
Taloustieteilijat ovat kiinnittdneet huomioita siihen, ettd osakekurssit ndyttavat kayttady-
tyvdn ylldttdvan satunnaisesti sithen ndhden, kuinka paljon niitd analysoidaan (Tarkka
1992). Kayttaytymistd voidaan selittda silld, ettd ennustamisen pitdisikin olla mahdoton-
ta idealisoidussa markkinataloudessa, jossa tieto levidd tehokkaasti ja markkinat toimi-
vat kitkatta. Esimerkiksi sijoittajien nikemys yritysten kannattavuudesta heijastuu osa-
ke-kursseihin jo etukéteen (Suomen Pankki, tutkimustiedoite 17.12.2001). Siksi kenel-
lakddn ei voi olla tietoa muutoksista, koska muutos nakyisi jo hinnoissa.

Viitettd voidaan soveltaa myds suhdanne-ennustamiseen - tehokkailla markkinoilla ei
voida ennustaa kddnnettd, koska ennuste toteuttaisi valittomasti itse itsensd (Vartiainen
2002). Perustelut voidaan myds tulkita ekonomistien itsepuolustuksena pieleen menneil-
le ennusteille. Suhdanne-ennusteet eivit ole tdysin verrattavissa osakemarkkinoiden en-
nusteisiin, koska suhdannevaihteluiden ennustamisessa keskeistd ovat mm. talouden
suunnittelu ja varautumistoimenpiteet. Ennuste voi olla hyvid, vaikka se ei toteudu
(Tarkka 1992). Vastaavasti osake-ennustamisen osuvuudessa ainoa miké kiinnostaa on
lopputulos (voitto tai tappio). Paljon esiintyy myds vditteitd, etteivit osakemarkkinat-
kaan itse asiassa toimi tehokkaasti.

Ennusteet ovat kuitenkin kerta toisensa jilkeen epdonnistuneet suhdannekéiinteiden en-
nakoimisessa. Suomalaisten suhdanne-ennusteiden ennustevirheet olivat poikkeukselli-
sen suuria ennen 1990-luvun alun syvda laskusuhdannetta. Vuoden 1990 alussa tulevaa
kasvua koskevat odotukset olivat yleisesti vield optimistiset. ETLAn vuoden 1990 tou-
kokuussa julkaiseman arvion mukaan “’kansainvilisen talouden kasvundkymaét seuraa-
valle viisivuotisjaksolle ovat suotuisat.” ETLA ennusti tuolloin BKT:n kasvuvauhdiksi
OECD-alueella keskiméérin 3 prosenttia vuodessa. Kasvu jdi kuitenkin ennustettua
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oleellisesti pienemmiksi OECD-alueella, ja Suomi ajautui odottamatta syvididn lamaan
(Tarkka 1994). Suomen kasvu pyséhtyi nollaan vuonna 1990, vuonna 1991 laskua oli 7
prosenttia ja vuonna 1992 ldhes 4 prosenttia bruttokansantuotteella mitattuna (Ranki
2000, 16).

3.2. Ennustettavat 1lmiot

Ennusteissa pitéisi ottaa huomioon lukuisia talouteen vaikuttavia ilmi6td. Vaikeus on
siind, ettd kaikkia ilmi6td ei mitenkdin voida luotettavasti ennustaa. Ennusteiden tekijat
joutuvat valitsemaan, mitd ilmi6td he ottavat huomioon ja milld menetelmilld he pyrki-
vit 1lmi6itd havainnoimaan.

Vartia (1994) jakaa ennustettavat ilmiot seuraavaan viiteen eri luokkaan:

1. Luonnonilmiot, vdesto ja raaka-aineet

Monet ajankulkuun ja luonnonilmidihin liittyvét asiat ovat ennakoitavissa suurella to-
denndkdisyydelld (esim. auringon pimennykset). Véesto ja luonnonvarat voidaan joten-
kuten arvioida pitkélldkin aikavéililld, jos hyvin pienilld todenndkdisyyksilld kulkevat
kehityskulut suljetaan pois (Vartia 1994, 31-33).

2. Taloudelliset rakennemuutokset

Kansainvilisen politiikan ja maailman talouden luotettava ennakointi ei ole helppoa,
ongelmia aiheuttavat yha syveneva taloudellinen integraatio ja teknologian levidminen
(Vartia 1994, 34). Rakennemuutokset katsotaan johtuvan kolmesta tekijéstd: kysynnén,
kansainvélisen kaupan ja teknologian muutoksista (Vartia & Yli-Anttila 1993, 73). Eri-
tyisesti teknologista muutosta on pidetty tirkednd maérittdjand viime vuosina. Yritysra-
kenteen muuttuminen on olennainen osa talouden rakennemuutosta. Liséksi kansainvé-
listyminen vaikuttaa Suomen teolliseen rakenteeseen entistd enemmaén.

3. Teknologinen ja yhteiskunnallinen muutos

Teknologisten muutosten ennakointi on mahdollista (Vartia 1994, 35). Keksinnot ovat
sisdsyntyisid uudistuksia, joihin vaikuttaa mm. yhteiskunnan panostus tutkimukseen,
koulutukseen ja tuotekehitykseen (Vartia & YIa- Anttila 1993, 34). Teknologinen muu-
tos tarkoittaa teknistd kehitystd, joka on nidhty positiivisena tekijdnd ja taloudellisen
kasvun perustana. Uudet tekniset keksinndt ovat olleet kautta historian térkeitd mootto-
reita taloudellisella kasvulle (esim. hdyrykone, rautatiet, polttomoottori jne.).

Yhteiskunnallisessa muutoksessa on keskeistd instituutioiden ja organisaatioiden muut-
tuminen, jota tapahtuu kaiken aikaa. Luvussa 3.4 pohditaan tarkemmin, voidaanko insti-
tutionaalisia muutoksia ennustaa.

4. Onnettomuudet ja luonnonmullistukset

Monet vaikeasti ennakoivat luonnon kehityskulut (esim. maanjéristykset) vaikeuttavat
ennustamista. Inhimillisid onnettomuuksia ei luonnollisesti pystytd ennustamaan (Vartia
1994, 35-36).

5. Konfliktit

Useat konfliktit vaikuttavat talouteen globaalisissa maailmassa. Ennakoiminen on vai-
keaa, usein niihin joudutaan vain varautumaan (esim. sodat) (Vartia 1994, 36).
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Edelld mainituilla ennustettavilla ilmi6illa on myds taloudellista merkitystd. Vaikutuk-
sen suuruus riippuu siitd, miten niithin on onnistettu varautumaan, joten niita pitéisi pys-
tyd myos ennustamaan. Ensimmadiset kolme kohtaa ovat usein hitaita prosesseja, joiden
vaikutus ei ole véliton. Niihin voidaan sopeutua kehityskulun vield ollessa kdynnissa.
Sen sijaan kaksi viimeistd ovat ékillisid nopeita prosesseja, joilla on suora taloudellinen
vaikutus.

Kohdasta neljd (onnettomuudet ja luonnonmullistukset) esimerkkind voidaan kéyttdd
maanjdristystd Japanissa vuonna 1995. Lontoon vanhin liikepankki Barings ajautui
konkurssin vuonna 1995, kun sen tyontekijd Nick Leeson kévi futuuri-kauppaa Tokion
porssissd korkealla riskitasolla. Huonot sijoitukset saivat lopullisen pddtoksen, kun Ja-
panissa tapahtui maanjdristys ja porssi laski dkillisesti. Tdmé ennustamaton tekija aihe-
utti lopullisesti riskin toteutumisen, johon ei oltu osattu varautua (Jorion 1997, 29).

Kohdan 5 (ennustamattomat konfliktit) viimeisin esimerkki on vuoden 2001 syyskuun
11. pdivdn tapahtumat, kun joukko terroristeja hyokkasi kaapatuilla koneilla pdin New
Yorkin World Trade Centerid ja Yhdysvaltojen puolustusministeriotd Pentagonia. Ter-
roristi-iskujen viliton taloudellinen seuraus oli New Yorkin porssin romahtaminen, joka
johti kaupankdynnin keskeyttdmiseen vahaksi ajaksi.

3.3.  Kriisit talouden ennustamisen ongelmana

Edelld on todettu, miten ennusteilla pyritddn vihentdmadin tulevaisuuteen liittyvad epé-
varmuutta. Talouden kiertokulussa vaihtelevat vakaat ja epdvakaat ajanjaksot. Jos talo-
uskehityksessa eletéén tasaista ja suotuisaa kasvun aikaa, on sitd luonnollisesti helpompi
ennakoida. Talouden ennustaminen on selkedd, kun kaikki menee odotetulla tavalla, ei-
k& suuria yllatyksid tapahdu.

Ennusteiden tarkoituksena on kuitenkin myds havaita riittivén ajoissa, milloin tapahtuu
muutos nykyisessd kehityksessd. On katsottu, ettd suhdanne-ennusteilla on taipumus
aliarvioida kehitystd talouden eri kdidnnekohdissa: suhdannenousu aliarvioidaan liian
laimeaksi ja taantuma toteutuvaa liian lievaksi (Ranki 2000, 122).

Talouskriisi on talouden yleinen héiridtila, joka ilmenee koko kansantalouden kehityk-
sessd (esim. pula-aika). Taloutta uhkaavaa vakavaa kriisid kutsutaan lamaksi. Lama on
poikkeuksellisen syvi ja pitkdaikainen matalasuhdanne, jonka aikana tuotannontaso on
huomattavasti normaalia alempana (Pekkarinen & Sutela 1996, 152). Taantuma on tita
kevyempi. Taantumalla tarkoitetaan taloudellisen toiminnan suhdanneluontoista, suh-
teellisen lievdd taantumista (Pekkarinen & Sutela 1996, 258). Lamaa ja talouskriisid
voidaan kisitelld myds erikseen: lama madritelldén bruttokansantuotteen laskun mu-
kaan, talouskriisin késitteeseen sisiltyy monenlaisia yhteiskunnallisiakin ilmi6ité.

Yksi kriisikehityksen ilmentymé ovat rahoituskriisit. Charles Kindleberger on listannut
viimeisen 300 vuoden ajalta 30 rahoituskriisid, siis yksi joka 30. vuosi. Rahoitusjérjes-
telmien kriisit noudattavat tiettyjd yhteisid piirteitd. Se alkaa sijoitushuumasta (manias-
ta), jolloin sijoituskohteiden hinnat kohoavat pilviin. Sijoituskohteet kidyvit kaupaksi
lahes mihin hintaan tahansa. Toimintaa rahoitetaan pankkiluotoilla, miké lisdd sijoitus-
kohteiden hintojen nousua ja nousuodotuksia. Hinnat eivit kuitenkaan voi nousta loput-
tomasti, kun ne eivit endd vastaa kohteiden todellisia arvoja. Ennemmin tai my6hem-
min spekulatiivinen hintakupla puhkeaa. Sijoittajat joutuvat paniikkiin, joka johtaa hin-
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tojen yleiseen romahdukseen. Sijoituksia myydddn ilman jarkevdd harkintaa. Paniikin
seurauksena on kriisi, hintojen romahdus, jonka seurauksena voivat myds rahoittajat
joutua kriisiin, kun luototuskohteet menettivit yhtdkkid arvonsa eikd luottoja kyetd
maksamaan takaisin (Kindleberger 1989).

Rahoituskriiseilld on yhtymékohtia koko kansantalouden talouskriiseihin. Vuoden 1929
poOrssiromahdusta seurasi maailmanlaajuinen lama. Suomen 1980-luvun lopun nousu-
huuma ja 1990-luvun alun lama vastaavat pitkélti rahoituskriisien yleiskuvaa (Rantala
1997, 78). My6s Suomen nykyistd vuoden 2002 taantumaa edelsi porssikurssien voima-
kas nousu ja romahdusmainen lasku (teknologiaosakkeet).

Kriisit merkitsevit poikkeustilaa normaalista kdytdnndstd, vanhat tottumukset ja sdédnnot
eivit endd pade. Ennusteet laaditaan vanhojen odotusten pohjalta, siksi ennusteiden te-
keminen vaikeutuu. Viime aikoina on arvioitu sitd, aiheuttaako syyskuun 11.pdivén ter-
roristihyokkéys ja sitd seurannut vastareaktio sodan kaltaisen kriisitilanteen, jolla olisi
vaikutuksia maailmanlaajuiseen taloudelliseen kehitykseen.

Suomen historian pahimpia talouskriisejd viimeisen 150 vuoden aikana ovat olleet:

1) Ndlkédvuodet 1860-

Nalkévuodet johtuivat katovuosista, joista pahin oli 1867. Tama johti BKT:n jyrkkddn
laskuun. Nilkédan kuoli yli 100.000 henked ja Suomen vikiluku pieneni viisi prosenttia
(Hjerppe 1990, 25).

2) Pitkd lama: 1875-

Pitkd lama oli hitaan kansainvilisen taloudellisen kehityksen kausi, joka levisi myos
Suomeen. Lama vaivaisi pahiten Suomen taloutta vuosina 1875-1881, jolloin BKT laski
tai pysyi ennallaan viitend perdkkdisend vuotena (Hjerppe 1990, 25).

3) Ensimmdinen maailmansota 1914-1918

Vuonna 1918 BKT oli alimmillaan 33% viimeisen rauhanvuoden 1913 alapuolella
(Hjerppe 1990, 26).

4) Suuri lama: 1928-

Vuosina 1928-1931 BKT laski 2.5 prosenttia. Tuotannon kasvu alkoi 1932 (Hjerppe
1990, 28).

5) Toinen maailmansota: 1939-1944

Vaikutus ei ollut yhtd tuhoisa kuin ensimméiisen maailmansodan, sotaa edeltdnyt taso
saavutettiin vuonna 1946. Vuosina 1938-40 BKT laski vain 10 prosenttia ja joinakin
jatkosodan vuosina BKT ylitti sotaa edeltineen tason (Hjerppe 1990, 28).

6) Suuri lama: 1991-

BKT véheni vuoden 1990 lopulta vuoden 1993 lopulle 15 prosenttia (Pekkarinen & Su-
tela 1996, 233).

Téssd tutkimuksessa keskitytddin Suomen kansantalouden 1990-luvun alun kriisiin, jo-
hon vaikutti Neuvostoliiton kaupan yllattdvd romahtaminen. Tarkastelun kohteena on
siis yksi lamaan vaikuttanut tekija. Minkélainen kriisi Neuvostoliiton kaupan romahta-
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minen oli Suomen taloudelle? Kriisi se oli ennen kaikkea Suomen vientikehityksessa:
viennin arvossa tapahtui odottamaton romahdusmainen pudotus. Kriisiksi se voidaan
luokitella monella eri tavalla. Se oli pysyvéd odottamaton muutos, jonka jdlkeen tilanne
ei palannut endd ennalleen. Kyseessd oli talouskriisi, joka kohdistui voimakkaimmin
Suomen tekstiili- ja vaateteollisuuteen sekd metalliteollisuuteen. Liséksi kriisi oli osana
Suomen suuren laman synnyssa.

3.4. Institutionaalisten muutosten ennustaminen

Seuraavassa kisitelldén yhtd talouden ennustamisen ongelma-aluetta, institutionaalisten
muutosten ennustamista. Institutionaaliset muutokset liittyvdt 1&heisesti yhteiskunnalli-
sen muutokseen ja murrokseen. Instituutiolla on merkittéva rooli talouden kehityksessa
ja kilpailukyvyssé ja niiden muutoksilla on suuri vaikutus talouteen.

Tutkittavassa tapauksessa (Neuvostoliiton kaupan ennustaminen) olisi ollut tirkedd en-
nustaa tapahtuvia institutionaalisia muutoksia Neuvostoliiton talousjérjestelméssa ja ar-
vioida sen vaikutuksia Suomen iddnkaupan kehitykseen.

Instituutiot ja organisaatiot

“History matters. It matters not just because we can learn from the past, but because
the present and the future are connected to the past by the continuity of a societys insti-
tutions.... Integrating intitutions into economic theory and econmﬁic history is an essen-
tial step in improving that theory and history.” Douglas C. North

Kaésittelen seuraavassa instituutioita yhden ns. uuden institutionaalisen koulukunnan
tunnetuimman edustajan Douglas C. Northin kirjoitusten pohjalta. Nobel-palkittu North
on tutkimuksissaan mm. tdsmentényt ja korostanut instituutioiden merkitystd talouden
kehityksessd. Tutkimuksissaan hén on yhdistdnyt uusinstitutionalismin taloushistorian
analyysiin. North on tutkinut liiketoimintakustannuksia ja liittdnyt niiden merkityksen
instituutioiden ja organisaatioiden vélisen vuorovaikutussuhteen kuvaukseen.

Northin mukaan organisaatiot tekevit taloudellisia pddtoksid ja instituutiot vaikuttavat
organisaatioiden toimintaan. North jakaa instituutiot ja organisaatiot kdsitteind toisis-
taan. Instituutiot ovat yhteiskunnan sidént6jd ja organisaatiot pelaajia. Instituutioita voi-
daan edelleen jakaa epévirallisiin sddnt6ihin (arvot, tavat, traditiot, kunniakésitykset) ja
virallisiin sdéntoihin (lait ja asetukset). Organisaatiota ovat taloudelliset toimijat (yri-
tykset, kunnat, tutkimuslaitokset jne) (North 1990, 4-5).

Instituutioiden ja organisaatioiden vélisen vuorovaikutussuhteen kuvaaminen on tirke-
ai, silld instituutiot ja organisaatiot muuttuvat keskindisen vuorovaikutuksen seuraukse-
na. Northin mukaan organisaatioiden ja instituutioiden vuorovaikutussuhde ja kilpailu
rajoitetuista taloudellisista voimavaroista aiheuttaa institutionaalisia muutoksia. Vasta-
vuoroisesti organisaatioiden toiminta muuttaa instituutioita (Lamberg & Ojala 1996,
20).

Vuorovaikutussuhteen kuvaamisessa keskeistd on liiketoimintakustannukset. Liiketoi-
minnan kustannuksia syntyy tuotannon tai palvelujen vilittdmisessid. Ne voidaan myos

2 Lainaus kirjasta North 1990, 7.
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kasittdd kustannuksiksi, joita syntyy taloudellisen jirjestelmén toiminnasta. Valtio voi
vihentdd liiketoimintakustannuksia kehittdmailld instituutioita (esim. selvdt omistusoi-
keudet). Tehottomat instituutiot aiheuttavat liiketoiminnan kustannuksia ja haittaavat
talouden toimintaa (esim. epaselvit omistusoikeudet) (Lamberg & Ojala 1996, 10).

Epdvarmuus ja tiedon puute ovat litketoimintakustannusten keskeisid elementteji. Nort-
hin mukaan liiketoimintakustannukset méérittelevét yhteiskunnan institutionaalisen ke-
hikon: mikali valtiota ei olisi, litketoiminta kustannukset ja tekniikan taso méérittelisivét
tuotantotekniikan ja taloudellisten organisaatioiden muodon (Andersen 2000, 421).

Institutionaalinen muutos aiheuttaa organisatorisia muutoksia. Liiketoiminnan kustan-
nukset vaikuttavat keskeisesti organisaatioiden toimintaan ja ne ovat paisyy instituuti-
oiden kehittymiselle. North on havainnut, ettd talouskasvu oli voimakkainta sielld missi
muodostettiin jo varhain toimivia organisaatioita liitketoiminnan kustannusten mini-
moimiseksi (esim. Hansa-liitto).

Instituutiota voidaan kehittda tietoisesti tarkoituksena vdhentda litketoimintakustannuk-
sia. Esimerkiksi Yhdysvalloissa institutionaalinen toimintaympéristd on luonut mahdol-
lisuuksia taloudelliseen kasvuun 1900-luvulla, toisin kuin vaikkapa kolmannessa maa-
ilmassa (North 1990, 8). Institutionaalinen toimintaymparistd on tdrkedd taloudellisille
toimijoille.

Voidaanko institutionaalisia muutoksia ennustaa?

Koska instituutioiden muutokset vaikuttavat talouden kehitykseen suuresti myos niiden
muutoksien ennustaminen on tarpeellista, kun talouden kehitystd arvioidaan. Talouden
ennustamisessa joudutaan arviomaan institutionaalisten muutosten vaikutusta taloudelli-
seen tilanteeseen.

Ennustamisen ongelmana voidaan pitdé sitd, ettd instituutiot muuttuvat yleensé poliitti-
sen paitoksenteon seurauksena. Tdlloin joudutaan ennustamaan ihmisten kayttaytymista
(poliittista toimintaa), jonka arvioiminen on vaikeaa. Vartian (1994) mukaan yhteiskun-
nallinen murros on ainakin periaatteessa ennustettavissa. Olosuhteiden muutokset luovat
paineita instituutioiden muuttamiselle, ja ndma paineet heijastuvat ainakin demokraatti-
sissa maissa paatoksentekoon (Vartia 1994, 35).

Olosuhteiden muutokset ennakoivat ainakin jossakin méérin yhteiskunnallista murrosta,
joka tarkoittaa instituutioiden muuttumista (sekd viralliset-, ettd epéviralliset). Yhteis-
kunnallinen murros voidaan késittdd vanhojen instituutioiden muutoksiksi, voidaan pu-
hua my6s vain yhteiskunnallisista muutoksista, jotka eivit vélttdmaitta ole laajuudeltaan
kovinkaan suuria. Olosuhteiden muutokset voivat olla hyvinkin erityyppisid. Niitd voidaan
jakaa esimerkiksi taloudellisten-, poliittisten- tai sosiaalisten olosuhteiden muutoksiin.

Taloudellisten olosuhteiden muutokset voivat tarkoittaa mm. taloudellisen tilan heikke-
nemistd. Talouskriisit ovat kautta aikojen aiheuttaneet painetta poliittisille padtoksente-
kijoille muuttaa sddntdjd. Maailmanlaajuisen laman aikana 1930-luvulla liséttiin valtion
sdannostelyd, mm. elettiin protektionismin (tullisuojelun) kulta-aikaa kansainvilisessi
kaupassa. Myo0s clearing-maksujérjestelma yleistyi maitten vilisessd keskindisessd kau-
passa 1930-luvulla.

Poliittisten olosuhteiden muutokset voivat tarkoittaa esim. ideologisten aatteiden muut-
tumista, hallitsijoiden vaihdoksia ja uusien valtioiden syntymistd. Myos maiden it-
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sendistyminen ja vieraan vallan pédéttyminen voidaan katsoa poliittisten olosuhteiden
muutoksiksi. Viime vuosikymmenien merkittdvin poliittisen muutos oli kylmin sodan
padttyminen ja kommunismin romahtaminen, joka aiheutti suuria institutionaalisia muu-
toksia Itd-Euroopassa. Suuria poliittisten olosuhteiden muutoksia ovat seuranneet huo-
mattavat sddntojen muutokset. Pienempié poliittisten olosuhteiden muutoksia ovat mm.
hallituskoalitioiden vaihdokset. Poliittisilla puolueilla on erilaisia kasityksid esimerkiksi
siitd, miten vapaata markkinoiden toimintaa sallitaan ja miten taloudellista toimintaa
sadnnostelldan. Myos sodat voidaan kisittdd poliittisiksi muutoksiksi, jotka aiheuttavat
institutionaalisia muutoksia.

Sosiaalisten olosuhteiden muutoksilla tarkoitetaan thmisten taloudellisessa tai sosiaali-
sessa asemassa tapahtuvia muutoksia. Ndma muutokset voivat johtaa uudenlaisiin pai-
toksiin ja institutionaalisiin muutoksin, joilla taas on merkitystd talouden kehittymiseen.
Lain sdénnoilld on vaikutettu esimerkiksi tyontekijoiden loma-aikoihin, irtisanomis-
suojaan ja tyonantajien velvollisuuksiin (Berg 1994, 41).

Yhteenveto

Olosuhteiden muutokset aiheuttavat institutionaalisia muutoksia. Institutionaaliset
muutokset merkitsevét strategisia riskejd liiketoimintaan. Sen vuoksi institutionaalisten
muutosten ennustaminen on tarkeédé ja sithen pitdisi kiinnittdd enemmén huomiota kun
yleistd talouden kehitystd ennustetaan. Hyvd on havaita, ettdi myds institutionaalisia
muutoksia pystytddn ennustamaan. Muutoksien havaitseminen ja ennustaminen perus-
tuu suurelta osin asiantuntijoiden esittimiin arvioihin. Perinteiset ekonomistiset ennus-
temenetelmat eivit pysty huomioimaan niitd. Suuret muutokset taloudessa ovat usein
institutionaalisia muutoksia ja ne vaikuttavat liiketoimintaympéristoon, jossa talouden
toimijat joutuvat tyoskentelemédn. Esimerkiksi Neuvostotalouden romahtaminen mer-
kitsi suurta muutosta Suomen teollisuuden liiketoimintaympéristoon. Siitd tarkemmin
seuraavassa luvussa.

Institutionaaliset muutokset ja Neuvostoliiton kaupan ennustaminen

Neuvostoliiton kaupan ennustamisen erityisongelma oli se, ettd Neuvostoliitossa oli
meneillddn yhteiskunnallinen murros, jonka seuraamuksia oli vaikea arvioida. Mihail
Gorbatsovin valtakauden (1985-1991) ja niin kutsutun perestroikan tarkoituksena oli
uudistaa neuvostotalousjirjestelmé (Rautava & Sutela 2000, 48). Se tarkoitti talousjar-
jestelmén keskeisten instituutioiden muuttamista.

Yhteiskunnallinen murros ja olosuhteiden muutokset Neuvostoliitossa asettivat vanhat
instituutiot kyseenalaisiksi. Suhdanne-ennusteissa jouduttiin ottamaan huomioon vanho-
jen instituutioiden muutoksia siirryttdessd kohti markkinataloutta ja arvioimaan muu-
toksien vaikutuksia Neuvostoliiton taloudelliseen kehitykseen. Perestroika oli jatkoa
aiemmille talouden uudistamispyrkimyksille.

Talousuudistuksen ensimmdiset suuntalinjat asetettiin Neuvostoliiton kommunistisen
puolueen puoluekokouksessa vuonna 1987. Uudistuspolitiikassa korostettiin yritysten
oman piétdsvallan lisddmistd, kilpailun hyviaksikdyttdd ja taloudellisten ohjaustapojen
lisddmistd. Pddministeri Nikolai Ryzhkovin toimintasuunnitelma hyvidksyttiin joulu-
kuussa 1989. Hyviksytyssd ohjelmassa ldhdettiin siitd, ettd tarvittiin ensin kolmen vuo-
den (1990-1992) mittainen tiukan keskusjohtoinen vakauttamis- ja valmistelukausi en-
nen kuin merkittdvia institutionaalisia muutoksia voitiin tehda vuosina 1993-1995 (Rau-
tava & Sutela 2000, 51-53).
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Neuvostoliiton koko talousjérjestelmd voidaan késittdd instituutioksi. Se perustui yh-
teiskunnan luomiin sdéntoihin ja lakeihin, joilla hallittiin kaikkea taloudellista toimin-
taa. Neuvostoliiton institutionaalinen toimintaymparisto erosi merkittdvasti lansimaises-
ta vastaavasta.

Sosialistisen ajattelutavan mukaan tuotantovélineiden tuli olla yhteiskunnallisessa omis-
tuksessa. Sosialismin ideologiassa merkittdvdd oli myo0s tieteellisyys ja suunnitelmalli-
suus. Tieteellisyys tarkoitti sitd, ettd talouden tuli perustua nykyaikaiseen tieteeseen ja
sen soveltamiseen suurtuotantoon. Suunnitelmallisuus tarkoitti, ettd talouden piti olla
markkinatalouden vastakohta. Markkinoilla vallitsee anarkia, joka edellyttidé sosialistis-
ta suunnitelmataloutta (Rautava & Sutela 2000, 13).

Keskeinen instituutio Neuvostoliiton taloudessa oli valtion omistus. Siitd alettiin véhi-
tellen luopua perestroikan uudistuksien myo6td. Pyrkimyksend oli siirtyminen yksityis-
omistusoikeuteen. Suunnitelmallisuus oli merkittdvdd Neuvostoliiton talouden jirjes-
telméssd ja sitd sovellettiin laajasti (mm. maksu-sopimukset) sosialististen Sev-maiden
valisessd keskindisessd kaupassa. My0Os ndma instituutiot joutuivat kyseenalaisiksi talo-
usuudistuksien myota.

Keskusjohtoinen suunnitelmatalousjirjestelmi loi sdanndt pelaajille (yritykset), myos
niille, jotka kévivit kauppaa Neuvostoliiton kanssa (myos Suomi). Yritykset Neuvosto-
liitossa eivit olleet itsendisid padtdksentekijoitd, eikd niissd ollut omaa johtoa ja hallin-
toa. Ulkomaiset yrityksetkin joutuivat sopeutumaan vallitseviin kdytiantoihin.

Yksityisen omistusoikeuden rajoittuneisuus on nihty yhtend sosialistisen talousjérjes-
telmén keskeisend ongelmana. Hyvin médriteltyjen omistusoikeuksien on katsottu ole-
van toimivan markkinatalouden edellytyksend. Mitdén ei voida vaihtaa, ostaa tai myyda,
jos sen kohteena oleva omitusera (tavara, palvelus, osake tai muu vastaava) on omistus-
oikeudeltaan kiistanalainen. Ilman selvid omistusoikeuksia ihmiset (ja organisaatiot)
kayttavit paljon aikaa ja rahaa suojellakseen omaisuuttaan. (Y14- Liedenpohja 1995)

Sosialistisen talousjérjestelmidn vaikeuksia voidaan institutionaalisesta ndkdkulmasta
tarkastella litketoimintakustannusten avulla. Teorian mukaan liiketoimintakustannukset
vaikuttavat keskeisesti organisaatioiden toimintaan, tehokas organisaatio (esim. yritys)
pyrkii minimoimaan syntyvét liikketoimintakustannukset. Sekavat omistusoikeudet aihe-
uttavat litketoiminnankustannuksia, koska ihmiset kdyttavit aikaa ja rahaa turvatakseen
omistusoikeuksiaan. Laajemmin omistusoikeudet tarkoittavat kaikkia niitd toimenpitei-
té, joilla valtiovalta luo edellytyksid litketoiminnan harjoittamiseksi.

Paamies-agentti teorian mukaan liiketoiminta kustannuksia aiheutuu tiedon epdvarmuu-
desta: padmies (esim. johtaja) ei voi olla varma, ettd agentti (esim. alainen) toimii péa-
miehen etujen mukaisesti — kustannuksia syntyy kun joudutaan etsimididn mahdollisim-
man luotettavaa agenttia. Neuvostojdrjestelmissd palkkaamisen keskeinen peruste oli
uskollisuus jarjestelmalle, ei taloudellinen tehokkuus. Tétd teoriaa voidaan soveltaa ko-
ko sosialistisen talousjdrjestelmin epdonnistumiseen. Pddamies-agentti teoriaa on lisdksi
kaytetty, kun on tutkittu miksi neuvostojarjestelmén uudistukset epdonnistuivat monissa
maissa (ks. Winiecki 1996).

Yksi neuvostotalousjérjestelmén instituutioista oli clearing-kauppajirjestelma, jota kay-
tettiin Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kaupan lisdksi laajasti Sev-maiden keskindises-
sd kaupankdynnissid. Instituution muuttuminen (lakkaaminen) oli yksi seuraus yhteis-
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kunnallisesta muutoksesta. Kysymys oli siitd, milloin se tapahtuu. Suomen kaupassa
jarjestelma lakkautettiin vuoden 1991 alusta.

Suomen Neuvostoliiton kaupassa alkoi ilmetd 1980-luvun lopulla kasvavassa médirin
ongelmia, joita siind ei ennen ollut esiintynyt (késitelldén tarkemmin myohemmin: luku
4.3). Samaan aikaan Neuvostoliitossa oli meneilldén yhteiskunnallinen muutos ja sithen
kuuluva talouden uudistamisohjelma, perestroika. Osittain ongelmat liittyivit muutok-
seen. Kauppa ei endi toiminut kuten ennen.

Tarkasteltaessa Neuvostoliiton kaupan ennustamista voidaan erikseen keskittyd siihen,
miten Neuvostoliiton talousjirjestelmén institutionaalisia muutoksia arvioitiin ja miten
niiden katsottiin vaikuttavan kaupan kehittymiseen. Kyse ei ollut perinteisestd suhdan-
nevaihteluiden ennustamisesta. Neuvostoliiton talouden ongelmat eivét johtuneet pel-
késtddn epdsuotuisasta suhdannekehityksestd vaan péddosin koko jérjestelmén (institu-
tionaalisen toimintaympdriston) ongelmista. Sen vuoksi talouden ennustajat joutuivat
ennustamaan asioita, jotka eivét tavallisesti sisdlly suhdanne-ennusteisiin. Voidaan
myods pohtia, pystytddnko institutionaalisia muutoksia ennustamaan tieteellisilld mene-
telmilla?

4. SUOMEN JA NEUVOSTOLIITON VALINEN KAUPPA:
LYHYT TALOUSHISTORIALLINEN KATSAUS MAIT-
TEMME VALISIIN TALOUSSUHTEISIIN

Seuraavassa kisitellddn Suomen ja Neuvostoliiton/Vendjan vilisen kaupankdynnin ke-
hitystéd alkaen autonomian ajasta (1809) ja paéttyen Neuvostoliiton hajoamiseen vuonna
1991. Tutkittavan aiheen kannalta on tirkedéd tuntea kaupankdynnin kehitys pitkélti ai-
kavililtd. Historian tiedostaminen on oleellista, jotta ymmaérrettisiin niitd muutoksia,
joita tapahtui vuosina 1987-1991.

Suomen ja Vendjian/Neuvostoliiton vilinen kauppa vuosina 1809-1991 on jaettu kol-
meen osaan. Ensimmaisesséd osassa kasitellddn lyhyesti vuodet 1809-1944. Autonomian
ajan ja 1900-luvun alkupuoliskon kauppasuhteet Venijille ovat olennainen osa Suomen
talouden kehitystd. Térkedd on huomata poliittisen tilanteen vaikutus Vendjan/Neuvosto-
liiton kauppaan, joka on vaihdellut eri aikoina suuresti. Toisessa osassa késitellddn vuo-
det 1944-1985, jolloin Suomen Neuvostoliiton kauppa ldhti sotakorvauksien myoti
nousuun. Toisen maailmansodan jélkeiset vuodet olivat Suomessa jatkuvan tuotannon
kasvun aikaa, jolloin Neuvostoliiton kaupalla oli merkittdvd osa. Viimeisessd osassa,
vuosina 1986-1991, Neuvostoliiton kauppa véheni vauhdilla, ja vuosikymmenien talou-
dellisen yhteistyon lopullinen pédtepiste oli Neuvostoliiton hajoaminen vuonna 1991.

4.1. Suomen ja Vendjan/Neuvostoliiton vélinen kauppa 1809-1944:
kauppaa ja polititkkaa

Vendjd/Neuvostoliitto on itdisend suurvaltanaapurina ollut merkittdvd kaupankdynnin
kohde Suomelle kautta historian. Ruotsin vallan pddttyminen ja siirtyminen autonomi-
seksi osaksi Neuvostoliittoa vuonna 1809 merkitsi entistd tiiviimpéé talousyhteistyota.
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Vendja oli koko autonomian ajan Suomen tirkein kauppakumppani. Sen osuus oli kes-
kiméérin 40 prosenttia Suomen koko viennistd (Alho ym. 1986, 19).

Autonomian aika (1809-1917) muodostaa my6s Suomen talouden itsendistymisen alku-
vaiheen. Vaikka Suomella ei ollut ennen itsendistymistdén omaa kauppapolitiikkaa, au-
tonominen Suomi kuului Vendjdn kauppasopimusten piiriin, oli Suomella kuitenkin
madrdtynlaista tulli- ja valuuttapoliittista itsendisyyttd (Pihkala 1978, 10).

Kaupanvaihtoa Vendjan kanssa lisdsi tullien vdhiisyys: Suomen teollisuus sai suuret
tullivapaat vientikiintiot tullitariffissa vuonna 1859 (Alho ym. 1986, 19). Vienti Venéi-
jélle oli elintdrkedd Suomen metsd-, metalli-, ja tekstiiliteollisuuden kehittymiselle
1800-luvun jélkipuoliskolla. Tuonti Vendjéltd koostui péddasiassa teollisuuden raaka-
aineista ja elintarvikkeista.

Ensimmdiisen maailmansodan aikana (1914-1918) Vendja oli yksi Suomen harvoista
kauppakumppaneista, joiden kanssa kdytiin kauppaa sota-aikana. Vendjdn viennin osuus
nousi ldhes 100 prosenttiin koko viennistd. Sota-aika oli poikkeustila, jolloin normaalit
kaupan jérjestelyt eivét tulleet kysymykseen.

Suomen itsendistymisen jilkeen maan ulkomaankauppa vapautui Vendjén hallinnasta.
Suomi alkoi noudattaa omaa itsendistd kauppapolitiikkaa, joka merkitsi Vendjdan/Neu-
vostoliiton kaupan oleellista vihenemista.

Kauppaan Neuvostoliiton kanssa ei ollut lainkaan mahdollisuuksia ennen Tarton rauhaa
vuonna 1920. Rauhansopimuksen jidlkeen Suomessa ryhdyttiin tunnustelemaan kaupan
elvyttdmistd bolshevikkihallituksen kanssa ja vihitellen kauppa elpyi (Nironen 1992,
29). Kansalaissodan ja talouden romahtamisen vuoksi vienti Neuvostoliittoon oli vuosi-
na 1918-1921 vain 0,5 prosenttia vuoden 1913 tasosta. Itsendisen Suomen vienti suun-
tautui enemmassd miérin lanteen.

Vuosina 1922-1939 kaupan taso pysyi alhaisena yltden parhaimmillaan vain noin 5 pro-
senttiin ulkomaankaupasta. Poliittiset ongelmat maiden valilli muodostivat suurimman
esteen kauppasuhteiden kehittymiselle (Nironen 1992, 29).

Suomen Neuvostoliiton viennin rakenne muuttui aikavélilli maailmansotien vélisené
aikana. Vuosina 1928-1930 puu- ja paperiteollisuuden osuus viennistd oli 80-90 pro-
senttia. Metalliteollisuuden osuus kasvoi kokoajan ja vuosina 1932-1934 osuus oli jo 65
prosenttia (Pihkala 1978, 29).

Yhteenveto: Suomen ja Vendjin/Neuvostoliiton kauppasuhteet vuosina 1809-1944

Autonomian aikana Suomi oli tiiviisti Vendjén talouden vaikutuksen alaisena (keski-
maédrin 40% viennistd). Ensimmiisen maailmansodan aikaisen poikkeustilan (l&dhes
100% viennistd) jilkeen alkoi etddntyminen itdkaupasta - maailman sotien vilisend ai-
kana laaja Vendjan kauppa supistui pieneksi. Keskiméérin vuosina 1917-1944 Suomen
Neuvostoliiton kaupan osuus oli 2 prosenttia koko kaupasta (Laurila 1995, 27).

Vaikka Neuvostoliiton ulkomaankauppa elpyi vuodesta 1922 ldhtien, ei maittemme vé-
linen kauppa palannut entiselle tasolle. Vuonna 1925 Neuvostoliiton osuus Suomen ko-
ko viennisti oli 7,7 prosenttia. Vuosisadan alussa se oli ollut keskimédérin 28 prosenttia.
1930-luvun lopulla osuus oli endé noin prosentin luokkaa.
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Kaupan supistumiselle oli poliittiset perusteet. Niin oli toisen maailmansodan jilkeen-
kin, kun kauppa alkoi jdlleen kasvamaan. Suomen ja Neuvostoliiton vdliseen kauppaan
on liittynyt aina politiikka. Valtionjohto tasolla on pohdittu sitékin kuinka suuri osuus
Neuvostoliiton kaupalla voi olla Suomen kokokaupasta. Liiallinen riippuvuus on néhty
uhkaavana. Presidentti ja pankkimies J. K Paasikivi katsoi, ettd 20 prosenttia on kriitti-
nen yldraja - sen yli meneva osuus olisi haitallista sitoutumista.

KUVIO 4.1.1.Venijin/Neuvostoliiton osuus Suomen
kokoviennisti vuosina 1827-1944.

120
100 -
é |
5 80
g
§ 60 - ‘—NL:nosuus,%
="
; 40 -
S
20
0 LR A R R R AR R R R IR R NN IR NN IR R NI NI R RIR RN R RN R AR NI R RN
o~ v o — (o)) [ el o — N o~ ) o — (o))
N o <t v v O [ 0 (=)} (o)) ) — o o o
rrEETETEZTEFETETEZEE222 22
O R R e X e e
Vuodet
Lahde: ETLAn tietokanta
4.2. Suomen ja Neuvostoliiton vilinen kauppa 1944-1985: sotakor-

vauksista kasvavaan kaupankayntiin

Ennen toista maailmansotaa itsendisen Suomen kauppa Neuvostoliittoon oli véhiista.
Solmitun rauhan ja siihen liittyvien sotakorvausten maksamisen mydtéd alkoi maittemme
vélilld kehittyd tiiviimpi yhteistyd, joka jatkui aina 1990-luvun alkuun. Siitd tuli Suo-
men ulkomaankaupan ja koko talouden erityinen piirre. Maittemme viliseen kaupan-
kdyntiin sovellettiin eri sddntdja kuin muuhun kaupankéyntiin. Niitd olivat lukuisat
kauppasopimukset, kaupankdynnin bilateraalisuus, kaupassa noudatettava clearing-
maksujérjestelma sekd julkisen vallan suuri rooli kaupankdynnin neuvotteluissa (Alho
ym. 1986, 8).

Sotakorvaukset ja taloudellisen yhteistyon alkaminen

Sotakorvausehdot méériteltiin vélirauhansopimuksessa 19.9.1944. Sopimuksen mukaan
Suomi sitoutui korvaamaan aiheuttamansa vahingot Neuvostoliitolle 300 miljoonan dol-
larin arvosta maksettavaksi tavaroina kuudessa vuodessa. Tuotteet jaettiin kuuteen ryh-
madn: koneet ja laitteet sekd kokonaiset tehdastoimitukset, kaapelit, alukset, kaksi ryh-
mii metsiteollisuuden tuotteita sekd olemassa olevia kauppalaivoja. Sotakorvausten
osuus Suomen bruttokansantuotteesta oli 4-5 prosenttia. Viimeisind vuosina osuus laski
1-2 prosenttiin (Fellman 1996, 317-330).
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Sotakorvaukset merkitsivdt kasvavaa kaupankédyntia Neuvostoliittoon. Liséksi sotakor-
vaukset tiivistivdt maittemme vélistd yhteistyotd, joka jatkui sotatoimitusten loputtua.
Yhteisty0 ja tiivis kanssakdyminen helpotti uusien kauppasopimusten luomista. Neuvos-
toliitolla oli my0s poliittisia tavoitteita: kasvavalla kaupankdynnilld se sitoi Suomea ta-
loudellisesti itseensa.

Bilateralismi ja clearing-maksujirjestelmi kaupan perustana

Bilateraalikauppa ja clearing-maksujdrjestelmd yleistyivét kansainvilisessd kaupassa
lamavuosina 1930-luvulla. Laman vallitessa monessa Euroopan maassa oli pulaa vaih-
dettavasta valuutasta ja maiden oli pakko etsid uusia keinoja kaupallisten etujensa val-
vomiseksi. Tehtiin maksusopimuksia, joiden tarkoitus oli turvata viennin jatkuvuus
maissa, jotka kérsivit vapaasti vaihdettavien valuuttojen puutteesta ja joitten talousela-
ma oli tiukasti sddnndsteltyd (Hirvensalo 1979, 11). Bilateraalisen clearing-jérjestelmén
nousut ajoittuvat kriisien ja sotien aikaan seki tilanteisiin, joissa tavalliset kauppa- ja
pankkikdytdnndt eivdt ole mahdollisia (Laurila 1995, 23).

Suomessa sotien aikana ulkomaankauppa tapahtui ldhes yksinomaan clearing-jirjestel-
mén puitteissa. Sodan ohella lisdsyyna olivat omat valuuttavaramme. Sodanjilkeisessa
valuuttapulan vaivaamassa Euroopassa kansainvilinen maksuliikenne hoidettiin suurek-
si osaksi kansainvilisten maksusopimusten sdételemissd puitteissa. Suomessa maksuso-
pimusten kulta-aikana vuonna 1951 koko ulkomaankaupasta 56 prosenttia hoidettiin
clearing-sopimusten puitteissa (Hirvensalo 1979, 11).

Bilateraalisiin kauppasopimuksiin lukeutuvan clearing-kauppajérjestelmin lahtokohtana
on kaupan tasapainon periaate. Tyypillisimmillddn clearing-kauppa on kéteiskauppaa,
joka perustuu clearing-tilin tasapainoon (Alho ym. 1986, 12-13). Clearing tarkoittaa ti-
linpitomenettelyd, jota kéytetdén vaihtokaupassa. Monet clearing-jarjestelyt siséltdvit
sekd clearing-kauppajirjestelmén ettd clearing-maksujérjestelméan. Kauppajérjestelma
tarkoittaa bilateraalista sopimusta kaupanvaihdon ja bilateralismin ylldpitdmiseksi;
maksujarjestelmé on tekninen jérjestely, joka on tarpeellinen maksujen suorittamisessa
(Laurila 1995, 17).

Suomen ja Neuvostoliiton vélisessd kaupassa clearing-jérjestelméén siirryttiin vuonna
1947. Maiden kesken ryhdyttiin kiymé&én bilateraalista kauppaa, jonka maksut tapahtui-
vat clearing- maksujarjestelmdn mukaan (clearing-rupla). Tavoitteena oli tavarakaupan
ja muun taloudellisen vaihdon tasapainottaminen vuosittain (Kivikari 1983, 48). Kah-
denvélinen clearing-maksujérjestelmd merkitsi sitd, ettd maksut suoritettiin clearing-
tileille. Tilivaluuttana oli vuodesta 1951 ldhtien rupla, sitd ennen dollari (Alho ym.1986,
16).

Kauppa pidettiin tasapainossa viisivuotisjaksoittain. Suomen Neuvostoliiton viennin ja
tuonnin tuli olla arvoltaan yhtd suuret sovituilla tuotteilla toimitettuna. Ensimmaiinen
viisivuotissopimus solmittiin kesdlld 1950 (Kaukiainen ym. 1988, 32). Seuraavan nel-
jankymmenen vuoden aikana tehtiin yhteensd kahdeksan kaupanvaihtosopimusta (Lau-
rila 1995, 30). Lisdksi solmittiin vuosittain seuraavalle vuodelle tavaranvaihtopdytakir-
ja. Tavaranvaihtopdytikirjoja laadittaessa ldhtokohtana olivat runkosopimuksen toimi-
tuskiintiot ja niiden mukaan maiériteltiin yksityiskohtaisemmat tuotelistat. Tavaranvaih-
topoytdkirjassa madiriteltiin tuotekohtaiset vienti- ja tuontikiintitt, jotka eivit olleet si-
tovia, vaan ne voitiin ylittd4 tai alittaa. Tavoitteena oli, ettd clearing tili olisi tasapainos-
sa kunkin sopimusvuoden lopussa (Alho ym. 1986, 13).
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Kaupankdynnin erityispiirre oli se, ettd kauppaa kaytiin titd tarkoitusta varten luodulla
valuutalla. Suomalaiset tavarat maksettiin siirtoruplissa, joilla Neuvostoliittolaiset voi-
vat ostaa tavaroita vain Suomessa. Clearing-rupla oli laskennallinen valuutta, jonka pe-
rusteella maitten pankit maksoivat oman maan valuutassa viejille maksut. Maksut suori-
tettiin Suomen pankissa ja toisaalta Neuvostoliiton Ulkomaanpankissa oleville clearing-
tileille (Alho ym. 1986, 12).

Suomi ja Neuvostoliitto solmivat vuonna 1947 kaupallisen perussopimuksen, jossa maat
myonsivét toisilleen rajoittamattoman suosituimmuusaseman keskindistd kauppaa ja
merenkulkua koskevissa asioissa. Muita térkeitd sopimuksia olivat vuonna 1948 solmit-
tu YY A-sopimus, joka oli maittemme vilisten taloussuhteiden poliittinen perussopimus,
sekd vuonna 1960 solmittu tullisopimus (Alho ym.1986, 8). Lisdksi vuonna 1977 sol-
mittiin 15-vuoden pitkén ajanjakson ohjelma (PAO), jolla pidennettiin maittemme véli-
sen kaupan suunnitteluperspektiivid (Alho ym. 1986, 10). Sopimusta jatkettiin vuonna
1985. Sopimuksen oli tarkoitus olla voimassa vuoteen 2000 asti.

Kaupan kehittyminen ja rakenne

Suomen Neuvostoliiton viennin suurin toimiala oli metalliteollisuus, jonka osuus koko-
naisviennistd vuonna 1985 oli yli 50 prosenttia. Se koostui valtaosin metallituote- ja ko-
neteollisuuden viennistd (Alho ym.1986, 25).

Metsdteollisuuden osuus Neuvostoliiton viennistd samaisena aikana oli noin 20 prosent-
tia (Alho ym. 1986, 58). Valtaosa metsiteollisuuden viennistd oli paperi- ja graafisen
teollisuuden tuotteita, esimerkiksi paperia, paperimassaa, pahvia ja kartonkia (Alho ym.
1986, 29).

Lisdksi on mainittava tekstiili-, vaate- ja kenkdteollisuuden Neuvostoliiton vienti, joka
kasvoi nopeasti 1960-luvulta ldhtien. Vuonna 1985 tevanake-teollisuuden osuus oli jo
10 prosenttia Suomen Neuvostoliiton viennisti (Alho ym. 1986, 34).

Suomen tuonti Neuvostoliitosta oli 6ljypainotteista - 6ljyn tuonnin taso vaihteli 74 pro-
sentista aina 87 prosenttiin kokonaistuonnista. Tuonnin rakenne vaikutti merkittdvéasti
Suomen vientiin. Oljyn markkinahintojen noustessa Suomen vienti Neuvostoliittoon
kasvoi ja hinnan laskiessa tapahtui pdinvastoin.

Raakaoljyn markkinahinnat pysyiviat vakaina 1940-luvun puolivilistd 1970-luvun al-
kuun, kunnes vuonna 1973 alkoi 6ljykriisi, joka johti siihen, ettd seuraavana vuonna 6l-
jyn hinta asettui tasolle joka oli viisi kertaa suurempi kuin ennen kriisid. Uusi 6ljyn hin-
nan raju nousu tapahtui vuonna 1980 (Kaukiainen ym. 1988, 233-235). Seuraava suu-
rempi muutos tapahtui vuoden 1986 alussa raakadljyn hinnan romahtaessa. Oljyn hin-
nan nousut 1973-74 ja 1979-80 johtivat Suomen itdviennin jyrkkédn kasvuun seuraavi-
na vuosina. Vuoden 1986 6ljyn hinnan aleneminen merkitsi vastaavasti viennin supis-
tumista, jotta kaupan tasapaino saavutettaisiin. (Alho ym. 1986, 110- 112).

Suomi hy6tyi 6ljyn hinnan noususta itdviennin kasvamisen muodossa, mutta toisaalta
tuontihintojen nousu heikensi vaihtosuhdetta ja pienensi kansantalouden kaytettdvissa
olevia reaalituloja (Kiander & Vartia 1998, 30). Vastaavasti 6ljyn hinnan aleneminen oli
kokonaistaloudellisesti hyva asia, mutta itdviennille se merkitsi vaikeuksia.
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Kauppayhteisty0o kehittyi suotuisasti vuosikymmenet. Neuvostoliitosta tuli vuonna 1975
Suomen suurin kauppakumppani (Alho ym. 1986, 20). Siihen vaikutti ratkaisevasti
maailmanmarkkinoiden kehittyminen, erityisesti 6ljyn hinta. 1980-luvun puoliviliin tul-
taessa Neuvostoliitosta oli muodostunut tirked kauppakumppani Suomelle. Voidaan
pohtia, oliko Suomen talous ajoittain liian riippuvainen Neuvostoliiton kaupasta. Vuon-
na 1982 Neuvostoliiton osuus Suomen kokonaisviennisti oli 26,7 prosenttia.

Yhteenveto: Suomen ja Neuvostoliiton kauppasuhteet vuosina 1944-86

Suomi vei Neuvostoliittoon teollisuuden lopputuotteita ja toi poltto- ja raaka-aineita.
Kaupasta sovittiin 5-vuotisilla runkosopimuksilla, jossa méériteltiin peruslinjat kaupalle
seuraavaksi viideksi vuodeksi. Vuosittaisissa tavaranvaihtopdytékirjoissa sovittiin tarkat
madrdt tuotteille. Kaupan rakenne oli Suomelle edullinen — Neuvostoliittolaisten oli
pakko ostaa suomalaisia tuotteita Suomen 6ljyn tuonnin vastapainoksi, vastaavasti suo-
malaiset saivat neuvostoliitosta tarvitsemansa energiatuotteet. Suomalaiset viejdt saivat
Neuvostoliiton markkinoilta selvitysten mukaan keskiméérin 10 prosenttia paremman
hinnan kuin muualta vuonna 1985 (Kajaste 1992, 23).

Liséksi Suomi hyotyi erityisesti 1980-luvun alun 6ljyn hinnan noususta itdviennin kas-
vuna. On katsottu, etté silld oli vaikutusta siihen, ettd Suomi pystyi jatkamaan suhteel-
lisen vakaata taloudellista kasvua 1980-luvun alussa kun kansainvilinen talous oli muu-
ten laskusuhdanteessa. Lénsiviennin ja itdviennin vaihtelut tasasivat toisiaan. Toki ta-
louspoliittisilla toimenpiteilld oli suuri merkitys siihen, ettd kansainvélisen talouden
alamadet jaivdat Suomessa 1980-luvun alkuvuosina vdhéisiksi - markka devalvoitiin kah-
teen otteeseen lokakuussa 1982 (Pekkarinen & Vartiainen 1993, 395). Aikavili 1944-
1985 oli ongelmatonta aikaa maittemme viéliselle taloudelliselle yhteistydlle, lasku siitd
maksettiin myohemmin.

KUVIO 4.2.1. Neuvostoliiton osuus Suomen kokoviennisti
vuosina 1944-1985.
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4.3. Suomen ja Neuvostoliiton vilinen kauppa 1986-1991: hiipuvasta
kaupankdynnista kriisiin

Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kaupan huippu saavutettiin 1980-luvun puolivélissa.
Samalla alkoi kehityssuunta, joka johti kaupankdynnin laskuun seuraavina vuosina. Aika-
jaksolla 1986-1991 Suomen Neuvostoliiton vienti laski kiihtyvdllda vauhdilla. Laskun
taustalla olivat 6ljyn hinnan aleneminen sekd Neuvostoliiton taloudelliset ja poliittiset
vaikeudet. Vuosikymmenien kauppayhteistyon lopullinen paétepiste oli Neuvostoliiton
hajoaminen.

Kaupan tasapainossa esiintyneet ongelmat

“Suomen Pankin asiantuntijat olivat jo Gorbatsovin aikana ensimmdisten joukossa va-
roittamassa, ettd bilateraalikauppamme ei endid toiminut niin kuin ennen. Kovin moni ei
tdtd kuitenkaan kuunnellut. Vientid haluttiin jatkaa kuten ennenkin vaikka vihitellen
alkoi olla hyvin epc’ivarmaaﬁnistd loytyisi maksaja” Rolf Kullberg. Suomen Pankin péa-
johtaja vuosina 1983-1992.

Bilateraalikauppa perustui kaupan tasapainon vaatimukseen, viennin ja tuonnin tuli olla
arvoltaan yhtd suuret. Suomen ja Neuvostoliiton vélinen kauppa muodostui kuitenkin
Suomelle ylijadmaiseksi 1980-luvulla (Sinko & Sutela 1991, 112). Aluksi kaupan tasa-
painon ongelmia aiheuttivat 6ljyn markkinahintojen vaihtelut ja dollarin kurssi. 1980-
luvun loppupuoliskolla kaupan tasapainon ongelmia aiheuttivat kasvavassa méérin
Neuvostoliiton talouden muutokset. Clearing-kauppajirjestelmé ei endéd toiminut kuten
sen oli tarkoitus toimia.

Suomen ja Neuvostoliiton vélisen clearingtilin saataville ja veloille oli méératty luotto-
raja. Luottorajan tarkoituksena oli toimia erdinlaisena maksuepédtasapainon hilyttimena.
Luottorajan ylitys edellytti valtioiden vélisid neuvotteluja saatavien supistamiseksi. Suh-
teellinen luottoraja pidettiinkin melko vakaana aina 1980-luvun alkupuolella saakka.
Velat ja saatavat clearingtileilld olivat korottomia luottorajaan saakka. Sopimuksen mu-
kaan tili oli tasapainotettava luottorajan sisdlld velallisen vientid lisddmalld tai vaihdet-
tavilla valuutoilla. Neuvostoliitto ei suostunut vaihdettavien valuuttojen kéyttoon (Ter-
vonen 1993, 22-23). Pienemmat tuontimahdollisuudet omaavan Suomen oli vaikea lisé-
td tuontiaan Neuvostoliitosta.

Toisen Oljykriisin jdlkeinen aika johti Suomen viennin ylireaktioon, jonka ansiosta
1980-luvun alkuvuosina Suomen saatavat Neuvostoliitosta paisui reilusti yli sovitun 300
milj. ruplan korottaman luottorajan yli (Katila & Tiusanen 1987, 44). Vuosina 1982-84
Neuvostoliito maksoi luottorajan ylityksille korkoa ns. erityistilin puitteissa. Erityistilin
saatavan purkaminen tapahtui yliméédriisin tavaratoimituksin Neuvostoliitosta Suomeen
(Katila & Tiusanen 1987, 44). Erityistileille maksettiin korkoa ja luotolla oli selked ta-
kaisin maksuaikataulu (Tervonen 1993, 24).

Samanlaiseen erityistili jérjestelméén pdddyttiin vuonna 1986 luottorajan ylittyessa.
Suomen viennissd Neuvostoliittoon oli syntynyt 600 miljoonan ruplan (4,2 mrd. mar-
kan) ylijidma. Luottoraja oli 300 miljoonaa ruplaa, joten sopimuksen mukaan Neuvos-
toliiton oli maksettava ylitykselle korkoa. Ylijddmasté siirrettiin 300 miljoonaa ruplaa
(2,1 mrd. markkaa) korolliselle erityistilille, joka oli tarkoitus kuolettaa vuoteen 1991
mennessd. Clearing-tilin saldo jdi luottorajan ylérajalle (300 milj. ruplaa), joten tasapai-
nottamisen vuoksi saldoa ei voitu endd ylittdd, vaan se siirtyi seuraavan vuoden (1987)

> Lihde: Kullberg 1995, 113.
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kauppaan. Clearing-tili piti saada ensin tasapainoon ennen erityistilin tasapainottamista,
jonka oli tarkoitus alkaa vuonna 1989. Tasapainottaminen lisési painetta védhentdd Suo-
men vientid Neuvostoliittoon.

Vuoden 1988 neuvotteluissa clearing-kaupan ehtoja tiukennettiin. Luottorajaa laskettiin
300 miljoonasta ruplasta 200 miljoonaan ruplaan, luottorajan yli menevéd osuus tuli
maksaa vilittomésti vaihdettavilla valuutoilla, yli 100 miljoonan ruplan meneville
osuudelle tuli maksaa korkoa, clearing-ruplat tuli suojata ruplan mahdollisesta deval-
vaatiosta johtuen ja yritykset voisivat hinnoitella sopimuksia Suomen markoissa tai
muilla vaihdettavilla valuutoilla devalvaatiota vastaan - tdméi oli voimassa ennenkin,
mutta nyt yrityksid muistutettiin tirkeydestd suojautua valuuttariskid vastaan (Laurila
1995, 51). Muutokset astuivat voimaan vuoden 1990 alusta (Kajaste 1992, 4).

Clearing-kaupan tiukentamisen vastapainoksi” sallittiin kaupallinen luototus clearing-
kaupassa vuonna 1988. Pditds johti siihen, ettd Suomen Neuvostoliiton kaupasta tuli
korkeasti luototettua ja siind tarvittiin kasvavassa maérin valtiontakauksia. Sopimuksen
mukaan Suomen Vientiluotto sekd suomalaiset pankit avasivat omat luottotilit. Tekni-
sesti sopimus toimi ostajan luotottajana, joten vientid voitiin helpommin lisdtuonnin si-
jasta luotottaa. Luottotili avattiin marraskuussa 1988 ja suljettiin tammikuussa 1991.
Laina tuli maksaa takaisin vuosina 1989-1995, ja sille tuli maksaa korkoa (Laurila 1995,
51-52). Bilateraalikaupassa kaupallisen luoton antaminen oli kiellettyd ennen vuotta
1988, koska viranomaiset pelkésivit kustannusten jddvén valtion kontolle (Rautava &
Sutela 2000, 274). Vuoden 1990 lopussa Suomen saatavat Neuvostoliitolta olivat 7 mrd.
markkaa ja kokonaistakuut l&hes 5 mrd. markkaa (Sinko & Sutela 1991, 19).

KAAVIO 4.3.1. Suomen Neuvostoliiton tuonnin ja viennin arvon
kehitys vuosina 1981-1991, milj.mk.
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Raaka-6ljyn hinnan romahtaminen vuoden 1986 alussa johti clearing-jirjestelmén ulko-
puolisen kaupan lisdéintymiseen. Maksut vaihdettavilla valuutoilla ja vilityskaupat (véli-
tysoljy) kasvattivat osuuttaan maksujirjestelyissd. Vilitysoljyn kéyttdminen tarkoitti
sitd, ettd Neuvostoliitto myi kahdenvélisen jirjestelmdn puitteissa Suomelle 6ljyd vili-
tettdvéksi kansainvélisille markkinoille. Epdsuorasti se merkitsi maksujen tapahtumista
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vaihdettavilla valuutoilla. Toimenpidettd oli kiytetty jo 1980-luvun alusta ldhtien, mutta
sen kéytto lisddntyi vuosikymmenen lopulle tultaessa. Vuonna 1987 sovittiin 4,5 mil-
joonan tonnin 6ljyn vilityskaupoista. Vuonna 1990 jo neljdnnes kaupasta kiytiin vaih-
dettavilla valuutoilla (Kajaste 1992, 11). Kaupan romahdusta yritettiin lisdksi jarruttaa
etsimélld lisdtuontia ja kasvattamalla Suomen tilisaatavia (Tervonen 1993, 7).

Neuvostoliiton talousvaikeudet alkoivat vaikuttaa jérjestelmédan yhd selvemmin 1980-
luvun loppua ldhestyttdessd. Kaupan kehittdmiseksi kehiteltiin kaupan ulkopuolista luoto-
tusta, Suomen saatavat suojattiin ruplan mahdollista devalvointia vastaan, tehtiin suunni-
telmia kompensaatiokauppojen ja yhteisyritysten toteuttamiseksi. (Tervonen 1993, 7)

Kaupanjérjestelma oli ongelmissa hyvian aikaa 1980-luvulla. 1980-luvun puolivélissa
kun 6ljyn hinta romahti olisi Suomen vientid Neuvostoliittoon pitidnyt alentaa samassa
suhteessa, kuin Neuvostoliiton tuonnin arvo viheni, jotta kauppa olisi pysynyt tasapai-
nossa (ks. Kuvio 4.3.1.). Viennin tason alentaminen ei kuitenkaan sopinut suomalaisille,
joten Neuvostoliiton kauppaa alettiin pitimédédn korkealla tasolla toimenpiteilld, jotka
eivit kuuluneet clearing-kauppajirjestelmiin. Erityistilijdrjestelmd, valitysoljyn kayt-
tdminen ja vientiluotot olivat toimenpiteitd, joilla kaupan tasoa saatiin suuremmaksi po-
liittisilla péaatoksilld. Toinen vaihtoehtoinen strategia olisi ollut, ettd viennin jaddessd
Suomelle ylijadmaiseksi, tuontia Neuvostoliitosta olisi voitu pyrkid kasvattamaan sa-
massa suhteessa ja siten olisi saavutettua kaupan ja maksujen tasapaino. Neuvostoliitto-
laisten tuotteiden kysyntd ei Suomessa kuitenkaan ollut riittdvaa tuonnin lisddmiseksi.

Clearing-kauppajirjestelmdsti luopuminen

Kaupankdynnin lisddntyvit ongelmat johtivat maittemme vilisen kahdenvilisen kaupan
raukeamiseen. Neuvostoliitosta tuli Suomelle normaali kauppakumppani, johon sovel-
lettiin samoja sddntdjd kuin muihinkin maihin. Huolimatta kaupan lisdéntyvistd ongel-
mista, jotka ilmenivét clearingkaupan epétasapainona, clearingistd luovuttiin vasta vuo-
den 1991 alusta ldhtien. Silloinkaan se ei tapahtunut suomalaisten omasta tahdosta.

Ulkomaankaupan sddnndstelyn purkaminen oli alkanut 1950-luvun puolivilissd. Suo-
men tirkeimpien Lénsi-Euroopan maiden kanssa kdytdvd kauppa siirrettiin vuoteen
1960 mennessd multilateraaliselle tasolle (vapaa-valuuttapohjalle). Suomen idédnkaupas-
sa clearing-maksujirjestelméé sovellettiin laajemmin ja pitempédin kuin minkddn muun
sosialistimaiden markkinoilla kilpailevan ldnsimaan iddnkaupassa. Viimeisend Itdvalta
siirtyi vapaavaluuttapohjalle 1970-luvun alussa (Hirvensalo 1979, 9-12).

Neuvostoliiton siirtyminen taloudelliselle uudistuslinjalle merkitsi lopun alkua clearing-
jarjestelyille. Kysymys oli siitd, ettd kun neuvostoliittolaiset yritykset saivat vapauden
kdyda kauppaa ulkomaisten yritysten kanssa, clearing-valuuttaa ei ollut kilpailukykyi-
nen vapaasti vaihdettavien valuuttojen rinnalla. Suomalaiset eivét saaneet endé ostettua
haluamiansa tuotteita. Sen sijaan 6ljyn tuonti kasvoi kaiken aikaa ja jopa ylitti suomen
omat tuontitarpeet (ks. Koivisto 1994, 221). Vuonna 1988 Neuvostoliiton osuus koko
Suomen 6ljyn tuonnista oli perdti 93,8 prosenttia (Sipild 1996, 99).

Muutospaine ndkyi my0s vaihdettavien valuuttojen kdyton lisdéntymisend Suomen ja
Neuvostoliiton vilisessd kaupassa. Se oli osoitus siitd, ettd vapailla markkinoilla kdytet-
tiin mieluimmin vapaata valuuttaa kuin sidottua. Vuonna 1990 jo neljdnnes kaupasta
suoritettiin vaihdettaville valuutoilla (Kajaste 1992, 11).

Neuvostoliittolaisista yrityksistd yhd useammat olivat haluttomia myymaédédn tuotteita
Suomeen clearing-maksua vastaan, vaan he halusivat itse pdéttdd mihin valuuttatulonsa
kayttivit, mika lisdsi painetta siirtyd keskindisessd kaupassa kokonaan vapaavaluutta-
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pohjalle (ks. Koivisto 1995, 368). Laurilan (1995, 48) mukaan korkeimman tason idén-
kaupan piaitoksentekijit olivat jo vuosina 1986-88 huolestuneita siité, ettei clearing-
jarjestelma toiminut endé kunnolla.

Suomen ja Neuvostoliiton vilinen clearing-jdrjestelmd purkautui vuoden 1990 lopussa
ja jarjestelmd loppui vuoden 1991 alussa. Suomelle se merkitsi erityisedun menettdmis-
td Neuvostoliiton kaupassa. Suomi joutui kilpailemaan muiden ldnsimaiden kanssa
Neuvostoliiton viennissddn. Jérjestelmidn loppuminen merkitsi kdytdnnossd sitd, etti
vienti madrdytyi Neuvostoliiton tarpeesta ostaa suomalaisia tuotteita. Suomen hintakil-
pailukyky oli kuitenkin heikko seka itd- ettd ldnsimarkkinoilla kun jirjestelméd poistui,
joka vaikeutti korvaavien markkinoiden syntymisté.

Bilateraalikauppa ei loppunut suomalaisten omasta tahdosta. Uusi 5-vuotis-sopimus oli
allekirjoitettu vuonna 1989 ja olisi ollut voimassa jatkossakin, ellei Neuvostoliitto olisi
esittdnyt jarjestelmasti luopumista. Neuvostoliitto esitti marraskuussa 1990 viranomaista-
solla kauppavaihdon muuttamista vapaavaluuttapohjalla vuoden 1991 alusta ldhtien.
Suomen johto puolestaan esitti osittaiseen bilateraalikauppaan perustuvia siirtyméijérjeste-
lyja parin lahivuoden ajaksi. Neuvostoliitto ei kuitenkaan suostunut tdhén toivomukseen
ja jérjestelmé loppui ilman siirtymékautta vuoden 1991 alusta ldhtien (Ranki 2000, 272).

Neuvostotalouden kasvavat vaikeudet

Neuvostoliiton kaupan taantuminen alkoi vuonna 1985 Mihail Gorbatshovin péésihtee-
ri- ja presidenttikauden alkaessa. Seuraavina vuosina Neuvostoliitto ajautui sisdisiin
kiistoihin ja taloudellisiin ongelmiin, jotka vaikeuttivat kaupankdyntid maksuvaikeuksi-
en ja toimitusongelmien muodossa.

Neuvostotalouden ongelmat tulivat kasvavassa médrin esiin perestroikan mukanaan
tuoman glasnost (avoimuus) periaatteen myotd. Sitd ennen maassa vallitsi itsesensuuri,
joka esti talousjirjestelmén kritisoinnin. Tilastotiedot talouden kehityksesté olivat puut-
teellisia ja niitd véadristeltiin tarkoituksenmukaisesti. Neuvostoliiton talouden kasvun
hiipumisesta on esitetty erilaisia arvioita, jotka vaihtelevat merkittdvésti. Viimeistdén
1980-luvun lopulla talouden kasvun hiipuminen alkoi tulla yleiseen tietoisuuteen (ks.
Sutela 1987).

Nakyvad oli myos Neuvostoliiton valtion budjetin kasvava alijadamadisyys. On viitetty
valtionbudjetin olleen alijidmdinen 1960-luvun loppupuolelta ldhtien, vaikka viralliset
luvut kertovatkin valtiontalouden olleen ylijidméinen aina 1980-luvun puoliviliin asti.
Kiistatonta on, ettd jo perestroikan ensimmadisind vuosina valtiontalous oli selvésti ali-
jddmadinen ja alijddmi kasvoi nopeasti vuosikymmenen loppua kohden. Vuosikymme-
nen vaihteeseen tultaessa budjettitasapaino riistdytyi tdysin hallinnasta Neuvostoliiton
sisdisen hajoamiskehityksen kiihtyessd (Rautava & Sutela 2000, 59-61).

Toinen lisddntyvd ongelma oli inflaatio kehityksen kiihtyminen. Liikarahan seurauksena
inflaatio 1&hti virallisesti nopeaan nousuun vuonna 1990. Rahan tarjonnan kasvu johti tal-
letusten (sddstdmisen) voimakkaan lisddntymiseen, joka pahensi neuvostotalouden talou-
dellisia vaikeuksia. Kehitys jatkui voimakkaana koko perestroikan ajan kiihtyen_loppua
kohden (Rautava & Sutela 2000, 62-64). Neuvostoliiton talousongelmien * lisaksi koko
sosialistinen itd-Eurooppa oli vaikeuksissa, joka heijastui myds Suomen talouteen.

* Neuvostoliiton talousongelmista tarkemmin ks. esim. Rautava & Sutela 2000, 48-76 (luku: Neuvos-

tojarjestelmén tuho), Sinko & Sutela (toim.) 1991, 60-65 (luku: Suunnitelmatalouden kriisi).
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Suomen ulkomaankaupan erityspiirteisiin kuului laaja yhteistyd Keskindisen Taloudelli-
sen Avun Neuvoston (SEV) kanssa. Neuvostoliiton liséksi neuvostoon kuului enimmak-
seen itd-Euroopan sosialistisia maita™ Neuvostoliittoon verrattuna Suomi kidvi kauppaa
muiden Sev-maiden kanssa toisenlaisten instituutioiden ja sopimusten pohjalta. Maksu-
jarjestelmind oli ns. joustava clearing-jarjestelma (clearing-dollari) tai keskitetty vapaa-
valuuttajarjestelmi (Kivikari 1983, 49). Suomi solmi ensimméisend kapitalistisena
maana sopimuksen yhteistyostd Sevin kanssa vuonna 1973. Sopimusta voidaan pitda
kehyssopimuksena, joka vahvisti osapuolten halun kehittdd yhteistyta (Korpinen 1988,
124-125).

Vuonna 1985 SEV-maiden osuus Suomen ulkomaankaupasta oli vajaa neljdnnes. Ita-
vienti oli korostunut Suomessa. Esimerkiksi Itdvallassa, jonka ulkomaankaupan maara-
kenne muistutti Suomea, itdviennin osuus oli kymmenen prosentin tienoilla (Ruoho
1993, 226).

Suomi oli siis poikkeuksellisen ldheisissd suhteissa sosialistisiin maihin, jotka joutuivat
vaikeuksiin 1980-luvulla. Suomen vientid Sev-maihin kutsuttiin itdvienniksi. Sosialis-
timaiden siirtyminen markkinatalouteen merkitsi lopun alkua neuvostolle. Sevin romah-
taminen syksylld 1989 vaikutti haitallisesti sekd Suomen, ettd Neuvostoliiton kaupan-
kdyntiin, ja samalla se ennakoi tulevia vaikeuksia yhteiseen kaupankidyntiimme (livonen
1992, 79).

Neuvostoliitto ja itdisen Euroopan maat péattivit siirtyd keskusjohtoisesta suunnitelma-
taloudesta markkinatalouteen vuonna 1990. Muutoksen taustalla oli sosialistisen talous-
jarjestelmédn epdonnistuminen. Suunnitelmatalous otettiin kdyttdon Neuvostoliitossa
1930-luvulla ja itdisen Euroopan sosialistisissa maissa toisen maailmansodan jilkeen.
Sen jdlkeen sosialististen maiden talouskasvu jdi heikommaksi kuin markkinatalous-
maiden. Téstd seurasi 1980-luvulla taloudellisia kriisejé itd-Euroopassa, jotka ilmenivit
ulkomaankaupan epitasapainona, velkaantumisena, maksuvaikeuksina ja investointien
romahtamisena (Sinko & Sutela 1991, 15). Siirtyminen markkinatalouteen oli valttima-
ton uudistus.

Siirtyminen markkinatalouteen ennustettiin tapahtuvan asteittain, kuten Kiinassa oli ta-
pahtunut. Uudistuksen arvioitiin voivan onnistua vakavista taloudellista ongelmista huo-
limatta. Neuvostoliiton taloudellisen ja poliittisen muutoksen onnistuminen oli poliitti-
nen arvio, joka osoittautui vaaréksi.

Yhteenveto: Suomen ja Neuvostoliiton viliset kauppasuhteet 1986-91

Neuvostoliitto hajosi muutamassa kuukaudessa syksyn 1991 aikana. Sitd oli edeltdnyt
vuosien taloudellinen ja poliittinen kriisikehitys (Ruoho 1993, 39). Neuvostoliiton po-
liittinen ja taloudellinen kriisi merkitsi Suomelle sinne suuntautuva viennin alenemista
noin 65 prosentilla vuonna 1991. Neuvostoliiton osuus Suomen kokonaisviennistd va-
heni 13 prosentista 5 prosenttiin yhden ainoan vuoden aikana. Tammikuussa 1991
Suomen Neuvostoliiton viennin arvo oli vain kaksi kolmasosaa edellisen vuoden tam-
mikuusta (Sinko & Sutela 1991, 114). Kasvanut vienti Saksaan ja erdisiin muihin mai-
hin kompensoi vain osaksi ndma viennin menetykset (Pekkarinen & Sutela 1996).

Neuvostoliiton kriisi ajoittui samaan aikaan kuin Suomen suuren laman synty eli 1980-
ja 1990-lukujen vaihteeseen. Tamdn vuoksi sen vaikutukset Suomessa olivat lamaa sy-
ventdvid. Viennin vdheneminen olisi pitdnyt korvata kasvavalla lansiviennilld, joka kan-
sainvélisen laskusuhdanteen vuoksi oli vaikeaa.

® Neuvoston kehityksesti tarkemmin ks. esim. Sutela 1991: Sev-yhteistyoti vailla tuloksia ja tulevaisuutta.
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Aikavili 1986-1991 oli Suomen ja Neuvostoliiton vélisessd kaupassa jatkuvan laskun
aikaa. Lopullista romahtamista oli edeltdnyt vuosien epdvakaa kehitys ja erilaiset kau-
pankdynnin ongelmat, joita ei ennen ollut. Vuonna 1986 Neuvostoliiton osuus Suomen
kokonaisviennisté oli 20,3 prosenttia, vuonna 1991 4,9 prosenttia.

KUVIO 4.3.2. Neuvostoliiton/Venijian osuus Suomen
kokoviennisti vuosina 1986-1992
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5. TALOUSENNUSTEET NEUVOSTOLIITTOA KOSKE-
VALTA OSALTA

Suomen talous oli 1980-luvulla noususuhdanteessa, tuotanto kasvoi vuosittain ja tyot-
tomyys oli vdhiistd. Pitkédn nousukauden jilkeen Suomea kohtasi kansainvélinen lasku-
suhdanne. Suomen suhdanteiden heikkenemisestd nidkyi merkkeji jo vuonna 1989. Ko-
konaistuotanto alkoi supistua jyrkésti vuoden 1990 puolivilissi, ja bruttokansantuotteen
madrd viheni seuraavana vuonna periti 7 prosenttia (Loikkanen ym. 1997, 374).

Suhdanne-ennustajat epdonnistuivat merkittdvasti ennusteissaan. Vield kevéilld 1991
ennustettiin kokovuoden kokonaistuotannon jadvén keskimairin edellisen vuoden tasol-
le (Loikkanen ym. 1997, 374). Erds ongelma laman alla oli Neuvostoliiton kehityksen
arviointi. Yleinen késitys 1980-luvun loppupuolella ei ennakoinut Neuvostoliiton tule-
vaa kehitystd (Kiander & Vartia 1998, 184-185).

Neuvostoliiton viennin osuus Suomen kokonaisviennisti viheni vuodesta 1986 ldhtien.
Viennin romahtaminen tapahtui vuonna 1991. Neuvostoliiton viennin romahtaminen oli
osatekija Suomen talouden joutumisessa ongelmiin, ja lopulta ajautumisessa lamaan,
joka oli pahin missdén teollisuusmaassa toisen maailmansodan jélkeen.

Tassd tutkimuksessa perehdytiddn neljdédn suhdanne-ennustejulkaisuun valitulta aikavéa-
liltd. Tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva Neuvostoliiton kaupan ennustamisesta
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Suomessa. Seuraavassa esitellddn nelja késiteltdvaa suhdanne-ennustejulkaisua, ja niitd
laativat instituutiot lyhyesti.

Elinkeinoeldman tutkimuslaitos (ETLA) julkaisee Suhdanne-lehted, joka ilmestyy neljad
kertaa vuodessa pitden siséllddn arvioita Suomen tulevasta kehityksestd. Tahédn tutki-
mukseen on valittu kaikki vuosina 1987-1991 ilmestyneet suhdanne-ennusteet. Ensim-
méinen numero (ilmestyy maaliskuussa) on ETLAn kevédn suhdanne-ennuste, joka si-
séltdd yksityiskohtaisen arvion kuluvan ja seuraavan vuoden kotimaisesta ja kansainvéa-
lisestd talouskehityksestd. Toinen numero (ilmestyy kesdkuun alussa) sisdltdd viiden
vuoden kehitysarvion kansantalouden kehitysndkymistd. Siind hahmotellaan talouden
keskipitkdn aikaviélin ndkymié ja sitd ei pidd kéasittdd normaaliksi ennusteeksi, vaan siti
pitdéd tarkastella kehitysarviona. Julkaisuun liittyy my0s tiivis katsaus ajankohtaisesta
suhdannetilanteesta (suhdanne-ennuste). Syksyn suhdanne-ennuste (ilmestyy syyskuus-
sa) julkaistaan Suhdanteen kolmannessa numeroissa. Vuoden viimeinen, neljds numero,
on ajankohtainen katsaus suhdannetilanteeseen (ilmestyy joulukuun alussa).

Elinkeinoeldmdn tutkimuslaitos on yksityinen, voittoa tavoittelematon talouden tutki-
mus- ja ennustelaitos. ETLAn toimintaa ylldpitda kannatusyhdistys, jonka jdsenet muo-
dostavat ETLAn taustayhteison. ETLAn toiminnan perustana on Elinkeinoeldmén Tut-
kimuslaitoksen kannatusyhdistys ry.n tarjoama rahoitus. Etlassa tehdddn tutkimusta ja
ennustetyotd my0s ulkopuolisella rahoituksella, joka kattaa nykyisin yli puolet kuluista.
Kannatusyhdistyksen jdsenid ovat Teollisuuden ja TyoOnantajien keskusliitto, Suomen
vakuutusyhtididen keskusliitto, Merita Pankki, Sampo Pankki, Osuuspankkiryhma,
Finnvera, Handelsbanken, Kesko, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta SOK ja Palve-
lutyonantajat Ry. (www.etla.fi/finnish/aboutetla/funding/)

Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos (PTT) julkaisi ensimmiisen suhdanne-ennus-
teensa vuonna 1981. Ennusteet ilmestyvit PTT Katsaus-nimisen julkaisun Suhdanne-
kuva-numerossa, joka ilmestyy kaksi kertaa vuodessa (huhtikuussa ja lokakuussa). Suh-
dannekuva-numero siséltdé laitoksen arvion taloudellisesta tilanteesta, kehitysndkymisti
ja talouspolitiikasta. Suhdannekuva sisdltdéd yleiskatsauksen kansainviliseen ja kotimai-
seen talouskehitykseen. Perusteellisemmin kisitellddn maatalouden, metsédsektorin, raa-
ka-aine ja rahoitusmarkkinoiden kehityspiirteitd. Tdhén tutkimukseen on valittu PTT
Katsauksen syksyn ja kevddn Suhdannekuva-numerot vuosilta 1987-1991, eli kaikki
laitoksen Neuvostoliiton kauppaa koskevat ennusteet ovat mukana tutkimuksessa.

Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos on yleishyddyllinen yhteisd, jonka omistaa kan-
natusyhdistys. Kannatusyhdistykseen kuuluvat mm. Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto (MTK), Osuuspankkikeskus (OPK), Pellervo seura ja Valio Oy. Laitoksen toi-
minnan tavoitteena on luoda uutta tietoa ja tuoda uusia ndkokulmia keskusteluun kan-
santalouden kehityksen keskeisistd ongelmista sekd maaseudun resursseihin pohjautu-
vista elinkeinoista ja niissd tyypillisten yritysmuotojen ongelmista ja mahdollisuuksista.
(www.ptt.fi/tausta)

Tyovden taloudellinen tutkimuslaitos (TTT) on julkaissut 1970-luvulta 1dhtien suhdanne-
ennusteita. TTT:n perinteinen suhdanne-ennuste julkaistiin Katsaus-nimisen julkaisun
toisessa numerossa (ilmestyi maaliskuussa). Katsauksen toinen numero piti sisélldin
arvion joka kuluvan vuoden ja seuraavan vuoden taloudellisesta kehityksestd. TTT:n
nimi vaihtui vuonna 1993 Palkansaajien tutkimuslaitokseksi (PT) ja samalla julkaisun
nimeksi tuli Talous &Yhteiskunta. PT:n lyhyen aikavilin ennuste ilmestyy nykyisin
kaksi kertaa vuodessa (huhti- ja lokakuussa).

Palkansaajien tutkimuslaitos on vuonna 1971 perustettu itsendinen ja voittoa tavoittele-
maton kansantalouden asiantuntijayksikko. Laitoksessa tehddédn taloustieteellistd tutki-
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musta ja laaditaan suhdanne-ennusteita. Palkansaajien tutkimuslaitosta ylldpitdd kanna-
tusyhdistys, jonka jdsenjérjestoiltd tulee valtaosa laitoksen rahoituksesta. Kannatusyh-
distykseen kuuluvat kaikki Suomen ammatilliset keskusjarjestot SAK, AKAVA ja
STTK jasenliittoineen. Valtiolta seki julkisilta ettd yksityisiltd rahastoilta saatavat avus-
tukset sekd maksut tilaustutkimuksista kattavat osan rahoituksesta. (www.labour.fi/esit-
tely/esittely.htm)

Valtiovarainministeriéo (VM) julkaisi (aikavililld 1987-1991) vuosittain Taloudellisen
katsauksen (ilmestyi syyskuussa), jossa tarkasteltiin Suomen taloudellista kehitystd ku-
luvana ja seuraavana vuonna. Taloudellinen katsaus piti sisdlldén arvioita tulevasta kan-
sainvilisestd kehityksestd ja siitd mitkd olivat kehityksen arvioidut vaikutukset Suomen
talouteen. Lisdksi valtiovarainministerio julkaisi Kansantalouden kehitysarvion kulu-
valle vuodelle (ilmestyi helmikuussa). Julkaisussa esitettiin vain kuluvaa vuotta koske-
vat ennusteet. Nykyisin Taloudellinen katsaus ilmestyy kaksi kertaa vuodessa (padsiin-
toisesti helmi- ja syyskuussa). Jalkimmdinen on myds valtion talousarvioesityksen liit-
teend. Lisdksi valtiovarainministerid julkaisee neljd kertaa vuodessa Suhdannekatsaus-
nimisté raporttia talouden tulevaisuuden nakymista.

Valtiovarainministerion kansantalousosasto seuraa, analysoi ja ennustaa talouden kehi-
tystd sekd esittdd suosituksia talouspoliittisen pdédtoksenteon tueksi. Talouden tilasta ja
talouspolitiikasta kerrotaan sddnnéllisesti ilmestyvissd julkaisuissa ja katsauksissa. Val-
tiovarainministerio valmistelee hallituksen talouspolitiikkaa. Suomessa on 13 ministe-
riotd. Kukin ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden val-
mistelusta ja hallinnon toiminnasta. (www.vn.fi/vim/)

Huomioitavaa on ennustetahojen taustaryhmien erilaisuus. ETLA on teollisuuden tuke-
ma ja rahoittama tutkimuslaitos, kun taas PT (TTT) on tyovédeston eturyhmien tukema
instituutio. PTT on korostetusti suomalaisen maa- ja metsdtalouden etuja ajava yhteiso.
Valtiovarainministerion kansantalousosasto on Suomen hallituksen pédédtoksentekoa tu-
keva organisaatio. Ndmai intressit on hyvé havaita, kun ennusteita ryhdytddn seuraa-
maan. Intressien erilaisuus voi ndkyd myods kdytdnnon ennustetydssa.

Edelld mainitut tutkimuslaitokset eivit ole puhtaita ennustelaitoksia. Niilld on myds
muita yhteiskunnallisia tehtdvid ja tavoitteita. Laitokset osallistuvat talouspoliittiseen
keskusteluun ja pyrkivét sitd kautta my0s vaikuttamaan harjoitettavaan talouspolitiik-
kaan.

5.1.  Neuvostoliiton kauppa osana talouden ennustamista

Ennustelaitokset julkaisivat ennusteita Neuvostoliiton kaupan kehittymisestd osana ko-
konaistaloudellisia ennusteita. Idédnkaupalla oli suuri taloudellinen vaikutus. Neuvosto-
liiton kaupan kehittyminen oli yksi keskeinen osatekija Suomen kansantalouden tuotan-
non kasvuvauhdissa vuosina 1987-1991.

Neuvostoliiton kaupan kehityksestd julkaistiin ennusteita, koska kaupalla oli vaikutusta
suhdannekehitykseen. Jos Neuvostoliiton viennin ennustettiin kehittyvédn suotuisasti oli
silld positiivinen vaikutus Suomen tulevaisuuden suhdannenékymiin. Jos taas ennustet-
tiin Neuvostoliiton viennin vdhenevén, silld oli negatiivinen vaikutus tulevaisuuden
suhdannendkymiin. Kun vuonna 1990 alkanut kokonaistuotannon lasku alkoi odotta-
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matta ja samaan aikaan my0s Neuvostoliiton kauppa alkoi yllédttden véhetd, voidaan to-
deta, ettd ndilla tekijoilld oli yhteys toisiinsa.

Suomen suhdannevaihteluita on perinteisesti selitetty vientijohteisiksi (Pekkarinen &
Vartiainen 1993, 115-117). Suomea on pidetty pienend avoimen talouden maana, jossa
suhdannevaihtelut ovat olleet kansainvélisesti verraten voimakkaita Suhdannevaihtelui-
den voimakkuutta Suomessa voidaan selittdid mm. tiettyjen suhdanneherkkien alojen
(metsé-sektori) suurella roolilla taloudessa.

Neuvostoliiton viennin osuus Suomen kokonaisviennistd oli vuonna 1987 yli 15 pro-
senttia ja Neuvostoliitto oli Suomen suurin kauppakumppani. Muutokset Neuvostoliiton
viennissd nikyvit Suomen kokonaistuotannossa. Suomen BKT laski 7 prosenttia vuon-
na 1991. Valtiovarainministeri6é on laskenut iddnkaupan romahtamisen suoran vaikutuk-
sen BKT:hen 2:n prosentin suuruiseksi (Valtiovarainministerié 1992).

Viennin vaihteluiden vaikutus bruttokansantuotteeseen voidaan tulkita eri tavalla. Luon-
nollisesti mitd suurempi on viennin osuus bruttokansantuotteesta, sitd suurempia ovat
viennin vaihteluiden vaikutukset. Suomessa viennin osuus bruttokansantuotteesta oli
viahentynyt koko 1980-luvun ajan. Vuonna 1980 osuus oli 33 prosenttia ja vuonna 1990
se oli vihentynyt 23 prosenttiin (Bordes ym. 1993, 151). Syy vientiteollisuuden pudo-
tukseen oli 1dhinna kotimaisen suljetun sektorin kasvu. Kuitenkin riittdvan suurilla vien-
nin muutoksilla voi olla mittavat vaikutukset BKT:n muutosten kannalta (ks. Linden
2000). My6s iddnkaupan romahtamisen vaikutuksesta Suomen kansantalouteen on esi-
tetty vastakkaisia ndkemyksié (niihin palataan my6hemmin luvussa 7).

Neuvostoliiton kaupan ennustamisen erityispiirteet 1987-91

Idankaupan ennustaminen poikkesi monella tavalla normaalista suhdanne-ennustami-
sesta (markkinatalouden suhdanteiden ennustaminen). Suhdanne-ennustamisen 1dhto-
kohtana on oletus taloudelliselle kehitykselle tyypillisistd jossain médrin sdéannonmukai-
sista vaihteluista. Lyhyen aikavilin vaihteluita kutsutaan suhdannevaihteluiksi. Ennuste-
toiminnan alkamisen l&dhtSkohtanakin oli alunperin tarve vaikuttaa suhdannevaihtelui-
den tasaamiseen, ettei 1930-luvun laman kaltainen tilanne endé toistuisi jatkossa.

Neuvostoliitossa ei tunnustettu suhdannevaihteluita, ne katsottiin kuuluvan vain kapita-
listiseen talousjirjestelmién. Koska suhdannevaihteluita ei esiintynyt, eivét ne vaikutta-
neet suoraan kaupan kehittymiseen. Lansimaiset suhdannevaikutukset vélittyivat kui-
tenkin Neuvostoliittoon muun muassa 6ljyn hinnan ja valuuttakurssien kautta.

Itdkaupan ennustaminen erosi joltain osin muusta suhdanne-ennustetoiminnasta. Itdkau-
pan maksutase-ennusteisiin sovellettiin eri menetelmid ja eri toimintalogiikkaa kuin
muuhun ennustetoimintaan.

Suomen ja Neuvostoliiton vilisestd vaihtokaupasta sovittiin poliittisissa neuvotteluissa.
Neuvostoliiton poliittinen tahto (ja maksukyky) mééritteli pitkélti, kuinka paljon kaup-
paa kaytiin. Kaupasta sovittiin vuosittaisilla tavaranvaihtopdytékirjoilla, joista kdvi ilmi
kaupan suunniteltu kehittyminen seuraavan vuoden aikana. Suunnitelmallisuus periaat-
teessa helpotti iddnkaupan ennustettavuutta.

Ongelmia ennustety6hon toi erityisesti se, ettd keskeisistd muuttujista, jotka vaikuttivat
ratkaisevasti Suomen ja Neuvostoliiton viliseen kauppaa, jouduttiin tekeméaan oletuksia.
Naitd keskeisid oletuksia olivat ennen kaikkea 6ljyn hintakehitys sekd dollarin kurssi
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(vaikutti sithen, mika oli 6]jyn hinta markoissa). Ennusteita tehtdessd ne oletettiin tietyn
suuruiseksi. Jos oletukset pettivét, silld oli vaikutus sithen, miten hyvin ennuste toteutui.

Bilateraalinen clearing-kauppajirjestelmd perustui kaupan tasapainon vaatimukseen.
Suomen vienti oli kuitenkin suurempaa kuin tuonti Neuvostoliitosta 1980-luvun lopulla.
Kaupassa ryhdyttiin kdyttimain kasvavassa méérin toimenpiteitd, joilla viennin tasoa
saatiin pidettyd tasolla, jota pelkkd tuonti ei olisi sallinut. Ennusteissa jouduttiin teke-
méén oletuksia vélitysoljyn kdyton méardstd (NL:n 6ljyn vélittiminen ldnsimaihin), jo-
ka merkitsi Suomen vientiylijidmén maksamista vaihdettavissa valuutoissa (Alho ym.
1986, 138) sekid clearing-jirjestelmén ulkopuolisen erityistili-jdrjestelmin (korollinen
saatavien purkaminen, luottojérjestelma) tasapainottamisesta.

Oletuksien liséksi vaikeaa oli ennen kaikkea arvioida koko jérjestelmidn muuttumista.
Yhteiskunnallinen murros Neuvostoliitossa johti vanhojen sddntdjen muuttumiseen. En-
nustajat joutuivat ennustamaan my0s Neuvostoliiton talouden institutionaalisen muu-
toksen kehittymistd, joka tarkoitti siirtymistd komentotaloudesta markkinatalouteen ja
arvioimaan sen vaikutuksia Neuvostoliiton talouskehitykseen.

Suomen ja Neuvostoliiton véliselld taloudellisella yhteistyolld oli pitkd historia taka-
naan. Ennustejirjestelmit perustuivat tihdn menneeseen kehitykseen, ja silloin laadit-
tuihin ennustemenetelmiin ja -malleihin, jotka olivat toimineet vanhassa jarjestelméssa
hyvin. Neuvostoliiton talouden romahtaminen oli Suomen kannalta ulkoa tullut tapah-
tuma, joka teki vanhat ennustejérjestelmat toimimattomiksi.

5.2. Neuvostoliiton kaupan ennusteet 1987-1991

Seuraavassa késitelldin Suhdanteen (ETLA), Katsauksen (TTT), PTT Katsauksen
(PTT) sekd Taloudellisen katsauksen & Kansantalouden kehitysarvion (VM) arvioita
Neuvostoliiton kaupan kehittymisestd vuosina 1987-1991. Talousennusteita on tarkas-
teltu vuosittain. Vuosiarvioiden jélkeen esitelldén toteutunut kehitys seuraavana vuonna
eli miten Neuvostoliiton kauppa todellisuudessa kehittyi. Ennen ennusteiden kasittelya
tuodaan esille tilanne, joissa ennusteita jouduttiin tekemédin. Ennusteiden jilkeen esite-
tadn keskeiset oletukset, joihin ennusteet perustuivat.

Ennustelaitoksien keskindistd vertailua hankaloittaa se, ettd ennusteet ilmestyivit eri
ajankohtina ja poikkeavan sdénnollisesti. Kun ennusteita vertaillaan keskenéén, helpoin-
ta on suorittaa se vertaamalla jokaisen julkaisun vuoden ensimmadistd ennustetta toisiin-
sa. ETLAn ja TTT:n ennusteet ilmestyvit maaliskuussa ja PTT:n huhtikuussa. VM:n
ennuste julkaistiin helmikuussa, mutta se piti sisdlldén vain kuluvan vuoden ennusteet.
Ennusteiden vuosittaisessa arvioinnissa se eri asemassa, mutta kuitenkin mukana arvo-
valtaisuutensa vuoksi (vuosittainen arvioiminen luku 6.2.).

Varsinaisena tarkoituksena ei kuitenkaan ole vertailla eri tutkimuslaitosten ennusteiden
osuvuutta, vaan selvittdd yleisesti miten Neuvostoliiton kaupan ennustamisessa onnis-
tuttiin Suomessa vuosina 1987-1991. Yleiskuvan muodostamiseksi mukana ovat kaikki-
en merkittdvien suomalaisten ennustelaitosten kaikki Neuvostoliiton kauppaa koskevat
ennusteet kyseisiltd vuosilta. Tutkimus on siis kattava tiltd osin.

Toteutunutta kehitystd tarkastellaan sekd Neuvostoliiton viennin osuuden kehittymiselld
Suomen kokonaisviennissd, ettd itdviennin méaédrdn kehittymistd. Laitokset ennustivat
koko itdviennin volyymin kehitystd. Muiden maiden osuus oli kuitenkin pieni. Neuvos-
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toliiton osuus itdviennistd oli noin 90 prosenttia (Kajaste 1992, 7). Itdvientiin kuuluivat
kaikki Sev-maat.

Ennusteita tarkastellaan aikavililtd 1987-1991 siksi, ettd ndkokulmana on Neuvostolii-
ton kaupan romahtaminen vuonna 1991. Ennusteita tutkitaan osaksi siltd kannalta, mi-
ten ne pystyivdt ennakoimaan tulevaa kriisid. Aloitusvuodeksi on valittu vuosi 1987,
koska se on riittdvan kaukana tulevasta kriisistd, mutta ei kuitenkaan liian kaukana. Jo
tuolloin alkoivat tulla esiin Neuvostoliiton poliittiset ja taloudelliset ongelmat (ks. esim.
Sutela 1987). Ennusteita tarkastellaan my0s siltd kannalta miten Neuvostoliiton kauppaa
ennustettiin, kun ongelmia kaupankédynnissd alkoi ilmaantumaan 6ljyn hinnan romah-
tamisen ja perestroikan alkamisen jélkeen. Neuvostoliiton kaupan viimeiset vuodet ovat
tarkastelussa talousennusteiden ndkokulmasta katsottuna.

Suhdanne-ennusteita tarkastellaan seuraavassa jarjestyksessd: ensimmadisend Elinkeino-
elamadn Tutkimuslaitoksen Suhdanne, toisena Tyodvden taloudellisen tutkimuslaitoksen
Katsaus, kolmantena Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen PTT Katsaus ja viimei-
send Valtiovarainministerion Taloudellinen katsaus & Kansantalouden kehitysarvio.
Tarkastelu alkaa siis vuodesta 1987 ja paittyy vuoteen 1991.

5.2.1. Ennusteet vuodelta 1987

ENNUSTETILANNE 1987. Neuvostoliiton osuus Suomen kokoviennistd oli 20,3 pro-
senttia vuonna 1986. Oljyn hinnan romahtaminen vuoden 1986 aikana oli johtanut
Suomen Neuvostoliiton viennissd 600 milj. ruplan ylijddmdn muodostumiseen. Ylijéd-
mdstd puolet eli 300 milj. ruplaa oli siirretty korolliselle erityistilille ja loppu jdi clea-
ring-tilille siirtyen seuraavan vuoden kauppaan. Clearing tilin saldo oli yldrajalla ja se

oli tasapainotettava vuoteen 1991 mennessd. Erityistilin purkamisen oli tarkoitus alkaa
vuonna 1989.

Suhdanne (ETLA)

Suhdanteen 1/1987 mukaan itdviennin supistuminen ajoittuu péddosin vuodelle 1987.
Iddnkaupan vientindkymét ovat parantuneet, koska Neuvostoliiton kanssa kédydyissa
kauppaneuvotteluissa kyettiin sopimaan huomattavan suurista vélitysoljy méérista.
Idédnkaupan tasapainottamisen edellyttimé itdviennin supistuminen on suurimmillaan
kuluvana vuonna, itdvienti vihenee maariltdan noin viidenneksen. Seuraavana vuonna
itdvienti vahenee endd muutaman prosentin. Ennuste oli, ettd itiviennin maard vahenisi
20 prosenttia vuonna 1987 ja 4 prosenttia vuonna 1988 (ldhde: Taulukko 5, Suhdanne
1/1987).

Suhdanne arvioi syyskuussa, ettd 6ljyhinnat ovat kuluvan vuoden aikana nousseet ai-
emmin odotettua nopeammin, minkd vuoksi itdviennin ndkymét ovat parantuneet. Idén-
kaupan tasapainottamisen edellyttdma itdviennin supistaminen on suurimmillaan kulu-
vana vuonna, jolloin viennin méérd vahenee 11 prosenttia. Mddrdn aiemmin arvioitua
pienempidin vihentymiseen vaikuttaa myds se, ettd itdviennin hinnat ovat kuluvana
vuonna nousseet vain puolisen prosenttia. Jos 6ljyhinnat pysyvét seuraavana vuonna
(1988) nykyiselld tasolla, itdviennin mairdn supistuminen jddnee 4 prosenttiin. Seuraa-
van vuoden ennusteessa on oletettu 2,5 milj. tonnia vilitysoljya. Itdviennin kehitykseen
liittyy edelleen huomattavaa epdvarmuutta 6ljyn hinnan alentamispaineiden takia (Suh-
danne 3/1987).
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Suhdanne 4/1987 arvioi itiviennin supistuvan noin 5 prosenttiyksikkdd. Oljyn hinnan
kuluvan vuoden jélkipuoliskolla tapahtunut aleneminen ja dollarin kurssin lasku vaikut-
tavat itdkaupan tasapainoa heikentdvisti. Tamin vaikutuksen ennusteeseen eliminoi kui-
tenkin se, ettd vilitysdljyn méiérdarvioita on korotettu syksyn 2,5 miljoonasta tonnista 4
miljoonaan tonniin.

Suhdanne (ETLA): Kansantalouden kehitysndkymdt 1987-1991 (keséikuu 1987)

ETLAn keskipitkdn aikavilin ennusteen mukaan keskeinen kysymys Suomen taloudes-
sa seuraavan viisivuotisjakson aikana on vientiteollisuuden sopeutuminen suuriin mark-
kina-alueiden muutoksiin. Oljyn hinnan laskusta johtuvaa Neuvostoliiton-kaupan epita-
sapainoa joudutaan tarkastelujaksolla korjaamaan pééosin itdviennin maarda supistamal-
la.

Kehitysarvion taustalla olivat oletukset siitd, ettd raakadljyn hinta nousisi noin 21 dolla-
riin tynnyriltd, Neuvostoliiton kaupan erityistili kuoletettaisiin seki clearing-tili tasapai-
notettaisiin vuoden 1991 loppuun mennessa, vélitysoljyéd saataisiin kaupattavaksi koko
tarkasteluperiodin ajan ja ettd tuonnin maird Neuvostoliitosta lisddntyisi keskiméérin 3
prosenttia vuodessa.

Itdviennin supistuminen on suurimmillaan kuluvana vuonna, jolloin itdviennin méadrd
supistuisi viidennekselld. Tarkastelujakson viimeisind vuosina itdvienti voi jdlleen kéén-
tyd kasvuun. Itdviennin supistumisen oletettiin jakautuvan suhteellisen tasaisesti eri
toimialojen kesken.

Katsaus (TTT): Taloudellinen kehitys 1987-1988 (maaliskuu)

Katsauksen mukaan Suomen itdvienti supistuu ilman uusia erikoisjirjestelyjd voimak-
kaasti. Suomen ja Neuvostoliiton vélilld sovittu kaupan runkosopimus vuosiksi 1986-
1990 antaa keskiméaéardiseksi vuotuiseksi tavaranvaihdoksi noin 6 mrd. ruplaa. Vienti on
2,3 mrd. ruplaa ja tuonti 1,7mrd ruplaa. 0,6 mrd:n ruplan ylijidmaistd puolet on siirretty
erityistilille, joka kuoletetaan vuoteen 1991 mennessi. Ylijddmaésta 0,3 mrd. ruplaa siir-
tyy vuoden 1987 kauppaan. Kuluvana vuonna itdvienti vihenee noin neljannekselld,
koska 0,3 mrd. ruplan luottorajaa ei voi ylittdd. Seuraavana vuonna (1988) vienti sdily-
nee tdmin vuoden tasolla.

PTT Katsaus:
Suhdannekuva kevdt (huhtikuu)

PTT:n mukaan itdvientiennusteen toteutuminen riippuu 6ljyn hintakehityksen ohella
varsin ratkaisevasti sovittujen Oljynvilityskauppojen toteutumisesta. Itdviennin méaéra
supistuu kuluvana vuonna arviolta 20 prosenttia. [Iman uusia tuontituotteita ja 6ljyn vi-
lityskauppoja vienti vdhenisi enemménkin. Vuonna 1986 syntyneen epétasapainon siir-
tdminen erityistilille (noin 2,1 mrd.mk) ja sen kuolettaminen vuosina 1989-90 vaikuttaa
siten, ettd kauppa tasapainottuu vuoteen 1991 mennessi. Jos 6ljyn hinta ei nouse, ité-
vienti supistuu vuonna 1988 5 prosenttia.

Suhdannekuva syksy (lokakuu)

Oljyn vilityskaupoilla on ollut merkittivi osuus kaupan tasapainottamisessa. Sovitusta
4,5 milj. tonnin madrdstd on toteutunut syksyyn mennessi yli 80 prosenttia. Kun muu
tuonti ei ole lisddntynyt, on kaupan tasapainon sidilyttdmiseksi vientid supistettava
vuonna 1987 10-15 prosenttia edellisvuoden tasosta. Vuonna 1988 itdviennin kehitys
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riippuu olennaisesti paitsi 6ljyn hinnasta myds siitd, saavutetaanko kaupan tasapaino
kuluvana vuonna ja miten paljon 6ljya voidaan viélittdd muille markkinoille. Jos valuut-
takurssissa ja 0ljyn hinnassa ei tapahdu olennaisia muutoksia, itdvienti supistuu vuonna
1988 vield 5 prosenttia.

VM: Kansantalouden kehitysarvio vuodeksi 1987 (helmikuu)

Oljyn ja dollarin halpenemisen takia Neuvostoliiton-kaupan tilisaldo kiintyi viime
vuonna tuntuvasti ylijadmaiseksi. Saldoylijddma ylitti kesdlld sovitun luottorajan, mika
sopimusten mukaisesti kdynnisti neuvottelut maksutasapainon palauttamiseksi. Neuvot-
teluissa saavutetut tulokset, tuonnin méérédn lisdidminen sekd ylijddmén siirtdminen osit-
tain erityistilille pienensivdt viennin vdhentdmistarvetta. Silti itdvienti supistui viime
vuonna 7prosenttia ja tdnd vuonna sen odotetaan supistuvan vield enemméin. Lopullinen
tulos riippuu tavaranvaihtopoOytékirjan yhteydessd sovitun neuvottelumekanismin mu-
kaisesti ratkaisevasti mm. toteutuvasta 6ljyn hintatasosta. Itdviennin médarén ennustettiin
supistuvan 17 prosenttia vuonna 1987 (ldhde: Taulukko s.19).

VM: Taloudellinen katsaus (syyskuu)

- Vientikehitys.

Taloudellisen katsauksen mukaan vienti Neuvostoliittoon supistuu kuluvana vuonna
(1987) arvioitua vihemmaian. Vuonna 1986 viennin kasvu oli ollut hidasta, syynd oli
Neuvostoliiton viennin supistuminen tavaranvaihtopoytékirjan mukaisesti. Itdviennin
ndkymadt ovat parantuneet, koska kiintididen alarajoja on sovittu voitavan jossain mairin
ylittdd. Téhén ovat vaikuttaneet 6ljyn vilityskauppojen toteutuminen varsin suurina se-
kd osin myds 6ljyn hinnan nousu. Itdviennin arvioidaan supistuvan kuluvan vuoden
(1987) loppupuoliskolla. Seuraavana vuonna kaupan tasapainottaminen vaatinee edel-
leen viennin supistamista (ennuste oli, ettd itdvienti vdhenee 10 prosenttia molempina
vuosina. Lahde: Taulukko, s.29):

- Tuotannon kehitys.

SEV- maissa kokonaistuotanto kasvoi vuonna 1986 runsaat 4 prosenttia, eli liki prosent-
tiyksikdn nopeammin kuin sité edellisend vuonna. Tamén vuoden (1987) kasvutavoite
on 4,1 %. Erityistd huomiota kiinnitetdén tuotannon ohjausjérjestelmiin ja tuotteiden
laadunvalvontaan. SEV on lisdédméssa yhteistyoté ldnsi- Euroopan maiden kanssa.

Ennusteiden oletuksia:

Kuluvaa vuotta koskevat ennusteet olivat alkuvuonna yksimielisid siitd, ettd Neuvostolii-
ton kauppa tulisi voimakkaasti vihentymddn. Ennusteiden perustana oli kaupan tasa-
painottamisen tarve. Myohemmin syksylld ilmestyneet ennusteet pystyivit ottamaan
huomioon mittavien 6ljyn vdlityskauppojen toteuttamisen sekd 6ljyn hinnan nousun, jo-
ka vihensi itdkaupan supistumisen arvioita. Seuraavaa vuotta koskevat ennusteet ar-
vioivat viennin pysyvin ennallaan tai laskevan vield hieman. Ennusteiden perustana
olivat oletukset oljyn hinnan noususta, vilityskappojen toteutumisesta ja kaupan tasa-
painon saavuttamisesta.

Toteutunut kehitys vuosina 1987-1988

Vuonna 1987 itdviennin mddrd viheni 17,6 prosenttia. Neuvostoliiton osuus kokonais-
viennistd oli vuoden 1987 lopussa 15,4 prosenttia. Seuraavana vuonna 1988 Neuvosto-
liiton osuus kokonaisviennistd laski 15,4 prosentista 15 prosenttiin. Itdviennin mddrd
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viheni 9,7 prosenttia. Neuvostoliiton tuotanto kasvoi 2,1 prosenttia. Raaka-6ljyn hinta

laski keskimddrin 15 dollariin tynnyriltd.

5.2.2. Ennusteet vuodelta 1988

ENNUSTETILANNE 1988. Neuvostoliiton viennin mddrd oli vihentynyt voimakkaasti
oljyn hinnan laskun seurauksena edellisend vuonna. Viennin aleneminen oli johtanut
pyrkimyksiin lisdtd Neuvostoliiton tuonnin arvoa poikkeustoimin. Mittavista oljyn vili-
tyskaupoista oli sovittu edellisend vuonna. Clearing-tilin tasapainon ongelmat johtivat
siithen, ettd jdrjestelmdn ehtoja tiukennettiin vuonna 1988. Samalla kuitenkin sallittiin
Neuvostoliiton viennin luotottaminen, joka lisdsi vientimahdollisuuksia. Myés oljyn vd-
lityskauppoja jatkettiin.

Suhdanne (ETLA)

Suhdanteen 1/1988 mukaan itdvientid vaikeuttaa edelleen suuresti kaupan tasapainotta-
mistarve. Vilitysoljyé oletetaan saatavan 4,5 milj. tonnia. Vuonna 1989 erityistilin kuo-
letusten alkaminen, lykétyt laivamaksut (yli 800 milj. markkaa) ja jdljelld olevan clea-
ring-ylijddmén poistaminen pakottaisivat vihentdméddn vientid Neuvostoliittoon 2 mil-
jardia markkaa. Vaikka ennusteessa oletetaan sovittavaksi 4 miljoonan tonnin vélitysol-
jyerdstd, itdviennin méérd viahenee 13 prosenttia ilman uusia Neuvostoliiton-kaupan eri-
tyistoimia. Kuluvana vuonna 1988 itdviennin médridn ennustettiin pysyvén entiselld ta-
solla (lahde: Taulukko 5, Suhdanne 1/1988).

Suhdanne 3/1988 arvioi, ettd itdviennin madrd vihenisi kuluvana vuonna selvisti. Tasa-
painottaminen ei onnistuisi lyhyelld aikavélilld vaan vienti vdhenisi myds seuraavana
vuonna. Clearing- ja erityistilien tasapainottamisesta johtuvaa védhennysti. Dollarin lie-
véstd kallistumisesta huolimatta 6ljyn halpeneminen véhentdd vientimahdollisuuksia
Neuvostoliittoon noin 4prosenttia edellisti arviota vdhemmaén. Liséksi vilityskaupat
ovat sujuneet heikosti. Ennuste oli, etté itdvienti vdhenee 10 prosenttia vuonna 1988 ja
11 prosenttia vuonna 1989 (ldhde: Taulukko 5, Suhdanne 3/1988).

Suhdanteen 4/1988 mukaan itdvienti supistuisi 5 prosenttia uusista Neuvostoliiton-
kaupan maksujérjestelyistd huolimatta. Seuraavana vuonna itdviennin mahdollisuuksia
heikentéisi 0ljyn alhainen hinta ja aiemmilta vuosilta lykitty tasapainottamistarve. Ita-
viennin mdirén supistuminen jéisi 5 prosenttiin.

Suhdanne (ETLA): Kansantalouden kehitysndkymdt 1988-1992 (kescikuu 1988)

ETLAn keskipitkdnaikavélin ennusteessa todettiin, ettd itdkaupan tasapainottaminen
saataisiin seuraavalla viisivuotisjaksolla padtokseen. Alhaisen 6ljyn hinnan pakottamat
iddnkaupan supistumiskeinot saatettaisiin loppuun 5-vuotiskauden kuluessa. Supistami-
nen olisi voimakkainta vuonna 1989, mutta jakson loppuun mennessi kaupan mééra pa-
lautuisi vuoden 1987 tasolle. Itdkaupan osuus koko ulkomaankaupastamme olisi télloin
15 prosenttia. Néiden arvioiden taustalla oli oletus 6ljyn hinnan kohoamisesta silloiselta
16,5 dollarin tynnyrihinnalta 21 dollariin vuonna 1992.

Euroopan sosialististen maiden materiaalituotanto lisdantyisi keskiméérin 3-3,5% vuo-
dessa. Tdma olisi runsaan prosenttiyksikon hitaampi kuin suunnitelmissa oli asetettu
tavoitteeksi. ETLAn mukaan suunniteltua vihdisempi tuotannon lisdys aiheutuisi muun

6 Tiedot Neuvostoliiton BKT:n muutoksista vuosina 1987-1991 on saatu Suomen Pankin julkaisusta

”Idantalouksien katsauksia 4/1994, tilastotictoja s. 49 (Tiina Saajasto).”
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muassa talouksien tehottomuuksista johtuvasta tuottavuuden hitaasta kasvusta ja 6ljyn
hinnan laskusta.

Neuvostoliiton kaupan tasapainottaminen vaatisi edelleen voimakasta itdviennin véhen-
tdmistd. Itdviennin supistuminen tapahtuisi kuitenkin ldhivuosina, jonka jélkeen vienti
kdantyy kasvuun. Itdviennin mdird yltdisi vasta viisivuotisjakson lopulla edellisen vuo-
den tasolle ja jéisi siis selvdsti kuluvan vuosikymmenen alun vientimééria pienemmaéksi.

Katsaus (TTT): Taloudellinen kehitys 1988-1989 (maaliskuu)

Katsauksen mukaan itdvienti on vaikeuksissa. Neuvostoliiton-kaupan tasapainottamis-
tarpeen takia itdvienti supistuu ldhes 10 prosenttia. Itdviennin supistumisen taustalla on
ollut ja on my0s jatkossa tuonnin arvoa laskeva alhainen 6ljyn hinta. Vuoden 1988 tava-
ranvaihtosopimus perustui 6ljyn 18 dollarin tynnyrihintaan. Kuluvana vuonna 6ljyn hin-
ta on 3-4 dollaria vihemmin kuin sopimuksessa oletettiin. Oljyn hinnan oletettiin my&s
jatkossa laskevan.

Seuraavana vuonna, mikili tuonnin kasvua ei lisdtd poikkeustoimiin, iddn vienti supis-
tuu viidennekselld. Tamd merkitsisi sitd, ettd runkosopimuksen viimeiselle vuodelle
1990 ajoittuisi noin puolen miljoonan ruplan ylijidmaén tasoittaminen.

PTT Katsaus:
Suhdannekuva kevdt (huhtikuu)

Vuoden 1988 tavaranvaihtopdytikirja on tehty 6ljyn 18 dollarin tynnyrihinnan pohjalle.
Kun hinta alkuvuodesta on vain 15 dollaria mahdollisuudet pédstd tavaranvaihtosopi-
muksessa madriteltyyn viime vuoden tasoon ovat pienet. Vienti Neuvostoliittoon supis-
tuu 15 prosentilla vuonna 1988. Vuonna 1989 aloitetaan erityistilille siirretyn 2.1 mrd.
markan ylijidmén purkaminen. Vientimahdollisuudet riippuvat tuonnin arvosta, joka
taas on olennaisesti riippuvainen 6ljyn hinnasta. Jos 6ljyn hinta pysyy 15 dollarissa eikd
merkittdvid uusia erikoisjirjestelyjd kiytetd, vientid joudutaan supistamaan edelleen 15
prosenttia.

Suhdannekuva syksy (lokakuu)

Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kaupan jo rakenteelliseksi muodostunutta epatasapai-
noa on alettu purkaa uusin jirjestelyin, jotka parantavat Suomen vientimahdollisuuksia
kuluvana vuonna. Léhivuosina siilyy kuitenkin edelleen tarve tasapainottaa kauppaa
vientid rajoittamalla. Suomen Vientiluoton myontdmén 2,1 mrd. markan rahoituksen
ansioista vientimahdollisuudet kuluvana ja seuraavana vuonna paranevat investointita-
varoissa ja rakennusalalla. Kuluvalle vuodelle on kertynyt runsaasti valmiita vientiso-
pimuksia ja viennin arvo kohoaa parilla prosentilla edellisvuodesta. Maaréllisesti vienti
pysyy ennallaan. Vuosi 1989 on edelleen ongelmallinen. Silloin Neuvostoliiton olisi
alettava lyhentdd 2,1 mrd. markan erityistilid tuontiylijidméan avulla. Lisdksi laivamak-
suja on lykétty ensi vuodelle yli 800 milj. markkaa. Viennin olisi oltava vahintdédn 1,5
mrd. mk tuontia suurempi. Koska tuonnin arvo ei kasva, Suomen vientid on supistetta-
va. Supistuksen ennustetaan olevan 10 prosenttia.

VM: Kansantalouden kehitysarvio vuodeksi 1988 (helmikuu)

Ennusteen ldhtokohtana oli Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kaupan tasapainottamisen
edellyttimi itdviennin supistaminen. Raaka-6ljyn hinnan oletettiin olevan kuluvana
vuonna keskimairin 18 dollaria tynnyriltd ja valuuttakurssien vakiintuvan tammikuun
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tasolle. Suomen ja Neuvostoliiton vélisen saldoylijidmén odotettiin supistuvan kuluva-
na vuonna. Vienti Neuvostoliittoon sdilyy léhes entisen suuruisena (itdviennin mairén
ennustettiin vihenevin —1 prosenttia, ldhde: Taulukko s.18). Sitd tukevat ennen kaikkea
lisddntyvat laivatoimitukset, mikd puolestaan edelleen véhentdid muiden toimialojen
vientid. Nykyiselld raakadljyn hinnalla ja dollarin kurssilla laskettuna tarve idankaupan
tasapainottamiseksi erityistoimin, my0s vientid supistamalla, ndyttdd vilttimattomaltd
vuoden 1988 jilkeenkin.

VM: Taloudellinen katsaus (syyskuu)
- Vientikehitys.

Taloudellisessa katsauksessa todettiin, ettd Suomen viennin kasvu oli hidastunut kolmen
viimeksi kuluneen vuoden aikana. Sen katsottiin johtuvan Neuvostoliiton viennin supis-
tumisesta, jonka korvaaminen linsivientid lisidmaéll4 oli onnistunut vain osittain. Ité-
viennin odotettiin lisddntyvdn kuluvana vuonna tilapdisesti. Seuraavaksi vuodeksi
(1989) Neuvostoliiton viennin odotettiin hieman vdhenevin kahdenvilisen kaupan tasa-
painottamistarpeen vuoksi. Muutenkin Neuvostoliiton-viennin toteutumiseen liittyi huo-
mattavaa epdvarmuutta. Energian hinta oli pysynyt alhaisena ja vientisopimuksia oli
tehty enemmain mihin kaupan maksutasapaino olisi antanut tilaa. Itdviennin arvioitu li-
sdantyminen kuluvana vuonna (1988) 3 prosentilla olisi vain tilapdistd. Seuraavana
vuonna itdviennin ennustettiin vihenevin 20 prosenttia (1ahde: Taulukko s. 33).

- Tuotannon kehitys.

SEV-maissa kasvu on vauhdittumassa. Keskindisen taloudellisen avun neuvoston mais-
sa kasvu oli hidastunut edellisend vuonna (1987), mutta kuluvan vuoden alkukuukausi-
na kasvu on vauhdittunut. Neuvostoliitossa teollisuustuotanto kohosi alkuvuonna nelja
prosenttia edellisestd vuodesta. Kokonaistuotannon kasvutavoitteeksi on asetettu télle
vuodelle 5,9%.

Ennusteiden oletuksia:

Kuluvaa vuotta koskevat ennusteet pohjautuivat oletukseen, ettd oljyn hinnan laskusta
johtuva tuonnin arvon lasku johtaa viennin vihenemiseen kaupan tasapainon saavutta-
miseksi. Arviot vaikutuksesta viennin tasoon kuitenkin vaihtelivat merkittdvdsti. Seuraa-
van vuoden ennusteet perustuivat oletuksiin 6ljyn hinnan laskusta, vilityskauppojen to-
teutumisesta, eritystilin purkamisen aloittamiseen ja kaupan tasapainottamisen tarpee-
seen. Ndiden tekijoiden katsottiin johtavan viennin mddrdn vihenemiseen. Oletus oli,
ettd ellei tuonnin kasvua lisdttdisi poikkeustoimin, vihenisi vienti oleellisesti. Loppu-
vuoden ennusteet pystyivdt ottamaan huomioon kauppajdrjestelyjen muutokset, joista
sovittiin valtioiden vdlilld poliittisissa neuvotteluissa.

Toteutunut kehitys vuosina 1988-1989

Itiviennin mddrd viheni 9,7 prosenttia vuonna 1988. Vuonna 1989 Neuvostoliiton
osuus Suomen kokonaisviennistd laski 15 prosentista 14,5 prosenttiin. Suomen itdvien-
nin mddrd viheni 11,2 prosenttia edellisvuodesta. Neuvostoliiton tuotanto kasvoi 5,6 %.
Raaka-6ljyn hinta nousi keskimddrin 18,2 dollariin tynnyriltd.

5.2.3. Ennusteet vuodelta 1989

ENNUSTETILANNE 1989. Kuluvana vuonna oli tarkoitus aloittaa eritystilille siirretyn
300 milj. ruplan kuolettaminen (vuoteen 1991 mennessd) sekd jatkaa clearing-tilin ta-
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sapainottamista, joka yhd oli Suomelle ylijddmdinen. Samana vuonna sovittiin uudesta
kaupan runkosopimuksesta seuraaville viidelle vuodelle. Sopimus perustui clearing-
Jjarjestelmdn sdilymiselle. Sosialistisen jdrjestelmdn murros johti maiden vilisen yhtei-
son SEVin romahtamiseen ja useat Itd- Euroopan maat siirtyivit kdyttimddn keskindi-
sessd kaupassaan vaihdettavia valuuttoja. Neuvostoliitossa perestroika eteni merkittd-
vdsti kun pddministeri Rytzhkovin toimintasuunnitelma hyviksyttiin joulukuussa.

Suhdanne (ETLA)

Suhdanteen 1/1989 mukaan itdviennissd on vield kuluvana vuonna supistamispaineita,
mutta seuraavana vuonna viennin arvo ei endé laske. Raakadljyn on arvioitu olevan ku-
luvana vuonna 16 dollaria tynnyriltd ja seuraavana vuonna puoli dollaria enemmaén. Tal-
laisella hintakehitykselld Neuvostoliiton-kaupan tasapainottamistoimet johtavat vien-
timme mddrdn noin kymmeneksen laskuun kuluvana vuonna. Neuvostoliiton-kaupan
maksujérjestelyt viime lokakuussa estivét itdviennin arvon vihenemisen. Vienti oli lop-
puvuonna runsasta. Saldosaaminen suojattiin kurssimuutoksilta ja clearing-tili muuttuu
my6hemmin korolliseksi. Yli 1,4 miljardin markan clearing-velka on maksettava valuu-
toilla. Tdma siirtdd vastuun Suomen viennin rajoittamisesta Neuvostoliitolle. Itdviennis-
sd Suomen ja Neuvostoliiton vélisen tavaranvaihtopdytékirja on edellisid enemmén vain
suuntaa antava. Se kattaa viennistd vain osan. Poytédkirjan alarajojen mukainen tavaran-
vaihtoon perustava vienti vdhenisi neljannekselld. Vientié lisdd kuitenkin luototus. Uu-
sia luottojen aiesopimuksia on nyt neuvoteltu yli 3,5 miljardin markan arvosta. Ennus-
teessa oletetaan osan luottosopimuksista toteutuvan. Sopimuksessa oletetaan raakadljyn
hinnaksi 14 dollaria tynnyriltd, kun ETLAn ennuste on 16 dollaria. Koko itdviennin
maérd vihenee 10 prosenttia. Seuraavana vuonna itdviennin méirén supistuminen ar-
vioitiin jddvan yhteen prosenttiin (I&hde: Taulukko 4, Suhdanne 1/1989).

Suhdanne 3/1989 oli yllattynyt itdviennin voimakkuudesta alkuvuonna. Neuvostoliiton-
vientid on alkuvuonna rahoitettu uusilla luotoilla. My®6s 6ljyn hinnan pysyminen korke-
alla on mahdollistanut viennin lisdyksen. Loppuvuodesta itdvienti kuitenkin véhenisi.
Neuvostoliiton-kaupan maksujarjestelyt ovat osittain syrjdyttdneet 6ljyn hinnan ja vien-
nin madrdn vélisen yhteyden. Vientid voidaan entistd helpommin tuonnin sijasta luotot-
taa ja maksaa joskus my6hemmin tapahtuvalla tuonnilla. My6s valuuttamaksut yleisty-
vit. Jarjestely merkitsee viennin maardytyvan yhd enemmain Neuvostoliiton tarpeesta
ostaa juuri suomalaisia tavaroita. Epdtavallisen korkean markkinaosuutemme Neuvosto-
liitossa oletetaan hitaasti laskevan. Itdvienti supistuisi viitisen prosenttia vuodessa.
Vuonna 1989 supistumisen arvioitiin olevan 4 prosenttia ja vuonna 1990 5 prosenttia
(1ahde: Taulukko 4, Suhdanne 3/1989). Itdviennin osuus koko tavaraviennistd laskisi
seuraavana vuonna alle 15 prosentin.

Suhdanne 4/1989 kirjoitti laajasti sosialistisissa maissa meneilldén olevasta historialli-
sesta murroksesta. Useat maat ovat siirtymdssd véhitellen suunnitelmataloudesta mark-
kinaehtoisempaan suuntaan vaikeiden talousongelmien vauhdittamana. Talousuudistus
on suurissa vaikeuksissa mm. Neuvostoliitossa. Niin sanottu perestroikka, talouden uu-
distus suunnitelma, ei vield pure. Muutos markkinavoimat paremmin huomioon otta-
vaan suuntaan on todella vaikea. Se on kuitenkin todettu vilttiméttomaksi. Paluuta enti-
seen tehottomaan komentotalouteen ei ole, mikidli hyvinvointia halutaan lisdtd. Muutos
johtaa myds uudistuviin taloussuhteisiin ldnsimaiden kanssa. Maiden talousliiton, Sevin
merkitys on vihenemaissd. Maat pyrkivét lisiédmédén yhteistyotd lansimaiden kanssa. Ité-
viennin arvo on kuluvana vuonna edellistd vuotta suurempi. Kaupan tasapaino edellyt-
tdisi Neuvostoliiton viennin aivan pienté laskua vastaisuudessa
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Suhdanne (ETLA): Kansantalouden kehitysnéikymdt 1989-1993 (kescdkuu 1989)

ETLAn keskipitkdn aikavilin arviossa arvioitiin, ettd itdvienti supistuisi keskiméarin 3,5
prosenttia vuodessa, mutta voisi olla jo 1990-luvun alkuvuosina lievdsti nousemassa.
Supistuminen aiheutuisi edellisiltd vuosilta periytyvédstd maksujen epdtasapainosta.
Clearing-tili tasapainotettaisiin kuluvan vuoden aikana ja tdmin jilkeen aletaan lyhen-
taméén korollista erityistilid, joka kuoletettaisiin vuoden 1991 loppuun mennessi. Mak-
sujen tasapainottaminen johtaisi viennin supistumiseen, vaikka edellisend syksyné luotu
kaupan luototusmekanismi jakaisikin sopeutumistarvetta useammalle vuodelle.

Suomen itdvienti oli supistunut miéréltddn keskimdarin 7,5% vuodessa kuluneen viiden
vuoden aikana (1985-1989). Supistuminen tapahtui pddasiassa vuodesta 1986 alkaen.
Vuosina 1989-1993 Neuvostoliiton viennin arvioitiin vdhenevéin keskiméérin 3,5 pro-
senttia vuodessa. Vdheneminen olisi suurinta periodin alkuvuosina. Vienti saattaisi jopa
kasvaa loppupuolella. Supistuminen aiheutuisi edellisiltd vuosilta periytyvistd maksujen
epitasapainosta. Neuvostoliiton kanssa oli sovittu, ettd clearing-tili saatettaisiin kuluva-
na vuonna tasapainoon ja sen jélkeen aletaan lyhentdméédn korollista erityistilid, joka
kuoletetaan vuoden 1991 loppuun mennessd. Maksujen tasapainottaminen johtaa vien-
nin supistumiseen, vaikka edellisend syksynd luotu kaupanluototusmekanismi jakaakin
sopeutumistarvetta useammalle vuodelle. Neuvostoliiton tuonnin arvioitiin kasvavan
keskimaarin 2,5 % vuodessa.

Neuvostoliiton kaupan puitteissa tapahtuisi joitakin muutoksia jo tarkasteltavalla ajan-
jaksolla. Vuosia 1991-1995 koskevassa kaupan runkosopimuksessa kauppavaihdosta
sovitaan entistd viljemmin. My0s vapaasti vaihdettaville valuutoilla kdytdvan kaupan
osuus kasvaa, mikd lisdd markkinoinnin tarvetta. Clearing-jarjestelma siilyy kuitenkin
edelleen kaupankdynnin perustana. Mikili Neuvostoliiton perestroikan toteutus johtaa
vapaasti vaihdettavaan ruplaan, tima tapahtuu aikaisintaan 1990-luvun jélkipuoliskolla.

Katsaus (TTT): Taloudellinen kehitys 1989-1990 (maaliskuu)

Katsauksen mukaan tarve tasapainottaa Neuvostoliiton kanssa kdytdvdaa kauppaa rajoit-
taisi edelleen itdviennin kasvua: se ei lisdéntyisi kuluvana vuonna lainkaan. Oljyn hin-
nan nouseminen helpottaisi kaupan tasapainottamisongelmaa.

Itdviennin ndkymaét olivat kirkastuneet, kun raakadljyn hinta oli kohonnut noin viiden-
neksen korkeammalle kuin vuoden 1989 tavaranvaihtopOytékirjaa laadittaessa arvioi-
tiin. My0s uudet luototusjéirjestelmét antaisivat lisdd tilaa viennille. Suomalaisten tuot-
teiden kilpailukyky neuvostoliittolaisten ostajien silmissd ratkaisisi sen, kuinka paljon
uusi véljempi sopimustilanne kauppaa kasvattaisi. Aikaisempien vuosien ylijddmaén ta-
soittaminen hidastaisi kuitenkin viennin kasvua. Kuluvana vuonna itdviennin taso py-
syisi ennallaan. Seuraavana vuonna (1990) viennin arvo sdilyy ennallaan.

PTT Katsaus:
Suhdannekuva kevdt (huhtikuu)

Itdviennin ndkymit ovat epdvarmoja. Olettaen, ettd kaupassa pyritdén tasapainon saa-
vuttamisen, viennin on supistuttava vuonna 1989 noin 10 prosentilla, vaikka 6ljyn hinta
pysyisi alkuvuoden tasolla. Jos 6ljyn hinta on keskimddrin dollarin verran korkeammal-
la kuin kuluvana vuonna eli noin 19 dollarissa barrelilta, viennillda on mahdollisuus kas-
vaa noin 7 prosenttia (vuonna 1990).
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Suhdannekuva syksy (lokakuu)

Suomen ja Neuvostoliiton vélinen kauppa on kokemassa syville kdyvid muutoksia.
Kaupan kehitykseen vaikuttavat 6ljyn vélityskauppojen lisédksi myos luototusmahdolli-
suudet, joita on jo vuonna 1989 kiytetty runsaasti. Vuodesta 1990 clearing-velka muut-
tuu 100 milj. ruplan jélkeen korolliseksi ja 200 milj. ruplan jidlkeen voidaan tilin tasoi-
tusta vaatia vapaavaluutassa. Ennusteessa oletetaan, ettd kauppa pysyy tasolla, jossa va-
paavaluuttatasoitusta ei tarvita. Vuonna 1989 Neuvostoliiton on méérd lyhentdd ensim-
méinen erd erityistililld olevaa luottoa. Tdmin vuoksi kaupan alkuvuodesta selvasti yli-
jaamadisend pysytellyt saldo olisi saatava kddntymiddn loppuvuodesta alijadmaiiseksi.
Vaikka itdviennin arvo kasvanee hivenen, mddrdn ennustetaan supistuvan kuluvana
vuonna 7 prosenttia. Vuoden 1990 vientimahdollisuuksia rajoittaa erityistilin lyhennys-
sopimus, jonka vuoksi saldoon olisi saatava ldhes miljardin verran Suomelle saatavaa.
Laiva- ja rakennusprojektivienti supistuu selvésti. Viennin kehitys riippuu paitsi tuonnin
tasosta, myos suomalaisten rahalaitosten luototuksesta. Itdviennin miirén ennustetaan
supistuvan vuonna 1990 5 prosenttia.

VM: Kansantalouden kehitysarvio vuodeksi 1989 (helmikuu)

Viennin kasvu nopeutui vuonna 1988. Tdmi aiheutui péddasiassa Neuvostoliiton-
kauppaa koskevaista ratkaisuista, joiden myotd vuoden aikana tehdyt vientisopimukset
saatettiin suurelta osin toteuttaa kaupan epétasapainosta huolimatta. Vuonna 1989 vien-
nin kasvu hidastuu uudelleen. Syyna tdhdn on Neuvostoliiton-kaupan tasapainottami-
nen, joka on tarkoitus saattaa padtokseen vuoden loppuun mennessd. Viennin supistu-
mista voitaneen tasoittaa kuitenkin vaihdettavilla valuutoilla kaytévilld kaupalla sekd
viime vuoden syksylld sovittujen uusien periaatteiden mukaisella viennin luototuksella.
Itdviennin médrin arvioidaan supistuvan 9 prosenttia vuonna 1989.

VM: Taloudellinen katsaus (syyskuu)

- Vientikehitys.

Taloudellisessa katsauksessa todetaan, ettd itdviennin arvo kiéntyi edellisend vuonna
(1988) kasvuun. Tdhédn vaikutti syksylld 1988 Suomen ja Neuvostoliiton kaupan tasa-
painottamisesta tehty sopimus, joka sisélsi muun muassa mahdollisuuden toimituskoh-
taiseen viennin luotottamiseen. Ulkomaankauppatilaston mukaan itdviennin yksikkoar-
voindeksi kohosi 16% ja viennin médird supistui 10% vuonna 1988. Yksikkodarvoindek-
siin vaikutti kuitenkin viennin rakenteen muuttuminen, erityisesti metalliteollisuudessa,
jossa laivatoimitusten arvo kasvoi ldhes 2,5 kertaiseksi. Myds tédnd vuonna Neuvostolii-
ton-viennin arvo kasvaa. Laivatoimitukset Neuvostoliittoon vdhenevit, jolloin muiden
tuotteiden vienti lisddntynee. Suomen kilpailukyvyn heikkeneminen vaikutti vientime-
nestykseen (vuonna 1988). Tama nédkyi varsinkin niissa tuotteissa, joille Neuvostoliiton-
viennin supistumisen vuoksi olisi pitdnyt kyetd avaamaan uusia markkinoita lannessa.
Kokonaisuudessaan vienti Neuvostoliittoon seuraavana vuonna (1990) jadi timéanvuoti-
selle tasolle. Ennuste kuluvalle vuodelle oli —3 pronsenttia ja seuraavalle —2 prosenttia

(1ahde: Taulukko s.31).

- Tuotannon kehitys.

Neuvostoliiton ja muiden Itd-Euroopan maiden talouksien sopeutumisongelmat ovat
olleet vaikeita. Tuotanto ndyttad tilld alueella supistuvan. Lyhyelld aikavililla ei ole to-
denndkoistd, ettd maat lisdisivat vientiddn ldnteen. Viime vuonna (1988) SEV-maiden
kokonaistuotannon kasvu nousi 4 prosenttiin edellisvuoden 2,5 prosentista. Neuvostolii-
tossa tuotanto lisdéntyi 4,4%. Suunnitelmien mukaan talouskasvu nopeutuu SEV-maissa
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tdnd vuonna. Tavoitteiden saavuttamista vaikeuttavat talouksien jdykét rakenteet ja ta-
lousuudistusten aiheuttamat sopeutumisongelmat.

Ennusteiden oletuksia:

Keskeinen oletus oli 6ljyn hinnan noususta johtuva tuonnin arvon lisddntyminen, mikd
helpottaisi kaupan tasapainottamisongelmaa. Luototuspddtoksen oletettiin lisddvdn
vientid. Oletukset johtivat erilaisiin arvioihin Neuvostoliiton viennin kehityksessd. Voi-
daan katsoa, ettd epdvarmuuden lisddntyminen johti ennusteiden entistd suurempiin
eroavaisuuksiin. Kuluvan vuoden ennusteet arvioivat viennin pysyvin ennallaan tai las-
kevan kymmenekselld. Seuraavan vuoden arviot erosivat merkittivdsti toisistaan

Toteutunut kehitys vuosina 1989-1990

Itiviennin mddrd vdheni 11,2 prosenttia vuonna 1989. Vuonna 1990 Neuvostoliiton
osuus Suomen kokonaisviennistd laski 14,5 prosentista 12,7 prosenttiin. Itdviennin
mddrd putosi 9,7 prosenttia. Neuvostoliiton kokonaistuotannon kasvu laski 2,5 prosent-
tiin. Raaka-6ljyn tynnyrihinta nousi keskimdcdrin 23,8 dollariin tynnyriltd.

5.2.4. Ennusteet vuodelta 1990

ENNUSTETILANNE 1990. Neuvostoliiton vientimme oli vihentynyt joka vuosi vuodesta
1986 lihtien, clearing-tilin tasapainon ongelmat olivat lisddntyneet ja jdrjestelmdn ul-
kopuolisia menetelmid oli kdytetty runsaasti kaupan pitdmiseksi korkealla tasolla. So-
sialistisen jdrjestelmdn muutokset olivat johtaneet uudistuksiin maitten ulkomaankau-
passa. Neuvostoliiton talouden tilasta oli vaikea saada selvyyttd. Ennusteita jouduttiin
tekemddn poikkeuksellisen suuren epdvarmuuden vallitessa. Léinsimarkkinoiden taan-
tuma ja Persianlahden sodasta johtunut 6ljyn hinnan nousu vaikuttivat loppuvuoden
ennustetilanteeseen. Myds Neuvostoliiton talouden todellinen tila alkoi tulla entistd sel-
vemmin esille. Neuvostoliitto ilmoitti joulukuussa clearing-jéirjestelmdn loppuvan ilman
siirtymdkautta vuoden 1991 alusta.

Suhdanne (ETLA)

Suhdanteen 1/1990 mukaan Suomen teollisuus kdy vield 14pi sopeutumisvaihetta, jossa
itdviennin supistumista korvataan suuntaamalla tuotanto lansimarkkinoille sopivaksi.
Huonoimmin muutoksessa on menestynyt tevanake-teollisuus, jonka vienti on pudonnut
kolmen viime vuoden aikana lihes puoleen. Neuvostoliiton halukkuus lisdtd luottoihin
tai muuhun valuuttarahoitukseen perustavaa tuontia lienee vihenemaéssa. Jos vield ener-
gian tuotantovaikeudet lisdédntyvit, itdviennin arvo voi supistua enemmén kuin ennuste-
vuosille arvioitu kolme prosenttia vuodessa. Itdviennin méérédn ja hinnan muutoksista ei
nykyisistd tilastoista saa oikeaa kuvaa. Hintaa kuvaava yksikkdarvoindeksi on kohonnut
litan nopeasti, minké vuoksi on esitetty vain arvot. Neuvostoliiton kaupassa jo saavutet-
tu tasapaino ja 18 dollarissa pysyvéa tynnyrihinta voisivat tuoda lisdd itdvientid. Myos
yleistyneet valuuttakaupat ja -luotot antavat mahdollisuuksia viennin kasvattamiseen ja
tasapainottavat mahdollisia ylldtyksid 6ljyn hinnassa. Vaikka mahdollisuuksia viennin
lisddmiseen olisikin, koko itdviennin arvo vdhenee kuluvana ja seuraavana vuonna hie-
man.

Suhdanteen 3/1990 mukaan vienti Neuvostoliittoon on voimakkaan muutoksen edessi
bilateraalikaupan loppuessa ennen pitkdd. Ennusteen l&dhtokohtana oli oletus jérjestel-
mén toimiminen osittain vield seuraava vuonna. Jos kauppa muutetaan tdysin vaihdetta-
viin valuuttoihin, viennin lasku voi olla jyrkkd. Jarjestelmi ei sovi markkinaehtoiseksi
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muuttuvaan neuvostotalouteen. Neuvostoliitto kirsii akuutista valuuttapulasta, suurista
ulkomaisista lainajarjestelyistd ja 6ljyn dollarihinnan noususta huolimatta. Nykytilan-
teessa Suomelle olisi tiettyd etua jdrjestelmén sdilymisestd. Bilateraalikauppa suojaisi
jossain midrin taloutta, mikali 6ljyn hinta riistdytyisi hallinnasta. Ennusteessa arvioitiin,
ettd vienti Neuvostoliittoon kohenisi loppuvuoden aikana. Itdviennin arvo kuitenkin su-
pistuisi edelliseen vuoteen verrattuna viitisen prosenttia. Seuraavana vuonna arvon arvioitiin
pysyvén samassa tasossa (lahde: Taulukko 4, Suhdanne 1990/3).

Suhdanteen 4/1990 mukaan itdvienti ja etenkin vienti Neuvostoliittoon supistuu tuntu-
vasti kuluvana vuonna viime vuosien tapaan. Kaupan odotetaan vihenevdn myds seu-
raavana vuonna. Elokuun alussa rajusti noussut 6ljyn hinta ei tekisi endd 1970-luvun
Oljykriisin tapaan tilaa itdviennille. Neuvostoliitto on ilmoittanut supistavansa 6ljyn
toimituksia kuluvana vuonna miljoonalla tonnilla sovitusta 8,5 miljoonasta tonnista. Li-
saksi 1980-luvun puoliviliin kertynyttd luottoa lyhennetddn. Kohonnut 6ljytuonnin arvo
el siten lisdd vientid entiseen tapaan. Vientid jarruttavat myos ajoittain suuriksi kerty-
neet maksuristit ulkomaankaupassa. Neuvostoliiton vaikeudet johtuvat maan poliittisen
ja taloudellisen rakenteen uudistamisesta. Keskusjohtoisen komentotalouden muunta-
minen markkinataloudeksi ei ole ongelmatonta. Maan sisdiset levottomuudet ja epdsel-
vit vastuusuhteet taloudessa ovat johtaneet talouden heikkoon tilaan. Neuvostoliiton
vaikeudet johtaneet organisatorisiin vaikeuksiin kaupassa. Bilateraalikaupan jatkumi-
nen oli vield marraskuun puolivilissd epédselvdd. Sekasortoisessa tilanteessa sopimuk-
seen padseminen on kuitenkin mahdollista. Se takaisi jatkuvuutta kaupanvaihtoomme,
mikidli Neuvostoliitosta 10ytyy vield seuraavana vuonna arvovaltaisia organisaatioita
huolehtimaan sopimuksista. Ennusteessa oletettiin, ettd kahdenvilinen kauppa siilyisi
jossain muodossa vield seuraavana vuonna. Valuuttakaupan osuus kuitenkin kasvaa
edelleen.

Suhdanne (ETLA):Kansantalouden kehitysndkymdt 1990-1994 (kesékuu 1990)

ETLAn keskipitkdnaikavélin ennusteessa todetaan, ettd itikaupan runkosopimus vuosil-
le 1991-1995 sisiltda tuonnin madralliset tavoitteet, mutta vienti Neuvostoliittoon maa-
rdytyy tuonnin arvon mukaan. Vaihdettavien valuuttojen kiyttdé kaupassa laajentunee
vihitellen. Epdvakaa poliittinen ja taloudellinen tilanne Neuvostoliitossa jatkuu néilld
nikymin pitkddn, miki voi johtaa energian toimitusvaikeuksien, clearing-ruplan heikon
ostovoiman tai vaihdettavien valuuttojen pulan vuoksi maittemme vélisen kaupan nope-
aan vihenemiseen.

Neuvostoliiton osuus Suomen koko tavaraviennin arvosta on 1980-luvun puolivélistd
lahtien alentunut ja se oli edellisend vuonna endd runsaat 14 prosenttia. Padsyy kaupan
vihenemiseen on ollut tuonti6ljyn hinnan lasku, jota on kaupan kahdenvilisyydesti joh-
tuen seurannut viennin viheneminen.

Oljyn hinnan vaihtelujen tasaamiseksi Neuvostoliiton-kauppaan on tuotu mukaan va-
luuttamaksut ja korolliset luotot. Lisdksi vuosittaiset tavaranvaihtopdytékirjat ovat
muuttuneet ohjeellisemmiksi.

Neuvostoliiton kaupan runkosopimus vuosille 1991-1995 siilyttdd vield kaupan perus-
teet kahdenvilisind, mutta vaihdettavilla valuutoilla kaytidvdd kauppaa kasvatetaan ja
korollisten luottojen kayttod jatketaan. Vilitysoljystd luovutaan véhitellen. Lahinna
energiasta koostuva tuonti on nyt sovittu vain méérallisind tavoitteina. Toimialoille on
jaettu osuudet koko viennisté, jonka taso madrdytyy kunakin vuonna tuonnin arvon mu-
kaan. Ndin 6ljyn hinnan muutokset vélittyvdt suoraan vientiin.
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Kun ulkomaankauppa Neuvostoliitossa vapautuu, viennistd Suomeen ansaitut clearing-
ruplat tulevat véhemmén houkuttelevimmiksi kuin vapaat valuutat. Liséksi Suomen li-
sdantyvd valuuttapohjainen vienti joutuu kilpailemaan Neuvostoliiton markkinoista
muiden ldansimaiden kanssa ja korkea markkinaosuutemme Neuvostoliitossa tulee las-
kemaan. Vientid Neuvostoliittoon vihentdd myos Suomen telakkakapasiteetin supistu-
minen. Neuvostoliiton osuus Suomen tavaraviennissé laskee, vaikka entisenlaista ro-
mahdusta ei olekaan tiedossa.

Itdviennin késite murenee alkaneella viisivuotiskaudella. Saksojen yhdistyminen, pien-
ten Itd- Euroopan maiden muuttuminen markkinatalousmaiksi sekd Baltian maiden ete-
neminen kohti itsendisyyttd ja omaa ulkomaankauppaa muuttavat Suomen ulkomaan-
kaupan perinteisen jaon itddn ja ldnteen. My0s tavaranvaihtoon perustuvan osuuden vé-
heneminen Neuvostoliiton kaupassa vihentdd tarvetta késitelld itdkauppaa muusta kau-
pasta poikkeavana kokonaisuutena.

Katsaus (TTT): Taloudellinen kehitys 1990-1991 (maaliskuu)

Katsauksen mukaan itiviennin muutoksista ei nykytilastoista saa tarkkaa kuvaa. Oljyn
hinnan nousu ja vapaasti vaihdettavien valuuttojen osuuden kasvaminen kaupan-
kdynnissa lisdsivdt vientid edellisend vuonna. Koska laivatoimitusten osuus itdviennissi
supistuu jyrkdsti viime vuoteen verrattuna, voi kaupan tason ylldpitdminen tdnd vuonna
olla hankalaa. Toisaalta Itd-Euroopan talousuudistukset ja patoutunut kulutuskysynti
voivat myo0s avata uusia ndkymié viennille. Vienti itdén pysyy kuluvana vuonna nykyta-
solla ja kasvaa hieman seuraavana vuonna.

PTT Katsaus:
Suhdannekuva kevdt (huhtikuu)

Neuvostoliiton kaupan maksujérjestelmédn muutokset alkavat ndkyd myos kaytdnnossa
ja valuutalla tehdyt kaupat ovat yleistyneet selvdsti. Vuoden 1990 tavaranvaihtosopi-
muksen mukaan kaupan taso sdilyy ennallaan ja clearing-kauppa muodostuu Neuvosto-
liitolle ylijddmaiseksi, minkd avulla se lyhentdd aiempina vuosina kertynyttd velkaansa.
Luototuksesta ja tavaranvaihtopoytikirjan ulkopuolisen kaupan lisddntymisestd johtuen
viennin madrdn ja 6ljyn hinnan vilinen yhteys ei kuitenkaan nykyisin enda ole suoravii-
vainen. Rakennusvienti on supistumassa selvisti eikd metalliteollisuudenkaan viennis-
sdkddn laivaviennin supistuksista johtuen pddstd entisiin madriin. Paperin vienti sen si-
jaan kasvaa selvasti. Téstd huolimatta viennin mééra ei kuluvana eikd mydskéén vuonna
1991 kasva, vaan pysyy ennallaan.

Suhdannekuva syksy (lokakuu)

PTT Katsaus 3/1990 toteaa késitellessddn kansainvélistd tilannetta, etti erityinen epéa-
varmuustekijd Suomen vientimarkkinoilla on Neuvostoliiton talousjérjestelman muutos
ja sen vaikutukset Suomen vientimahdollisuuksiin Neuvostoliiton markkinoilla, mm.
asteittaisen clearingjérjestelmésti luopumisen vaikutukset. Neuvostoliiton talouden suu-
ret ongelmat ovat johtaneet Suomen viennin supistumiseen noin 10%:1la vuonna 1990.
Mm. viivéstyneet vientisaatavat ja clearingkaupan supistuminen vihentivit Suomen
vientimahdollisuuksia. Itdviennin ennusteen mukaan Suomen ja Neuvostoliiton vilisen
kaupan ndkymaét ovat episelvid. Epdvarmuutta aiheuttaa seké 6ljyn hinta ja sen seurauk-
set kauppaan ettd clearing-maksujirjestelmén kohtalo. Vuoden 1990 alkupuoliskolla
Suomen itdkaupan mairé laski noin 20 prosenttia. Kohonneen 6ljyn hinnan tuomat tulot
Neuvostoliitto kdyttinee loppuvuonna aikaisempina vuosina syntyneen erityistilin ly-
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hentdmiseen. My0Oskddn vélitysoljyd ei loppuvuonna enédé tuotane. Valuutoilla kiytiva
kauppa laajenee kuitenkin jonkin verran edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 1990
Suomen itdviennin madrd supistuu noin 10 prosenttia edellisvuodesta. Vuonna 1991
vientindkymaét riippuvat olennaisesti siitd jatketaanko clearing-jérjestelméé vai ei. En-
nusteessa on ldhdetty siitd, ettd clearing voi sdilyd ainakin osittain kaupan runkona.
Kaupan lisddntymistd vaihdettavilla valuutoilla rajoittaa luototuksen ja takuiden jérjes-
tdminen. Viennin ennustetaan laskevan vuonna 1991 20 prosenttia.

VM: Kansantalouden kehitysarvio vuodeksi 1990 (helmikuu)

SEV-maiden talouksien kasvu saattaa jddda véhdiseksi, silld talousuudistuksiin liittyy
runsaasti ongelmia. Viime vuonna Neuvostoliiton-viennin arvo kasvoi 4 prosenttia. Té-
nd vuonna iddnkauppa séilyy viimevuotisella tasolla. Perinteisen clearing-kaupan rin-
nalle tulee yhd enemmaén vapaavaluuttakauppaa; viime vuonna vaihdettavissa valuutois-
sa laskutettiin jo viidesosa Neuvostoliiton-viennin arvosta.

VM: Taloudellinen katsaus (syyskuu)

- Vientikehitys.

Taloudellisen katsauksen mukaan epdvarmuutta vientindkymiin aiheuttaa Neuvostolii-
ton kaupan tulevaisuus. Kotimaisen kysynndn ennustetaan supistuvan, kaupassa on
esiintynyt maksuhdiriditd ja epdvarmuutta aiheuttaa maksujirjestelyjen tulevaisuus.
Clearing-kaupan tulevaisuus selvidd vasta syksylld kdytdvien neuvottelujen aikana. Mi-
kéli kaupassa Neuvostoliiton kanssa siirrytdén kokonaan vaihdettavien valuuttojen kéyt-
toon, heikentyy itivienti ainakin tilapiisesti. Oljyn kallistuminen saattaa kuitenkin avata
uusia vientimahdollisuuksia.

- Tuotannon kehitys.

Neuvostoliitossa sekd Keski- ja Itd-Euroopassa tuotanto vihenee. Maiden talouskehitys
ei juuri vaikuta lyhyelld aikavililldi OECD-alueen kehitykseen lukuun ottamatta Itdval-
taa, Suomea ja Islantia. OECD-maiden kokonaisviennisti vain 2,5% suuntautuu ndihin
maihin.

Luotettavat tilastotiedot ndiden maiden talouksista puuttuvat. Viimeaikaisten késitysten
mukaan tuotanto on vdhentynyt yleisesti. Hintajarjestelmén uudistamisen vuoksi myos
virallinen inflaatio on kiihtynyt tuntuvasti. Vaihtotaseet ovat alijddmaisié ja osalla néista
maista on suuri ulkomainen velka. SEV-maat ovat péittineet siirtyd kayttimééan keski-
ndisessd kaupassa maailmanmarkkinahintoja ja vaihdettavia valuuttoja. Vuonna 1989
Neuvostoliiton kokonaistuotanto kasvoi 2,4 prosenttia. Neuvostoliiton ja muiden Iti-
Euroopan talouksien sopeutumisongelmat ovat vaikeita. Tuotanto néyttdé tdlla alueella
yleisesti supistuvan. Lyhyelld aikavélilld on epdtodenndkdistd, ettd maat lisdisivat vien-
tiddn lanteen.

SEV-maiden ulkomaisten taloussuhteiden uudistaminen vienee pitkén ajan. Onnistumi-
nen riippuu poliittisen kehityksen ohessa siitd, pystytddnko ndihin maihin luomaan va-
kaat olot yritystoiminnalle. Koko taloudellista toimintaa ohjaavaa lainsdadantod on uu-
distettava ja rakennettava uudet talouseldmaid tukevat instituutiot, joista kiireellisin lie-
nee pankkijirjestelmédn ja yritysten omistus- ja hallintomuotojen uudistaminen sekd so-
siaaliturvajdrjestelmén luominen.

Kun talousuudistukset vdistaméttd alentavat lyhyelld aikavililld elintasoa ja avoin tyot-
tomyys kasvaa, uudistukset saattavat kohdata poliittista vastustusta, joka voi johtaa uu-
distusten vesittdmiseen.
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Ennusteiden oletukset:

Ennusteiden oletuksena oli oljyn hinnan nousu ja vaihdettavilla valuutoilla kdytdivin
kaupan kasvu. Loppuvuoden ennusteissa keskeinen oletus oli clearing-kaupan jatku-
vuus. Epdvarmuus johti varovaisiin ennusteisiin: alku vuonna arvioitiin, ettei suuria
muutoksia olisi tulossa. Loppuvuoden ennusteissa Neuvostoliiton taloustilanteen nopea
huononeminen johti synkempiin arvioihin, ennustettiin jopa viidenneksen pudotusta seu-
raavana vuonnd.

Toteutunut kehitys vuosina 1990-1991

Itiviennin mddrd viheni 9,7 prosenttia vuonna 1990. Vuonna 1991 Neuvostoliiton
osuus Suomen kokonaisviennistd laski 12,7 prosentista 4,9 prosenttiin. Itdviennin mdd-
rd putosi noin 65 prosenttia yhden ainoan vuoden aikana — lasku oli romahdusmainen.
Myés Neuvostoliiton kokonaistuotanto kddntyi jyrkkddn laskuun, BKT viheni 2 pro-
senttia vuonna 1990 ja 9 prosenttia vuonna 1991. Clearing-jdrjestelmd loppui vuoden
1991 alusta alkaen. Raaka-oljyn hinta laski keskimddrin 20 dollariin tynnyriltd. Neu-
vostoliiton valtio hajosi syksylld 1991.

5.2.5. Ennusteet vuodelta 1991

ENNUSTETILANNE 1991. Clearing-jdrjestelmd poistui kdytostd vuoden alusta alkaen.
Vienti Neuvostoliittoon romahti alkuvuoden aikana. Neuvostoliiton talous alkoi joutua
toimintakyvyttomdcdn tilaan, mikd merkitsi maksukyvyn heikkenemistd ja tuonnin selvid
laskua. Murros johti Neuvostoliiton valtion hajoamiseen vuoden lopulla.

Suhdanne (ETLA)

Suhdanne 1/1991: itdvienti romahtaa. Tavaravienti vihenee tdnd vuonna, kun vienti
Neuvostoliittoon putoaa arviolta puoleen viimevuotisesta. Iddnkaupan oletetun huomat-
tavan vdhenemisen taustalla on Neuvostoliiton maksukyvyn heikkeneminen ja maan
talousjérjestelmin uudistusten kangertelu. Lisdksi clearing-kaupan loppumisen jilkeen
ongelmat viennin hintakilpailukyvyssd alkavat ndkyd yhtéd lailla iddn kuin ldnnenkin
markkinoilla. Ennusteessa on oletettu, ettd vaikea valuuttatilanne, ulkomaankaupan so-
pimusjdrjestelmdn muutos ja Neuvostoliiton kaaosmaiset taloussuhteet johtavat Suomen
viennin puoliintumiseen tdnd vuonna. Oletus on vain suuntaa antava, koska Neuvostolii-
ton taloudellisen ja poliittisen tilanteen arviointi on poikkeuksellisen vaikeaa.

Suhdanteen 3/1991 mukaan vienti Neuvostoliittoon romahti alkuvuonna arvoltaan 61
prosenttia viime vuoden alkupuoliskoon verrattuna. Neuvostoliiton osuus koko tavara-
viennistd aleni edellisen vuoden 12,7 prosentista runsaaseen viiteen prosenttiin. Neuvos-
toliiton viennin arvioidaan putoavan tdnd vuonna vajaat 70 prosenttia viime vuoteen
verrattuna. Romahduksen keskeisimpdnd syynd on Neuvostoliiton akuutti rahapula.
Kauppaa vaikeuttaa edelleen maan yhteiskuntajirjestelmén raju murros ja siihen liittyva
padtantasuhteiden epdselvyys.

Suhdanteen 4/1991 mukaan Neuvostoliiton-vienti supistuu arvoltaan ldhes 70 prosent-
tia. Vienti ns. itiryhmén maihin alenee kuitenkin tétd vahemman, koska vienti useisiin
pieniin entisiin Sev-maihin on kasvanut tuntuvasti. Neuvostoliiton viennin romahdus
johtuu maan taloudellisesta ja poliittisesta kriisistd. Muutos suunnitelmataloudesta
markkinatalouden suuntaan on hyvin vaikea. Toimiva jérjestelmi edellyttdd talouden
instituutioiden ja pédétintdsuhteiden perusteellista uudistusta. Muutosta vaikeuttaa ole-
maton tietous markkinatalouden toimintamekanismeista.
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Suhdanne (ETLA): Kansantalouden kehitysnékymdt 1991-1995 (kescdkuu 1991)

ETLAn keskipitkénaikavélin arviossa todettiin viennin olevan ldnsimarkkinoiden varas-
sa. Itdvienti on Neuvostoliiton talousvaikeuksien takia lamassa. Neuvostoliiton kaupas-
sa ei ole nykynikymin kddnnettd odotettavissa, joten viennin lisdédntyminen on ldhivuo-
sina entistd selvemmin ldnsimarkkinoiden varassa.

Alkaneella viisivuotiskaudella vienti supistuu tdnd vuonna itdkaupan romahtamisen ta-
kia. Itdvienti eli vienti entiselle Sev-alueella romahtaa tinid vuonna puoleen. Viennin
odotetaan supistuvan myos ldhivuosina, joskin tidtd vuotta lievemmin. Maiden osuus
Suomen viennistd putoaa tdnd vuonna 6-8 prosenttiin. Siten mahdollisesti ennustettua
voimakkaammatkin vaihtelut itdviennissd heijastuvat jatkossa koko tavaravientiin sel-
viésti pienemmalld painolla.

Itdviennin ja erityisesti Neuvostoviennin kehityksen arvioiminen on télld hetkelld erityi-
sen vaikeaa. Itd-Euroopan talousndkymét ovat heikot. Suunta on selvd, mutta ennuste-
virhe voi olla merkittava.

Katsaus (TTT): Taloudellinen kehitys 1991-1992 (maaliskuu)

Katsauksen mukaan toisen 6ljykriisin jidlkeen Suomen vienti Neuvostoliittoon kavéisi
korkeimmillaan 30 prosentissa vuoden 1982 lopulla. Siitad ldhtien osuus on asteittain va-
hentynyt. Varsinainen romahdus kuitenkin tapahtunut viimeksi kuluneen vuoden aika-
na. Talld hetkelld viennistd menee endd alle 10 prosenttia Neuvostoliittoon ja suunta on
edelleen aleneva. Vuonna 1991 vienti Neuvostoliittoon supistuu maéréllisesti perdti 50
prosenttia.

Clearing-kaupan katkeaminen ilman siirtymdkauden pehmennystd kuluvan vuoden alus-
sa ja Neuvostoliiton talousuudistusten sisdiset vaikeudet ja vaikea valuuttapula ovat
padasialliset syyt viennin laskuun. Velkojen hoidossa ilmenneet vaikeudet ja vaikea va-
luuttapula tulevat jatkossakin vaikeuttamaan vientid Neuvostoliittoon. Vientiosuuden
alennettua itdviennin kansantaloudellinen merkitys vdhenee, eikd kuluvan vuoden jil-
keen itdkaupan vaihteluilla endé ole kovin suurta merkitysté kansantuotteen kasvuun.

Kuluvana vuonna itdvienti supistuu puoleen, ja itdviennin osuus koko viennistd supistuu
selvisti alle 10 prosenttiin. Siten sen merkitys Suomen ulkomaankaupalle tulee muuttu-
maan oleellisesti. Ensi vuonna voimakkain muutos iddnkaupan sopeuttamisessa on ohi.

PTT Katsaus:
Suhdannekuva kevdt (huhtikuu)

PTT Katsauksen 1/1991 mukaan Suomen viennin pddongelman muodostaa se, ettd
Neuvostoliittoon suuntautuneen viennin pysdhtymistd on heikentyneen hintakilpailun
olosuhteissa vaikea korvata lansiviennilla. Itdviennin ennusteessa todetaan, ettd Neuvos-
toliiton talouden yhéd suuremmat siséiset vaikeudet ja clearing-kaupan loppuminen ovat
saaneet aikaan epavarmuuden itdkaupan kehityksessd. Neuvostoliiton heikentynyt mak-
sukyky on johtanut siihen, ettd uusia kauppoja syntyy vain vientitakuiden tai vaihtokau-
pan turvin. Suurten kauppojen syntyminen on tdmén vuoksi epdvarmaa, ellei tehda poliit-
tisen tason padtoksid vientitakuiden ja luototuksen lisddmisestd. Pienimuotoinen vaihto-
kauppa ei riitd pitdmdin kauppaa entiselld tasolla. Téamai johtaa siihen, ettd Suomen vien-
nin méiédrdn Neuvostoliittoon odotetaan vuonna 1991 putoavan 50 prosenttia edellisvuoden
tasosta. Suomen viennin méérian ennustetaan laskevan edelleen 10 prosenttia vuonna 1992.
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Suhdannekuva syksy (lokakuu)

Suomen vienti Neuvostoliittoon on ldhes pysdhtynyt maan sisdisen tilanteen sekavuuden
ja maksuvaikeuksien vuoksi. Vuonna 1991 Suomen viennin mééra Neuvostoliitosta pu-
toaa 60 prosenttia. Koko viennin arvioidaan laskevan 8 prosenttia eli Neuvostoliiton
osuus tdstd on 7 prosenttiyksikkod. Keskipitkélla ja pitkélla aikavélilld talousuudistusten
alkuun 14ht6 ja léntisen tuen lisdéntyminen luovat kuitenkin uusia mahdollisuuksia kau-
pan kehittymiselle.

VM: Kansantalouden kehitysarvio helmikuu 1991

Talouden ndkymié heikentdavit myos taloudelliset ongelmat itdisessd Euroopassa, jossa
vakauttaminen ja talouskasvun aikaansaaminen ei tapahtune nopeasti. Keski- ja Ité-
Euroopan maissa tuotannon supistuminen jatkuu edelleen tédnd vuonna. Ongelmia néille
maille tuottaa erityisesti ulkomaankaupan pohjautuminen nyt vapaasti vaihdettaviin va-
luuttoihin. My6s Neuvostoliitossa tuotanto supistuu tdnd vuonna. Pddomavirrat lannesta
jaanevit varsin vahdisiksi, koska talousuudistukset ovat vasta alkuvaiheessaan miltei
kaikissa SEV-maissa. Apua Neuvostoliitolle vihentdd maan sekava sisdinen tilanne.
Clearing-kaupan pédttyminen ja iddnkaupan luototusmahdollisuuksien puuttuminen ai-
heuttaa tdnd vuonna tuntuvia sopeutumisvaikeuksia, jotka haittaavat ennen kaikkea in-
vestointitavaroiden vientid. Niitten tuotteiden kohdalla (paperi, elintarvikkeet), joissa
kauppaa on viime aikoina kdyty laajemmin vaihdettavissa valuutoissa, ongelmat ovat
pienempid. Neuvostotalouden syvd taantuma jatkunee varsin pitkdédn, joten itdviennin
elpymistd joudutaan odottamaan vield kauan.

VM: Taloudellinen katsaus (syyskuu)

- Vientikehitys

Taloudellisessa katsauksessa todetaan miten Suomen korkeasuhdanne taittui vuonna
1990 nopeasti taantumaksi. Iddnkaupan ongelmat pahentuivat. Kuluvan vuoden (1991)
aikana itdvienti on ldhes tyrehtynyt. Suomen Neuvostoliiton vienti supistuu kuluvana
vuonna 60%. Tilanne Neuvostotoliitossa on sekava ja itdvienti supistunee edelleen ensi
vuonnakin.

- Tuotannon kehitys

Neuvostoliitossa sekd Keski- ja Itd-Euroopan maissa tuotannon vdheneminen jatkuu
seuraavana vuonna. Kokonaistuotanto laski edelld mainituissa maissa viime vuonna
(1990) keskiméérin yli 5%. Neuvostoliiton kokonaistuotanto laski 4 prosenttia. Neuvos-
toliitossa kokonaistuotanto viahentynee tdnd vuonna ainakin 8 prosenttia. Supistuminen
kiihtynee ensi vuonna.

Ennusteiden oletukset:

Ennusteissa oletettiin Neuvostoliiton vaikean taloustilanteen jatkuvan, joka johtaisi
viennin voimakkaaseen vihenemiseen myos jatkossa, eikd paluuta entiseen endd olisi.

Toteutunut kehitys vuosina 1991-1992

Itdviennin mddrd viheni noin 65 prosenttia vuonna 1991. Vuonna 1992 Neuvostolii-
ton/Vendjdn osuus Suomen kokonaisviennistd laski 2,8 prosenttiin. Suomen Neuvostolii-
to/Vendjdn vienti laski edellisvuodesta vield noin 33 prosenttia.
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6. TALOUSENNUSTEIDEN TOTEUTUMISEN AR-
VIOIMINEN

Seuraavassa késitellddn ja analysoidaan Neuvostoliiton kaupan ennusteita tarkemmin.
Ensin pohditaan talousennusteiden yleistd osuvuutta — yleisndkemys siitd miten Neuvos-
toliiton kaupan ennustamisessa onnistuttiin Suomessa. Sen jélkeen ennusteita tarkastel-
laan vuosittain ja vertaillaan eri ennustelaitoksien esittdimid ennusteita. Ennustevirhe-
analyysin avulla kuvataan itdviennin ennusteiden keskiméaardisid ennustevirheitd. Lo-
puksi ennusteita analysoidaan tarkemmin kolmelta osa-alueelta: clearingin-kaupan jat-
kuvuuden, 6ljyn hintakehityksen ja sen vaikutusten sekd Neuvostoliiton taloudellisen ja
poliittisen kehityksen ennustamisen osalta. Luvun pdittdd yhteenveto: iddnkaupan en-
nustaminen Suomessa vuosina 1987-1991.

6.1.  Talousennusteiden yleinen osuvuus

Talousennusteet pettivit raskaasti Neuvostoliittoa koskevalta osalta 1990-luvun alussa.
Vain vuotta ennen Neuvostoliiton hajoamista ja kaupan totaalista romahtamista enna-
koitiin vain epdvarmuutta vientikehityksessd. Alkuvuodesta yksi ennustelaitos (TTT)
jopa ennakoi itd-viennin vield kasvavan seuraavana vuonna. Todellisuudessa Suomen
Neuvostoliiton-viennin osuus koko viennistd supistui ldhes kolmannekseen vuodesta
1990 vuoteen 1991. 1980-luvun jilkipuoliskolla ennusteet olivat oikeansuuntaisia, vaik-
kakin niissé@kin esiintyi suurta hajontaa.

Itdviennin madrd viheni joka vuosi vuodesta 1986 lahtien. Keskimddrin viennin maara
viheni yli 12 prosenttia vuosittain (1987-1990). Vuonna 1991 kaupan romahtaminen
merkitsi 65 prosentin pudotusta viennin maarassa.

Ennusteet voidaan jakaa kahteen ryhmiddn: viennin méédran vihenemisen n.1987-1989
(l&htokohtana oli raakadljyn hinnan alenemisesta aiheutunut Neuvostoliiton tuonnin ar-
von aleneminen) sekd viennin nopean romahtaminen ennustaminen n.1989-1990 (jérjes-
telmidn muuttumisen seurauksesta). Tarkan (1994) mukaan, kun pyritdin tarkastelemaan
neuvostososialismin romahtamisen valittomia vaikutuksia Suomen vientiin, on ldht6taso
syytd asettaa vuoden 1988 mukaan. Tdmé johtuu siitd, ettd Neuvostoliiton maksuvai-
keudet ja Suomen pyrkimys rajoittaa clearing-tilien kautta tapahtuvaa luotonantoaan
ostajalle vihensivit iddnkauppaa jo vuonna 1989 (Tarkka 1994).

Idankaupan ennustamiseen liittyi regiimin muutos.EIVanha regiimi perustui sithen odo-
tukseen, ettd Neuvostoliitto on vakaa valtio ja yhteiskunta tulevaisuudessakin. Ennus-
teet, jotka tehtiin vanhan regiimin puitteissa pohjautuivat sithen. Myds Suomen poliitti-
nen padtoksenteko perustui vanhan regiimiin. Clearing-kauppajérjestelméain perustuvan
uuden viisivuotissopimuksen solmiminen vuonna 1989 oli siihen perustuva ratkaisu.

Regiimi voidaan suomentaa kansainvéliseksi hallintajarjestelmiksi. Regiimit eivdt ole instituutioita,
vaan ne vain vahvistavat niitd vakinaistamalla odotuksia. Puchala & Hopkinsin (1982, 246) mukaan
regiimi muodostuu, kun kansainvilisesséd kanssakdymisessd on havaittavissa sddnnénmukaisuutta ja
on olemassa jonkinlaiset periaatteet, normit ja sddnnot joiden perusteella toimitaan. Taloudellisessa
toiminnassa regiimit voidaan késittdd taloudellisten sitoumusten kokonaisuudeksi, joihin ryhma val-
tioita on sitoutunut mm. valuuttakurssiregiimi (esim. kellunta). Siirtyminen rahaliittoon aiheutti re-

giimin muutoksen.
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Tilanne muuttui 1990-luvun taiteessa. Regiimin muutos tarkoitti Neuvostoliiton kehi-
tyksen poliittisten riskien lisddntymisen huomioimista. Kansainvilinen hallintajérjes-
telmd muuttui - kommunistinen ideologia hyldttiin Itd-Euroopassa, SEV ja Varsovan
liitto hajosivat. Vanhat taloudellisen toiminnan kaytinnot ja yhteistoiminnan muodot
alkoivat siirtyd syrjddn. Myos vanhat iddnkaupan hallintajérjestelmit (clearing) joutui-
vat erilaisten odotusten valoon. Ennusteet, jotka tehtiin uuden regiiimin puitteissa erosi-
vat vanhan regiimin aikaisista. Késitteellinen ero ennustamisessa vanhan- ja uuden re-
giimin puitteissa on hyva suorittaa.

Itdviennin vdheneminen vanhan regiimin puitteissa (n.1987-1989) osattiin kylld ennus-
taa suhteellisen hyvin, vaikka epdvarmuuden lisddntyminen johtikin ennustamisen vai-
keutumiseen. Neuvostoliiton poliittisesta ja taloudellisesta kehityksestd johtunutta vien-
nin romahtamista uuden regiimin myo6té ei osattu ennustaa (n.1989-1990).

Tutkimuslaitosten julkaisemia vuosia 1990 ja 1991 koskevia Neuvostoliiton kaupan en-
nusteita voidaan yleisesti pitdd suurena ennustevirheend: edessd olevaa kaupan romah-
dusta ei ennakoitu yhdessdkddn ennusteessa. Tdstd voidaan esittdd johtopditods, ettd
Neuvostoliiton kaupan romahtaminen tuli suurena ylldtyksend suomalaisille. Ennuste-
laitoksien julkaisemat ennusteet vastaavat ainakin jossain miérin yleisid kasityksid
Neuvostoliiton tulevaisuudesta. Neuvostoliiton kaupan roraahtaminen oli osa suoma-
laisten “’kollektiivista harhaa” ennen 1990-luvun alun lamaa™

6.2. Ennusteiden vuosittainen arvioiminen

Seuraavassa kdydddn lyhyesti ldpi vuosittaiset ennusteet ja analysoidaan ennusteiden
osuvuutta keskenddn. Vuosittaiseen arviointiin on valittu keskindisen vertailtavuutensa
vuoksi ETLAn, PTT:n, TTT:n ja VM:n julkaisujen vuoden ensimmaiset numerot. Li-
sdksi mukana on ETLAn keskipitkdaikavalin kehitysarvion sisdltdvd Suhdanteen toinen
numero (kehitysarviota ei verrata muihin ennusteisiin, se on mukana pitemménaikavélin
esimerkkind). Muut julkaisut jadvat tarkastelun ulkopuolelle. ETLAn ja TTT:n ennus-
teet ilmestyivét maaliskuussa, PTT:n huhtikuussa ja VM:n helmikuussa.

Tarkastelun péddpaino on itdviennin méérdn kehityksen suunnan arvioimisessa, katsot-
tiinko sen kasvavan vai laskevan. Samalla arvioidaan eri ennustelaitoksien keskindista
kilpailua — kuka onnistui parhaiten ja kuka huonoiten Neuvostoliiton kaupan ennustami-
sessa. Tarkoituksena on my0s saada kasitys siitd miten paljon ennusteet erosivat toisis-
taan. Oletuksia ja perusteluita joilla lukuihin on péésty ei késitelld. Luvun lopuksi tuo-
daan kootusti esille eri ennustelaitoksien julkaisemien ennusteiden eroavaisuuksia.

Vuoden 1987 kaikki ennusteet arvioivat itdviennin vihenevédn voimakkaasti kuluvana
vuonna. Seuraavan vuoden ennusteet erosivat toisistaan, arvioitiin viennin vidhenemista
noin 5:114 prosentilla ja viennin pysymistd ennallaan. Kuluvan vuoden ennustettu vien-
nin viheneminen toteutui myds kdytdnndssa kun viennin mééra viheni noin 17 prosent-
tia. Seuraavana vuonna viennin méérd viheni 10 prosenttia. Vuosi 1988 oli vield ldhes
normaali vuosi Suomen ja Neuvostoliiton vélisessd kaupassa. Ennusteet 14htivét siitd,
ettd muutoksia kauppaan on tulossa, mutta se johtuisi kaupan tasapainottamistarpeesta,
jonka katsottiin olevan ohi meneva ilmio.

Suhdanne (ETLA) arvioi itdviennin médran supistuvan kuluvana vuonna (1987) viiden-
neksen ja seuraavana vuonna enidd muutaman prosentin (4 prosenttia).

¥ Kaisitettd kollektiivinen harha on kiyttinyt Pentti Vartia (1994, 15) kisitellessdén vidrid tulevaisuu-

denndkymid liittyen 1990-luvun alun talouskriisiin.
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ETLAn keskipitkdnaikavélin ennusteessa itdviennin supistuminen katsottiin olevan suu-
rimmillaan kuluvana vuonna (1987), jolloin itdviennin méiéréan arvioitiin supistuvan vii-
dennekselld, mutta tarkastelujakson (1987-1991) viimeisind vuosina itdvienti voisi
kéédntya kasvuun.

PTT Katsaus (PTT) arvioi itdviennin supistuvan kuluvana vuonna 20 prosenttia ja seu-
raavana vuonna (1988) 5 prosenttia.

Katsaus (TTT) ennusti viennin vihenevin kuluvana vuonna neljdnneksen ja jddvin seu-
raavana vuonna entiselle tasolle.

VM ennusti itdviennin médrin supistuvan 17 prosenttia.

Osuvuus.: Kuluvan vuoden ennusteissa VM osui ldhimmdksi toteutunutta kehitystd. Seu-
raavan vuoden ennusteista PTT osui ldhimmdiksi toteutunutta kehitystd.

Vuonna 1988 ennusteet arvioivat itdviennin vdhenevin seuraavana vuonna. Viennin
vihenemisen suuruudesta oli erilaisia arvioita. Kuluvan vuoden ennusteissa oli suuri
hajonta — ennustettiin viennin pysymistd ennallaan ja 15 prosentin laskua. Pessimisti-
sempi linja osui 1dhemmaksi toteutunutta kehitystd, kun itdviennin miira vdheni vuonna
1988 10 prosenttia. Kaikki seuraavan vuoden ennusteet osuivat yleisesti oikeaan — ita-
viennin mddrd vdheni 11 prosenttia vuonna 1989. Ennusteissa viennin médran vahene-
misen katsottiin edelleen johtuvan edellisvuosilta periytyneesti kaupan tasapainottamis-
tarpeesta.

Suhdanne (ETLA) ennusti itdviennin méiéirén pysyvén entisellddn kuluvana vuonna. Itd-
viennin maird vihenee 13 prosenttia seuraavana vuonna (1989).

ETLAn keskipitkdnaikavélin ennusteen mukaan supistaminen olisi voimakasta seuraa-
vana vuonna (1989), mutta jakson (1988-1992) loppuun mennessé kaupan mééra palau-
tuisi edellisen vuoden tasolle. Itdkaupan osuus koko ulkomaankaupastamme olisi tidlloin
15 prosenttia.

PTT Katsaus (PTT) ennusti, ettd vienti itddn supistuu 15 prosentilla vuonna 1988.
Vientid joudutaan supistamaan edelleen 15 prosenttia seuraavana vuonna

Katsauksen (TTT) mukaan kuluvana vuonna itdvienti supistuu ldhes 10 prosenttia. Seu-
raavana vuonna (1989) idén vienti supistuisi viidenneksella.

VM:n ennusti, ettd vienti Neuvostoliittoon sdilyy ldhes entisen suuruisena (itdviennin
miirdn ennustettiin vihenevén —1 prosenttia).

Osuvuus: Kuluvan vuoden ennusteista TTT oli ldhimpdnd toteutunutta kehitystd. Seu-
raavan vuoden ennusteista ETLA osui ldhimmdksi oikeaa kehitystd.

Vuoden 1989 ennusteissa oli suuria eroavaisuuksia. Vuosi 1990 ei ollut endd normaali
kauppavuosi Suomen ja Neuvostoliiton vélisessd kaupassa. Ongelmia alkoi ilmaantu-
maan entistd enemmaén ja epdvarmuus lisdéntyi. Oleellista oli Sev-jirjeston romahtami-
nen vuoden 1989 lopulla, sekd Suomen ja Neuvostoliiton vélisestd clearing-jarjestelméasti
luopuminen vuoden 1990 lopulla. Vuoden 1989 ennusteilla oli siis merkittdva rooli tu-
levaisuuden kehityksen arvioinnissa, siksi suuria muutokset olivat sekd viennin arvossa,
ettd kauppajérjestelyissd. Kuluvan vuoden ennusteissa, yhtd lukuun ottamatta, arvioitiin
viennin mdirdn vihenevédn noin 10 prosenttia. Seuraavan vuoden ennusteissa oli poik-
keuksellisen suuri hajonta — arvioitiin viennin alenemista ja jopa 7 prosentin kasvua.
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Viennin maird vdheni 11,2 prosenttia 1989 ja 9 prosenttia 1990. Ennusteiden entista
suurempia eroavaisuuksia voidaan selittdd epdvarmuuden lisdéntymisella.

Suhdanteen (ETLA) mukaan itdviennin maérén arvioitiin supistuvan kuluvana vuonna
noin 10 prosentilla. Seuraavana vuonna itdviennin mairén aleneminen arvioitiin jadvan
yhteen prosenttiin.

ETLAn 5-vuotiskatsauksessa todettiin, ettd itdkauppa supistuisi vield vdhan. Itdvienti
supistuisi keskiméérin 3,5 prosenttia vuodessa, mutta se voisi olla jo 1990-luvun alku-
vuosina lievésti nousemassa.

PTT Katsaus (PTT) ennusti itdviennin miirin supistuvan vuonna 1989 noin 10 prosent-
tia. Seuraavana vuonna viennilld on mahdollisuus kasvaa noin 7 prosenttia.

Katsauksen (TTT) ennusteessa arvioitiin, ettd itdvienti ei lisdéntyisi kuluvana (1989)
vuonna lainkaan. Itdviennin arvo pysyisi vuonna 1990 kuluvan vuoden tasolla.

VM ennusti itdviennin médrin supistuvan 9 prosenttia vuonna 1989.

Osuvuus: Kuluvan vuoden ennusteista ETLA ja PTT osuivat yhtd ldhelle toteutunutta
kehitystd. Seuraavan vuoden ennusteista paras oli ETLAn ennuste.

Vuoden 1990 ennusteet ovat kaikkein tdrkeimméssd asemassa kun tarkastellaan Neu-
vostoliiton kaupan romahtamisen arviointia. Seuraavana vuonna tapahtui viennin ro-
mahdusmainen vihentyminen 65 prosentilla, joka tuntui syvélld koko Suomen lamaan
ajautuvassa taloudessa. Suomen ja Neuvostoliiton vélinen kauppa joutui kriisiin, jonka
suuruutta ei kannata aliarvioida. Vuoden 1991 péétteeksi Neuvostoliiton valtio hajosi.
Seuraavassa kdy hyvin ilmi miten, ennusteissa epdonnistuttiin ennakoimaan tdméa suuri
poliittinen muutos.

Suhdanne (ETLA) ennusti, ettd vaikka mahdollisuuksia viennin lisddmiseen olisikin,
koko itdviennin arvo vihenee kuluvana ja seuraavana vuonna hieman. ETLAn ennuste
osui ldhemmds toteutunutta kehitystd. Ennusteessa arvioitiin itdviennin olevan lasku-
suunnassa, tosin lievdssd sellaisessa.

ETLAn keskipitkdn aikavilin arviossa ldhdettiin siitd, ettd Neuvostoliiton osuus suomen
tavaraviennissa laskisi (1990-1994), vaikka entisenlaista romahdusta ei olisikaan tiedos-
sa. Suhdanteen kehitysarvio ei myoskddn ndhnyt edessd olevaa suurta muutosta. Katsot-
tiin, ettd vienti vahenisi, mutta ei romahdusmaisesti.

PTT Katsaus (PTT) arvioi, ettd viennin méérd Neuvostoliittoon ei kuluvana eikd myds-
kdin seuraavana vuonna 1991 kasva, vaan pysyy ennallaan. PTT:n ennuste oli ennustei-
den ddripdiden vdlissd varovaisella arviollaan .

Katsaus (TTT) ennusti, ettd vienti itddn pysyisi kuluvana vuonna nykytasolla ja kasvaa
hieman seuraavana vuonna. Suurin yksittdinen ennustevirhe, jossa etumerkkikin oli vdd-
rd. Neuvostoliiton kaupan ennustettiin kddntyvdn nousuun vuonna 1991.

VM ennusti iddnkaupan arvon sdilyvéin viimevuotisella tasolla. VM ei myéskddn varoi-
tellut suurista muutoksista.

Osuvuus: ETLAn ennusteet olivat osuvuudeltaan parhaita, koska ainoastaan niissd en-
nakoitiin viennin hiipumista.

Vuonna 1991 ennusteissa todettiin iddnkaupan suuret ongelmat ja Neuvostoliiton seka-
va tilanne ja tulevat kaupan ongelmat. Kaikissa ennusteissa viennin katsottiin vdhene-
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vian edelleen seuraavana vuonna. Muutokset katsottiin pysyviksi, eikd ohimeneviksi,
jonka jilkeen palattaisiin vanhalle tasolle. Romahdus todettiin tapahtuneeksi yllattden.

Suhdanne (ETLA) arvioi Neuvostoliittoon viennin putoavan arviolta puoleen viimevuo-
tisesta.

ETLAn keskipitkdin aikavdlin ennusteessa todettiin, ettd Suomen vienti oli lansimarkki-
noiden varassa. Itdvienti oli Neuvostoliiton talousvaikeuksien takia lamassa. Neuvosto-
liiton kaupassa ei ole nykyndkymin kéddnnettd odotettavissa, joten viennin lisdéintyminen
olisi lahivuosina entistd selvemmin ldnsimarkkinoiden varassa.

PTT Katsaus (PTT) totesi viennin méédrdn Neuvostoliittoon putoavan 50 prosentilla
vuonna 1991. Suomen viennin méérdn ennustetaan laskevan edelleen 10 prosenttia
vuonna 1992

Katsaus (TTT) mukaan kuluvana vuonna vienti Neuvostoliittoon supistuisi kuluvana
vuonna (1991) madrillisesti perdti 50 prosenttia. Vientiosuuden alennettua itdviennin
kansantaloudellinen merkitys vidhenee, eikd kuluvan vuoden jilkeen itdikaupan vaihte-
luilla endd ole kovin suurta merkitystd kansantuotteen kasvuun.

VM totesi, ettd Neuvostotalouden syvi taantuma jatkunee varsin pitkddn, joten itdvien-
nin elpymistéd joudutaan odottamaan vield kauan.

Osuvuus: Ennusteet olivat yksimielisid siitd, ettd vienti Neuvostoliittoon puoliintuu ku-
luvana vuonna. Seuraavan vuoden ennusteissa ainoastaan PTT julkaisi piste-ennusteen
Neuvostoliiton viennille.

Yhteenveto:

Vuosiarvioiden perusteella voidaan sanoa, ettd eri ennustelaitosten julkaisemat ennus-
teet erosivat ajoittain merkittdvasti toisistaan. Sen perusteella voidaan tehdd joitakin
yleisid havaintoja eri ennustelaitoksien julkaisemista itdkaupan ennusteista.

ETLAn ennusteet olivat useimmin 1&himpéna toteutunutta kehitystd. Ainoana ennustelai-
toksena ETLA arvioi vuoden 1989 ennusteessa seuraavalle vuodelle ja vuoden 1990
ennusteessa sekd kuluvalle, ettd seuraavalle vuodelle itdviennin hiipumista. Vuoden
1988 ennusteessa kuluvalle vuodelle ETLA ja VM arvioivat itdviennin pysyvén ennal-
laan kuluvana vuonna. Ne ennusteet osuivat heikommin kuin PTT:n ja TTT:n vastaavat.

PTT menestyi toiseksi parhaiten ennustevertailussa. Voidaan todeta, ettd sen ennusteet
olivat ldhempdnd ETLAn kuin TTT:n ennusteita. PTT arvioi 1989, ettd itdviennilld olisi
mahdollisuus kasvaa 7 prosenttia seuraavana vuonna. Ennuste poikkesi merkittdvésti
yleisesti linjasta ja osoittautui vadraksi.

TTT:n ennusteet menestyivit huonoiten vertailuajanjaksolla. Muutamat ennusteet poik-
kesivat selvésti yleisestd linjasta. Vuoden 1989 ennusteessa kuluvalle vuodelle se ainoa-
na ennakoi viennin pysyvin ennallaan (muut ennakoivat kymmenen prosentin pudotus-
ta). Vuoden 1990 ennusteessa seuraavalle vuodelle TTT ainoana arvioi itdviennin kas-
vavan seuraavana vuonna.

VM:n kuluvan vuoden ennusteista yksi osui ldhimméksi toteutunutta kehitystd. Ennus-
teet eivat kuitenkaan eronneet merkittdvisti yleisesté linjasta.
6.2.1. Ennustevirheanalyysi
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Talousennusteissa yhdelld luvulla esitetyissd piste-ennusteissa osutaan harvoin tdysin
oikeaan. Ennusteluvut antavat kuitenkin suuntaa siitd miten hyvin ennusteet ovat vas-
tanneet oikeaa kehitystid. Ennustevirheanalyysin avulla voidaan kuvata ennusteiden kes-
kimééraisid ennustevirheita.

Ennustevirhelukuja voidaan julkaista suhdanne-ennusteiden yhteydessa, jotta niitd kéyt-
tavilld olisi selked kasitys niihin liittyvéstd epdvarmuudesta. ETLA julkaisee nykyisin
Suhdanne-julkaisunsa yhteydessé erdiden keskeisten muuttujien ennustevirheet.

TAULUKKO 1. Ennustevirheanalyysi. Iti- ja linsiviennin ennusteiden keskeiset
ennustevirheet vuosina 1984-1989. (ETLA)

LANSIVIENTI KULUVA VUOSI ~ SEURAAVA VUOSI
kevit Syksy keviit syksy
Itseisarvojen mediaani 3,1 1,91 2,4 2
Keskiarvo 1,86 1,36 1,05 0,88
Mediaani 0,95 1,65 0,4 0,15
Itseisarvojen keskiarvo 2,6 2,06 2,02 1,45
ITAVIENTI KULUVA VUOSI ~ SEURAAVA VUOSI
kevdt Syksy kevdt syksy
Itseisarvojen mediaani 6,43 4,84 9,26 6,98
Keskiarvo -0,15 1,26 2,56 -0,813
Mediaani 2,9 0,85 9,2 2,95
Itseisarvojen keskiarvo 491 4,3 8,33 6,31

KAAVIO 6.2.1. ETLANn, PTT:n ja TTT:n vuosina 1987-1989
laadittujen itaviennin ennusteiden ennustevirheet.
(kevaan ennusteet)
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KAAVIO 6.2.2. ETLAn, PTT:n ja VM:n vuosina 1987-1989
laadittujen itaviennin ennusteiden ennustevirheet.
(syksyn ennusteet)
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Téssd tutkimuksessa ennustevirheanalyysilld kuvataan itdviennin maksutase-ennus-
teiden osuvuutta. Ennustevirheeksi on maééritelty ennustetun ja toteutuneen vélinen ero-
tus.

Ensiksi verrataan itdviennin ja ladnsiviennin piste-ennusteiden ennustevirheitd toisiinsa.
Tarkoitus on saada selville, poikkesivatko itdviennin ennusteiden luotettavuus lénsivien-
nin ennusteiden luotettavuudesta. Lahteend on kdytetty ETLAn kevéén ja syksyn ennus-
teiden lukuja, joista on laskettu keskeiset ennustevirheet. Seuranta on vuosilta 1984-1989.
(ks.Taulukko 1)

Keskiméadrdistd virhettd mitataan itseisarvojen keskiarvolla (eli paljonko ennustevirhe
oli keskimédrin vuosittain puoleen tai toiseen). Ennustevirhetaulukkoon on liséksi las-
kettu muuttujien itseisarvojen mediaani, joka kuvaa parhaiten eri aikoina tehtyjen en-
nusteiden keskiméadriistd virhettd. Keskiarvo kuvaa sitd miten positiiviset ja negatiiviset
ennustevirheet jakautuvat — jos luku on ldhelld nollaa on molempia tehty ldhes yhté pal-
jon. Mediaani kuvaa virheiden mahdollista harhaisuutta. Jos mediaani on ldhelld nollaa,
ennusteet eivit ole systemaattisesti harhaisia.

Liséksi eri ennustelaitoksien julkaisemien itdviennin ennusteiden ennustevirheitd vuosil-
ta 1987-1989 on koottu kaavioihin, joista kdy ilmi miten ennustevirheet jakautuvat ky-
seisind vuosina. (ks. Kaaviot 6.2.1. ja 6.2.2.)

Taulukosta (1) ndkyy selvésti miten itdkaupan ennusteiden ennustevirheet olivat merkit-
tavésti suurempia kuin lénsiviennin. Ennustevirheitd voidaan pitéd osittain poikkeuksel-
lisen suurina (esim. kevéilld laaditut ennusteet seuraavalle vuodelle, joissa ldhes kym-
menen prosenttiyksikon ennustevirhe). Itdviennin ennusteiden osuvuus poikkesi lénsi-
viennin ennusteiden osuvuudesta.

Tdhin on varmasti monta syytd. Suurin yksittdinen syy oli kaupankdynnin poliittinen
luonne. Lihtokohta oli kaupan tasapainon periaate, mutta tétd tasoa ohjailtiin poliittises-
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ti. Neuvostoliiton tuonnin arvoa liséttiin poikkeustoimilla, joiden ennustamista voidaan
pitdd vaikeana tehtdvéna.

Esimerkki tistd on ETLAn vuoden 1986 ennuste (Suhdanne 2/1986), kun ennustettiin
itdviennin laskevan 27 prosenttia seuraavana vuonna. Ennusteen jédlkeen siirrettiin 300
miljoonaa ruplaa erityistilille ja sovittiin mittavista vilitysoljykaupoista. Télloin ennus-
tetta ei voida pitdd huonoa, vaikka se ei toteutunut. Ennuste tavallaan eliminoi itse itsen-
sd, itdviennin romahtamiseen varauduttiin lisidmalld Neuvostoliiton tuonnin arvoa. Sa-
ma tilanne toistu monissa muissakin ennusteissa.

Ennustevirheitd aiheuttivat myds 6ljyn hinnan vaihtelut ja valuuttakurssimuutokset.
Néiden muuttujien varma ennustaminen on mahdotonta, ne ovat oletuksia, joiden toteu-
tuminen vaihtelee suuresti. Neuvostoliiton kaupassa ndilla tekij6illd oli poikkeuksellisen
suuri merkitys, siksi my0s vaikutus ennusteisiin oli suuri. Raakadljyn hinta pysyi kui-
tenkin suhteellisen vakaana ennusteajanjaksolla lukuun ottamatta vuoden 1986 06ljyn
hinnan romahdusta. My®6s dollarin kurssi oli vakaa tarkastelu ajanjaksolla.

Itdkaupan ennusteita arvioitaessa tdytyy huomioida, ettd se oli paljon pienempi erd kuin
lansivienti, joka osaksi selittdd ennustevirheitd. Ennusteita arvioitaessa hyva ldhtokohta
on se, ettd miten hyvin kaikki kéytettédvissd oleva informaatio otettiin huomioon ennus-
teita laadittaessa.

Ennustevirhejakaumakaavioista (Kaaviot 6.2.1 ja 6.2.2) ndkyy ensinnidkin se, ettd ajoit-
tain ennusteiden jakauma oli suuri. Erityisesti vuoden 1988 ennusteissa se nékyy selvis-
ti: tehtiin suuria positiivisia sekd negatiivisia ennustevirheita.

Yleispdidtelménd voidaan pitdd myds sitd, ettd kevddn ennusteissa ennusteiden hajonta
oli suurempaa kuin syksyn. Syksyn ennusteista vuoden 1987 ja 1989 ennusteet olivat
lahella toisiaan. Vastaavasti vuoden 1988 ennusteissa oli suurin hajonta, kuten edelld on
todettu.

Vuosina 1987-1989 suuret ennustevirheet olivat padsdantdisesti positiivisia. Itdviennin
ennusteet olivat siis lilan optimistia Ainoan poikkeuksen tdhdn tekevit kevdan kuluvan
vuoden ennusteet, jotka olivat keskimidrin lievésti negatiivisia. Kaikki vuonna 1989
laaditut itdviennin ennusteet olivat reilusti yldkanttiin. Kaikki ennustelaitokset arvioivat
itdviennin vihenemisen riittdméttomalla tavalla vuonna 1989.

Vuoden 1990 itdviennin seuraavaa vuotta koskevien ennusteiden keskimairdinen ennus-
tevirhe oli yli 60 prosenttiyksikkod. Kuluvan vuoden ennusteissa positiivinen ennuste-
virhe oli n. 5-10 prosenttiyksikkoa, riippuen ennustelaitoksesta.
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KAAVIO 6.2.3. ETLAN vuonna 1990 laatimien
itaviennin ennusteiden ennustevirheet. (ETLA)
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Kaaviossa 6.2.3 on kuvattu erikseen ETLAn vuoden 1990 itdviennin ennusteiden ennus-
tevirheet. Huomioitavaa on se, ettd itdviennin méairdn muutoksista ei julkaistu arvioita
vuonna 1990, koska méérdn ja hinnan muutoksista ei saanut oikeaa kuvaa ennusteajan-
kohtana. Ennustevirheet on laskettu itdviennin arvon ennusteista. Lisdksi on huomioita-
va, ettd 1990 kevéin ennusteet on laskettu arvioidulla luvulla. Suhdanne 1/1990 arvioi
itdviennin arvon laskevan kuluvana ja seuraavana vuonna hieman, mikd on laskettu
kaaviossa 3,5 prosentin laskuksi.

6.3.  Analyysi ennusteista

Téssd luvussa analysoidaan talousennusteita tarkemmin, ja eritellddn eri osatekijoiti,
joilla oli vaikutusta Neuvostoliiton kaupan ennustamisessa. Erikseen kisitellddn 6ljyn
hinnan, clearing-kaupan ja Neuvostoliiton poliittisten ja taloudellisten tilanteen vaiku-
tusta laadittuihin iddnkaupan ennusteisiin.

6.3.1. Clearing-kaupan jatkuvuuden ennustaminen

Erds tdrked tekija Neuvostoliiton kaupan kehittymisen ennustamisessa oli clearing-
kaupan tulevaisuus Suomen ja Neuvostoliiton vélisessd kaupassa. Edelld on kuvattu
kauppajarjestelyjen perustaa ja historiallista taustaa (luku 4.2). On selvda, ettd clearing-
kauppa soveltui parhaiten suunnittelutalousjérjestelméén ja siind siitd oli myds suurinta
etua. Sitd kaytettiin laajasti Sev-maiden vilisessd kaupassa. Suomi oli ainoa ldnsimaa,
joka kivi clearing-kauppaa vield 1980-luvun lopulla. Itdvalta oli siirtynyt vapaavaluut-
tapohjalle vuonna 1972.

Clearingista oli muodostunut Suomen ja Neuvostoliiton vélisten poikkeuksellisten talo-
ussuhteiden perusta, josta ei haluttu luopua. Sen tulevaisuuteen uskottiin vahvasti. Mo-
net tutkijat toivat esiin jo 1980-luvulla clearing-kauppaamme liittyvédt ongelmat. On-
gelmista varoittelivat erityisesti Suomen Pankin asiantuntijat (esim. Lainela 1988). Va-
roituksia ei kuitenkaan otettu todesta, vaan kauppaa jatkettiin, suomalaisten tahdosta.
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Lainela arvioi vuonna 1988, ettd clearing-jérjestely, joka edellyttdd kaupan kahdenkes-
kistd tasapainottamista, on ilmeisesti sopinut Neuvostoliiton tiukan keskitettyyn ja
suunnitelmilla hallinnoituun ulkomaankauppajérjestelmiidn ja koko kansantalouden
suunnitelmalliseen toimintaan melko hyvin... clearing-jirjestely saattaa sitd vastoin olla
ristiriidassa vuoden 1987 alusta toimeenpantujen muutosten kanssa tai ainakin sopia uu-
teen jdrjestelmddn huonommin kuin vaihdettavilla valuutoilla kdytdva kauppa (Lainela
1988).

ETLAn vuonna 1986 julkaisemassa tutkimuksessa esiteltiin vaihtoehtoja clearing-
kaupalle (Alho ym. 1986). Tutkimuksessa pohdittiin myds Suomen ja Neuvostoliiton
vilisen kaupan tulevaisuutta ja esiteltiin vaihtoehtoisia kehityskulkuja. Silloin jo katsot-
tiin, ettd vanhaan clearing-kauppaan kohdistuu muutospaineita. My6hemmin on tullut
ilmi, ettd jopa keskustelu mahdollisista muutoksista oli siithen aikaan vaikeaa (ks. Vartia
1994, 23). Suomen talous oli sitoutunut Neuvostoliiton kanssa kidytdvdan kauppaan, ei-
kd muutoksien esittdminen ollut helppoa.

Ennustelaitoksien julkaisemissa ennusteissakin olisi ollut mahdollisuus esittdd kriittisid
arvioita clearing-kaupan kéyttdmisestd ja sen vaikutuksista Suomen talouteen. Lisdksi
suhdanne-ennusteissa olisi voitu ennakoida clearing-kaupan loppuminen, jolloin siithen
oltaisiin voitu varautua paremmin. Ennakoiminen olisi tarkoittanut esimerkiksi skenaa-
rioiden laatimista siitd miten jdrjestelmén lakkaaminen vaikuttaisi Suomen vientikehi-
tykseen. Clearing-jarjestelmai oli poliittinen sopimus, jonka lakkaaminen aiheutti strate-
gisen riskin toteutumisen Suomen teollisuuden liiketoimintaan.

Talousennusteissa clearing-jdrjestelmin tulevaisuudesta Suomen ja Neuvostoliiton véli-
sessd kaupassa esitettiin vain vdhdn arvioita ennen sen poistumista vuoden 1990 lopulla.
Ennustelaitokset eivit juurikaan spekuloineet kauppajérjestelyjen jatkuvuudella.

Keskeisid clearing-kauppaa koskevia ennusteita:

ETLAn keskipitkdn aikavilin (1989-1993) ennusteessa vuonna 1989 arvioitiin, ettd
vapaasti vaihdettaville valuutoilla kdytdvan kaupan osuus kasvaa, mika lisdisi mark-
kinamekanismin tarvetta. Clearing-jarjestelmd sdilyisi kuitenkin edelleen kaupan-
kdynnin perustana. ETLA arvioi, ettd mikdli Neuvostoliiton perestroikan toteutus joh-

taa vapaasti vaihdettavaan ruplaan, tdmé tapahtuu aikaisintaan 1990-luvun jilkipuo-
liskolla (Suhdanne 2/1989).

ETLAn vuoden 1990 syksyn ennusteessa todettiin, ettd vienti Neuvostoliittoon on
voimakkaan muutoksen edessé bilateraalikaupan loppuessa ennen pitkdén. Itdviennin
ennusteessa ldhtokohtana oli kuitenkin jdrjestelmin toimiminen osittain vield ensi
vuonna. Jos kauppa muutetaan tdysin vaihdettaviin valuuttoihin, viennin lasku voi ol-
la jyrkka. (Suhdanne 3/1990)

Valtiovarainministerion (VM) syyskuussa vuonna 1990 julkaisemassa ennusteessa
todettiin, ettd epdvarmuutta kauppaan aiheuttaa maksujérjestelyjen tulevaisuus. Clea-
ring-kaupan tulevaisuus selvidisi vasta syksylld kédytdvien neuvottelujen aikana. Mi-
kali kaupassa Neuvostoliiton kanssa siirryttdisiin kokonaan vaihdettavien valuuttojen
kayttoon, heikentyisi itdvienti ainakin tilapdisesti (Taloudellinen katsaus 1990).

Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos (PTT) arvioi lokakuussa vuonna 1990, ettd
seuraavan vuoden vientindkymét riippuvat olennaisesti siitd jatketaanko clearing-
jarjestelmdd vai ei. Ennusteessa lahdettiin kuitenkin siitd, ettd clearing voisi sdilyé ai-
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nakin osittain kaupan runkona. Kaupan lisdédntymistd vaihdettavilla valuutoilla rajoit-
taa luototuksen ja takuiden jarjestiminen (PTT Katsaus 3/1990).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ennusteissa huomioitiin vasta vuonna 1990 epivar-
muudet, jotka liittyivét clearingkaupan tulevaisuuteen. Kuitenkin jo vuoden 1989 lopul-
la Sev-jdrjestd oli romahtanut ja maat olivat laajasti siirtyneet kdyttdméén vapaavaluut-
tajarjestelmdd. Samaan aikaan ETLAn ennusteessa arvioitiin, ettd jos Neuvostoliitto
siirtyy vapaavaluuttapohjalle, tulee se tapahtumaan vasta 1990-luvun lopulla. Muutok-
sen nopeus yllatti ennustajat.

Clearing-jdrjestelméd ei ollut elinkelpoinen endd 1990-luvulle tultaessa. Neuvostoliiton
siirtyminen taloudelliselle uudistuslinjalle, merkitsi vanhojen suunnitelmatalouden peri-
aatteiden sortumista. Avoimeen linsimaiseen markkinatalouteen bilateraali kauppa ei
sovellu. Kun sitten clearing-jarjestelmé loppui tammikuussa 1991, vdhenivét vientitoi-
mitukset selvésti.

Suomen Neuvostoliiton viennin médrdén vaikutti clearing- jérjestelmdstd huolimatta
ratkaisevalla tavalla Neuvostoliiton osto kyky. Neuvostoliiton/Vendjdn kokonaistuonti
viheni ldhes 60:114 prosentilla vuosina 1991-1993. Neuvostoliiton tuonnin romahtami-
nen johtui maan taloudellisista ja poliittisista vaikeuksista. Se oli myds pédédsyy siithen,
ettd Suomen iddnkaupan romahtamiselle. Clearing-jédrjestelmén lakkaaminen teki muu-
toksesta nopeamman ja jyrkemmain, joka tapauksessa se olisi tapahtunut viimeistdin
vuosina 1992-1993.

Clearing-jarjestelmi on esimerkki instituutioista, joiden muutoksilla on varsin mittavat
vaikutukset liiketoimintaan. Poliittisten muutosten ennustamista voidaan pitdd ekono-
mistisen ennustetoiminnan yhtend ongelma-alueena. Syy siihen voi olla se, ettd poliittis-
luontoisten ilmididen ennustamisessa joudutaan ottamaan huomioon poliittinen ilmapii-
ri. Jos ennustetaan asioita, jotka ovat ristiriidassa ilmapiirin kanssa, joudutaan vastak-
kainasetteluun, joka voi vaikeuttaa toimintamahdollisuuksia.

Olisi ollut vaikeaa ennustaa esim. loppuvuodesta 1990, etti clearing-jarjestelmé loppuu
seuraavana vuonna. Suomen hallitus kévi samaan aikaan neuvotteluita Neuvostoliiton
johdon kanssa ja pyrki saamaan parin vuoden siirtyméajan jarjestelmdn loppumiselle.
Tallaisessa tilanteessa kriittinen ennuste olisi ollut vastakkainen poliittisen ilmapiirin
kanssa.

Idédnkaupan romahtaminen ei kuitenkaan suoraan johtunut clearing-jarjestelmén loppu-
misesta. Maksut vaihdettavilla valuutoilla ja muut clearingin ulkopuoliset toimenpiteet
olivat lisdnneet osuuttaan kaupassa jo ennen jérjestelmén loppumista (ks. Kajaste 1992,
11). Kaupan romahtaminen johtui Neuvostoliiton taloudellisista vaikeuksista, jotka joh-
tivat maan tuonnin selvdin laskuun vuonna 1991. Vaikka clearing-jarjestelma olisi ollut
voimassa, ei kaupan tasoa enéé olisi voitu pitdd entiselld tasolla.

6.3.2.  Oljyn hintakehityksen ja sen vaikutusten ennustaminen

Idinkaupan ennustamisessa 6ljylld oli midrdavd vaikutus. Oljyn hinta oli keskeinen
muuttuja, jota ei voitu ennustaa, vaan misté piti tehda oletuksia. Ennusteiden 1&ht6koh-
tana on aina keskeisid oletuksia maailman taloudesta. Raaka-6ljyn hinta on yksi ndisti
tekijoistd ja dollarin kurssi on toinen. Neuvostoliiton kaupassa 6ljylld oli poikkeukselli-
sen suuri painoarvo, siksi hinnan vaihtelut aiheuttivat normaalia enemmain epédvarmuut-
ta ennusteisiin.
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Neuvostoliiton tuonnin arvoa ennustettaessa 6ljyn hinta oli keskeisin tekijd. Muutokset
vaikuttivat suoraan Suomen vientimahdollisuuksiin. PTT arvioi vuonna 1986, ettd yh-
den dollarin nousu 6ljyn tynnyrihinnassa lisdisi vientimahdollisuuksia vajaalla 300 mil-
joonalla markalla vuodessa (PTT Katsaus 3/1986).

Neuvostoliiton-vientimme hiipuminen vuoden 1986 6ljyn hinnan laskun seurauksena
pystyttiin ennustamaan. ETLA ennusti kesdlld 1986, ettd itdvienti supistuu noin 30 pro-
senttia seuraavan viiden vuoden kuluessa. ETLAn ennuste aiheutti vastareaktion, sitd
pidettiin radikaalina ja jotkut tuomitsivat sen Neuvostoliiton-kaupan syrjimiseksi
(Kiander & Vartia 1998, 184-185). Keskustelun seurauksena Suomen hallitus ajautui
avoimeen kiistaan iddnkaupasta, jolla oli vaikutusta talouspoliittisen ilmapiiriin.

Bilateralismin edellyttimin kaupan tasapainon vuoksi viennin ja tuonnin tuli olla yhta
suuret. Kun 6ljyn hinta laski, vaihtoehtoina oli joko Suomen viennin vihentiminen tai
pyrkimys lisdtd tuontia Neuvostoliitosta. Suomessa valittiin strategia, jonka mukaan
vientid ei tulisi voimakkaasti vihentdd, vaan Neuvostoliiton tuonnin arvoa pyrittiin kas-
vattamaan erityistoimenpiteilld, joka mahdollisti viennin korkean tason.

Ennusteissa 6ljyn hinnan tulevasta kehityksestd ja sen vaikutuksesta Suomen ja Neuvos-
toliiton viliseen kaupan arvoon esitettiin monenlaisia arvioita vuosina 1987-1991.

Keskeisid 0ljyn hinnan vaikutusten ennusteita:

ETLAn vuoden 1987 keskipitkdnaikavélin ennusteessa (vuosille 1987-1991) arvioi-
tiin, ettd 6ljyn hinnan laskusta johtuvaa Neuvostoliiton-kaupan epitasapainoa joudut-
taisiin tarkastelujaksolla korjaamaan pddosin itdviennin mairdd supistamalla (Suh-
danne 2/1987).

TTT arvioi vuonna 1988, ettd itdviennin supistumisen taustalla on ollut ja on myds
jatkossa tuonnin arvoa laskeva alhainen 6ljyn hinta (Katsaus 2/1988).

TTT arvioi vuonna /989, ettd itdviennin ndkymat ovat kirkastuneet, kun raakadljyn
hinta on kohonnut noin viidenneksen korkeammalle kuin vuoden 1989 tavaranvaihto-
poOytékirjaa laadittaessa arvioitiin (Katsaus 2/1989).

ETLA totesi syyskuussa vuonna 1989, ettd Neuvostoliiton-kaupan maksujérjestelyt
ovat osittain syrjdyttdneet 6ljyn hinnan ja viennin méérdn vélisen yhteyden. Vienti
voidaan entistd helpommin tuonnin sijasta luotottaa ja maksaa joskus myShemmin ta-
pahtuvalla tuonnilla. Myo6s valuuttamaksut yleistyvit. Jéarjestely merkitsee viennin
médrdytyvan yhd enemmin Neuvostoliiton tarpeesta ostaa juuri suomalaisia tavaroita.
Epitavallisen korkean markkinaosuutemme Neuvostoliitossa oletetaan hitaasti laske-
van (Suhdanne 3/1989).

Valtiovarainministerio ennusti vield syyskuussa vuonna 1990, ettd 6ljyn kallistumi-
nen saattaisi avata uusia vientimahdollisuuksia Neuvostoliittoon (Taloudellinen kat-
saus 1990).

Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos (PTT) ennusti lokakuussa 1990, ettd epdvar-
muutta aiheuttaa sekd 6ljyn hinta ettd clearing-maksujérjestelmén kohtalo. (PTT Kat-
saus 3/1990)



70

ETLAn vuoden 1990 joulukuun ennusteessa todettiin, ettd elokuun alussa rajusti
noussut 6ljyn hinta ei endi tekisi 1970-luvun 6ljykriisin tapaan tilaa itdviennille. Vali-
tysoljyn kdytostd luovutaan vihitellen. Lihinnd energiasta koostuva tuonti on nyt so-
vittu vain méérillisind tavoitteina. Toimialoille on jaettu osuudet koko viennistd, jon-
ka taso madrdytyy kunakin vuonna tuonnin arvon mukaan. Néin 6ljyn hinnan muu-
tokset vilittyvét suoraan vientiin (Suhdanne 4/1990).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd 6ljy oli keskeinen taloudellinen muuttuja, jota Neu-
vostoliiton kaupan ennustamisessa arvioitiin. Vasta vuoden 1991 ennusteissa ei enéda
mainittu 6ljyn hinnan kehitystd vaikuttavana tekijind Neuvostoliiton viennin méérdén.
Kauppa oli jo romahtanut, samoin kahdenviliset kauppasopimukset. Oljylli ei ollut
endd sitd suurta roolia, joka silld oli ollut koko clearingjérjestelmén ajan. Jo ennen muu-
tosta oli 6ljyn hinnan vanha mekanismi osittain poistunut, koska jérjestelméan ulkopuoli-
set jérjestelyt olivat lisdnneet osuuttaan kaupassa. Vaikka 6ljyn hinta nousi vuoden 1990
lopulla 35 dollariin tynnyriltd, ei se endd lisinnyt Suomen Neuvostoliiton vientid enti-
selld tavalla. Viime kddessd nykyddnkin Vendjan ostovoima kuitenkin mairéd tuonnin
kehityksen. Oljyn hinnalla on tissi yhi tirked merkitys.

Kaiken kaikkiaan voidaan sanoa, ettd 6ljyn hintakehitys ja sen vaikutus itdkauppaan
arvioitiin realistisesti ja johdonmukaisesti, eiki silld voida selittdd kuin osaksi ennuste-
virheitd. Oljyn hintakehitys pysyi myds suhteellisen tasaisena 1980-luvun loppupuolen
noin 15-20 dollarin tietdmilld (ks. Kuvio 6.3.1). My0s dollarin kurssikehitys pysyi va-
kaana tarkasteluajanjaksolla, joten 6ljyn hinta markoissa ei vaihdellut merkittavasti (ks.
Kuvio 6.3.2).

KUVIO 6.3.1. Raakaéljyn tynnyrihinnan kehitys dollareina vuosina 1987-
1992.
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KUVIO 6.3.2. Dollarin hintakehitys vuosina 1987-1992.
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6.3.3.  Neuvostoliiton poliittisen ja taloudellisen kehityksen ennustaminen

Neuvostoliiton taloudellisesta ja poliittisesta tilasta esitettiin kriittisid arvioita jo 1980-
luvulla. Mihail Gorbatsovin valtaannousun jidlkeen (1985) ryhdyttiin talousuudistusta
suunnittelemaan Neuvostoliitossa. Perestroikan kiyttdonottaminen merkitsi monien
vanhojen kdytdntojen poistumista, muutos koettiin valttimattomaksi.

Suomessa julkinen keskustelu Neuvostoliiton tulevaisuuden kehityksestéd jéi varsin vi-
héiseksi. My0s taloudelliset ongelmat ja talousjirjestelmin puutteet eivit olleet kritiikin
kohteena. Suomelle Neuvostoliitto oli merkittivd kauppakumppani, johon sovellettiin
erilaisia kdytdntdja kuin muussa kaupankdynnissd. Yleinen vallalla ollut asiantuntija
kasitys vield 1980-luvulla oli, ettd Neuvostoliiton talous kasvaa nopeasti ja voisi jopa
ohittaa Yhdysvallat kasvukilpailussa 2000-luvun alussa (Kiander & Vartia 1998, 29).
Kriittisid arviota esitettiin Suomessa varsin vidhdn ennen Neuvostoliiton talouden ro-
mahtamista.

Pekka Sutela oli ensimmdisid, joka julkisesti ennakoi Neuvostoliiton talouden ongelmia
kirjassaan, joka késitteli Neuvostoliiton taloudellista kehitysté (ks. Sutela 1987). Sutelan
teoksessa todetaan, miten Neuvostoliiton taloudellinen kasvu oli kaiken aikaa hidastu-
nut 1980-luvun puoliviliin tultaessa, vaikka talouskasvu oli yksi neuvostoyhteiskunnan
keskeisimmistd tavoitteista. Teoksessa késitelldén laajasti neuvostoyhteiskunnan on-
gelmia ja tuodaan esille radikaalin reformin tarpeellisuus. Téytyy kuitenkin huomata,
ettd teos keskittyy taloudellisen kasvun hiipumiseen, eiki siind esitetd mitd vaikutuksia
muutoksilla voisi olla Suomen Neuvostoliiton kauppaan.
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Neuvostoliiton talouden romahtaminen oli jo yksi vuonna 1989 toimintansa aloittaneen
Neuvostoliiton tulevaisuuden skenaarioita pohtineen tydryhmidn vaihtoehtoinen kehi-
tyskulku (ks. Remes 1990). Tutkimuksen tavoitteena oli hahmotella Neuvostoliiton ko-
konaiskehityksen perusvaihtoehdot, skenaariot 10-30 vuoden aikaperspektiivilld. Neu-
vostoliiton muutosprosessien yhteinen piirre oli epavarmuus tulevasta. Kaikissa skenaa-
rioissa Neuvostoliiton talouskehityksen todettiin jatkuvan ldhivuosina negatiivisella tai
nollakasvun uralla. Perusskenaarioita oli neljd: avoimen markkinatalouden-, suljetun
markkinatalouden-, byrokraattis-liberaalin kehityksen- sekd kaaoksen kehityksen ske-
naario. Kaaosskenaariossa Neuvostoliiton ulkomaankaupan taso laskisi ja voisi romah-
taakin. Clearing-jirjestelmd purkautuisi nopeasti. Suomen ja Neuvostoliiton vélisen
kaupan taso romahtaisi seki lyhyelld ettd pitkédlld aikavélilld (Remes 1990, 9, 164-166).
Liséksi oli monia yksittiisid kommentteja Neuvostoliiton talouden ongelmistaE.I Yhteistd
kommenteille oli, ettd ne tulivat virallisen linjan ulkopuolelta. Kaiken kajkkiaan keskus-
telu jai vihaiseksi. Ulkomailla esitettiin synkkid ndkemyksid enemman.

Suomen hallituksen virallinen linja uskoi vahvasti Neuvostoliiton tulevaisuuteen. Vield
vuonna 1989 solmittiin uusi viisivuotis-sopimus, joka olisi jatkunut aina vuoteen 1996
saakka. Suomen virallisella poliittisella tasolla elettiin vield Y'Y A-aikakautta ja tdméan
linjan mukaista oli tiivis taloudellinen yhteistyd Neuvostoliiton kanssa my0s jatkossa.

Keskeisid Neuvostoliiton poliittisen ja taloudellisen kehityksen ennusteita (ennen vuotta
1991):

ETLAn vuonna 1988 ilmestyneen keskipitkdnaikavélin ennusteen mukaan Euroopan
sosialististen maiden materiaalituotanto lisdéntyy keskimdirin 3-3,5% vuodessa. Té-
maé oli runsaat prosenttiyksikon hitaampi kuin suunnitelmissa oli asetettu tavoitteeksi.
Suunniteltua vdhdisempi tuotannon lisdys aiheutuu muun muassa talousyksikdiden
tehottomuuksista johtuvasta tuottavuuden hitaasta kasvusta ja 6ljyn hinnan laskusta
(Suhdanne 2/1988).

ETLA kirjoitti vuoden 1989 joulukuun ennusteessaan laajasti sosialistisissa maissa
meneillddn olevasta historiallisesta murroksesta. Talousuudistuksen katsottiin olevan
suurissa vaikeuksissa Neuvostoliitossa. ”Niin sanottu perestroikka, talouden uudistus
suunnitelma, ei vield pure. Muutos markkinavoimat paremmin huomioon ottavaan
suuntaan on todella vaikea. Se on kuitenkin todettu vélttimattoméksi. Paluuta enti-
seen komentotalouteen ei ole, mikdli hyvinvointia halutaan lisdtd. Muutos johtaa
myds uudistuviin taloussuhteisiin ldnsimaiden kanssa” (Suhdanne 4/1989).

Valtiovarainministerio (VM) totesi syyskuussa vuonna 1989 ennusteessaan, ettd
Neuvostoliiton ja muiden Itd-Euroopan maiden talouksien sopeutumisongelmat ovat
olleet vaikeita. Tuotanto nédyttda télld alueella supistuvan. Lyhyelld aikavililld ei ole
todennékoisti, ettd maat lisdisivdt vientiddn ldnteen (Taloudellinen katsaus 1989).

Valtiovarainministerion (VM) vuoden 1990 syyskuun ennusteessa todetaan mm, etté
”SEV-maiden ulkomaisten taloussuhteiden uudistamien vienee pitkdn ajan Onnistu-

Ks. esim. Pekka Sutela: ”Neuvostoliitto syypdi iddnkaupan pulmiin” Ilta-Sanomat 26.7.1988, Neu-
vostoliiton talous on veitsen terdlld”, Helsingin Sanomat 28.10.1988 & “’Neuvostoliitto luisumassa
rappioon”, Kauppalehti 1.8.1989. Jermu Laine: “"Neuvostoliitto syyllinen iddnkaupan ongelmiin”,
Suomen Sosiaalidemokraatti 29.7.1988.

' Tihén viittaavat mm. Vartia (1994, 28-29) seki Kiander & Vartia (1998, 184).
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minen riippuu poliittisen kehityksen ohessa siitd, pystytddnko ndihin maihin luomaan
vakaat olot yritystoiminnalle. Koko taloudellista toimintaa ohjaavaa lainsddddntda on
uudistettava ja rakennettava uudet talouseldmadd tukevat instituutiot, joista kiireellisin
lienee pankkijérjestelmén ja yritysten omistus- ja hallintomuotojen uudistaminen seka
sosiaaliturvajérjestelmin luominen” (Taloudellinen katsaus 1990).

PTT totesi lokakuussa 1990 késitellessddn kansainvilistd tilannetta, etti erityinen
epavarmuustekiji Suomen vientimarkkinoilla on Neuvostoliiton talousjdrjestelmén
muutos ja sen vaikutukset Suomen vientimahdollisuuksiin (PTT Katsaus 3/1990).

ETLA totesi vuoden 1990 joulukuun ennusteessaan, ettd Neuvostoliiton huomattavat
vaikeudet johtuvat maan poliittisten ja taloudellisten rakenteiden uudistamisesta.
Maan sisdiset levottomuudet ja epdselvit vastuusuhteet ovat johtaneet talouden heik-
koon tilaan (Suhdanne 4/1990).

Neuvostoliitossa oltiin siirtyméssd perestroikan myotd suljetusta komentotaloudesta
avoimen markkinatalouden suuntaan. Vaikeista talousongelmista huolimatta arvioitiin,
ettd muutos voisi onnistua. Muutoksen ennustettiin tapahtuvan asteittain, kuten Kiinassa
oli tapahtunut. Ennuste oli poliittinen arvio, joka osoittautui vaaréksi.

Suuren muutoksen onnistumisen arvioiminen perustui paljolti subjektiivisiin nikemyk-
siin. Objektiivista faktatietoa onnistumisesta ei kenelldkddn voinut olla. Virallisia suh-
danne-ennusteita ei voida kokonaan laatia subjektiivisten ndkemysten varaan. Se selittdd
osaksi sitd, miksi iddnkaupan romahtaminen tuli ylldtyksend ennustajille.

Ennusteita tutkittaessa kannattaa pohtia millaisia vaihtoehtoja ennustajat nikivéit Neu-
vostoliiton talouden kehityksessd, ja tuotiinko riittdvasti esille se suuri riski, joka liittyi
Neuvostoliiton epdvarmaan tulevaisuuteen.

Neuvostoliitossa uudistuspolitiikka (perestroikan myotd) levisi muihinkin SEV- maihin.
Sosialistiset maat olivat kdymistilassa, niiden tulevaisuus oli avoin ja vaikeasti arvioita-
vissa. Epdvarmuus liittyi maiden tulevaan kehitykseen merkittidvalld tavalla. Suunnitel-
matalouden kriisi nidkyi viimeistddn vuoden 1989 poliittisissa vallankumouksissa.

Sosialistitalouksien kriisikehitykselld oli pitkd tausta — talouden kasvu oli hidastunut
Sev-alueella kiihtyvdd vauhtia vuosikymmenien ajan. Talouden kasvulukujen vertaile-
minen on yhé vaikeaa niiden epéluotettavuuden takia. Yksi selked tapa tutkia asiaa on
verrata toisiinsa ei-sosialistisen ja sosialistisen maan talouden kehitystd toisen maail-
mansodan jilkeen (esim. Lénsi-Saksa — Itd-Saksa, Suomi — Viro), joka osoittaa selvisti
mihin tilaan suunnitelmatalous oli ajanut sosialistimaiden taloudet.

SEVin romahtaminen syksylld 1989 oli suuri muutos, jonka vaikutukset tulevaan kehi-
tykseen Itd-Euroopassa olisi voitu huomioida paremmin ennusteissa. Sosialistinen talo-
usjérjestelma oli kriisissd jo vuonna 1989. Kun ottaa huomioon Suomen taustan, yhteis-
tyon SEV-maiden kanssa ja teolliselle maalle poikkeuksellisen suhteen Neuvostoliit-
toon, olisi jarjeston romahtaminen (ja edeltdvét ongelmat) voitu huomioida vakavam-
min ja liittdd ne talousennusteisiin. Neuvostoliiton kaupasta sosialistimaiden osuus oli
noin 60 prosenttia ja kehittyneiden markkinatalousmaiden noin neljinnes (Ruoho 1993,
227).

Ennusteita analysoitaessa tdytyy huomioida, ettd Neuvostoliiton taloudessa alkoi ilmeti
yhé selvemmin ongelmia 1980-luvun lopulle tultaessa, joita ennen ei ollut. Neuvostolii-
ton tuotannon kasvuvauhti jatkoi 1980-luvun lopulla hidastumistaan ja 1990-luvulla se
kddntyi jo laskuksi. Koko 1980-luvun loppupuolen jatkuneiden budjettivajeiden, hinta-
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sdannostelyn jatkamisen seké tuotannon laskun seurauksena myos Neuvostoliiton raha-
talouden tasapaino jarkkyi pahasti, mika nékyi pankkitileille kertyvané liikarahana sekd
inflaation kiihtymisend (Rautava & Sutela 2000). Neuvostoliiton talouden lopullinen
romahtaminen tapahtui kuitenkin nopeasti, vuosina 1990-1991.

Suomen iddnkauppa ei romahtanut SEVin hajoamisen, clearingin poistumisen tai Neu-
vostoliiton hajoamisen mydtd. Kaupan romahdus johtui Neuvostoliiton taloudellisen ja
poliittisen jdrjestelmén suuresta muutoksesta ja joutumisesta toimintakyvyttomadn ti-
laan. SEVin romahtaminen ja kauppajérjestelyjen muutokset edelsivit (ja ennakoivat)
tulevaa taloudellista ja poliittista romahtamista. Neuvostoliiton hajoaminen oli kriisike-
hityksen lopputulos.

6.4.  Yhteenveto: Iddnkaupan ennustaminen Suomessa vuosina 1987-
1991

Iddnkaupan ennustamisen ldhtokohdaksi muodostui vuoden 1986 6ljyn hinnan romah-
dus ja siitd aiheutunut viennin vihenemisen tarve. ETLAn tutkimuksessa (ETLA B50)
Suomen Neuvostoliiton viennin kehityksestd esitettiin kolme arviota, jossa korkeampi
6ljyn hinta johti aina suurempaan vientiin. Viennin suunnan kehitys ennustettiin kaikis-
sa arvioissa samansuuntaisesti: vuodesta 1986 vuoteen 1988 hidastuvaa laskua, jonka
jalkeen ennustettiin viennin pientd nousua.

Vuosina 1987-1988 kaikkien ennusteiden 1dhtokohtana oli raakadljyn hinnan romahta-
misesta johtunut kaupantasapainottamisen pyrkimys. Tasapainottaminen vientid vdhen-
tdmilld olisi johtanut viennin voimakkaaseen vdhenemiseen jo 1980-luvun lopussa.
Kaupan tasoa pidettiin kuitenkin ylld poliittisilla poikkeustoimilla, joilla estettiin kau-
pan romahtaminen. Téstd johtuen Suomen viennin vihenemisestd esitettiin erilaisia en-
nusteita perustuen siihen kuinka paljon poikkeustoimia kiytettdisiin kaupan yllapitdmi-
seksi. Ennusteita tarkastettiin kun saatiin lisdd informaatiota néista tekijoista.

Itdviennin méérd viheni joka vuosi vuodesta 1986 ldhtien. Voidaan siis sanoa, ettd en-
nen kaupan romahdusta oli edeltdnyt viiden vuoden kaupan hiipuminen, joka ennakoi
jossain médrin tulevia suuria muutoksia. Suurin yksittdinen syy oli 6ljyn hinnan lasku,
mutta Neuvostoliiton talousvaikeudet alkoivat haitata kauppaa entistd nikyvammin. En-
nustelaitokset eivdt kuitenkaan arvioineet, ettd itdkaupan lasku olisi suuntaus, joka jat-
kuisi tulevaisuudessakin. Ennustelaitokset arvioivat kaupan ongelmat ohi meneviksi,
jonka jélkeen palattaisiin normaalille tasolle. Kuitenkin niin, ettd kaupan taso jisi py-
syvasti 1980-luvun lopun tasolle, eikd 1980-luvun alun korkeaa tasoa enédd saavutettaisi.

Vuodesta 1989 ldhtien ennusteet olivat liian optimistisia. Itdviennin madrd viheni en-
nustettua enemmaén. Positiiviset ennustevirheet ovat tyypillistd ennen kriisid. Néitd en-
nustevirheitd voi selittdd pitkalti regiimin muutoksella (ks. Luku 6.1). Ennusteet raken-
tuivat vanhalle pohjalle, joka ei huomioinut jarjestelman muuttumista riittdvalla tavalla.

Suhdanne-ennusteiden maksutase-ennusteissa vuonna 1990 ennustettiin yleisesti idén-
kaupan kehittyvin jatkossakin ldhes entiselld tasolla. Suuria muutoksia ei ennustettu.
Idédnkaupan romahdus tuli ylldtyksenéd ennustajille. Keskiméardinen ennustevirhe vuon-
na 1990 oli yli 60 prosenttiyksikkoa.
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Itdviennin vuosikausia kestdnyt vdheneminen edelsi tulevaa kaupan romahtamista. Se
my0s ennustettiin ja siithen osattiin siksi varautua 1980-luvulla, joka varmasti lisdsi
mahdollisuuksia selviytyd vuoden 1991 kriisistd. Kaupan nopea romahtaminen tuli kui-
tenkin yllatyksend taloudellisille pééattdjille ja ainakin osalle neuvostoliitonkauppaa har-
joittaville yrityksille.

Yritykset, jotka osasivat varautua romahdukseen riittdvin ajoissa, oli paremmat mahdol-
lisuudet selviytya kriisistd, kuin niilld yrityksilld, jotka eivét olleet osanneet varautua.
Lappeenrannan teknillisen korkeakoulun julkaisemassa raportissa selvitettiin itdkauppaa
kdyvien yritysten viennin sopeutumista Neuvostoliiton markkinoiden romahtamisen jél-
keen (Eronen & Orpana 1993). Tutkimuksessa tehtiin kysely 55:1le konepajateollisuu-
den yritykselle, joilta kysyttiin aiheeseen liittyvien epidkohtien huomioimista. Yksi ky-
symys koski sitd, milloin itdkaupan romahtaminen ennakoiminen yrityksessé alkoi. Yri-
tyksistd 16 prosenttia kertoi sen alkaneen jo vuonna 1985 kun 6ljyn hinta laski. Kaksi
kolmasosaa vastaajista kertoi sen alkaneen vuosina 1989-1990, kun Neuvostoliitto alkoi
harkita bilateraalikaupasta luopumista SEV-maiden kanssa. Yhtend tirkeimpéné varau-
tumistoimenpiteend mainittiin uusien markkinoiden etsiminen ja vientiponnistelujen
lisddminen lanteen. Kuitenkin ldhes kymmenelle prosentille yrittdjistd neuvostokaupan
romahtaminen tuli tdytend yllatyksena (ks. Kuvio 6.4.1).

Talousennusteita analysoitaessa tulee ottaa huomioon, ettei ennusteiden tekijoilld, sen
paremminkin kuin muillakaan ollut tietoa mihin kaikki pédttyi. Ennusteista on luettavis-
sa myOs yleinen usko Neuvostoliiton kehitykseen tulevaisuudessa. Ennusteet tehtiin
pohjautuen menneeseen kehitykseen, joka néytti valoisalta, olihan mailla pitkd suotuisa
talouskehitys alkaen toisen maailmansodan jilkeen, josta oli hyotyéd talouskilpailussa.
Pitkdn suotuisan kehityksen jidlkeen on vaikeaa uskoa, ettd huonommat ajat voisivat
koittaa.

KUVIO 6.4.1. Varautuminen Neuvostoliiton viennin vaikeuksiin.
(Lahde: Eronen & Orpana 1993, 22)
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Analyysin yhteenvetona voidaan todeta, ettd Neuvostoliiton poliittiset ja taloudelliset
ongelmat olisi tullut liittdd ndkyvdmmin ennusteisiin. Monet tutkijat ja asiantuntijat kir-
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joittivat 1980-luvulla Neuvostoliiton taloudesta ja varoittivat tulevista ongelmista. Niitd
ei kuitenkaan huomioitu riittdvasti ennustetydssd. Talousennusteet rakentuivat vanhalle
pohjalle, joka ei endd kestinyt muuttuvassa maailmassa. Clearing-kaupan loppumisen
nopeus yllitti kaikki. Oljyn hinta kehitys arvioitiin realistisesti ja sen vaikutus kauppaan
oli johdonmukainen. Paddsyy, miksi talousennusteet epdonnistuivat, oli usko Neuvosto-
liiton toteutunutta suotuisampaan kehitykseen 1990-luvun alussa.

On syytd kysyd, miten maan virallinen polititkka vaikutti ennusteiden sisdltoon. 1990-
luvulla elettiin YYA-sopimuksen aikakautta ja yleensd Neuvostoliittoa pidettiin sekd
poliittisesti ettd taloudellisesti vakaana yhteiskuntana ja valtiona. Téssé tilanteessa ehka
varottiin esittimaistd virallisesta kannasta poikkeavia ndkemyksid. Voidaan ajatella, ettid
ennustelaitokset halusivat sdilyttdd erddnlaisen legitimiteetin ennustamalla kaupan va-
kautta.

7. NEUVOSTOKAUPAN ROMAHTAMISEN VAIKUTUS
SUOMEN TALOUTEEN

Neuvostokaupan romahtamisen vaikutuksista Suomen talouteen esitetty monta kasitys-
td. Yhtd mieltd ollaan siitd, ettd vaikutukset olivat suuria, mutta kuinka suuria, siitd on
esitetty vastakkaisia ndkemyksid. Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kaupan lamayhte-
yksid on ylipddtdnsa tutkittu vihan. Kirjallisuudesta 16ytyy kuitenkin kaksi vastakkaista
nidkemystd. Toinen nikemys ldhes kokonaan sivuuttaa itdkaupan romahtamisen lama-
merkityksen (esim. Kiander 2001). Toinen ndkemys korostaa Neuvostoliiton kaupan
romahtamisen vaikutusta Suomen suureen lamaan (esim. Bordes 1993, Linden 2000).
Seuraavassa esittelen muutaman asiantuntijan arvioita aiheesta.

Suomen Pankin tilaamassa ulkomaisessa selvityksessd Suomen talouskriisistd korostet-
tiin itdkaupan romahtamisen lamamerkitystd. Taloustieteiliji Christian Bordesin (Bor-
deaux'n yliopisto) mielestd, yksikddn toinen teollistunut maa ei ollut yhti riippuvainen
iddnkaupasta kuin Suomi. Viennin romahdus merkitsi ulkomaisen kysynnén supistumis-
ta tilanteessa, jossa kotimainen kysyntd oli vdhentynyt. Bordesin mukaan iddnkaupan
romahdus on suurelta osin syynd Suomen kansantalouden laman syvyyteen (Bordes ym.
1993, 55).

Myds Stephen Nickell (Oxfordin yliopisto) on tullut samanlaiseen tulokseen tutkiessaan
suomalaista tyottomyyttd. Nickellin mukaan Suomen tapahtumat 1990-luvun alussa
muodostavat selkedn poikkeuksen muihin OECD-maihin verrattuna. Suomen kansanta-
louden kokema taantuma oli muita syvempi. Se johtui siitd, ettd arvopaperimarkkinoi-
den romahduksen aiheuttaman kotimaisen kysynnén laskun lisdksi talous koki ylimai-
rdisen negatiivisen sokin, kun Neuvostoliiton kanssa kdyty ulkomaankauppa loppui mil-
tei kokonaan vuoden 1990 jilkeen (Nickell 1998).

Osmo Soininvaara on kdyttdnyt vaihtotaserajoitusteoriaa apunaan selvittddkseen itdkau-
pan romahtamisen todellisia vaikutuksia Suomen kansantaloudelle. Soininvaaran mie-
lestd, iddnkaupan vaikutus Suomen bruttokansantuotteeseen oli vain kolme prosenttia,
mutta sen vaikutus moninkertaistui vaihtotaserajoituksen vuoksi. Vaihtotaseen vajaus
kertoo, kuinka paljon kansantalous lisdd ulkomaista nettovelkaansa. Kun kansantalous
velkaantuu ulkomaille, sen on sddstettdva tuonnissa tai lisdttdva vientiddn. Vaihtotasera-
joitus merkitsee rahankdyton vdhentdmistd, joka koskee niin tuontia kuin kotimarkki-
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noitakin. Se on keino suojella kansantaloutta vapaakaupan vallitessa. Neuvostokauppa
oli maiden vilistd vaihtokauppaa. Ostokset maksettiin puolin ja toisin clearing-ruplilla,
joita saattoi kdyttdd vain Suomen ja Neuvostoliiton vilisessd kaupassa. Kun kauppa
loppui, se merkitsi kovalla valuutalla kdytidvin kaupan kasvua. Siksi se kahlitsi Suomen
vaihtotaserajoitusta entistd enemmaén. Soininvaaran katsoo, ettd tdmadn vuoksi Suomen
kokonaiskysynnidn kolmen prosentin lasku oli kdytdnndssd huomattavasti suurempi ja
selittdisi siksi suuren osan lamasta (Soininvaara 1994, 30,44-46).

Mika Lindenin mielestd riittdvin suurella viennin muutoksella voi olla varsin mittavat
vaikutukset BKT:n muutosten kannalta. Linden on tutkinut aikasarjamenetelmilld, mika
merkitys Vendjén kaupalla oli Suomen bruttokansantuotteeseen periodilla 1950-1997.
Linden tuli sithen tulokseen, ettd Vendjdn kaupan romahtaminen vastaa véhintdan kol-
mannesta laman syvyydestid. Lindenin mielesti EU/EMU- Suomen oloissa ei tohdita
tuoda esille Suomen 1970-80 luvuilla vallinnutta voimakasta riippuvuutta Neuvostolii-
tosta, joka osaltaan selittdd tutkimuksen puutteen aiheen tiimoilta (Linden 2000).

Juha Tarkka on selvittdnyt ulkoisten tekijoiden vaikutusta Suomen talouskriisiin. Selvi-
tyksen mukaan iddnkaupan romahduksen vaikutus vuonna 1991 oli 9 mrd. markkaa ja
sen osuus ulkoisten shokkien yhteisvaikutuksesta oli 45 prosenttia. Tarkka vertaisi myos
kokonaistuotannon kehittymistd pienissd Euroopan maissa vuodesta 1989 vuoteen 1992.
Vertailusta kdy selvisti ilmi, ettd 1990-luvun alun talouskriisi on koetellut tarkasteltuja
maita sitd kovemmin, mitd suurempi riippuvuus niilld oli Neuvostoliiton ulkomaan-
kauppaan. Suomi kuuluu sithen ryhméaén, jonka riippuvuus oli suurta, samoin kriisin
syvyys. (Tarkka 1994)

Jaakko Kiander on esittdnyt edellisistd poikkeavan nikemyksen Neuvostoliiton kaupan
romahtamisen vaikutuksesta Suomen talouteen. Kianderin mukaan vaikka vakiintunut
tapa on pitdd Suomen lamaa ulkoisten tekijoiden ja ennen kaikkea Neuvostoliiton kau-
pan loppumisen aiheuttamana, ei heikolla vientimenestykselld voida kuitenkaan selittda
1990-luvun lamaa tai tyottomyyttd kuin pieneltd osin.” Kianderin mielestd “viention-
gelmat olivat ohimenevid, niiden avulla voidaan selittdd vain osa vuoden 1991 bkt:n su-
pistumisesta, eikd muuta” (Kiander 1997).

Suomen Akatemian talouskriisitutkimusohjelman tuloksia selvittdvissd kirjassa koros-
tettaan muiden kuin Neuvostoliiton kaupan romahtamisesta aiheutuvien tekijoiden vai-
kutusta Suomen talouskriisiin (ks. Kiander 2001). Kirjan mukaan “iddnkaupasta aiheu-
tunut vientishokki oli vaikutuksiltaan véhdinen — noin 2 prosenttia bkt:sta — ja lisdksi
ohimenevi. Mitddn pysyvéi tai rakenteellista heikkenemistd Suomen kilpailukyvyssa
tuottaa tavaroita maailmanmarkkinoille ei tapahtunut. Tdmén vuoksi Neuvostokaupan
romahduksen merkitys keskeisend lamaselityksend on jaddnyt vihéiseksi” (Kiander
2001, 36).

Yhteenveto

Tayttd selvyyttd laman ja itdkaupan romahtamisen vélilld ei ole saatu. On kuitenkin sel-
vad, ettd se oli yksi keskeisistd tekijoistdi Suomen 1990-luvun alun laman syvyyteen.
Erityisesti kaupan romahtaminen vaikutti Suomen tyottdomyyteen kasvuun. Vield 1980-
luvun puolivélissé itdkauppa tyollisti noin 140 000 ihmistd Suomessa (Alho ym. 1986).
Maiird oli huomattavasti pienempi 1990- luvun alussa. Vartian & Ylad-Anttilan (1993,
156) mukaan ty6ttdomyyden nopea nousu 1990-luvun alussa selittyy suurelta osin Neu



78

KUVIO 7.1. OECD-maiden Neuvostoliiton/Venijin vienti ja Suomen osuus
OECD-maiden viennistd vuosina 1990-1992.
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Lahde: OECD International Direct Investment Statistics Yearbook 2001.

vostoliiton viennin romahtamisella. Kun siihen lisdtdén viennin pudotuksesta aiheutu-
neet kustannukset, maksamattomat velat, kilpailukyvyn heikkeneminen, vaikutukset
vaihtotaserajoitukseen, talouspoliittiset toimenpiteet sekd muut kriisid syventivét vaiku-
tukset niin voidaan todeta, ettd yksittdisend tekijénd se selittdd pitkdlti 1990-luvun alun
talouskriisin syvyytta.

Kun etsitdédn syité sille, miksi Suomen talouskriisi oli muihin OECD-maihin verrattuna
syvempi, iddnkaupan romahtaminen on ainakin yksi keskeinen selittdji. Suomen osuus
OECD-maiden Neuvostoliiton viennistd oli yli 14 prosenttia vuonna 1990 (ks. Kuvio
7.1). Vuonna 1991 osuus oli endi 4,4 prosenttia. Vastaavasti OECD-maiden Neuvosto-
liiton vienti pysyi ldhes entisessd tasossa. OECD-maiden itdkaupan romahdus tapahtui
vasta vuonna 1992. Suomen iddnkaupan romahtaminen selittyy osaksi silld, ettd suoma-
laisten tuotteiden kilpailukyky ei ollut riittdvé viennin pitdmisestd korkealla tasolla, kun
clearing-jérjestelma poistui. Huonoa tuuria oli se, ettd kauppa romahti samaan aikaan
kuin ldnsimarkkinat olivat taantumassa. Muut OECD-maat kokivat romahduksen (suh-
teellisesti pienempi vaikutus) vuonna 1992 kun suhdannetaantuma oli ohitettu. Myos
siksi vaikutukset olivat suomelle poikkeuksellisen raskaita. Kaiken kaikkiaan suuren
Neuvostoliiton kaupan romahtaminen pieneksi oli tekija, joka vaikutti vahvasti Suomen
talouden kehitykseen. Sen merkitysté ei ole syyti aliarvioida.

8. JOHTOPAATOKSIA

“Kansalaismielipiteelle, mutta myds poliittiselle eliitille, tuotti lihes ylivoimaisia vaike-
uksia ndhdd Neuvostoliiton muutos, uskoa ndkemdnsd ja tehdd siitd johtopdidtokset.
Suomalaisten mielellddn mainostama iddntuntemus osoittautui ansaksi. He tunsivat
vain Neuvostoliiton julkisivun” (Jukka Tarkka 2002, 414).
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Suomella ja Neuvostoliitolla oli toisen maailmansodan jélkeen poikkeuksellinen talous-
suhde. Avoimen markkinatalouden ja suljetun sdéntelytalouden laaja yhteistyd on poik-
keuksellinen ilmio taloushistoriassa. Yhteistyd oli molemmille maille tirked osa koko
ulkomaankauppaa. Kauppa oli Suomelle edullista 6ljykriisien yhteydessd, kun vienti
itddn lisddntyi ldnsimarkkinoiden ollessa taantumassa. Toisaalta sitoutuminen Neuvos-
toliiton kanssa kéytévidn vaihtokauppaan vadristi kilpailua ja siten heikensi joidenkin
yritysten kilpailukykyé lansimarkkinoilla. Tdma kavi ilmi, kun korvaavia kauppakump-
paneita jouduttiin etsiméén. Itdkauppaan sitoutumisen vaikutuksia voidaan ndhdd 1990-
luvun alan laman syvyydessé, tosin arviot jakautuvat vaikutusten suuruudesta.

Kaupankéynnilld oli my0s poliittinen ulottuvuus. Kaupan tasosta sovittiin poliittisesti
saannollisissd kauppaneuvotteluissa, joten maitten poliittinen tahto vaikutti merkittavis-
ti sithen kuinka paljon kauppaa kdytiin. Suomen talouspolitiikassa Neuvostoliiton kau-
palla oli erityinen rooli: itd- ja ldnsikauppaa késiteltiin toisistaan erillisind kokonaisuuk-
sina. Neuvostoliittolaisille kauppa Suomen kanssa oli osoitus pienen kapitalistisen maan
ja suuren sosialistisen maan vélisen yhteistyon hyodyllisyydestd. Neuvostoliiton johto
paitti myydd Suomeen ldhes kaikki Suomen tarvitsemat energiatuotteet. Ilmeisesti
Neuvostoliiton johto katsoi, ettd Suomen kaupasta saadut poliittiset edut korvasivat tay-
sin taloudelliset vaihtoehtoiskustannukset (Ruoho 1993, 228-229).

Suomen ja Neuvostoliiton pitkd taloudellinen yhteistyd (1945-1990) vaikutti siten, etti
sitd alettiin pitdd itsestddnselvyytend. Erityisesti clearing-jdrjestelma alettiin ndhda ih-
meend, joka pitdisi Suomen idédnkaupan kasvussa. Siitd esimerkkind vield 1985 vahvis-
tettu 15-vuotissuunnitelma, joka toteutuessaan olisi jatkunut vuoteen 2000 saakka. Kun
ongelmia alkoi ilmaantua, ei niihin uskottu. Vield 1989 solmittiin uusi viisivuotisohjel-
ma, joka olisi jatkunut vuoteen 1995. Jarjestelmin loppuminen uskottiin vasta, kun
Neuvostoliitto ilmoitti joulukuussa 1990 clearing-jarjestelmén paéttyvén ilman siirty-
mikautta vuoden 1991 alusta.

Ennen Neuvostoliiton kaupan romahtamista vuonna 1991 oli edeltinyt vuosien epivar-
muus ja kaupankidynnin hiipuminen. Oljyn hinnan romahtaminen vuonna 1986 lisisi
painetta alentaa kaupantasoa. Jatkossa Neuvostoliiton maksu- ja toimitusvaikeudet al-
koivat haitata entistd ndkyvimmin kaupankdyntidmme. Koko sosialistinen itd- Euroop-
pa oli murroksessa ja kehitys vaikeasti arvioitavissa. Vaikeuksia ei kuitenkaan huomioi-
tu riittdvalla tavalla, kauppaa haluttiin jatkaa kuten ennenkin. Neuvostoliiton taloudessa
oli ongelmia, mutta sité ei riittdvasti pohdittu ne johtuivat. Ongelmat nédkyivét erityisesti
Suomen Pankin ylldpitdmén clearing-tilin kasvavina vaikeuksina, johon vaikutti myds
Neuvostoliiton pyrkimys siirtyd vapaavaluuttapohjalle. Myds Suomen maksut haluttiin
mieluimmin hoitaa siten, mikd lisdsi painetta siirtyd kokonaan vapaavaluuttapohjalle
maitten vilisessd kaupassa.

Suhdanne-ennustajat tekivét ennusteitaan poikkeuksellisissa olosuhteissa. Neuvostolii-
ton kaupan ongelmat johtivat erityisjarjestelyihin, joissa poliittisilla padtoksilla kaupan
tasoa saatiin pidettyd korkealla tasolla. Suhdanne-ennustajat joutuivat tekeméén oletuk-
sia poliittisista poikkeustoimista, joilla viennin tasoa saatiin pidettyd korkeammalla ta-
solla kuin pelkka tuonti olisi sallinut. Néilld oletuksilla oli keskeinen vaikutus siihen
miten hyvin ennusteet toteutuivat.

Se johti sithen, ettd Neuvostoliiton kaupan ennustaminen kdvi yhd vaikeammaksi. En-
nustevirheet olivat merkittdvasti suurempia kuin lénsiviennin. Itdviennin suunnitelmalli-
suus ei tehnyt siitd helpommin ennustettavaa, vaan se vaikeutti ennustetyotd poliittisuu-
tensa vuoksi.
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Toinen ennustamisen erityinen piirre oli clearing-kauppajérjestelmédn kohdistuva muu-
tospaine. Talouden uudistusohjelma asetti vanhan jérjestelmén kyseenalaiseksi, jota oli
kaytetty menestyksekkadsti 1dhes puolivuosisataa. Myos clearing-jérjestelma oli poliit-
tinen sopimus. Ennustajat joutuivat arvioimaan milloin jérjestely hévidisi ja miten pois-
tuminen vanhasta jarjestelystd vaikuttaisi kaupan tasoon. Ennusteet olivat kuitenkin var-
sin pidattyviisid julkaisemasta nditd arvioita. Hyvé on havaita, ettd clearing-jarjestelmin
lakkaaminen oli strateginen riski Suomen teollisuuden liiketoimintaan. Riskienhallin-
nassa riski olisi tullut ottaa huomioon riittdvén ajoissa.

Kolmas keskeinen tekija Neuvostoliiton kaupan ennustamisessa oli yhteiskunnallinen
murros itd-naapurissamme, joka johti myds koko talousjérjestelmén (institutionaalisen
toimintaympariston) muutokseen. Talousjdrjestelmdd jouduttiin uudistamaan pakosta
sen jouduttua vaikeaan tilaan. Suomessakin oli vaikea néhdé sosialistisen suunnitelmata-
louden ajautumista kriisiin ja my0s tdma ilmapiiri ehkd vaikutti ennusteisiin. Epdvarmuus
uudistuksen onnistumisesta oli suuri ja siitd esitettiin erilaisia kehityskulkuja. Kriisivaih-
toehtokin tuli esille. Suhdanne-ennusteissa niité ei kuitenkaan esitetty.

Itiviennin madrdn vdheneminen pystyttiin ennustamaan 1980-luvun lopulla. Yleinen
ndkemys oli, ettd itdvienti laskisi, jos kauppaa ei ohjailtaisi poikkeustoimilla. Padtoksen-
tekijat kayttivat itdviennin ennusteita 1dhtokohtana, joihin perustuivat poikkeustoimien
méiérd. Vastaavasti ennusteita tarkastettiin kun saatiin lisdinformaatiota néisté toimenpi-
teistd. Vanhan jérjestelmédn puitteissa itdviennin ennustaminen onnistui suhteellisen hy-
vin. Se my0s auttoi yrityksid varautumaan itdviennin tuleviin vaikeuksiin, varautumis-
toimenpiteitd oli kdytetty osittain jo 1980-luvun lopulla.

Vuodesta 1989 ldhtien ennusteet olivat yleisesti optimistia itdviennin ennusteissaan. Iti-
viennin miird viheni enemmén kuin oli ennustettu. Itdviennin méédrdn vdheneminen
selittyy suurelta osin jarjestelmdn muutoksella, jota ei otettu riittdvasti huomioon ennus-
teissa. Raakadljyn keskiméérdisen hinnan nousukaan vuosina 1989-1990 ei lisdnnyt
vientid entiselld tavalla.

Neuvostoliiton poliittisesta ja taloudellisesta kehityksestd johtunutta viennin romahta-
mista ei kuitenkaan osattu ennustaa. Suomalaiset talousennusteet eivit arvioineet 1980-
luvun lopun ennusteissaan, ettd idankauppa olisi suuren muutoksen edessé tulevina vuo-
sina. Itse asiassa vield alkuvuonna 1990 ennusteissa ennakoitiin jopa itdviennin kdénty-
mistd kasvuun (Katsaus 2/1990). Yleisesti odotettiin itdviennin jatkuvan entiselld tasol-
la. Myoskéédn syksylld 1990 ei ollut syntynyt yksimielisyyttd siitd, ettd itdvienti vdhenisi
voimakkaasti. Romahdus tuli ennustajille ylldtyksena.

Idankaupan romahdukseen liittyva suuri ennustevirhe selittdd noin neljdsosan ennen la-
maa tehtyjen BKT:n ennusteiden kokonaisennustevirheesti. ETLA ennusti BKT:hen
edellisen vuoden syksylld prosentin kasvua (Suhdanne 3/1990), kun kansantuote putosi
7 prosenttia vuonna 1991. Valtiovarainministerié on laskenut iddnkaupan romahduksen
suoran vaikutuksen BKT:een 2:n prosentin suuruiseksi (Valtiovarainministerié 1992).
Muut ennusteet olivat samansuuntaisia.

Tamai asettaa jatkokysymyksen mikd vaikutus suurella ennustevirheelld oli talouspoli-
titkan ja yrityksien paitoksentekotilanteisiin. Usko Neuvostoliiton talouden kehitykseen
oli osa suomalaisten “’kollektiivista harhaa”, joka vaikutti haitallisesti talouspolitiikan ja
yritysten kéyttdytymiseen. On tietenkin selvdd, ettei pdédtoksentekoa voitu perustaa
kaupan romahtamisen varaan, mutta on tirkedd huomata sen olleen mukana véiardssa
tulevaisuuden kuvassa talouden kasvun jatkumista suotuisana myods 1990-luvun alussa.
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Taytyy muistaa, ettd lansimaisten OECD-maiden Neuvostoliiton vienti oli noin 2-3 pro-
sentin luokkaa. Millddn muulla teollisuusmaalla ei ollut samanlaista intressid tietdd mi-
hin suuntaan Neuvostoliiton talous oli menossa ja kartoittaa riskit, jotka liittyivét epé-
varmaan tulevaisuuden kehitykseen.

Ennusteissa kriisivaihtoehto olisi pitdnyt tuoda julki ennusteiden perusteluissa tai erilli-
sissé skenaarioissa. Neuvostoliiton kaupan romahtaminen ei ollut todenndkdisin kehi-
tyskulku, mutta ei se myoskddn tdysin ylldtyksend tullut. Ennusteet ilmaisevat perintei-
sesti, mitd tulee tapahtumaan todennékoisesti, jos mitddn yllattdvad ei tapahdu (ks.
esim.Vartiainen 2002). Vaihtoehtoisia kehityskuvia, skenaarioita, ei kuitenkaan laadittu
laajalti. Syitd sithen voi hakea poliittisesta ilmapiiristd, julkaiseminen olisi ollut vaikeaa
poliittisesti, ja my0s samasta ongelmasta, joka liittyy suhdannekéénteiden ennustami-
seen — pessimistisid arvioita ei haluta julkaista.

Vaihtoehtoisten skenaarioiden julkaiseminen olisi ollut tarpeellista, jotta eri tulevaisuu-
denndkymiin oltaisiin osattu varautua riittdvidn ajoissa. Riskienhallinnassa skenaarion-
analyysilld on erityinen rooli. Neuvostoliiton kauppaa kéyville yrityksille oli erityisen
suuri merkitys, silld milloin tiedot suurista muutoksista tavoittivat yritykset. Varautumi-
nen ja korvaavien kauppakumppanien etsiminen olisi voinut auttaa montaa yrittdjaa,
vaikkakaan se ei lansimaisen laskusuhdanteen aikana olisi ollut helppoa.

Ennen kaikkea kysymys oli siitd, miten hyvin suomalaiset yritykset osasivat varautuvat
riskiin, joka liittyi Neuvostoliiton kauppaan. Riskienhallinnan onnistuminen on véltté-
matontd menestyksekkddssd liike-toiminnassa. Neuvostoliiton kaupan romahtaminen
olisi kaikesta huolimatta ollut vaikea asia Suomen taloudelle, mutta varautumistoimen-
piteilld ja my0s talouspoliittisilla toimenpiteilld vaikutuksia olisi voitu pyrkié lieventa-
main.

Yleinen ongelma talouden ennustamisessa on kriisien ennustaminen. Kriisit merkitsevét
yleensd sellaisten riskien toteutumista, joiden kdymistd toteen ei ole pidetty suurena.
Suomen 1990-luvun alun talouskriisi noudatti titd kaavaa. Kaikkein synkimmaét kehi-
tyskuvat toteutuivat yhté aikaa: rahoitusmarkkinat romahtivat, lansimarkkinat ajautuivat
taantumaan, pankit joutuivat syviin ongelmiin ja Neuvostoliiton kauppa romahti saman-
aikaisesti. Kehitysté ei olisi voitu ennustaa, mutta olisiko riskit voitu ennakoida ja siten
varautumalla sopeutua vaikutuksiin? Tarkan (1994) mukaan suuri osa taloudellisistakin
vaikeuksista olisi voitu vélttad, mikali erilaiset riskit olisi korkeasuhdanteen aikana pa-
remmin arvioitu.

Iddnkaupan ennusteet osoittavat, ettd institutionaalisten muutosten ennustaminen on eri-
tyinen ongelma-alue talouden ennustamisessa. Ennusteissa usein oletetaan, ettd poliitti-
set ja institutionaaliset tekijdt sdilyvdt muuttumattomana. Muutoksia ei yritetd ennustaa,
johon on omat syynsd. Ennustelaitoksien julkaisemissa itdviennin maksutase-ennusteissa
olisi ollut vaikea arvioida, ettd taloudellisen jérjestelmdn muutos Neuvostoliitossa epé-
onnistuu. Muutoksen liittyi merkittavélld tavalla mm. valtion hajoamiskehitys ja pienten
sosialististen maiden itsendistymispyrkimykset. Ennuste (tai skenaario) olisi toiminut
poliittisena arviona tésté tilanteesta. Institutionaalisia muutoksia ennustettaessa joudu-
taan aina ottamaan huomioon myos poliittinen ilmapiiri. Se on yksi tekijé, joka aiheut-
taa ennustevirheita.

Jotta iddnkaupan kriisi olisi voitu Suomessa ennakoida, olisi siitd ensin pitdnyt syntya
yleinen kisitys. Parempi perehtyminen Neuvostoliiton poliittiseen ja taloudelliseen ti-
lanteeseen olisi ollut tarpeen 1990-luvun alussa. Se koskee niin ennustelaitoksia, kansa-
laismielipidettéd kuin poliittista eliittidkin.
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Tutkimuksen keskeinen tutkimustulos:

Tutkimuksessa tutkittiin Neuvostoliiton kaupan ennustamista Suomessa vuosina 1987-
1991. Ldihteend kdiytettiin neljdd eri laitoksen julkaisemaa suhdanne-ennustetta, jotka
olivat: Elinkeinoeldmdn Tutkimuslaitoksen Suhdanne, Pellervon Taloudellisen Tutki-
muslaitoksen PTT Katsaus, Tyovien Taloudellisen Tutkimuslaitoksen Katsaus ja Valtio-
varainministerion Taloudellista katsaus & Kansantalouden kehitysarvio. Tutkimuksessa
kavi ilmi, ettd itdviennin mddrdn vdheneminen osattiin ennustaa suhteellisen hyvin
1980-luvun lopulla. Sen sijaan ennusteet epdonnistuivat yleisesti ennustamaan Neuvos-
toliiton taloudellisesta ja poliittisesta kriisistd seurannutta iddnkaupan romahdusta
vuonna 1991. Julkaisut ennakoivat kylld tulevia vaikeuksia, mutta viennin mddrdn vd-
henemistd ei osattu ennustaa riittdvdlld tavalla. Neuvostoliiton kaupan romahtamisella
ja Suomen suurella lamalla on selvd yhteys. Itdviennin romahtaminen syvensi taloudel-
lista laskusuhdannettamme. Tutkimus muistuttaa ennusteita kdyttivid epdvarmuudesta,
Jjoka liittyy talousennusteisiin. Ennuste on aina vain ennuste, niihin on suhtauduttava
varauksella. Lisdksi tutkimus palauttaa mieliin sen, ettd taloudessa tapahtuu vililld
suuriakin muutoksia.

Tutkimuksen alussa asetettuihin tutkimuskysymyksiin voidaan lyhyesti vastata seuraa-
vasti:

Tutkimuksen mukaan:

Talousennusteet pohjautuvat pitkdlti asiantuntijoiden esittdmiin arvoihin talouden kehi-
tyksestd. Ekonometriset mallit ovat vain osa ennustetyotd. Niitd voidaan kdyttdd apuna
talouden ennustamisessa. Talouden ennustaminen on inhimillistd toimintaa, johon vai-
kuttavat lukuisat eri tekijdt.

Institutionaalisessa toimintaympdristossd tapahtuvia muutoksia on vaikea ennustaa tie-
teellisilld menetelmilld. Olosuhteiden muutokset aiheuttavat institutionaalisia muutok-
sia, jotka vaikuttavat talouden toimijoiden liiketoimintaympdristéon. Muutokset aiheut-
tavat strategisia riskejd liiketoimintaan (esim. clearing-jdrjestelmdn poistuminen), joi-
hin on tdrkedtd varautua riittdvdn ajoissa. Institutionaalisten muutosten ennustamises-
sa joudutaan ottamaan huomioon poliittinen ilmapiiri.

Vanhan regiimin puitteissa kaupan ennustaminen onnistui pddpiirteissddn (n. 1987-
1989). Itiviennin ennusteiden ennustevirheet olivat kuitenkin suurempia kuin ldnsivien-
nin. Ennusteet epdonnistuivat yleisesti Neuvostoliiton kaupan romahtamisen ennustami-
sessa. Vuodesta 1989 ldhtien ennusteet olivat liian optimistisia itdviennin ennusteis-
saan. Neuvostoliiton viennin nopea romahtaminen vuonna 1991 tuli ennustajille suure-
na ylldtyksend. Suuri ennustevirhe selittid noin neljdsosan ennen lamaa tehtyjen koko-
naistuotannon ennusteiden ennustevirheestd. Keskeinen syy ennusteiden pettimiselle oli
usko Neuvostoliiton toteutunutta parempaan talouskehitykseen.
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Taulukko 1. Neuvostoliiton/Venijin osuus Suomen kokotavaraviennistid vuosina

1986-1992, milj. mk.
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NL:n osuus
Kokovienti NL:n vienti kokoviennisti %
1986 82579 16773 20,3%
1987 87564 13522 15,4%
1988 90853 13562 15%
1989 99783 14495 14,5%
1990 101327 12883 12,7%
1991 92841 4520 4,9%
1992 107462 3020 2,8%

Lahde: Tullihallitus Ulkomaankauppa 1987-1992 Osat 2 ja 3.

Taulukko 2. Raakadljyn tynnyri hinnan vuoden keskimiiridinen kehitys dolla-
reina vuosina 1987-1992.

Vuosi  Oljyn hinta

1987
1988
1989
1990
1991
1992

18,42
14,96
18,20
23,81
20,05
19,37

Lihde: Oljyalan keskusliitto (www.oil-gas.fi)

Taulukko 3. Neuvostoliiton/Venidjan koko vienti ja tuonti vuosina 1986-1992,

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

Lahde: United Nation, Secretiat of the Economic Comission for Europe (ks. ETLA DP: 567, Sipild 1996).

Taulukko 4. Suomen ja Neuvostoliiton/Venijin vilinen vaihtotase vuosina 1988-

1988
1989
1990
1991
1992

mrd. USD.
Vienti Tuonti
60,043 56,905
63,406 53,794
62,016 58,044
62,286 64,983
59,056 64,963
46,66 45,405
42,391 36,99

1992, milj.mk.

TULOT MENOT TASE

15189
16570
14712
5218
3316

12110 3079
12890 3680
10713 3999
7896 -2678
7023 -3707

Lahde: Suomen Pankki. (ks. ETLA DP: 567, Sipild 1996).




Taulukko 5. Suomen koko

1986
1987
1988
1989
1990
1991

(1980=100)

Itdviennin volyymi

118,5
97,6
88,1
78,2
70,6
24,8

Lahde: ETLAN tietokanta.
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itiviennin méiaran Kkehitys vuosina

Muutos

-6,8%
-17,6%
-9,7%

-11,2
-9,7%
-64,9%

1986-1991.
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