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SUBVENTIONEN IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND™

Angesichts der leeren Staatskassen und der hohen dffentlichen Verschuldung spielt das The-
ma Subventionsabbau in der wirtschaftspolitischen Debatte eine groBie Rolle, Der vorliegende
Beitrag soll dazu dienen, der Diskussion cine solide Basis zu geben. Zunichst wird die Sub-
ventionsdefinition, die dem folgenden Artikel zugrunde liegt, vorgesiellt. Dabei werden auch
die Grenzen ihres Aussagewerts aufgezeigt. Im AnschluB werden die fiir das Jahr 1993 ge-
planten Subventionszahlen prisenticert, da Daten Gber das tatsichliche Subventionsvolumen
noch piche vorliegen, Die aktuellen Soll-Werte werden mit Ist-Zahlen fiir frithere Jahren
verglichen und an ausgewiihlten BezugsgrisBen relativiert. Danach wird gezeigt, daB die Sub-
ventionspolitik mit Schwerpunkt sektorale Forderziele verfolgt und daB der sekiorale
Konzentrationsgrad sehr hoch ts1. Es folgt eine Analyse der brancheniibergreifenden Subven-
tionsprogramme nach wirtschaftspolitischen Zielen. Danach wird gezeigt, wie sich die von
dstlichen und westlichen Bundesldndern gewihrien Finanzhilfen entwickelt haben. Dabei
wird auch die Frage aufgeworfen, inwieweit der Bund fiir Finanzhilfen, die auf Linderebene
ausgezahle und dort statistisch erfalit werden, letztlich politisch veranowortlich zeichnet. An-
schlieBend wird errters, warum ordnungspolitische Reformen wnumghinglich sind, wenn
Subventionen kriftiz und nachhaltig abgebaut werden sollen. .

1.  Zum Subventionshegriff

Das ausgewiesene Subventionsvolumen hingt wesentlich von der zugrunde gelegien Subven-
tionsdefinition ab, diese wiederum von der. Fragestellung. Der Subventionsbegriff der an der
Strukturberichterstatiung beteiligten Winischaftsforschungsinstimte zielt ab auf die Frage:
"Wie wird die Allokation innerhalb des Unternehmenssektors nach Abgrenzung der Volks-
wirtschafilichen Gesamtrechnungen (VGR} durch selektiv wirkende finanzpolitische Vergiin-
stigungen verzerm?".} Zu diesen gehren Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen sowie
getdwerte Voreeile, die der Staat bestimmten Unternehmen ge\.\wﬁhrt2

*  Die Verfasserin dankt Alfred Boss fiir wertvolle Anregungen.

1 Naheres in B Fritzsche et. al., Subvcﬁtionen, Probleme der Abgrenzung und Erfassung,

Eine Gemeinschaftspublikation der an der Smukturberichterstattung beteiligien Institute,
Ife-Studien zur Strukturforschung, Miinchen 1988.

2 Letztere sind vor allem gegeben, wenn der Staat unter Markwpreisen verkauft oder dber
Marktpreisen kauft, damit der von ihm — aufgrund politischer Kriterien — ausgewihlie
Marktpartner zum Zuge kommt, Verdeckt liegen sie auch dort vor, wo ein vom Staat be-
vorzugtes Unternehmen mildere behérdliche Auflagen erfiillen muf als die anderen und
wo bei Lizenz- oder Auftragsvergabe der Kreis der Interessenten von vornherein einge-
engt wird.



Den hier prisentierten Subventionszahlen liegt diese auf die Strukiur des Untemehmenssek-
tors ausgerichtete Sichtweise zugrunde, wobei allerdings der Einbezug der geldwerten Vortei-
le an Erfassungs- und Bewertungsproblemen scheitert.

Vorab sollte bedacht werden, daB man zu héheren Betriigen gelangen wiirde, wenn die ge-
stellie Frage lawten wiirde: “In welchem MabBe kann auf lange Sicht die steuerzahlende All-
gemeinheit durch Abkehr von selektiven Vergiinstigungen ¢ndastet werden?”. Eine darauf
zugeschnittene Berechnung miillte die selektiven Vergiinstigungen fiir die hier ausgesparten
Wirtschaftssektoren — namlich Staat?, private Haushalte und Organisationen ohne Etrwerbs-
zweck — ebenso einbeziechen wie die Neben- und Folgekosten des finanzpolitischen Inter-
ventionismus.3 So gesehen handelt es sich bei den hier vorgelegien Zahlen gleichsam "um die
Spitze des Eisbergs".

2. Subventionsniveau aufl historischem Hichststand, Subventionsstrukiur weiter ver-
schlechtert

I Jahre 1993 waren in der Bundesrepublik Deutschland 1993 Subventionen zugunsten des
Unternehmenssektors in Hohe von _216,2 Mrd DM geplant (Tabelle 1). Dieser Betrag ent-
spricht C

— 7 vH des Bruttosozialprodukts (BSP),

—

3 Der Einbezug des Staates in die Subventionsermittlung auf der Basis des Konsensbegriffs
der an der Strukturberichierstattung beteiligren Wintschafesforschungsinstitute scheitert an
der Philosophie, wonack der Staat Subventionsgeber sei und so nicht gleichzeitig Subven-
tionsnehmer sein kann. Diese Sicht der Dinge ist falsch. Denn tatsiichlich sind Subventio-
nen keine Staatsgeschenke, sondem beruhen auf Umverteilung von Leistungen, die die
Biirger erbracht haben. Und wats#chlich ist zu wennen zwischen dem umverntcitenden und
dem produzierenden Staat. Der Staat als Produzent empfingt sehr wohl Subventionen,
wenn die Kosten hher sind als die nach Nutzen bewertete Werrschpfung und der Steu-
erzahler einspringen muB, um die Wenidifferenz ze decken, Zudem haben auch dic Ein-
kommen umverieilender und regulierender Politiker und Birokraten Subventionscharak-
ter, weil Umverteilung und dirigistische Bevormundung keine zusitzlichen Werte schaf-
fen. :

Dazu zihlen nicht nyr die Verwaltungskosten im engeren Sinne, die mit finanzpolitischen
Interventionen verkniipft sind. Hinzu komneen adminisirative Kosten bei den Unterneh--
men, dic mit der Nachfrage nach Subventionen einhergehen, sowie dic statischen und
dynamischen Effizienzverluste. Vor allem wichtig sind die Opportunititskosten, Diese
bestehen darin, daf Produktivkrifie, die fiir das Anbieten und Nachfragen von Sonder-
behandlungen eingesetzt werden, zwangsliufig fir Ansirengungen verloren gehen, die
volkswirtschaftlich wertvoll sind.



— 0.2 vH des Volkseinkommens,

— rund dem Zweifachen des Staatsdefizits,5

— 90 vH der Erspamis der privaten Haushalte,

— knapp einem Driuet der Steuereionahmen von Bund (chne EG-Anteile), Lindem und
Gemeinden,

— mehr als dem Vierfachen der Verteidigungsausgaben.

Tabelle | — Subventionen in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1985, 1989,

1991 und 1993
1985 1989 1991 1993

Subventionen in Mio. DM 116 582 121734 . 196 710 216 237
darunter:

Finanzhilfen 68 205 76 629 150751 168 726

Steuervergiinstigungen 48 377 45 105 45959 47 511
Subventionen in vH des BSP 6,3 54 6.9 7,0
darunter:

Finanzhilfen 37 34 53 5,5

Steververginstigungen 2.6 20 1.6 1.5

Quellen: Bundeshaushaltsplan und Haushaltspline der Linder, diverse lahrgiinge; Bericht
der Bundesregicrung iiber die Emwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der
Steververgiinstigongen, Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.), Bonn, diverse
Jahrgiinge; Finanzbericht, Bundesministerinm der Finanzen (Hrsg.), Bonn, diverse
Jahrginge; Die ERP-Programme, Bundesministerium fitr Wirtschaft (Hrsg)), Bonn,
diverse Jatrgiinge; Der Staat in den Volkswirtschaftlichen Gesamrechnungen, Sta-
tistisches Bundesamt (Hrsg.), Wiesbaden, September 1993; Abrechnungsergebnisse
der Bundesanstah fiir Arbeit, diverse Jahrgidnge; Monatsinformationen der THA,
diverse Hefte; eigene Berechnungen.

Im Jahre 1989 lag die am BSP gemessene Subventionsquote im alten Bundesgebict ver-
gleichsweise "nur" bei 5,4 vH. Sie ist somit im Zuge der Vercinigung um §,6 Prozentpunkie
gestiegen.0 MaRgeblich fiir die sprunghafte Zunahme sind die gravierenden Strukrurprobleme

5 Darunter ist das Finanzierungsdefizit von Bund, Lindem, Gemeinden und Sozialversi-
cherungen — zusammengenommen — zu versichen. Die Netto-Neuverschuldung der
Deuischen Bundesbahn, der Deutschen Bundespost sowie der Treuhandanstalt und son-
stiger Schatienhaushalte ist atso nicht einbezogen.

Hier multe darauf verzichtet werden, die Subventionsquote in eine ost- und eine west-
deutsche aufzuspalien. Denn bei regionsiibergreifenden Subventionen wie etwa den Agar-
marktordnungsausgaben der EG liegen regionalisierte Daten unmittelbar nicht vor und



der ostdeutschen Winschafk, die mit der Offnung des Systems und der Ubernahme der DM zu
einem politischen Kurs schlagartig aufgedeckt worden sind. Mit ihnen einher geht die ausge-
priigte Neigung der politisch Verantwortlichen, wirtschaftliche Schwierigkeiten mit finanz-
politischem Interventionismus zu beantworten statt mit marktkonformen Mitteln, die ganz
allgemein die Standonbedingungen einer Volkswirtschaft verbessern. Ubersehen wird, da
selektiv gewihrte Hilfen die Begiinstigien i.d.R. daze verfithren, eigene Anstrengungen zu
unterlassen. Verdringt wird zudem, dad die Alimente nicht wie Manna aus dem Staatshimmel
fallen, sondern vom ancnymen Steuerzahler finanziert werden miissen. Daher ist die Gegen-
buchung zur gezielten Hilfe stets eine Diskriminierung an anderer Stelle.

Mit der verstirkien Subventionierung ging ein Wandel der Subventionsstrukwur einher: Das
Gewicht der Finanzhilfen hat drastisch zu- und das der Sleuervergﬂnsligungen7 dewtlich ab--
genommen, Im Jahre 1993 wurde lediglich etwas mehr als ein Fidnftel der Subventionen in
Form von Steververgiinstigungen gewiihrt (Tabelle 1), im Jahre 1985 waren es noch knapp
iiber 40 vH gewesen. Der langfristige Abbau von Steuervergiinstigungen bei gleichzeitiger
Ausweiuing der Finanzhilfen ist aus mehreren Gritnden negaliv zu bewerten:

— Bei einem Abban von Finanzhilfen geht c.p. die Staatsquote zuriick: werden hingegen
Steververgiinstigungen abgebaut, ohne daB eine aligemeine Steversenkung damit einher-
geht, 50 steigen die Staatseinnahmen. Dies regt zu zusiitzlichen Staatsausgaben an. Auf

“die Kiirzung der $taatsausgaben kommt es aber an, sollen die Spielriume fUr die Markt-
krifte ausgeweitet werden.

—  Finanzhilfen veruesachen tendenzielt stirkere Allokationsverzerrungen als Steuervergiin-
stigungen, da ihr Selektionsgrad ausgeprigter ist, Wihrend Finanzhilfen nicht selten auf
-ein einzelnes Unierrehmen beschriinkt sind, kommen alle Unternehmen, aof die der ge-
setzliche Ausnahmetatbestand zuerfft, in den Genull einer Steuerpriferenz. Denn Fi-
nanzhilfen sind das klassische Instrument, um tn Not geratene Unternchmen durch staat-

wiren nur mit einem Aufwand zu beschaffen gewesen, der in keinem Skonomisch ver-
tretbaren Verhdltnis zum Gewinn an zusitzlichen Einsichien stiinde. Siche aber den Ab-
schnitt “Finanzhilfen nach Bundesiindern — hohe Dynamik im Osien wie im Westen"
aul 5. 18 (. .

7 Die von den Instituten veranschlagien Steververglnstigungen (1993: 47,5 Mrd DM} sind
niedriger als die Summe der Steuervergiinstigungen aus den Anlagen 2 und 3 des Sub-
ventionsberichis der Bundesregterung (1993: 69,3 Mrd DM). Denn bei der Subventions-
erfassung der Institate werden jene Steuerverginstigungen, dic zu keinen erkennbaren
Verzerrungen der Produktiensstrukturen fiihren, a priori ausgeklammert. MaBnahmen zur
allgemeinen Sparforderung werten die Instilute also nicht als Subventionen. Bemerkens-
wert ist freilich auch, dal die Bundesregierung die im Anhang 3 erfaBten Sieuervergiin-
stigungen {1993: 31,2 Mrd DM) nicht zv den Subventionen zihit. Miheres bei Fritzsche
et. al., sieie Fubinote §. '



lichen Defizitausgleich finanziell dber Wasser zu halten. Indes zielen Steververgiinsti-
gungen i.d.R. daravf ab, das Verhalten der Marktteilnehmer in politisch erwiinschte Bah-
nen zu lenken (z.B. Firderung des Eigenheimerwerbs oder umwelischonender Techno-
logien). Somit wirken die Finanzhilfen per saldo vernmulich strukturkonservierender als
die Steververglinstigungen. ' '

— Da Finanzhilfen stirker auf den Einzelfall abstellen als Steververgiinstigungen, diirften
si¢ auch mit hoheren Nebenkosten verbunden sein. Dazu zithlen neben den unmiuelbar
mit der Subventionsvergabe verkniipften Kosten (fiir Lobbyismus, Verwaltung etc.) bei
Subventionsnehmem und -gebern vor allere die Opportunititskosien. Sie treten auf, weil
knappes Humankapital fiir die Nachfrage nach und das Angebot an staadichen Alimenten
verschwendet wird, statt volkswinschafilich sinnvolter eingesetzt zu werden. Wihrend
Steververgiinstigungen fiir alle Begiinsngten quasi exogen vorgegeben sind, bestehen
hingegen bei Finanzhilfen mehr Spielrdume fiir individuelfe Verhandlungen.

3.  Sektorale Férderziele vorrangig, sektoraler Konzentrationsgrad hoch

Bei der Erfassung der Firanzhilfen, die im Bundeshaushaltsplan 1993 und den Haushaltspli-
nen der 16 Bundeslinder enthalten sind, sowie der im vierzehnten Subventionsbericht der
Bundesregierung  ausgewiesenen Steuervergiinsdgungen konnte unmittelbar differenziert
werden zwischen sektorspezifisch erfabaren und brancheniibergreifenden Subventionen. Die
Finanzhilfen der Gemeinden, deren sckioraler Konzentrationsgrad hoch istf — sie begiinsti-
gen vor allem die Sektoren Verkehr, Wohnungsvermietung, Kulttur sowie Energie- und Was-
serversorgung —, mublten global veranschiagt werden, da detaillierte Angaben aus der Fi-
nanzstatistik noch nicht vorlagen. Es wurden Zahlen aus den Volkswintschaftlichen Gesamt-
rechnungen? herangezogen. Auch die Finanzhilfen der Treuhandanstali, die sektorspezifi-

8  Diesem Urteil liegen die Ergebnisse friiherer Subventionsberechnungen zugrunde, bei
denen demillierte Daten ausgewerter worden sind, die das Statistische Bundesamt dem In-
stieur fiir Welowinschaft zur Verfligung gesteltt hat. In der vorliegenden Studie konnte auf
dieses Informationsmaterial, das der gegenwirnigen Entwicklung mit einem time-lag von
drei Jahren folgt, nichn zuriickgegriffen werden.

9 Es wurden die fir das Jahr 1992 globat ausgewiesenen Zuweisungen der Gemeinden an
den Unternehmenssektor mit einer geschétzten Expansionsrate von 5,5 vH auf das Jahr
1993 hochgerechnet und anschlieBend um einen Sondereffekt bereinigt: Denn im Bundes-
land Sachsen werden —— anders als in den iibrigen Bundestindern — die Subventiongn
fiir den sozialen Wohnungsbau auf kommunaler Ebene abgewickelt und finanzstatistisch
verbucht (was aufgrund von Wissensvorieilen, die cher auf dezenraler denn auf zentraler
Ebene zu vermuten sind, grundsitzlich sinnvoll erscheint). Diese Zahlungen wurden aber
— um méglichst viele Subventionen den beginsiigten Sektoren zateilen zu kdnnen —



schen Charakter haben, konnten branchenmiéBig nicht anfgeschliisselt werden. Hier wurden
globale Angaben aus der Jahresrechnung verwendet. Auch fiir die Klassifizierung der Sub-
ventionen der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden aggregierte Daten aus der Jahresrechnung her-

angezogen, wobei ein GroBteil des Subventionsvolumens als brancheniibergreifend eingestuft
wurde. 10

Im einzelnen wurde bei der Aunfbereitung der Subventionszahlen also unterschieden zwi-
schen:

— sektorspezifisch erfaBten Subventionen, die nur einen ganz bestimmien Sektor begiinsti-
‘gen, ’ o

— nicht branchenmilig zugeteilien sektorspezifischen Subventionen. Bei diesen lagen keine
unmittelbaren Informationen iiber den sektoralen Empfingerkreis vor (Subventionen der
Gemginden und der Treuhandanstalr),

— brancheniibergreifenden Subventionen, die auf einen vergleichsweise breiteren — hier
sektoral nicht idemiifizierten — Empfingerkreis zugeschnitien sind.

Die Datenauswertung ergab, dal die Subventionspolitik mit Schwerpunke sektorale Forder-
ziele verfolgt. Im Jahre 1993 waren sektorspezifisch erfafite Subventionen in HShe von 124,2
‘Mrd DM geplam (Tabelle 2). EinschlieBlich der nicht zugeteilien sektorspezifischen Subven-
tionen (38,8 Mrd DM) absorbierte die gezielte Forderung einzelner Branchen (insgesamt 163
Mrd DM) mehs als 75 vH.des gesamten Subventionsvolumens, das fiir das Jahr 1993 geplant
war,

auf Linderebene erfat und die kommunalen Finanzhilfen, die nur global e-rfaB't_,wurden,
um diese Summe gekiirzt. ‘

10 pie Aufieilung der ABM-Miuel auf die Sektoren "Staat, private Haushalte, Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck und Unternehmen® wurde dabei vom Stadstischen Bundesamt
erfrags. Ex definitione werden nimiich nur die an den Unternehmenssekior (im Sinne der
VGR) flieBenden Mittel zu den Subventionen gezihli — ein Vorgehen, das unter dem
Aspekt der Sparpotentiale als zu restrikeiv erscheint. Da nur Betriige fiir das erste Halb-
jahr 1993 bekannt waren, muBten die dem Unternehmenssektor im gesamten Jahr 1993
gezahlien ABM-Mittel geschidtzt werden.



Tabelle 2 — Subventionen nach dem Grad ihrer sektoralen Zuordlcnbarkeil in den Jahren 1991 und 1993

Sektorspezifisch erfalte Nichi zugecilie Branchentlbergreifends Subventionen
Subventionen sektorspezifische Subventionen insgesamt
in Mio. DM Subventionen in Mio. DM in Mio. DM
in Mio, DM
1991 1993 199t 1993 1991 1993 1991 1993
1. Finanzhilfen 20992 94 §84 319 18816 28 640 35026 150 751 168 726
daronter

Bund 37018 34770 - - 8863 6731 45 881 41 501

Linder 37801 39908 - - 7558 10295 45 359 50203

Gemeinden - - 6419 9416 - - 6419 9416

EG 10473 13463 - - - - 10473 13 463
Koklepfennig 4900 60007 - - - - 4900 6000

ERP - - - - 10 894¢ 13991 10 894 13991

Treuhandanstali - - 24 700 29 400 - - 24 700 29 400

Bundcsanstali fir Asbeit good 743d - - 1325 4009 2125 4752

Il Steuerverglinstigungen 24 682 29310 - - 21277 ‘ 18 201 45 959 47 511

IIl.  Subventionen insgesamt 115674 124 194 3t n9 18 816 49917 53227 196 710 216 237

2 Geschiitzl, — b Ausgaben insgesamt abziiglich Zingerstatiung an Kreditabwicktungsfonds, Abwicklungskosten der staatlichen Versicherung sowie sonstiger Ans-

gaben (Zinsen filr Kredite der THA und Verwalingsausgaben). — © Ausgaben insgesamt abziglich Zinsen und Verwaltungsausgaben. —

wettergeld und Wintergeld abziglich Winterbausmlage.

Somme aus Schlecht-

Ouellen: Wie Tabelle 1.




Dabei war der so gemessene Grad an Selektivitit! 1 bei den Finanzhilfen mit 79 vH deutlich
hither als bei den Steuerverginstigungen (62 vH). Innerhalb der Finanzhilfen war er auf Bun-
descbene mit 84 vH etwas hiher als auf Landerebene (79 vH).12 Die Finanzhilfen der EG12
und des Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohlencinsatzes dienten der ausschlieBlichen
Fordetung der Landwirischaft bzw. des Steinkohlenbergbaus, wiihrend jene des
ERP-Vermogens!4 und ein proBer Teil jener der Bundesanstalt fir Arbeit brancheniibergrei-
fend waren.

Innerhalb der Gruppe der sekiorspezifisch erfaBten Subventionen war die Konzentration auf
nur wenige Wirtschaftszweige stark ausgepriigt (Tabelle 3). Unier den schrumpfenden Wirt-
schafiszweigen erhiclien die Landwirtschaft 31,6 Mrd DM, der Bergbau 12 Mrd DM und der
Schiffbau 0,7 Mrd DM. Stark zu Buche schlugen ferner die Forderung des Verkehrs (27.6
Mrd DM) und des Sektors Wohnungsvermietung (31,6 Mrd DM). Die genannten Wirt-
schaftsbereiche!3 absorbierten mit insgesamt 103,5 Mrd DM fast 83,3 vH des sektorspezi-
fisch erfabten Subventionsvolumens. Vom gesamien Subventionsvolumen abziiglich der sek-
toral ebenfalls stark konzentrierten Finanzhilfen der Treuhandanstalt und der Gemeindenl6
erhielten sie 58,2 vH, wihrend sich ibr Anteil an der Wertschopfung des Unternchmenssek-
tors auf 14,4 vH bezifferte (Tabelle 43,

11 Er ise hier definter! als Relation zwischen jenen Subventionen, die ausschlieBlich einen
Sektor begunstigen, und jenen, die mindestens auf zwei staatiich bevorzugte Sektoren
abzielen.

12' Ereilich sind die aul Linderebene ausgezahlien Finanzhilfen nicht gleichzusetzen mit je-
nen, iiber die die Linder autonom entscheiden. Niheres dazo auf S, 20 f,

13 Hier wurden lediglich jene erfaBt, die in der Anlage E zu Kapitel 1004 des Bundeshaus-
haltsplans ausgewiesen sind. Die von der Europdischen Gemeinschaft fGr Kohle und
Staht, von der Europdischen Investitionsbank sowie von der Kommission der Europi-
ischen Gemeinschaften vergebenen Subventionen wurden nicht beriicksichtigt.

14 Einzuriumen ist, dag der volle Einbezug der ERP-Darlehen in die Subventionsrechnung
nicht berechiigt ist. Denn Darlehen sind grundsiizlich riickzahlbar, so daB nur die Sub-
ventionsdquivalente von staatlicherseits gewidhrten Darlehen in die Rechnung einbezogen
werden dirften. Allerdings sind entsprechende Daten nicht verfligbar. Die volle Einrech-
nung diirfte aber insofer nicht zu einer Uberzeichnung des Subventionsvolumens fithren,
als weder der Subventionsgehalt der staadichen Birgschafien noch jener der seitens der
EG-Banken vergebenen Kredite in die Rechnung einbezogen worden ist. Der Finanz-
bericht der Bundesregierung weist fiir das Jahr 1993 immerhin ein Biirgschafisvoiumen
in Hohe von 367.6 Mrd DM aus, Die kapitalisierien Zinsvorteile diirften also nichy uner-
heblich sein.

13 Der Dienstleistungssektor, der Subventionen in Hohe von 13,8 Mrd DM empfing, ist avs
dem obigen Vergleich ausgeklammert worden. Die Griinde hierfor werden im itbernich-
sten Absalz genanel.

16 Niheres dazu auf S. 5.



Tabelle 3 — Sektorspezifisch erfaBie Subventionen im Jahre 1993 in Mio. DM

Finanzhilfen

4 Ohne Machrichteniiberminlung . — P EinschlieBlich des selbsigenutzien Wohneigenuums. — © Ohne Wohbnungsvermietung, — 9 Geschiiz.

Finanzhilfen | Steserver- | Subventionen
Bund ander i, Kohlepfenai B'; :fi‘f'b":i‘f“ insgesamt | giinstigungen | insgesamt

Land- und Forsuwingchalt, Fischerei TMTT §604.3 134628 - 30Mma8 15910 A 6058
Energie- und Wassetversorguny 2274 697.5 - - 924.9 20,0 9449
Bergbau 42826 1549.8 - 6 000,04 118324 160,0 119924
Schilbaw 5840 1156 - - 699.6 - 9.6
Luft- und Raumfahrzengbau 3859 - - - 3859 - 3859
Verkchrd 18 8962 66252 - - 255214 21240 276454
Wohnungsvermiciung® 11492 19 405,1 - - 205543 11 0000 31 554,3
Dicnstleistungen fiir private Haushalie® 7952 I 562,3 - - 23575 10 t00,0 124575
Dignstleistungen (dr Untcenchmen 3440 655.8 - - 9998 - 999.8
Sonstige Dicnstleistungen 19,3 3410 - - . 360,3 - 360.3
Sonstige sckiorsperilisch edfalie 1388 3518 - - 7430 12333 43150 55483

Subvenionen
Sekiorspezihsch erfaBle Subventionen

insgesaml 34 770,3 399081 134628 6 000,00 1430 94 8342 29310,0 124 1942

Cuellen: Wie Tabelle 1.
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Tabelle 4 — Subventionsanteile? im Jahre 1993 und Wertschopfungsanieile® im Jahre 1991
\,—,a’-"“ der hoch subventionierten Sektoren in vH

Subventionsanteil Wertschispfungzantzil

Land- und Forsiwirischaft,

Fischerei : 17,77 1,53
Bergbau 6,74 0.55
Schiffbau 0,39 0,10
Verkehr® 15,54 3,90
Waobnungsvermiotungd 17,74 833
Insgesamt 58,18 14,41
21n vH der gesamten Subventionen (abziiglich der Subvemionen der Trevhandansialt und der Gemeinden)
im Jahee 1993. — PIn vH der Wertschisplung des Unternehmenssektors im Jahre 1991, — € Ohne Nachrich-
tenlibermitlung. - d EinschlieBlich des selbsigenuizien Wohnpeigenums,

Guellen: Wie Tabelle 1; Statistisches Bundesamt, Ergebnisse fiir die Strukturberichterstat-
teng, Fachserie 18. Reihe 1, Wiesbaden 1993,

Aus dicsemn eklatanten MiBverhiiltnis zwischen Subventions- und Wertschipfungsanteil der
Bereiche Landwirtschaft, Bergbau, Schiftban, Verkehr und Wohnungsvermietung lilht sich
schluifolgern, dab das Gros der produzierenden Einheiten des Unternchmenssektors durch
die Subventionspolitik netto belastet wird. Denn alle anderen Sektoren erbringen 85,6 vH der
Wertschépfung, erhalten aber nur 41,8 vH der Subventionen. Da die verbleibenden 41,8 vH
chenfalls sehr selektiv vergeben werden, wie noch gezeigt wird, ist fir das Gros der
Nettozahler das Verhiktnis zwischen Wentschipfungs- und Subventionsaateil noch ungiinsti-
ger. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang auch, dafl wegen der Progression der Einkom-
mensteuer der Steverfinanzierungsanteil der Netrozahler héher ist als ihr Wertschépfungsan-
reil Wie falsch es ist, pauschalierend von ¢iner Subventionierung des Unternehmenssektors zu
reden, sieht man ferner daran, daB ungefiihr der 1,5-fache Betrag des Gewerbe- und Korper-
schafisteueraufkommens bendtigt wird, um die Alimente fiir die genannten Sektoren zu fi-

anzieren. Jene tragen wegen threr wintschaftlichen Verhiltnisse und/oder ihrer spezifischen

echisform wohl kaum nennenswest zum Aufkommen aus diesen “klassischen” Unterneh-
menssieuern bei. Die politisch Veraniwortlichen briuchten sich weniger Gedanken iiber die
Standorqualitit der Bundesrepublik Deutschland zn machen, wenn ¢s diese Abgaben nicht
gibe und wenn Reformen von der Einsicht getragen wiiren, daB Subventions- und Steverpoli-
tik untrennbar zusammengehren.
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Der Driensieistungssektor {ohne Wohnungsvermietung) wurde mit insgesamt 13,8 Mrd DM
subventioniert; dies entspricht 11,1 vH des sektorspezifisch erfaBten und 7,8 vH des gesamten
Subventionsvolumens {abziiglich der Subventionen der Treuhandanstalt und der Kommunen).
Da der Anteil des Dienstleistungssektors an der Wertschapfung des Unternehmenssektors mit
27.1 vH erheblich hoher ist als sein Anleil am Subventionsvolumen und er somit mehr Steu-
em zahit, als er Subventionen empfingy, ist eine separate Behandlung angebracht, um den
statistischen Befund aicht zu verfilschen.

Dies erscheint auch deshalb geboten, weil innerhalb des breiten Spektrums an Dienstleistun-
gen wiederum nur wenige Bereiche Subventionen empfingen. Der hohe Grad an Selektivitit
1aBt sich schon daran erkennen, daB nur 1 Mrd DM aus dem Gesamtvolumen von 13,8 Mrd
DM solchen Dienstleistungsunternehmen zuflossen, die Vorleistungen fir andere Unternch-
men erbringen. 12,5 Mrd DM begiinstigten Dienstleistungszweige, die {ir private Haushalte
produzieren; 0,3 Mrd DM konnten weder der einen noch der anderen Kategorie klar zugeord-
net werden,

Zudem erfolgte die Mittelzuteilung innerhalb der beiden Kategorien nicht nach dem GieB-
kannenprinzip. Vielmehr wurden die Finanzspritzen gezielt, also selektiv, verabreicht. Haupi-
begiinstigte wnier den Dienstleiswingsunierachmen mit Vorleistungscharakter waren Wird-
schafiseinheiten, die der Grauzone zwischen Marki- und Staatswirtschaft zuordenbar sind.
Darunter fallen vor allem Winschafisverbiinde oder -kammem sowie privatrechtlich organi-
sierte Wirtschaftsforderungspeseltschafien mit staatlicher Kapitalbeteitigung.!7 Auch inner-
halb der Dienstleistungsunternehmen, die unmittelbar fitr den Konsum produzieren, wurden
jene geziel begiinstigt, die dem halbstaatlichen Bereich zuordenbar sind, weil sie sich weit-
gehend in dffentlichem Eigentum befinden undfoder die Ansicht vorherrscht, dal der Staat
dort spezifische Forderaufgaben habe (meritorische Ziele). Zu nennen sind insbesondere Zu-
schiisse an &ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten, Staatsbider, Fremdeaverkehrsverbinde,
privat organisierte Theater und Museen!3 sowie Ausgaben fur Film- und Sportforderung.

17 Beginstigt wurden auch Technologie-Parks, Patentschrifienauslegestellen, Institutionen,
die Fachinformationen bereitstetlen eic.

18 Dy der Subventionsbegrift der Wirtschafisforschungsinstitute nur auf Allokationsverzer-
rungen innerhalb des Untemehmenssektors abzieli — siehe dazu die Avsfiihrungen auf S.
1 f. — gehen Zuschlsse an Institutionen nicht ein, die als staatliche Bruttobetriebe ge-
fishrt werden. Das sind produzierende Einheiten, deren finanzwirtschaftliche Aktivitit
sich niche in Hohe des Ausgabeniiberhangs tber die Einmahmen — also nero — in den
dffentlichen Haushalten niederschligt, sondem in Hohe der — unsaldierten — Ausgaben.
Dic an ipstitutionelien bzw. finanzstatistischen Kriterien orientierte Konvention, Zu-
schilsse an private Untemehmen oder staatliche Nettobetriebe als Subvention zu werten,
Zuschiisse an private Bruttobetricbe aber nicht, ist zumindest dort dkonomisch fragwiir-
dig, wo ein und dieselbe wirtschaftliche Aktivitit (etwa das Theaterwesen) mit Stevergel-
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Nicht zuletzt wurden 5,5 Mrd DM aufgewendet, um weitere Sektoren, die hier nicht nither
aufgeschliisselt worden sind, gezielt zv fordern. Vielmehr wurde eine Sammelposition fir die
sonstigen sektorspezifischen Subventionen gebilder. Gleichwohl fallen unter dieses
"Sammelsurium”1? zwei Arten von staadichen Begilnstigungen, die dkonomisch unter-
schiedlich beurteilt werden miissen. Zum einen handelt es sich um Zahlungen an spezifische
Einzelunternehmen, die in Not geraten sind (wie etwa die JENOPTIK GmbH20), zum ande-
ren wm die vordergrindipe Fordeming ganzer Sektoren, die lewztlich mehr zum Steuerauf-
kommen beitragen, als sie aus dem Subventionstopf zugeteilt bekommen (insbesondere Han-
del und Handwerk).

Zusammengefail: Sektorspezifische Subventionspolitik wirkt nur fir ein vergleichsweise
enges Terrain innerhalb der Uniernehmenslandschaft der Bundesrepublik Deutschiand finan-
ziell wie ein warmer Regen. Pendant dazu ist steuerlich bedingte "Grundwasserknappheit” in
den meisten Feldern des Uniernehmenssektors, da dort die Alimente fir die begiinstigien
Winschaftszweige verdient werden miissen — und vermutlich auch jene fiir die ausgegrenz-
ten Produktionsbereiche "Staat, Organisationen ohne Erwerbszweck und private Haushalte”.
Denn wo s an Wettbewerb mangelt und wo neben freiwilkig zahlenden Individuen anonyme
Steverzahter an der Finanzierung zwangsbeteiligt werden, dort ist zu erwarten, daB mehr aus
den dffentlichen Kassen herausgenommen als in diese eingezahit wird.

4.  Allgemeine Wirtschafisforderung durch brancheniibergreifende Subventionspro-
gramme?

Im Jahre 1993 wurden brancheniibergreifende Subventionen in Hishe von 53,2 Mrd DM ge-
wihrt (Tabelle 5). Davon entfielen auf Steuerverginstigungen 18,2 Mrd DM und aof

dem geftirdent wird. In kiinftigen Strukturberichierstattungen ist deshalb ein breiterer
Subventionsbegriff zu verwenden. Dies gilt vor allem auch deshalb, weil iberhohie Steu-
ern aufgrund einer — hier nicht erfafiten — Subventionierung der Wirtschaftsbereiche
Staat, private Haushalte und Organisationen chne Erwerbszweck Nachieile fur die Produ-
zenten handelbarer Giiter im internationalen Wetitbewerb bedeuten kdnnen. Dies ist eben-
so ein Strukturproblem wie eine verzerrte Allokation innerhalb des Unternehmenssektors.

19 Einerseits umfaBt es partielle Begiinstigungen von Nette-Zahlern wie Handel und Hand-
werk, andererseits fallen Zahlongen an Einzelunternehmen wie an Staatsbrauereien, an
die Maxhiitle, an die JENOPTIK GmbH ewc. darunier. Auch Hilfen fiir die Stahlindusirie
oder die Forderung des Baugewerbes durch die Bundesansiali fur Arbeit oder indirekte
Absatzfdrderung fiir bestimmite Branchen — etwa in Forre von Einrichtungsbeihilfen fiir
Aussiedler — wurden unter diese sehr heterogene Kategorie subsumiert.

20 Die Zahluagen an die JENOPTIK GmbH betrugen im Jahr 1993: 120 Mio DM (1991
550 Mia DM). '



Tabele 5 — Brancheniibergreifende Subventionen im Jahre 1993 in Mio. DM

giepotitik u.i.

Finanzhitfen Steverves- Subventionen
Bund L#nder ERP Bgfiag::fl[ Insgesami Binsagungen st

Subventionen [
- Regional- und Stnikrerpolidk - 65587 1.400,0 - 79587 154450 23 403,7
~ Beschiiftigungspolitik 676,5 1653 % - 40090 63394 - 63394
~ Firderung von [nvestitionen,

Existenzgriindungen ewc. 8620 3648 9 900,0 - 111233 1185,0 123138
~ Forderuag von Forschong und

Emwicklong 4 587.% 21 19 - 49152 50 49202
- Mitelsiandsftrderung 3075 3485 a - 656,0 1 000,0 1656,0
- Sonslige Zieleb 2957 10423 269060 - 40280 5660 4 5940
[nsgesamt 67308 142953 13991,0 4 00%9,0 35026,1 18 201,0 532271

& Dje ERP-Darlchen dienen mit Schwerpunke der Mittelstandsfrderung. Sie wurden unter das zusdtzlich verfolgie Ziel subsumiert, - b Umwelipolilik, Ener-

Quellen: Wie Tabelle 1.
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Finanzhilfen 35,0 Mrd DM. Subventionsgeber waren der Bund, dic Linder, das ERP-Vermi-
gen sowie die Bundesanstalt fiir Arbeit.

Das deutliche Ubergewicht der Finanzhilfen iiber die Steuervergiinstigungen 138t vermuten,
dafi den branchen(ibergreifenden Subventionen insgesamt ein stark selekiierender Charakter
beizumessen ist. Denn Finanzhilfen sind sekioral zielgerichteter als Steuervergiinsligungen)l

Dali die These, branchentibergreifende Subventionen seien ein Instrumemt der aligemeinen
Winschaftsforderung, angezweilelt werden mub, zeigt sich femner, wenn man jene Vergiinsti-
gungen, die ex definitione auf mindestens zwei oder mehr Sektoren abzielen, nach Subven-
tionszielen aufbricht und analysiert (Tabelle 4); So bezifferten sich die mit regional- und
strukiurpolitischen Zielen begriindeten Subventionen auf 23,4 Mrd DM, was 45 vH der bran-
chendbergreifenden Subventionen insgesamt ausmacht. DaB hier starke sektorale Verzer-
rungsefiekie zu vermuien sind, liegt schon wegen riumlicher Unterschiede in den sektoralen
Strukturen nahe. Letztlich ist ein Umverteilungsstrom von zukunftsirsichtigen Wirtschafis-
zweigen, die neve Arﬁeir.splﬁlzs schaffen, hin zu jeren zu vermuien, die sich langfristig ohne-
hin auf dem absteigenden Ast befinden. Per saldo werden durch eine solche Politik Arbeits-
plitze zerstbrt. Fragwiirdig sind auch Hilfen an Unternehmen, die in Problemregionen ange-
siedelt sind und deren Branche. von Polittkern als zukunfistrichtig eingestufi wird: Denn er-
stens fordert ¢s die Subventionsmentalitit und die Vernetzung zwischen Wirtschaft und Poli-
tik, wenn eine bestimmie Geldsumme nicht victen Untemehmen — in Form ciner aligemei-
nen Steversatzsenkung — zugute kommt, sondern nur einigen wenigen, die von staadichen
Instanzen gleichsam als Hoffnungstriger avserkoren wurden. Zweitens fordent es die Stever-
verdrossenheit, wenn Unternehmen, die sich im Markttest das Auribut der "Zukunfistrichtig-
keit" hart verdient haben und weiterhin hart verdienen miissen, letztlich zur Alimentierung
jener Unternehmen zwangsweise herangezogen werden, die Politiker fur zukunfisteichtig hal-
ten. Nicht Branchen an sich versprechen Zukunftstrichtigkeit. Vielmehr it es die Fitness ein-
zelwirtschaftticher Organisationen. Drittens ist Dezentralisierung von politischen Entschei-
dungskompetenzen grundsiitzlich der bessere Weg als ¢ine zentralistisch verordnete Umver-
feilung von Finanzmassen zwischen Unternehmen, um die Aufholchancen wirtschafulich re-
lativ schwacher Regionen zu eshtthen. Denn nur so hat Leistungsdenken Ubergewicht gegen-
iiber dem Verteilungsdenken. AuBerdem ladt sich die hinter der Regional- und Strukmirpolitik
letztiich stehende soziale Absicht durch gezielte Personaliransfers leichter verwirkiichen, 22

21 Diese Aussage wird auf S. 4 f. begriindet,

22 Hier wire eine zweckgebundene Finanzierung avs dem Verbrauchsleveraufkommen an-
geraten, um méglichst wenig Motivationshemmnisse in das System etnzubaven,



Filr beschaftigengspolitische Ziele wurden 6,3 Mrd DM ausgegeben.23 Das enspricht in etwa
dem Avikommen an Vermbgensicver — einer Abgabe also, die die Beschafigung indircky
hemmt, weil sie der Finanz- und Sachkapitalbildung im Wege steht, Zudem ist grundsitziich
anzumerken, daB beschiiftigungspolitisch motiviene Finanzhilfen die Ertrags-Kosien-Relatio-
nen der Uniernehmen keineswegs verbessern, weil — partiell betrachiel — nur ¢ine Zusatz-
produktion und Zuosatzbeschiftigung gefdrdert wird, die sich sonst nichi rentiert hie. Ge-
samtwirtschaftlich betrachtel kommt es gar picht zu diesen zusiitzlichen Effekten. Denn die
Fordermitte] miissen ja irgendwo erwirtschaftet werden, wo sich die Ertrags-Kosten-Relalion
in jedem Falle verschlechtert — sei es durch eine Besteverung, die direkt beim zahlenden Un-
ternehmen ankniipft, sei es durch hohere Arbeitskosten als es sonst der Fall wire, sei es in
Form eines nur schlecht lokalisierbaren Kaufkrafienizogs, der die Umsiitze irpendwelcher
Unternehmen schmlert. 24 Eine beschiiftigungsorientierte Subventionspolitik steigent somit
weder den Beschiftigungsgrad, noch firdert sie Uniemehmen und Wirtschaftswachstum, za-
mal sie dazu beitriigt, daB die Lohnpolitik aus ihrer Verantwortlichkeit fiir den Beschifii-
gungsgrad entlassen wird. :

Sieht man cinmal davon ab, daB Subventionen finanziert werden miissen, so ist eine positive
Wirkung auf die Ertrags-Kosten-Relation eher bei jenen Subventionen zu vermuien, die Inve-
stitionen, Existenzgriindungen, Forscheng und Entwickiung sowie den Mitielstand férdern.
Diese bezifferten sich auf insgesamt 18,9 Mrd DM, was aur 35,5 vH des brancheniibergrei-
fenden und nur 8,7 vH des gesamien Subventionsvolumens ausmacht. Zu beriicksichtigen ist,
daf in den 18,9 Mrd DM 9.9 Mrd DM an ERP-Darlehen enthalten sind, die zuriickgezahlt
werden miissen. Diese Beirfige kiinnen nur dann in voller Hhe als Subventionen gewertet

23 [n diesem Betrag sind — wegen der relativ engen Abgrenzung des Subventionsbegriffs
der an der Strukwrberichterstattung beteiligten Wirtschaftsforschungsinstitute — die
Zahlungen der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir Arbeitsbeschaffungsmanahmen an die Win-
schaftshereiche Staat, private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbszweck nichi
enthalten. Am Ende des ersten Haibjahrs 1993 entlielen taut 1elephonischer Auskunfy des
Statistischen Bundesamtes im gesamien Bundesgebiet knapp zwei Drittel des gesamien
ABM-Volumens auf die hier ansgesparten Sekioren.

24 Yermutlich gehl mit dem Bestererungs-Subventionierungs-Prozel eine Reallokation in
Richtung auf mehr meritorische und weniger private Giiter einher. Bei giner progressiven
Einkommenbesteverung ist auch zu erwarten, dafl private Goter mit einer Gberdorch-
schrittlichen  (uaterdurchschnittlichen}  Einkommenselastizitii  itherdurchschnitlich
{unterdurchschnitttich) stark zoriick gedringt werder. Wenn dem so wire, dann wirkee
die sektorale Umverteilung — wenngleich "kreislanfneutral” — gleichsam wie eine Zeit-
reise in die Vergangenheit. Fiir einen Wirtschaftsstandort, der sich an der Spitze profilie-
ren mul, sind das keine guten Bedingungen.
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werden, wenn sie zum Zins von Noll vergeben werden und nichi zuriickgezahlt werden —
was zweifelsohne Uberzeichnete Annahmen sind.25

Lift man die ERP-Darlehen aulier acht, so schrumpft das Finanzvolumen, dem man auf den
ersten Blick — und von der Finanzierungsseite abstrahiert — wirtschaftsfordernden Charak-
ter zubilligt, auf magere 9 Mrd DM zusammen. Das sind nur knapp 4.4 vH des — um die 9,9
Med DM geldirzten — gesamien Subventionsvolumens.

Bei niherem Hinschen zeigt sich zudem, dab auch diesen "echten” Vergiinsligungen eine
stark selektierende Wirkung beizumessen ist. Oder anders gewendet: Es mull angezweifelt
werden, dal es sich um Instrumente der gllgemeinen Wirtschaftsforderung handelt. Denn es
tiberwiegt die Forderung durch Finanzhilfen, wihrend eine Politik, die miglichst wenig ge-
gen den Grundsatz der Neuotralitit verstoBen machie, mit Schwerpunkt Steuervergiinstigungen
gewihrt hitee, um den genannten Zielen zu dienen.

Diese Beurteilung uifft vor allem auf die Subventionen zur Férderung von Forschung und
Entwicklung zu: Das fiir diesen Zweck eingesetzte Fordervolumen betrug 4,9 Mrd DM insge-
samf, wobei das Instrument der Steververgiinstigungen pur mit bescheidenen 5 Mio DM zu
dicser Summe beigetragen hat. Hinzv kommt, daB die vom Bund gewihrten Finanzhilfen
(4,6 Mrd DM) deundich kéher waren als jene der Linder (3,3 Mrd DM). Wenn es denn schon
sein soii, daff der Staat die Forschung in Uniernehmen fordert, dann sollie der hoheitliche
Eingriff auf méglichst dezentraler Ebene erfolgen, wo Wissensvorteite zu vermuten sind.

Zudem spricht viel fiir die Annahme, dab die Finanzhilfen des Bundes, die auf die Firderung
von Forschung und Entwicklung abzielen, starke Verzemmungswirkungen haben — sektoral
betrachtet ebenso wie im Hinblick auf einzelne Unlernehmen, Denn ersiens entfielen von den
4,6 Mrd DM 2,3 Mrd DM auf Subventionen fiir Wehrforschung, die wohl nur an ausgewiihite
Unternehmen flie@en. Zweitens war die Gewihnmg der verbleibenden 2.3 Mrd DM an Ver-
wendungsauflagen gebonden, die die Inhalie des Forschens weitgehend festlegen und den
Empfingeikreis somit bereiis schon 2 prioti stark einengen — sicherlich aicht nur im Hin-
blick auf Sektoren, sondern auch jm Hinblick auf BetriebsgroBen.26 Unabhingig vom allo-
kativen Aspekt vermutlich ungleich verteilter Mitiel fiir anwendungsorientierie Forschung
stelit sich die Frage, ob das Wachstum geficden wird, wenn der Staat die Richiung des wis-
senschafilichen, technischen und organisaterischen Forischritts in Unternehmen zu beeinflus-

25 Zur Rechtfertigung des pragmatischen Vorgehens siehe FuBnoie 14.

26 wirde die Politik gleich darauf verzichien, GroBunternehmen zu bevorzogen, koante sie
sich vermutlich kompensatarische Mittelstandsprogramme spacen.
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sen versucht. Hier ist grundsiitzlich zu bedenken, dal die staatliche Vorgabe von Forschungs-
inhalten implizit bedewtet, dabb andere Wege des Forschens nicht beschriven werden. Es ge-
hen also zwangslaufig Opportunititskosten damit einher. Diese diirften vermatlich dort héber
sein als die direkten Ertrige, wo Humankapital fir Imitationen eingesctzt wird statt fir die
Suche nach Wissen, das im weltwirtschaflichen Mabstab neu ist. Denn da der Wettlauf von
Nationen um die Zukunft angesichis der zunehmenden weltwirtschafttichen Verflechtung im-
mer hirter wird, wird es gleicherhands immer unwahrscheinlicher, bei bereils bekannten Pro-
dukten oder Technologien durch staatliche Hilfen aufholen zu kdnnen.

SchlieBlich wurden Subventionen in Hohe von 7 Mrd DM pewithrt, um sonstigen Zielen zu
dienen, wobei die Finanzhilfen mit 6,5 Mrd DM wiederum besonders stark zu Buche schlu-
gen. Darunter fielen vor allem Zuweisungen fiir MaBnahmen zum Umweltschutz, zur Alt-
lastensanierung und zum verstiirkien Einsatz von Energieformen, die als forderungswiirdig
angesehen werden. Bei Letzteren werden nur zusiitzliche Kosten kompeasiert, die Rentabilitit
steigt also pichl. Wo die Umwelt entfastet werden soll, gilt zv bedenken, daB ordnungspoliti-
sche Mittel (Eigentumsrechte) dem subventionspolitischen Instrumentarium iberiegen sind,
zumal nur sie zu umweltsparendem technischen Fortschritt anregen.

In summa lassen sich avs der auf Sobventionsziele abstellenden Dawenanalyse zwei Schluf-
folgerungen ziehen. Erstens: Die brancheniibergreifenden Subventionen sind sehr stark auf
einzelne Unternchmen und somit auch Sekioren ausgerichiel. Zweitens: Sie fordern oft nicht
Unternebmen (im Sinne erhithter Nettoerltise), sondern helfen dem Staat, meritorische Ab-
sichten durchzusetzen2? — freilich bei gleichzeitiger Annahme der politisch Verantwordi-
chen, interventionistische Verhaltenskorrekturen wiirden dic wirtschafiliche Entwicklung sti-
mulieren. Dies ist ein sehr fragwiirdiger Standpunki. Um die langfristigen Entwickiungsper-
spektiven zu verbessern, wire es vielmehr angeraten, Subventionen auf breiter Front zu kiir-
zen und gleichzeitig die driickend hohen Steuern, die auf Einkommen und Vermdégen lasten,
kriftig zu senken.

27 Mirwnter wird argumentiert, man diirfe Zahlungen an Unternchmen nicht als Subventio-
nen werten, wenn sie dazu dienen, zusdtzlich auferiegie Kosien finanziell zu Kompensie-
ren oder wenn Gegenleistungscharakter in Form einer politisch erwiinschten Verhaltens-
inderung 7u diagnostizieren sei. Unter dem Aspeki staatlicher Sparpotentiale heraus ist
dics ein fragwiirdiger Standpunki. Denn im Grunde liBt sich mit dieser Definition jede
Subvention wegdefinieren und Sparpotentiale wiiren dann nicht vorhanden, Es giihe dann
vermutlich awch keine Diskussion dartiber, ob es anstelle von Finanzspritzen an avsge-
wiihlie Unternehmen nichi bessere — etwa ordnungspotitische — Mittel gibt. um soge-
nannte "Staatszicle” zu verfclgen.
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5. Finanzhilfen nach Bundesiindern — hohe Dynamik im Osten wie im Westen

Nachfolgend werden die von den Bundeslindem gezahbten Finanzhilfen eiwas niher beleuch-
tet.28 Von den Finanzhilfen der Linder in Hohe von insgesamt 50,2 Mrd DM im Jahre 1993
entfielen 29,5 Mrd DM auf die alien und 18,4 Mrd DM auf die neven Bundeslinder (Tabelle
6); 2,3 Mrd DM konnien nicht zugeteilt werden.2® Bezogen auf die Einwohner waren die Fi-
nanzhilfen der neuen Bundeslinder mit 1259 DM deudich hher als die der alten (451 DM).
Ahnlich auspepriigt waren die regionalen Unterschiede bei den Zowachsraten der Finanzhil-
fen. Die Finanzhilfen der neuen Bundesiinder expandierten im Zeitraum 1991 — 1993 mit
einer Rate von insgesami 28,7 vH. Dies entspricht einem durchschnittlichen jihrlichen Zu-
wachs von 13,4 vHi — verglichen mit "nur” 2,5 vH in den alten Bundeslindemn. Allerdings ist
zu bedenken, daB es baushzltsmiBig die neuen Linder erst seit 1991 gibl. Auch war der
durchschnifliche jihriiche Zowachs im Westen durch Sondereffekie nach unien verzem:
Klammert man die Finanzhilfen des Stadistaates Berlin aus, der wegen der Kiirzung des Bun-
deszuschusses zom Berliner Haushaltsplan zum Sparen gezwungen war, so steigt die durch-
schnittliche jibrliche Expansionsrate auf 5 vH an. Eliminiert man zudem die Finanzhilfen des
Landes Bayern aus der Rechnung — hier war es vor allem ein nur im Jahr 1991 stattfindender
Kauf von Anlieferungsreferenzmengen im Agrarbergich in Hohe von 0,6 Mnd DM, der eine
riickldufige Enfwicklung der Finanzhilfen im Zeitrasm 1991 — 1993 bewirkt hat —.dann be-
Luft sich der durchschnittliche jihrliche Zuwachs im Westen auf 7,8 vH. In einer Zeit, in der
Sparsamkeit Gebot der Stunde jst, um produktive Investitionen im Osten Deutschlands zu fi-
nanzieren, erscheint diese Rate exorbitant hoch. Vermutlich hat der stiirmische Anstieg des
Steugraufkommens wihrend des Booms zu der grofiziigigen Vergabe von Finanzhilfen beige-
tragen. {Detaillierte Zahlen zu den Finanzhilfen nach Bundeskindern sind den Anhangtabellen
Al-A%za entnehmen.)

28 13aB ein groer Unierschied besteht zwischen den von Bundeslandern gezahlien und von
Bundeslindern autonem entschiedenen Finanzhilfen, wird auf 5. 20 F. nidher erliutert.

2% Bei diesem Resibetrag handelt es sich vm durch Bundesgeseize determinierie und vom
Bund finanziclt alimentierte Agrarsubventionen, die in den Haushaltsplanen vieler Bun-
deslinder avs zwei Grinden nicht beriicksichtigl waren, Zum einen waren die sogenann-
ten "AusgleichsmaBnahmen zugunsten der Landwirtschaft”™ in Hohe von 1,4 Mrd DM
beim Erstellen einzelner Haushaltspline noch nicht bekannt und blieben somit uaberiick-
sichtigt. Zem anderen wickeln manche Linder die vom Bund voll finanzierte Gasolbei-
hilfe {0,9 Mrd DM} auBerhalb des Haushalts ab. Daher muBten globale Daten aus den
Rechenwerken des Bundes (14. Subventionsbericht, Finanzbericht} veranschlagt werden.
Aus finanzwirtschaftlicher Sicht bzw. unter dem Aspekt der budgetiren Belastung mag es
angehen, die Gastlbeihilfe aus dem Landeshaushalt auszulagern. Freilich wird so die Er-
fassung von Subventionstatbestinden erschwert.



Tabelle 6 -— Finanzhilfen nach Bundesliindern in denr Jahren 1991 und 1993

d Gasclbeihillc und Ancah ich

it

n der Landwirtschafi.,

1991 1993
in Mio, DM j¢ Emnwohnoer in DM in Mig. DM je Einwohner in DM

Bayern 43879 381 38822 33
Niedersachsen 2305,0 30 28433 382
Baden-Wiirliemberg 20385 205 29742 301
Schleswig-Hosicin 8255 313 865,7 128
Nordrhein-Wesiialen 63173 362 69753 401
Heszsen 13765 238 1659,2 286
Rheinland-Platz 11149 294 12216 322
Sparland 3243 301 3307 307
Bremen 6230 912 6583 564
Hamburg 12074 T 12189 734
Berlin® 75029 2181 638325 1936
Ahe Bundeslinder insgesanu?d 280242 429 29 461,3 451
Mecklenburg-Yorpommern 12835 673 2200,6 1153
Sachsen 50592 1072 50149 1061
Sachsen- Anhalt 25107 851 38018 I 334
Brandanburg 29767 1162 31474 1463
Thilcingen 24932 562 36575 1412
Newe Bundeslinder insgesami© 143233 979 1842272 125¢
Nicht aufgeteilie Postend 30112 23200

Alle Bundestinder 453587 567 502035 628

4 EinschlicBhich Berlin (Qst). - b Eumhllcﬂhch der Ausgaben (i sozialen Wohnuogsbau, der in Sachscn auf kommunaler Ebene abgewickelt wird. - © Ohne Bertin (Ost). -

Quelfen: Wie Tabelle 1.
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6.  Finanzhilfen der Bundesléinder — die Hauptverantwortung triigt der Bund

Die Finanzhilfen wurden bei jener Staatsebene erfaBt, die sie an Untermebmen auszahlt, Gibe
es eine klare Aufgabenverteilung zwischen den Gebietskorperschafien, wiirde Entscheidungs-
autonomie herrschen, dann wiren die von den Lindem gezahiten Finanzhilfen identisch mit
jenen, fiir die sie politisch verantwortlich zeichnen. Tatsdchlich ist es aber so, daf viele
Finanzhilfen der Linder auf zentralstaatlich beschiossenen Gesetzen bervhen und daB Misch-
finanzierungen an der Tagesordnung sind. Wegen der sogenannien "Gemeinschafisaufgaben”
ist es unter dern Aspekt der politischen Verantwortlichkeit nicht korrekt, alle von Landern ge-
zahtten Finanzhilfen als von den Lindern zu verantwortende Finanzhilfen zw werien.

Unier die zentralstaatlich dominierien Politikbereiche fallen vor allem die Agrar- und Regio-
nalpolitik. Dabei sind in den Finanzhilfen der Linder nicht nur Zuweisungen des Bundes ent-
haiten, sondern — vermehrt — EG-Mitiel. 30 Auch in der Wohnungspolitik herrscht Misch-
finanzierung zwischen Bund und Liindem vor, wobei es eine Vielzahl von Subventionspro-
grammen mit unierschiedlichen Finanrierungsanteilen gibi. Ferner sind Nordrhein-Westfalen
und das Saarland an der Fijrderung des Bergbaus und Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Mecklenburg-Vorpommern sowie Hamburg und Bremen an der Forderung des Schiffbaus
durch zentralstaatliche Gesetze an der Finanzierung beteiligt.

Fir die funf genannten Politikbereiche, in denen den Lindern vorwiegend die Rolle von
Vollzugsorganen zentralstaatlicher Entscheidungen zukommd, sind i Jabre 1993 auf Linder-
ebene 36,2 Mrd DM ausgezahlt worden (Tabell: 7). Das sind knapp drei Viertel des gesamten
Finanzhilfevolumens der Linder (50,2 Mrd DM). Zu eruieren, inwieweit das vierte Viertel
der Finanzhilfen aller Bundeslinder auf zentralstaatlichen Entscheidungen, die Finanzie-
rungsverpilicheungen der Liander nach sich ziehen, beruht, bleibt einer separaten Studie vor-
behalten, 3

Eines giit es in diesem Zusammenhang auch zu bedenken: Hinter den Subventionsausgaben
der Linder in Hohe von 50 Med DM stehen nicht nur diverse ausgabepolitische Reglementie-
rongen durch den Bund, sondern auch zentralistisch festgeseizte und somil $konomisch

30 Die Haushalte der Lander sind mit Programm-Bezeichnungen, die in Briissel kreiert wor-
den sind, geradezu iiberfrachiet. Beispiele sind INTERREG, RESIDER, EG-RECHAR.
RETEX und STRIDE. An diversen Subprogrammen besteht auch kein Mangel.

31 DaB man auch hies fiindig wird, zeigt beispielsweise die Tatsache, dal es ein "Bundes-
kleingariengesetz” gibt. Zwischen Anspruch und Wirklichkeit des Fidderalismus in der
Bundesrepublik Deuischland kiafft offenbar cine tiefe Liicke.
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Tabelle 7 — Ausgewshite Finanzhilfen der Linder im Jahre 1993 in Bereichen mit zentra-
listisch dominierter Gesetzgebung und Finanzierungsverbund - Mic. DM

Finanzhilfen-fiir
Agrarpolitik §604.1
Regionalpolitik 6 558,7
‘Wohnungspolitik 19 405,1
Schiffbao 1155
Bergbau 15498
Insgesamt 36 233,2
nachrichilich: :
Finanzhilfer der Linder insgesamt 50 203,5

Quellen: Wie Tabelle 1.

dberdimensionierte Stevercinnahmen. So geschen haben auch jene Finanzhilfen, iiber die die
Linder autonom entscheiden, den Charakter durchlaufender Posten. Freilich wirken die Lin-
der iiber den Bundesrat an der zentralisitischen Steuergeseizgebung mit und verhindern so im
Kartell mit dem Bund effcktiven Standortwettbewerb um mogtichst niedrige Steuern.

7.  Subventionsabbau erfordert radikales Umdenken

Der empirische Befund hat ergeben, dal die Subventionspolitik sehr stark auf nor wenige
Sektoren ausgerichiet ist. Mitunter werden gar nur ejnzelne Unternehmen gefdrdert. Ein ho-
her Konzentrationsgrad liegt auch bei vielen branchenibergreifenden Programmen vor, mit
denen zudem oft andere Ziele als Unternchmensfirderung verfolgt werden.

Um den Subventionen wirksam zu Leibe riicken zu kinnen, ist ein ordnungspolitischer An-
satz geffagl. Die Wirtschaftspolitik sollie sich mit folgenden Problemen auseinandersetzen,
um die Marktkriifte durch Abkehr vom finanzpolitischen Interventionismus stéirker zuom Zuge
kommen zu lassen:

— Gehen die Wurzeln fiir die Subventionierung bestimmter Wirtschaftszweige auf Kriegs-
ereignisse zuriick, die dem Streben nach Autarkie zutrdiglich waren?  Standen
"Vorratsdenken” und das Ziel der Unabhiingigkeit vom als feindlich empfundencn Aus-
land der Sektorfdrderung geistig Tanfpate? Fir die Subventionen zugunsten von Land-
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wirtschaft, Steinkohlenbergbau und Schiffbau mub diese Frage ebenso eindeutig bejaht
werden wie fiir die Forderung von Industriezweigen, die hevte als suategiich wichtig gel-
ten {wie der Lufi- und Raumfahrzeugbau). Was jene Subventionen anbelangt, so haben
sich die Bedingungen grundlegend gewandelt. In einem Europa ohne Grenzen and fort-
schreitender weltwirtschaftficher Integration haben jene Subventionen keine Existenz-
berechtigung mehr. Zu bedenken ist zudem, daB wachsende gegenseitige Abhéingigkeit
durch zunehmende AuBenhandelsverflechtung die Gefabr kriegerischer Konflikie ver-
mindert. Abbau vor Subventionen und sonstiger protektionistischer MaBnahmen wiire
somit auch aktive Friedenspolitik.

Erfilllen Subventionen, die spezifische Produzenten beginstigen, das Effizienzkriterium,
daB ein gegebener Zuwachs an sektoralen Einkommen fiir die zahlende Allgemeinheit

“mit mdglichst niedrigen Kosten verbunden ist? Gibt es zu den Subventionspraktiken

dkonomisch iiberlegene Alternativen wie produktionsunabhiingige Einkommensbeihilfen
oder einmalige Umschulungsbeibilfen? Hier ist festzustellen, daB die Politik Einkom-
mensziele fiir bestimmte Gruppen mit unndtig hohem Aufwand verfolgt. Dies gili in be-
sonderem Mafe fiir die Agrarsubventionen. Hier ist die Widerspriichlichkeit der Instru-
mente evident. So wirken beispielsweise manche Mitiel produktionseinschrinkend {wie
Flichenstillegungsprimien), andere wiederum produktionssieigernd (wie Interventions-
preise, die ilber den Marktpreisen liegen). Augenscheinlich ist auch der Foige-
kosten-Charakter vieler Agrarsubventionen. So sind Lagerhaltungskosien, Ausgieich von
Wertminderungen und Exportsubventionen eine Folge siaatlich garantierter Mindest-
preise, wobei nur der stzatliche Ankauf von Uberschiissen zu Interventionspreisen ein-
kommenserhiéhend wirkt. Hingegen sind die drei erst genannten Subventionsarten ver-
schwendete Mitiet im Hinblick auf das Ziel der sektoralen Einkommensstiitzung — von
der zusdtzlichen Belastung der steverzahlenden Allgemeinheit durch cine wuchernde
Agrarbilrokratie ganz zu schweigen. Teilweise kann man auch Transferzahlungen an &r-
mere Linder als Folgekosten des Agrarprotektionismus interpretieren, 32

Zu fragen ist auch: Inwieweit sind Subvenlionen durch Fehlsteverungen in anderen Poli-
tikbereichen induziert? So sind beispielsweise die Subventionen zugunsien des Sektors
Wohnungsvermietung eing politische Reaktion darauf, daB die Marktkrifte daran gehin-
dert werden, Angebot und Nachfrage zom Ausgleich zu bringen. Ferner sind sie eine
Folge der driickend hohen Abgabebelastung und der steverlichen Diskriminierung des

Denn AuBenprotektion durch Abschdpfungen z.B. verhindert Einkommensentstehung in

Agrarlindern. Und der durch Exportsubventionen avf dem Welimark: "deponierte”
Agrariiberschub drilckt auf den Welimarkipreis und schmélert so die Einkommen der
Produzenten ans Drittlindermn. Auch innerhalb der EG kinnen die Spezialisierungsvorteile
der &rmeren Linder im Agrarsektor nicht voll genutzt werden, weil die Agrarproduzenten
der wohlhabenderen Linder Schutzanspriiche fiir sich reklamieren.
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Sparens — oder aligemein: der vielfaltigen Hemmnisse fiir die Bildong von Vermiogen
und somit auch Eigenheimerwerb. Bedacht werden sollte in diesem Zusantmenhang
auch, dall der Wohnungsmarkt wirksam entfastet werden kiinnie, {i) wenn Subventicnen
zugunsien von Ballungszentren {beispielsweise fiir den offentlichen Personennahverkehr
und fiir freizeit-orientierie Dienstleistungen) abgebaut werden wiirden, (ii) wenn Land-

" wirte Grund und Boden an Nichtlandwirte veriuBern darflen33 und (iii) wenn die An-

siedlungspolitik in den Umlandgemeinden von GroBstidien weniger resiriktiv wiire,
Letzteres wiirde wohl Korrekturen im fiiderativen Einnahmesystem etforderlich machen,
um die incentives zu stirken, mehr Bauland for den Mehrfamilienhawsbau statt {Gr den
bodenintensiven Einfamitien- und Doppelhausbau auszuweisen, 34

SchiieBlich steltt sich auch die Frage, ob ein Mangel an Kenkomenz und staatliche Be-
reitschaft, Defizite zu decken, ursiichlich fiir die Subventionsvergabe sind. Denn wo es an
wirksamer Kontrolle durch Wettbewerb und die Nachfrager fehli, kinnen die Kosten
ausufern, Vor allem die Subventionen zugunsten der Eisenbahnen und des dffentlichen
Personennahverkehrs resultieren letzilich aus staallich abgesicherter Matkimacht und der
GewiBheit, daB der Steverzahler fir Fehlbeiriige ecinspringen muB.

Zu priifen wire ferner, wo €ine Dezentralisierung von Entscheidungskompetenzen fiir die
Subventionsvergabe moglich und sinnvoll erscheint. Wenn schon beispielsweise Wirt-
schaftsriume oder Forschungsvorhaben gefordert werden sollen, so soltte die Entschei-
dung iiber die Mittelverwendung — auch im Sinne einer verminderten Steuerbelastung
fiir Regionen oder Forschungsaktivitiiten — bei den Lindern oder Gemeinden liegen,
nicht beim Bund vud dessen Kreditanstalten mit Sonderavfgaben und schor gar picht bet
der EG. Denn vor Ort weill man besser, welche Subventionsstrategie Erfolg verspricht,
als in einer wenig wirtschaftsnahen Zentrale. Freilich miiBte eine umfassende Dezentra-
lisierung von wirtschaftspolitischen Entscheidungsbefugnissen und Einnahmehoheiten
mit einem solchen Abbaukonzept. das auf mehr Subventionsavtonomie setzi, einherge-
hen.33

Zwar gibt es kein Gesetz, das die VerfiuBerung an Nicht-Landwirte untersagt. Doch wird
die Verwertungsfreiheit de facto durch die Verwaltungspraxis beschnitien, Vgl Juersen
B. Donges und Kiaus-Werner Schatz, Staatliche Interventionen in der Bundesrepublik
Deutschiand. Umfang, Struktur, Wirkungen, Institat fGr Weitwirtschafl, Kieler Diskus-
sionsheitrdge, 119/120, Mai 1986, S. 31.

Denn bei der Ansiedlung von relativ wenigen wohlhabenden Bijrgern stehen relativ ho-
hen Stevereinnahmen relativ niedrige Zusatzausgaben (fiir Schulen, Siraffenbav etc.} ge-
gendber. Auch sind die Verschuldungsmoglichkeiten der Kommunen eng begrenzt.

Niiheres bei Astrid Rosenschon, Finanzreform 1995 - Steuerpolitischer Wettbewerb gebu-
ten. 1n: Norben Walter (Hg.), Weniger Staat, mehr Markt, Wege aus der Krise, Miinchen
1993, S. 58-80. :
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— Was brancheniibergreifende Subventicnsprogramme mil wirtschaftsfdrderndem Charak-
ter anbelangt, so ist einer allgemeinen Senkung der Unternehmenssteuern {einschlieGlich
Einkommensteuer) in jedem Falle der Vorzog einzardumen. Hier wiiren die Allokations-
verzerrungen geringer. Auch knnten administrative Koslen gesparl werden. Vor allem
aber wiirden bei ¢inem simultanen Abbau von Subventionen und Steuern Denkprozesse
in wachstumspolitisch wiinschenswerte Bahnen umgepolt. Denn die Selbstverantwort-
lichkeit der Biirger wiirde gestirkt und das falsche Credo in die staatliche Omnipotenz
geschwiicht. Dies wiire der Effizienz im dynamischen Sinne zutriiglich.

Zusammengefabt ist festzuhalten: Ein ordnungspolitisches Umdenken und grundlegende Re-
formen sind angesagt. Einer fein finanztechnischen Kirzungsswrategie3® ohne neu gestellter
Weichen im Sinne det Ordnungspolitik wird wohl kaum Erfolg beschieden sein. Dies hat die
Vergangenheil gezeigl, wo es beim Finanzhilfeabbau weitgehend bei Versprechen geblieben
ist. Vielmehr muB die Einsicht reifen, daB Subventionen meist eine Folge anderer Staatsinter-
ventionen sind. Auch muB erkannt werden, daf Subventionen nur aus einer sehr partietlen
Sichtweise heraus sinnvoll erscheinen mdgen. Bezieht man Folge- und Wechselwirkungen in
einem hoch komplexen System — auch im weltwintschafllichen Kontext — mit ein, sind
Subventionen in jedem Falle negativ zu beurieilen, Angesagt ist eine Strategie, die das Ubel
an der Wurzel packt und Rofi und Reiier beim Namen nennt. Nur so knnen Interventionsspi-
ralen und Subventionskarusselle zum Stillstand pebracht und historische Prozesse umgekehrt
werden.

36 Darunter werden Mittelkiirznagen verstanden, mit denen keine grundlegenden Reformen
von spezifischen Fordergesetzen einhergehen. Denn wo nicht erkannt wird, wo die Wur-
zeln des Subventionssyndroms liegen, kann politischer Sparwille (oder besser: -zwang)
allenfatls voribergehender Natur sein.



Tabelle Al — Finanzhiffen nach Bundestindern nach dem Grad ihrer sektoralen Zuordenbarkeit in den Jahren 1991 und 1993

Finanzhilfen

e

M 2T

der Landwirischaft.

2 Einschlicblich Berlin {Ost). — b quchheﬂhch der Ausgaben fiir sozialen Wohnungsbau, der in Sachsen auf kommunaler Ebene abgewickelt wird, -
(0s). - 4 Gastibeihille und Ausglei

sektorspezilisch erfaBite brancheniibergreifende insgesami
1991 1993 1991 1993 1951 1993
inMie. | jeBin- | inMic. | jeEin- | inMio | jeEin- | inMio, | jeEin- | inMio. | jeEin- | inMio. | jeEin-
DM wohner DM wohner DM wohner DM wohner DM wohner DM wohner
in DM in DM in DM in DM in DM in DM
Bayern 30548 343 34511 99 433,1 I8 4311 37 43879 381 38822 136
Niedersachsen 19910 268 25542 343 3150 42 28%9,1 39 23060 o 28433 g2
Baden-Wilremberg 19445 156 28964 243 %40 k4 778 8 20%8,5 205 29742 301
Schleswig-Holsiein 654,3 248 776, 294 171.2 65 896 M 8255 33 865,7 328
Nordrhein-Westfalen 54945 k) ) 57985 i 8228 47 11768 &8 63173 62 69753 401
Hessen 12972 224 1614,1 278 .3 14 45,1 8 13765 238 1659,2 286
Rheinland-Pfalz 9624 254 1079,5 285 152,5 40 141,5 37 11149 294 1221,0 32
Saarland 2121 197 2260 210 112,2 104 104,7 97 3243 301 3307 307
Bremen 5436 796 5758 843 794 116 825 121 623,0 912 658,3 964
Hamburg 10292 620 10594 638 178,2 107 159.5 9% 12074 127 12189 734
Berlind 71924 2091 63772 1854 3105 90 4553 132 75029 2181 68325 1986
Alte Bundestinder insgesamt® 252760 38T 264083 404 27482 42 30530 47 | 280242 429 294613 451
Mecklenbuzg- Vorpommern 10476 549 15992 838 2359 124 601.4 315 12835 673 22006 1153
Sachsenb 28275 %9 26533 561 22317 473 2361,6 500 50592 1072 50149 1061
Sachsen-Anhal L6756 588 22513 790 835,1 293 1 550.5 544 2 510,7 881 38018 t3M
Brandenburg 20966 818 26171 1022 880,1 344 11303 441 29767 1162 3474 14637
Thiiringen { 8666 T20 20590 195 626.6 242 1598,5 617 24932 962 36575 1412
Newe Bundestinder insgesami® 95139 650 111799 764 48004 329 72423 495 | 1473233 970 184222 1259
Nichi aufgeieilie Posten 3011,2 23200 - - . 3011,2 2320,0
Alle Bendeslinder 37 80,1 473 399082 499 75576 94 102953 129 | 45358,7 567 502035 628

¢ Ohne Berlin

Queilen: Wie Tabelle L.
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‘Fabelle A2 -— Sektorspezifisch erfaile Finanzhilfen nach Bundeslindern im Jahre 1993 in Mio. DM

Land- und | Enesgie-und |  Bergbau Schiffhau Verkelr Wohnungs- Dienst- Sonstige Sekior-
Forstwirt- Wasser- vermictong | leistongen sektor- spezifisch
schaft, VErSONEung spezifisch erfaBte
Fischerei erfabic Finanzhilfen
Finanzhilfen | insgesamt
Bayern 12883 232 - - 3110 1 6587 1683 1.6 3451.1
Miedersachsen 6848 - - 155 4160 12771 166,7 - 2 554,1
Baden-Wiirllsmberg 740,7 213 - - 778,1 13004 80,0 - 2896.5
Schleswig-Holsiein 1534 - - 30 238,1 3735 229 0.2 776.1
MNordrhein-Wastfalen 256 - 13858 - 12742 26185 2024 40 5798.5
Hessen 2705 619 04 -~ 1456 10115 124,2 - 1 614
Rheinland-Pfalz 40,0 4.3 - - 1250 6335 76.3 04 1079.5
Saarland 23,1 4.4 304 - 570 4.0 7,1 - 2260
Bremen 52 - - pARY 80,2 2504 1132 103,8 §75.8
Hamburg 14,2 50 - T8 2285 5323 2693 22 10593
Berlin? 446 46,4 - - 1 8659 4014,1 a0.5 4.7 63772
Alte Bundeslinder insgesamy® 17504 172,5 14166 543 54936 13 762,0 16412 1169 26 408.2
Mecklenburg- Vorpommem 5054 4.2 - 612 115 743,5 1034 - 15992
Sachsen’ 5757 - 306 - 2827 14336 k] X3 18,7 26533
Sachsen-Anhal 3815 4082 - - 2349 1056,1 1333 373 22513
Brandenburg F08.4 42,7 103.2 - 2563 [453.7 523 04 26170
Thiiringen 362.7 - - - 2463 956,2 A58 1782 20592
Newe Bendestinder insgesami© 25337 525,k 1332 61,2 11317 5643,1 9174 2346 11 130,0
Nichit aulgeteilie Postend 23200 - - - - - - - 23200
Alle Bundeslinder 8604.1 6976 1549.8 1155 66253 194051 25593 3515 36608,2

2 EinschlieBlich Berlin {Qs1). — ¥ EinschlicBlich der Ausgaben [fiir sozialen Wohnungsbau, der in Sachsen auf kommunaler Ebene abgewickel wird. — € Ohne Berlin
{Qs1), - d Gasplbeinilfe und AusgleichemaCnahmen zugunsien der Landwirtschafl

Quellen: Wie Tabelle 1.
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Tabelle A3 — Brancheniibergreifende Firanzhilfen nach Bundesiindern und nach Zielsetzungen im Jahre 1993 in Mio. DM

Finanzhiifen fiir

Berdin {Ost).

Regional- und | Beschiiftigungs- | Forderung von Farderung von Minelsands- Sonstige Ziele
Surukiorpolitik politik Tnvestitionen, Forschung und forderung Insgesamt
Existenzgriin- Entwicklung,
dungen eic, Technologie-
ftrderang
Bayern M7 - - 38.8 255 25,1 431,1
Niedersachsen 118,7 13,2 1297 1.8 - 256 289.0
Baden-Wiritemberg 1,7 - 12,6 &2.1 - 13 777
Schicswig-Holsiein ¥i9 12,6 6,5 3.5 6,2 23,0 897
Mordrhein-Wesifalen 9%64,5 69 74,2 2 320 720 1176,8
Hessen 237 12,5 - 4,9 - 4,1 45,2
Rbeinland-Plalz 75,3 15,5 4.6 52 32,5 84 1415
Saarland B0t 1.7 - 1.0 37 9,2 1047
Bremen 14,8 93 - 7.0 6,5 244 8.5
Hamburg - 136,1 -45 08 58 12,2 1594
Berlin? 1718 1543 36,2 2.8 - 80,2 4553
Alte Bundestinder insg a 18392 3826 2683 165,1 1122 2855 10529
Mecklenburg-Vorpommerm 4210 530 - 11,9 6,0 H35 &4
Sachsenl 14432 5572 24 4710 420 190.0 23618
Sachsen-Anhalt 8756 404,2 - 38,7 49,5 182,5 15505
Brandenburg 869.2 50 14,0 316 219 182,7 11304
Thiiringen 11105 2520 - 6.9 1169 923 § 5986
Meue Bundeskinder insgesami® 47195 12714 96,4 162.1 2363 1570 72427
Alle Bundeslinder 6 558,7 16540 3647 3272 3485 1042,5 102956

A Einschlietilich Berlin {Ost). — P EinschlieBlich der Ausgaben filr sozialen Wohndngsbau, der in Sachsen auf kommunaler Ebene abgewickelt wird. - € Ohne

Quellen: Wie Tabelle 1.
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