A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Loschel, Andreas

Article — Published Version

Weltklimakonferenz in Durban: Uber Inhalte einigen

wir uns spater

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Loschel, Andreas (2011) : Weltklimakonferenz in Durban: Uber Inhalte einigen wir
uns spater, Wirtschaftsdienst, ISSN 1613-978X, Springer, Heidelberg, Vol. 91, Iss. 12, pp. 806-807,

https://doi.org/10.1007/510273-011-1305-8

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/67654

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.1007/s10273-011-1305-8%0A
https://hdl.handle.net/10419/67654
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

806

DOI: 10.1007/s10273-011-1305-8
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Weltklimakonferenz in Durban:
Uber Inhalte einigen wir uns spater

Die 17. Weltklimakonferenz in Durban war die langste in der Geschichte. Nach ei-
nem Verhandlungsmarathon mit teilweise heftigen Auseinandersetzungen einig-
ten sich die Staaten darauf, bis 2015 ein globales Klimaabkommen zu erarbeiten.
Dieses wird dann ab dem Jahr 2020 in Kraft treten. Es soll erstmals alle Staaten
rechtlich binden, also insbesondere die USA und aufstrebende Staaten wie Chi-
na, Indien und Brasilien in den internationalen Klimaschutz einbinden. Daneben
wurde vereinbart, das Kyoto-Protokoll um eine weitere Verpflichtungsperiode zu
verlangern. SchlieBlich wurden verschiedene Beschliisse der letzten Klimakonfe-
renzen weiterentwickelt, etwa der Grine Klimafonds, der 6éffentliche und private Fi-
nanzmittel zur klimafreundlichen Entwicklung und Anpassung an den Klimawandel
in Entwicklungsl&dndern mobilisieren soll. Deutschland méchte gerne Sitz dieses
Fonds werden, in den die Industrielander ab dem Jahr 2020 jahrlich 100 Mrd. US-$
einzahlen sollen. Die Finanzierung dieser Summe bleibt aber weiter unklar und
durfte extrem schwierig werden, nicht nur in Europa mit seinen wirtschaftlichen
Problemen und stark gefallenen CO,-Preisen.

Das Kyoto-Protokoll, das bisher einzig verbindliche internationale Abkommen zum
Klimaschutz, ist 2005 in Kraft getreten und lduft 2012 aus. Bezliglich der Reduk-
tionsziele unterscheidet das Kyoto-Protokoll zwischen Industrie- und Entwick-
lungsléandern: Einige Industrielander verpflichten sich zu Emissionsminderungen,
wéhrend die Entwicklungs- und Schwellenlander ohne Reduktionsverpflichtungen
bleiben. Dieser Ansatz — relativ ambitionierte Klimaziele fir eine kleine Zahl von
Staaten - ist aber nicht in der Lage, das Ansteigen der Durchschnittstemperatur
gegeniber der vorindustriellen Zeit, wie auf dem Gipfel von Cancun beschlossen,
bis zum Jahre 2100 auf 2°C zu begrenzen. So ist mit den USA der wichtigste Spie-
ler auf Seiten der Industrielander im Kyoto-Prozess auBBen vor. Aber auch ein Allein-
gang der Industrienationen wiirde nicht ausreichen. China hat mittlerweile die USA
als groBten CO,-Emittenten abgeltst. Die Schwellen- und Entwicklungslander, ne-
ben China vor allem Brasilien und Indien, tragen immer mehr zum Klimawandel bei,
beteiligen sich aber bisher nicht an dessen Verminderung. Eine kosteneffiziente
internationale Klimapolitik, die Klimaschutzziele zu méglichst geringen Kosten er-
reicht, ist so nicht umzusetzen. Und ohne eine sinnvolle 6konomische Strategie
werden die geforderten drastischen Emissionsreduktionen in wirtschaftlichen Kri-
senzeiten nicht zu schaffen sein. Das Kyoto-Protokoll ist daher ein Auslaufmodell.
Das Bekenntnis der ,,Durban Plattform“ zu einem umfassenden internationalen Ab-
kommen ab 2020 ist ein wichtiger Schritt in der langen und z&hen Klimadiplomatie.

Bis 2020 bleibt aber das Kyoto-Protokoll neben den freiwilligen Zielen von Kopen-
hagen ,the only game in town“. Die endgultige Entscheidung Uber eine zweite Ver-
pflichtungsperiode des Kyoto-Protokolls (bis 2017 oder 2020) soll bei der nachsten
Vertragsstaatenkonferenz in Katar 2012 fallen. Japan, Kanada und Russland ha-
ben bereits angekilindigt, dass sie dann nicht mehr dabei sein wollen. Dafir wer-
den Neuseeland und vielleicht Australien beitreten. In diesem Jahrzehnt werden
daher 85% der globalen Emissionen ohne verbindliche Reglementierung sein. Die
Weiterfliihrung des Kyoto-Protokolls war die zentrale Forderung wichtiger Schwel-
lenldnder in Durban. Europa wollte dies eigentlich nicht, da in den Strukturen von
Kyoto eben keine weitreichenden Fortschritte méglich sind. Nun hat man einer Ver-
langerung zugestimmt, um im Gegenzug zwar keine starkeren Verpflichtungen fur
das néchste Jahrzehnt zu erhalten, aber zumindest die Zusage zu einem globalen
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Abkommen ab 2020. Ohne das Engagement Europas — im Schulterschluss mit den
vom Klimawandel am stérksten betroffenen Staaten — wére Durban gescheitert.
Wenigen Landern liegt der Klimaschutz ndmlich wirklich am Herzen. Die Wider-
stdnde der USA oder Kanadas auf der einen Seite und Indiens und zum Teil Chi-
nas auf der der anderen Seite waren bei diesen Verhandlungen wieder immens.
Die Weiterfihrung des Kyoto-Protokolls wird aber keine groBen Auswirkungen fur
Europa haben: Die Zielsetzung wird sich an den EU-2020-Zielen orientieren, d.h.
Europa macht das, was es sowieso vorhatte zu tun.

Jetzt gibt es also einen Fahrplan und einen Termin fir ein umfassendes Abkom-
men. Der Fahrplan bis 2015 ist allerdings nicht verbindlich und auch die Ausge-
staltung des Abkommens ist noch unklar. Es wird eben nicht von einem rechtlich
bindenden Abkommen gesprochen, sondern insbesondere auf Druck der Schwel-
lenlander von einem Verfahren mit Rechtskraft (,outcome with legal force"). Uber
die H6he der zuklnftigen Verpflichtungen wurde gar nichts gesagt. Man hat sich
geeinigt, sich spéater zu einigen. Deshalb wird sich auch erst in den kommenden
Jahren zeigen, in welchem Umfang die Forderungen nach Effektivitat, Fairness
und Effizienz des globalen Abkommens eingeldst werden kénnen. Die bekannten
grundsétzlichen dkonomischen Anreizprobleme im internationalen Klimaschutz
werden auch fur dieses zukinftige Abkommen gelten. Interessanterweise finden
sich in den Beschllissen von Durban kaum noch Verweise auf die Dichotomie von
Industrie- und Entwicklungsl&dndern oder auf Gerechtigkeitsvorstellungen. Aber
diese werden bei der konkreten Ausgestaltung sehr schnell wieder in den Vorder-
grund treten.

Wahrend die Stringenz des Klimaziels fur die Akzeptanz des zuklnftigen Abkom-
mens bedeutsam ist, werden sich die Verhandlungen insbesondere auf die Vertei-
lung der Belastungen konzentrieren. Die zentralen Bestimmungsfaktoren flr das
Handeln von Akteuren sind dabei die 6konomischen Kosten und Nutzen eines Ver-
handlungsvorschlags. Da die Kosten und Nutzen von Emissionsreduktionen regio-
nal sehr unterschiedlich sind, erfordern Kooperationen in internationalen Klimaver-
handlungen auch, dass die Lastenverteilung als gerecht oder fair empfunden wird.
Allerdings ist dieser faire Anteil meistens umstritten, da mehrere begriindbare
Fairnessnormen bestehen. Die Klimarahmenkonvention bekennt sich zum Prinzip
der ,gemeinsamen aber differenzierten Verantwortung®. Im Rahmen der internati-
onalen Klimaverhandlungen werden aber verschiedene andere Gerechtigkeitsprin-
zipien vorgebracht, z.B. der egalitaristische Ansatz (gleichmé&Bige Verteilung der
Emissionen auf die einzelnen Individuen), das Verursacherprinzip (derjenige muss
handeln, der den Schaden verursacht und zu verantworten hat), das Leistungsfa-
higkeitsprinzip (derjenige muss handeln, der dazu wirtschaftlich in der Lage ist)
oder der Souveranitats-Ansatz (gleichméaBige Reduktion ausgehend vom Status
quo der Emissionsverteilung).

Wir konnten kirzlich mit Hilfe einer Befragung unter Akteuren in der Klimapolitik
und Modellrechnungen zeigen, dass die wahrgenommenen Positionen zu be-
stimmten Gerechtigkeitsprinzipien der verschiedenen Regionen sich weitgehend
mit deren materiellem Eigeninteresse decken: je héher die durch ein Gerechtig-
keitskriterium implizierten Kosten, umso niedriger die Unterstitzung dieser Positi-
on durch eine Region. Die zu erwartende Diskussion Uber die Fairness eines Nach-
folgeabkommens dirfte daher das Kooperationsproblem eben nicht I6sen. Hierzu
muissen Kosten und Nutzen fir die Teilnahme an einem internationalen Abkommen
fur die Staaten verbessert werden, um 6konomische Anreize zu setzen. Durch das
Aufbrechen der alten Verhandlungspositionen kénnte auch hier die Konferenz in
Durban ein wichtiger Schritt gewesen sein.
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