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KURZ KOMMENTIERT

Pkw-Maut
Zahlreiche Vorteile

Nach der Einfiihrung der Lkw-Maut werden insbe-
sondere in der CDU Stimmen laut, die auch eine Pkw-
Maut auf Autobahnen fordern, wie sie in den meisten
EU-Mitgliedslédndern erhoben wird. Tatsachlich spre-
chen fir eine zielgerichtet ausgestaltete Pkw-Maut
6konomisch viele Argumente. Gegenwértig werden
die Autofahrer mit einer schadstoff- und hubraum-
abhangigen Kfz-Steuer und der Mineraldlsteuer be-
lastet. Der Nachteil der Kfz-Steuer besteht darin, daB
sie unabhéngig von der Fahrleistung erhoben wird,
Vielfahrer und Wenigfahrer also den gleichen Satz
entrichten. Eine entfernungsabhé&ngige Maut wirde
die Autofahrer demgegenlber nach der tatsachlichen
Fahrleistung belasten. Dies ist gegenwartig zwar auch
Uber die Mineraldlsteuer der Fall, doch im Vergleich
zu ihr hat die Pkw-Maut einen weiteren Vorteil. Mit ihr
kénnten Uber gestaffelte Mautgebihren je nach Aus-
lastung der StraBBe die Verkehrstréme gelenkt und so
die erheblichen Staukosten verringert werden. Auch
kénnte eine Pkw-Maut so ausgestaltet werden, daB
sie den Schadstoffaussto3 des einzelnen Pkw mitbe-
rucksichtigt.

Auch die leeren Kassen des Staates sprechen fir
die Einflhrung eines Mautsystems z.B. auf Autobah-
nen. Der Staat kann gegenwartig nicht mehr dem Bau
und der Instandhaltung der Autobahnen in einer dem
Verkehrsaufkommen angemessenen Weise nachkom-
men. Eine Maut kdnnte als Gebihr im Gegensatz zur
Mineraldl- und Kfz-Steuer, fur die das Non-Affektati-
onsprinzip gilt, dem StraBenbau vorbehalten bleiben.
Doch gerade die leeren Kassen des Staates lassen
die Gegner einer Pkw-Maut und insbesondere die
Autofahrer mit einer gewissen Berechtigung beflrch-
ten, daB die Maut nur auf die bisherige Kfz-Steuer
und Mineraldlsteuer draufgesattelt wirde, es also zu
keiner notwendigen Gegenentlastung kommt. Damit
dirfte die Einflhrung einer Pkw-Maut in Deutsch-
land politisch schwierig durchzusetzen sein. kk

Arbeitsmarktreformen
Geschonte Beschaftigungsbilanz

Die zahl der Erwerbstatigen ist 2004 erstmals seit drei
Jahren wieder gestiegen. Das ist aber nicht Folge kon-
junktureller Erholung, sondern der Arbeitsmarktpolitik.
So hat die Zahl der Ich-AGs mit 113 000 im Jahres-
durchschnitt allein fast so stark zugenommen wie die
der Erwerbstétigen insgesamt (128 000). Die Art der
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Férderung weckt jedoch Zweifel, ob es sich dabei um
dauerhafte Arbeitspldtze handelt; sie werden genéahrt
durch die deutlich gestiegene Zahl von Abgéngen, die
den Neuzugangen gegenlberstehen. Weitaus stérker
als die Ich-AGs wurden die — nur geringen Abgaben
unterliegenden — Minijobs ausgeweitet; die Zahl der
geringfiigig entlohnten Beschéftigten erhdhte sich
von Mitte 2003 bis Mitte 2004 um 430 000. Doch
diese Jobs wurden nur in geringem MaBe von zuvor
als arbeitslos Gemeldeten libernommen. Seit einigen
Monaten wird zudem das Angebot an Zusatzjobs im
Rahmen der Initiative ,,Arbeitsmarkt im Aufbruch“- so-
genannte Ein-Euro-Jobs - verstarkt; Personen, die
solche gemeinnitzigen Arbeitsgelegenheiten ausi-
ben, gelten statistisch als erwerbstétig. Solche Jobs
sind aber anders zu werten als regulére Arbeitsplétze
im ersten Arbeitsmarkt.

Die Zahl der voll sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten ging hingegen bis zuletzt zuriick; im
Jahresdurchschnitt 2004 sank sie um fast 440 000. In-
wieweit aus den arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
zusétzliche dauerhafte sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse entstehen, lasst sich nur
schwer sagen, derzeit ist das sicherlich nur in geringem
MaBe der Fall. Es ist sogar nicht auszuschlieBen, daB
durch die Subventionierung teilweise regulére Arbeits-
platze verdrangt werden. Echte Beschéftigungserfolge
sind nur durch tragfahige Unternehmensgriindungen
bzw. durch Schaffung regularer, sozialversicherungs-
pflichtiger Arbeitsplatze zu erreichen. Hierfir wére
aber eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
mehr Investitionen und fur die Schaffung vollwertiger
Arbeitsplatze hierzulande erforderlich, nicht zuletzt der
weitere Abbau von Rigiditdten am Arbeitsmarkt und
eine Reduzierung der Steuer- und Abgabenlast. jh

Gaspreise
Wettbewerb intensivieren

Angesichts der jlngsten Preiserhdhungswelle auf
dem Gasmarkt hat das Bundeskartellamt gegen funf
Gasversorgungsunternehmen férmliche MiBbrauchs-
verfahren eingeleitet. Das Kartellamt verdéchtigt diese
Unternehmen, von den Endverbrauchern deutlich
Uberhdhte Preise fur Gas zu verlangen. Die Versor-
gungsunternehmen begrinden die Gaspreissteigerun-
gen mit dem Anstieg des Rohdlpreises auf Rekordwer-
te im Jahre 2004. In den Vertrdgen der Gasimporteure
mit den Forderlandern sind die Gaspreise traditionell
an den Olpreis gekoppelt und geben dessen Bewe-
gungen zeitverzogert und geglattet wieder. Auf Grund
fehlender Transparenz am Gasmarkt ist es kaum nach-
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zuvollziehen, ob die Preiskopplung eins zu eins an
die Endverbraucher weitergereicht wird. Zudem wird
die Transparenz auch dadurch verringert, dass viele
Stadtwerke bei einer Tarifanpassung einen erwarteten
Anstieg der Bezugskosten vorwegnehmen.

Vieles deutet jedoch darauf hin, daB Versorger das
Informationsdefizit der Kunden ausnutzen und die
Preise Uber den Bezugskostenanstieg hinaus erhéhen.
So spricht die zu beobachtende starke Spreizung der
Gaspreise fir mangelnden Wettbewerb auf dem Gas-
markt. Ferner haben einige Versorger bereits freiwillig
ihre Tariferhdhungen reduziert, um MiBbrauchsverfah-
ren abzuwenden. Die Uberpriifung von Gaspreisen
durch das Bundeskartellamt diirfte letztendlich aber
nicht allzuviel bewirken, da es im Einzelfall schwierig
ist, MiBbrauch von Marktmacht konkret zu belegen.
Deshalb sollte der Focus auf die Intensivierung des
Wettbewerbs gerichtet werden, um neuen Konkur-
renten den Marktzutritt zu erleichtern. So muB3 neuen
Wettbewerbern eine kostenglinstigere Nutzung des
Gasleitungsnetzes ermdéglicht werden. Dies soll zum
Aufgabenbereich der neuen Regulierungsbehdrde ge-
horen, die in diesem Jahr ihre Arbeit aufnimmt. ke

Getrankepfandpflicht
Ende der Insellésungen

Der Bundesrat hat Ende 2004 eine Novellierung der
Verpackungsverordnung beschlossen. Danach sol-
len die bisherigen Insellésungen im Einwegsystem,
bei denen die Handler nur Einwegverpackungen aus
dem eigenen Sortiment zurlicknehmen, abgeschafft
werden. Leere Einwegflaschen und Dosen kdnnen
dann Uberall dort abgegeben werden, wo Einwegge-
tranke verkauft werden. Uber einen weiteren Teil der
Novellierung herrschte bereits im Oktober Konsens.
Die Pfandpflicht von Einweggetranken ist nicht mehr
von der jeweiligen Mehrwegquote einer Getranke-
sparte abhangig. Sie gilt nur fiir Bier, Mineralwasser,
Erfrischungsgetrédnke mit und ohne Kohlens&ure und
alkoholhaltige Mischgetrénke, wenn die Einwegver-
packungen als O6kologisch unvorteilhaft eingestuft
werden. Andere Getrankeverpackungen sind von der
Pfandpflicht befreit.

Zwei Grinde machten die Novellierung der Verpa-
ckungsverordnung noch 2004 unumganglich. Erstens
wére 2005 nach der alten Verpackungsverordnung
auch umweltfreundlichen Getréankekartons automa-
tisch ein Zwangspfand auferlegt worden, weil die
vorgegebene Mehrwegquote in der Getrdnkesparte
Séfte usw. unterschritten war. Zweitens wurde auf-
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grund eines Urteils des Européischen Gerichtshofs
die Abschaffung der Inselldsungen notwendig, weil
das Gericht nur ein bundesweites Riicknahmesystem
akzeptiert, um Anbieter in anderen EU-Mitgliederslan-
dern nicht zu benachteiligen. Dabei gewahrt der Euro-
paische Gerichtshof den ausléndischen Getrénkean-
bietern eine Ubergangsfrist. Der Handel versucht nun,
diese Rechtslage auszunutzen und wihrend der Uber-
gangszeit ausléndische Einweggetrénke ohne Pfand in
die Regale zu nehmen. Doch davon abgesehen gibt es
preiswertere und 6kologisch wirkungsvollere Systeme
als das gegenwartige Pfandsystem. cw

UN-Klimagipfel
Politik ohne groBe Fortschritte

Der letzte Klimagipfel vor dem Inkrafttreten des Kioto-
Protokolls am 16. Februar 2005 verlief nach auBen we-
nig spektakulér. Manch einer mag sich gefragt haben:
gab es Uberhaupt Ergebnisse? Ja, es gab sie — wenn-
gleich die klarsten Ergebnisse aus der Naturwissen-
schaft und nicht aus der Politik kamen. Neue Modellie-
rungen des britischen Hadley-Centers berechnen die
wahrscheinliche Erhéhung der globalen Temperaturen
bei Verdoppelung der atmosphérischen CO,-Kon-
zentrationen auf 3,5°C. Gegeniiber den Prognosen
des Intergovernmental Panel on Climate Change
aus dem Jahr 2001 - 2,5°C - ist dies eine deutliche
Erhéhung. Weiteres Ergebnis ist, daB die bisherigen
Treibhausgasemissionen die Wahrscheinlichkeit eines
Hitzesommers wie 2003 in der EU vervierfacht haben.

Ungeachtet der naturwissenschaftlichen Erkennt-
nisse gab es auf politischer Ebene keine wesentlichen
Fortschritte hinsichtlich langfristiger Emissionsziele.
Die USA werden sich in den kommenden Jahren nicht
am Kioto-Prozess beteiligen. Schwellen- und Entwick-
lungslé&nder verwehren sich weiterhin einer Diskussion
Uber eigene Beitrage, solange die USA nicht aktiv wer-
den. An dieser bekannten Patt-Situation hat sich also
nichts gedndert. Einen kleinen Fortschritt gab es aber
doch: im Mai 2005 wird es auBerhalb der reguléren
Verhandlungsrunden ein ,,.Seminar“ zum Post-2012-
ProzeB geben. Unklar ist noch, ob die USA in diesem
ProzeB einbezogen werden oder nicht und welche
Bedeutung die Ergebnisse des Seminars fiir den UN-
ProzeB haben werden.

Die kommenden 18 Monate werden zeigen, ob
die ,Kioto-Gemeinde® auch ohne die USA fahig ist,
effektive klimapolitische MaBstébe zu setzen. Der EU
und Deutschland werden dabei entscheidende Rollen
zukommen. sb
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