~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Ed.)

Research Report

Wachstum, Beschaftigung, Wahrungsunion -
Orientierungen fur die Zukunft. Jahresgutachten
1997/98

Jahresgutachten, No. 1997/98

Provided in Cooperation with:
German Council of Economic Experts

Suggested Citation: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Ed.) (1997) : Wachstum, Beschaftigung, Wahrungsunion - Orientierungen fur die Zukunft.
Jahresgutachten 1997/98, Jahresgutachten, No. 1997/98, Bundestag, Bonn

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/75235

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/75235
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Beguimciurig der
gesambaswtschafichen Entasckiung

WACHSTUM, BESCHAFTIGUNG, WAHRUNGSUNION —
ORIENTIERUNGEN FUR DIE ZUKUNFT

JahresilncHen 186708

METZLER-POESLCHEL BTUTTCERAT



Deutscher Bundestag Drucksache 13/ 9090

13. Wahlperiode 18.11. 97

Sachgebiet 700

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Jahresgutachten 1997/98 des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vorwort

1. Gemdl § 6 Absatz 1 des Gesetzes iiber die Bildung des Sach-
verstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom 8. No-
vember 1966 und vom 8. Juni 1867 ) legt der Sachverstindigenrat
sein 34. Jahresgutachten vor?},

2. Zur Jahreswende 1997/98 ist die wirtschaftliche Lage in
Deutschland durch eine trotz Belebung der Konjunktur anhalten-
de Wachstumsschwache gekennzeichnet. Die Arbeitslosigkeit ist
bedriickend hoch; bis in dieses Jahr hinein ist sie angestiegen,
und voraussichtlich werden in den Wintermonaten neue Hédchst-
stinde zu verzeichnen sein. Wie der Wachstumsschwéache beizu-
kommen ist und wie der Trend bei der Beschéftigung dauerhaft
umgekehrt werden kann, dies wird in den kommenden Monaten
ein beherrschendes Thema in der politischen Diskussion sein,

Ein zweites Thema, das die Offentlichkeit beschéftigen wird, bil-
den die bevorstehenden Schritte zur Schaffung der Europdischen
Wihrungsunion. Die deutsche Bevilkerung steht diesem Projekt
noch mit zwiespaltigen Gefithlen gegeniiber, einerseits mit einer
positiven Einstellung zur europdischen Integration, andererseits
mit Bedauern tiber das bevorstehende Ende der D-Mark und der
Ungewiflheit dariiber, was an ihre Stelle treten wird. Mit Einfiih-
rung der neuen Wahrung entsteht Anpassungsbedarf far die Un-
termehmen, zugleich &ndemn sich die Handlungsbedingungen fir
die Tarifvertragsparteien und far die staatliche Wirtschaftspolitik.

1} Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8, November
1966 und die den Sachverstindigenrat betreffenden Bestimmungen des , Gesetzes
zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft® vom 8. Juni 1967
sowie der §§ 1 bis 3 dieses Gesetzes sind als Anhang I und I angefiigt. Wichtige
Bestimmungen des Sachverstandigenratsgesetzes sind im jeweiligen Vorwort der
Jahresgutachten 1964/65 bis 1967/68 erlautert.

%) Eine Liste der bisher erschienenen Jahresgutachten und Sondergutachten ist als
Anhang Ill abgedruckt.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers vom 18. November 1997 - 031 (421) — 600 66 — Gu 23/97.



Drucksache 13/9090 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Der Sachverstindigenrat stellt mit dem Titel
.
Wachstum, Beschiaftigung, Wiahrungsunion —
Orientierungen fiir die Zukunit

zentrale Themen des Jahresgutachtens 1997/98 heraus, die
Gegenstand kontroverser Auseinandersetzungen sind und es im
kommenden Jahr auch bleiben werden. Das Gutachten soll
Orientierung bieten fiir wirtschaftspolitische Entscheidungen von
groBer Tragweite, die heute und in naher Zukunft anstehen, Ent-
scheidungen iiber den Fortgang wichtiger Reformen, Entschei-
dungen Gber den Weqg zum europiischen Geld.

Im Jahresgutachten 1996/97 hatte der Sachverstindigenrat die
Notwendigkeit grundlegender Reformen zur Uberwindung der
Schwéchen in der Konstitution der deutschen Wirtschaft, zur Wie-
dergewinnung der Wachstumsdynamik und zur wirkungsvollen
Bekampfung der Arbeitslosigkeit hervorgehoben. Die damit ver-
bundene Hoffnung, die Reformansitze wiirden im Laufe des
Jahres 1997 entscheidend vorangebracht werden, ist weitgehend
enttiuscht worden. Zwar wird in Deutschland heute kaum noch
bestritten, daB Reformen zur Uberwindung der wirtschaftlichen
Schwiachen unumgénglich sind, doch gehen die Meinungen iiber
deren Inhalt weit auseinander. Der Sachverstdndigenrat unter-
streicht, worauf es heute ankommt: Bei sich grundlegend verdn-
‘dernden weltwirtschaftlichen Bedingungen und mit Blick auf
die Konsequenzen der Wahrungsunion und der bevorstehenden
Osterweiterung der Européaischen Union gilt es, die Voraussetzun-
gen dafiir zu verbessern, daB aus privater Initiative marktgerich-
tete Aktivitdten zustandekommen, daf damit mehr Menschen Be-
schiftigung finden, daB der Wohlstand gewahrt werden kann.

Die in jiingster Zeit lautgewordene Kritik an unserer wirtschafts-
politischen Konzeption nehmen wir zim AnlaB, die Grundgedan-
ken einer auf Stirkung der Angebotskréfte gerichteten Politik er-
neut zu erértern und zu begriinden. Uns geht es darum, auf der
Grundlage dieser Konzeption Orientierungen zu liefern fiir eine
zukunftsgerichtete, auf langfrisige Wirkungen bedachte, umfas-
sende und koharente Wirtschaftspolitik, die dem Wandel der
Weltwirtschaft Rechnung trdgt und bei der Bekdmpfung von
Wachstumsschwiéche und Arbeitslosigkeit in unserem Land an

den Ursachen ansefzt.

Ein geordnetes und verldBliches Geldwesen in Europa zu schaf-
fen, damit zugleich die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den
Mitgliedstaaten zu vertiefen, einen intensiveren Wetthewerb zu
férdern und damit die Bedingungen fiir Wachstum zu verbessern,
das muB Ziel der Europiischen Wihrungsunion sein. Bei den im
n&chsten Jahr zu treffenden Entscheidungen zum Fortgang dieses
Projekts bedarf es groBer Sorgfalt, damit das im Maastrichter Ver-
trag enthaltene Versprechen einer stabilen europdischen Wah-
runyg glanbwiirdig bleibt und die noch bestehenden, teils viel-
leicht unbegriindeten, aber durchaus verstindlichen Vorbehalte
in der Bevdlkerung iberwunden werden kénnen. Der Sachver-
standigenrat gibt auch hierzu, wie in den vergangenen Jahren,
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Orientierungen, die dazu bestimmt sind, dem Projekt der Wah-
rungsunion zum Erfolg zu verhelfen.

3. Mit Datum vom 23, Mai 1997 hat der Sachverstdndigenrat ein
Sondergutachten gemdB § 6 Absatz 2 Satz 3 Sachverstindigen-
ratsgesetz in Form eines Briefes an den Bundeskanzler vorgelegt.
Anlafl des Sondergutachtens war die Absicht der Bundesregie-
rung, die Gold- und Devisenreserven der Bundesbank neu zu be-
werten und den Anteil des Bundes an der Deutschen Telekom AG
durch Verkauf von Aktien schneller als geplant zuriickzufiihren
mit dem Ziel, das Haushaltsdefizit zu reduzieren und damit das
finanzpolitische Konvergenzkriterium des Maastrichter Vertrages
besser einhalten zu kénnen. Der Sachverstindigenrat hat dazu
seine Bedenken zum Ausdruck gebracht; er halt diese Vorge-
hensweise fiir ungeeignet, die Fehlentwicklungen in den dffent-
lichen Finanzen zu beheben. Das Sondergutachten ist im An-
hang IV abgedruckt.

4, Die Amtspericde von Professor Dr. Juergen B. Donges, Xéln,
war am 28. Februar 1997 abgelaufen. Der Bundesprésident berief
ithn fiir eine weitere Amtsperiode zum Mitglied des Sachverstdn-
digenrates.

5. Der Sachverstindigenrat hatte Gelegenheit, mit dem Bundes-
kanzler, mit dem Bundesminister der Finanzen, mit dem Bundes-
minister fiir Wirtschaft, mit Vertretern des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung und des Bundesministers fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten aktuelle wirtschaftspolitische
Fragen zu erértern.

Mit dem Prisidenten und Mitgliedern des Direktoriums der Deut-
schen Bundeshank konnte der Sachverstédndigenrat ein Gesprich
itber die wirtschaftspolitische Lage und iiber aktuelle Fragen der
Geldpolitik und der Wiahrungspolitik fihren.

8. Der Prasident des Europdischen Wahrungsinstituts stand dem
Sachverstdndigenrat zu einem Gedankenaustausch iiber die
anstehenden Fragen und Probleme bei der Verwirklichung der
Européischen Wiahrungsunion zur Verfiigung.

Mit leitenden Mitarbeitern der Eurcopdischen Kommission erdr-
terte der Sachverstindigenrat die wirtschaftliche Lage und die
Aussichten fiir das Jahr 1998 in den Landern der Union, Themen
in Zusammenhang mit der Vorbereitung der Wahrungsunion und
der geplanten Osterweiterung der Europdischen Union.

7. Mit dem Présidenten und leitenden Mitarbeitern der Bundes-
anstalt flir Arbeit fihrte der Sachverstindigenrat ein ausfiihr-
liches Gespréch iiber die aktuellen Probleme des Arbeitsmarkts
in Deutschland.

Zux Vorbereitung des Jahresgutachtens hat der Sachverstdndi-
genrat fiihrende Vertreter des Deutschen Gewerkschaftsbundes
und der Deutschen Angestelltengewerkschaft sowie die Prasiden-
ten und leitende Mitarbeiter der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbédnde, des Deutschen Industrie- und Han-
delstages und des Bundesverbandes der Deutschen Industrie zu
anstehenden Problemen gehort.
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Mit Vertretern der sechs groBlen wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute hat der Sachverstindigenrat ein Gesprdch
fiihren kénnen, das ihm fiir seine Arbeit wertvolle Anregungen
vermittelt hat. '

8. Der Sachverstindigenrat filhrte mit dem Rat von Sachverstdn-
digen fir Umweltfragen ein Gespréch tber beiderseitig inter-
essierende Fragen, insbesondere iiber handelspoliﬁsdhe Instru-
mente zur Durchsetzung von globalen Umweltstandards, -

8. Der Sachverstindigenrat hat sich in diesem Jahr mit Fragen
und Problemen im Zusammenhang mit der geplanten Osterweite-
rung der Europdischen Union befaBt. Expertisen von Dr. Jirgen
Stehn, Kiel, und von Professor Dr. Stefan Tangermann, Géttingen,
haben ihm wertvolle Hinweise vermittelt.

Professor Dr. Jiirgen von Hagen, Bonn, stand dem Sachverstindi-
genrat fiir eine Diskussion Gber Konzeptionen der Geldpolitik der
Europdischen Zentralbank in der kiinftigen Europaischen Wah-
rungsunion zur Verfiigung. '

Mit Professor Dr. Dr. h. c. Klaus Stern, K&ln, hat der Sachverstandi-
genrat verfassungsrechtliche Fragen in Zusammenhang mit den
Artikeln 109 und 115 Grundgesetz sowie Aspekie der f6deralen
Finanzbeziehungen diskutiert. B .

10. Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat dem Sachver-
stindigenrat auch in diesem Jahr die Ergebnisse der Herbstum-
frage bei seinen Kammem in Westdeutschiand und Ostdeutsch-
land zur Verfiigung gestellt und dadurch seine Urteilshildung
iiber die wirtschaftliche Situation der Unternehmen, insbesondere
auch der in den neuen Bundeslindern, sehr erleichtert.

11. Die Bundesanstalt fir Arbeit mit dem Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung, die Deutsche Bundesbank, die wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute und der Verband
Deutscher Rentenversicherungstrdger haben den Sachverstindi-
genrat bei seinen Arbeiten in vielfdltiger Weise unterstitzt und
empirisches Material zur Verfiigung gestellt, =~

Wertvolle Hilfe fiir seine Analysen der Konjunktur in den wichtig-
sten Industrielindern und fiix seine wédhrungspolitischen Ausfiih-
rungen erhielt der Sachverstandigenrat durch die Organisation
flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, die Euro-
pdische Kommission und das Européische Wahrungsinstitut.

12. Das Statistische Bundesamt wird mit der Einfiihrung des revi-
dierten Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen — ESVG
1895 ~ ab April 1999 nur noch Ergebnisse fiir Deutschland und
nicht mehr getrennt {ir die beiden Gebietsstande friiheres Bun-
desgebiet und neue Bundeslander verdffentlichen. Sormit wird es
flir den Sachverstindigenrat erst nach einem spéateren Vorliegen
der detaillierten Regionalangaben aus dem Rechenwerk der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander méglich
sein, mit diesen Ergebnissen den AufbauprozeB in Ostdeutsch-
land zu analysieren und die notwendigen wirtschafts- und finanz-
politischen Schliisse daraus abzuleiten. Mit dem Vorsitzenden des
Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lin-

v
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der sowie mit dem Présidenten und leitenden Mitarbeitern des
Statistischen Bundesamfes fiihrte der Sachverstdndigenrat ein
Gespriéch iiber die Moglichkeiten, in Zukunft dem Sachverstan-
digenrat zeitnah regionalisierte Daten aus den Velkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen zur Verfiigung zu stellen.

13. Bei den AbschluBarbeiten an dem vorliegenden Gutachten
fanden wir wiederum wertvolle Unterstiitzung durch Diplom-
Volkswirt Klaus-Dieter Schmidt, Kiel. Thm gilt unser besonderer
Dank.

14. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war
auch in diesem Jahr sehr gut. Nicht selbstverstdndlich ist es, daB
Jahr fir Jahr viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes
sich in weit liber das Normale hinausgehendem Mabe fiir die Auf-
gaben des Rates einsetzen. Dies gilt besonders Hir die Angehdri-
gen der Verbindungsstelle zwischen dem Statistischen Bundes-
amt und dem Sachverstdndigenrat. Ihr Leiter, IHerr Leitender
Regierungsdirektor Ulrich Maurer, und sein Stellvertreter, Herr
Regierungsdirektor Wolfgang Gléckler, sowie die standigen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter Frau Marion Schmidt, Frau Simone
Schiittler, Herr Klaus-Peter Klein, Herr Uwe Kriger, Herr Peter
Leonhardt und Herr Hans-Jirgen Schwab haben den Rat mit Tat-
kraft und Anregungen hervorragend unterstiitzt. Allen Beteilig-
ten zu danken, ist uns ein ganz besonderes Anliegen.

15. Auch dieses Jahresgutachten héatte der Sachversténdigenrat
ohne die unermiidliche Arbeit seiner wissenschaftlichen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter nicht erstellen kénnen. Dem Stab des
Rates gehoérten wahrend der Arbeiten an diesem Gutachten an:

Diplom-Okonom Holger Bahr, Dr. Ulrich Kater, Diplom-Okonomin
Gisela Kramer M. A., Diplom-Volkswirtin Iris Merten, Diplom-Volks-
wirt Qliver Pallentien, Dr. Matthias Premer und Dr. Christof Schares.

Ein besonderes Mafl an Verantwortung fiir die wissenschaftliche
Arbeit des Stabes hatte der Generalsekretdr des Sachverstandi-
genrates, Dr. Michael Hiither, zu tragen.

Fehler und Méngel, die das Gutachten enthdlt, gehen allein zu
Lasten der Unterzeichner.

Wieshaden, den 12. November 1997

Juergen B. Donges Woligang Franz Herbert Hax Rolf Peffekoven
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Statistische Materialguellen — Abkirzungen

Angaben aus der amtlichen Statistik filr die Bundesrepublik stammen, soweit
nicht anders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt. Diese Angaben beziehen
sich auf Deutschland; andere Gebietsstinde sind ausdriicklich angemerkt.

Material iiber das Ausland wurde in der Regel internationalen Verdffentlichungen
entnommen. Dariiber hinaus sind in einzelnen Fillen auch naticnale Verdffent-
lichungen herangezogen worden.

AFG = Arbeitsférderungsgesetz

BA = Bundesanstalt fiir Arbeit

BAG = Bundesarbeitsgericht

BetrVG = Betriebsverfassungsgesetz

BHO = Bundeshaushaltsordnung

BMA = Bundesministerium fin Arbeit und Sozialerdnung

BMF = Bundesministerium der Finanzen

BMWi = Bundesministerium fiir Wirtschaft

BSHG = Bundessozialhilfegesetz

DIW = Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin

ECOFIN = Rat der Wirtschafts- und Finanzminster der Mitgliedsldnder der EU

ECU = Furopaische Wihrungseinheit

EFTA = Europdische Freihandelszone, Genf

EGV = EG-Vertirag

ERP = Buropdisches Wiederaufbauprogramm (Marshallplan)

ESVG = Furopdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

ESZB = Buropdisches System der Zentralbanken

EU = Europédische Union, Brissel/Luxemburg

Eurostat = Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften

EUV = Vertrag lber die Europdische Union vom 7. Februar 1992; eingear-
beitet in den Vertrag zur Grilndung der Ewropéischen Gemeinschaft
(Fassung vom 7. Februar 1992)

EWGV = Vertrag zur Griitndung der Europdischen Gemeinschaft

EWS = Européaisches Wahrungssystem

EZB = Europdische Zentralbank

GATT = Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

GG = Grundgesetz

HVPI = Harmonisierte Verbraucherpreisindizes

HWWA = HWWa-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg

IAB = Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstait
fir Arbeit

Ifo = [fo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen

IFw = Institut fiar Weltwirtschaft, Kiel

IAQ/LO = Internationale Arbeitsorganisation, Genf

IWF/IMF = Internationaler Wahrungsfonds, Washington

IWH = Institut fitr Wirtschaftsforschung Halle

JG = Jahresgutachten des Sachverstdndigenrates zur Begutachtung

der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
JWB = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung
MERCOSUR = Gemeinsamer Markt in Stidamerika
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OECD = Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung, Paris

OPEC = Organisation erddlexportierender Linder, Wien

RWI = Rheinisch-West{dlisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Essen

SAEG = Safistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften, Luxemburg/
Briissel

5G = Sondergutachten des Sachversfe’indigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

SGB = Sozialgesetzbuch

SZR = Sonderziehungsrechte

VG = Tarifvertragsgesetz

UN = Vereinte Nationen, New York

VDR = Verband Deutscher Rentenversicherung-striger

WSI = Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut in der Hans-

" Bockler-Stiftung, Diisseldorf
WTO = Welthandelsorganisation
ZEW = Zenfrum fiir Europaische Wirtschafisforschung, Mannheim
Zeichenerkldrung
- = nichts vorhanden
0 = weniger als die Halfte der kleinsten dargestellten Einheit
= kein Nachweis

. = Angaben fallen spiter an

- oder | = der Vergleich ist durch grundsitzliche Anderungen beeintrichtigt

X = Nachweis ist nicht sinnvoll beziehungsweise Fragestellung trifft
nicht zu ’

() = Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ
unsicher ist )

Kursiv gedruckte Textabschnitte enthalten Erliuterungen zur Statistik oder
methodische Erlduterungen zu den Konzepticnen des Rates.

In Textkdsten gedruckte Textabschnitte enthalten analytische oder theoretische
Ausfiihrungen oder bieten detaillierte Information zu Einzelfragen, haufig im lan-

gerfristigen Zusammenhang.
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ERSTES KAPITEL")

Wachstum, Beschiftigung, Wahrungsunion - Orientierungen flir die Zukunft

. Trotz Exportboom
keine durchgreifende Wende am Arbeitsmarikt

1. Im Sog der Exportnachfrage volizieht sich die
konjunktureile Erholung der deufschen Volkswirt-
schaft, doch ohne eine entlastende Wirkung fiir den
Arbeitsmarkt; inflationdre Verspannungen bestehen
nicht. Nach der Stockung zum Jahreswechsel 1996/97
ist die Produktion kontinuierlich angestiegen; eine
splirbare Dynamik ist daraus noch nicht erwachsen.
Im Jahre 1997 wird sich das Bruttoinlandsprodukt um
knapp 2% vH erhéhen, fiir das Jahr 1898 erwarten
wir einen Anstieg von etwa 3 vH (Tabelle 1).

*} Mit diesem ersten Kapitei- soll dem Leser ein Uberblick iiber
die zentralen Aussagen des Jahresgutachtens gegeben wer-
den; es ersetzt die bisherige kiirzere Fassung.

— Die kraftige Auslandsnachirage zeigt sich in einem
Zuwachs der Ausfuhr, der mit 10% vH im Jahre
1997 und 9% vH im Jahre 1998 die Expansion des
Welthandels fibertyifft. Fiir das Jahr 1998 zeichnet
sich zwar eine stirkere Entwicklung der Binnen-
nachfrage ab, nicht aber ein durchgreifender
Wechsel der Auftriebskrifte; die letzte inldndische
Verwendung - als Summe aus Privatem Ver-
brauch, Staatsverbrauch und Bruttoinvestiionen -
blieb im Jahre 1967 mit 1 vH schwach und wird im
kommenden Jahr mit 134 vH nicht viel an Fahrt ge-
winnen.

— Der Private Verbrauch erhéhte sich im Jahre 1997
mit knapp 1 vH nur duberst moderat, er diirfte
aber im kommenden Jahr mit 2 vH wieder etwas
stdrker ansteigen. Seit dem Rezessionsjahr 1993
hat der Konsum zwar stetig zugelegt -~ im Durch-

Tabelle 1
Wirtschaftliche Eckdaten fir Deutschland

Einheit 1983 1994 1995 1956 V 1997 1 159814

Bruttoinlandsprodukt............ vH?) -12 2,7 1,8 1,4 2% 3

Westdeutschland ............. vH?) - 2,0 2.1 1,5 1,3 24 5
Ostdeutschland ............... vH?) 8.3 9.6 5,3 2,0 2 2%
Intandsnachfrage® ............ vH?Y) - 1,4 2,7 2,0 0,8 1 1%

Ausristungsinvestitionen . ... vH?) -14,4 -1,0 1,6 1,9 4 5
Bauinvestitionen ............ vH?) 1,3 6,5 0,3 -3.1 —2% -1

Privater Verbrauch .......... vH?) 0,1 1,2 i8 1.3 1 2

Staatsverbrauch ............ vI?) - 05 2,1 2,2 1.8 % 1
AufBenbeitrag?) ... ... ... ... MrdDM| -11,15 -11,1? -16,51 0,79 44'% 864
Erwerbstitige {Inland)®) ......... Tausend -623 -235 -115 -4i1 —47F -174
Westdeutschland ............. Taus_end -455 -346 -190 =300 -299 - 31
Ostdeutschland . .............. Tausend -168 111 75 -111 -178 —-144
Arbeitslosenquote® ............. vH 8,8 8.6 9,4 10,3 i1,4 11,6
Westdeutschland ............. vH 7.3 8,3 8,4 9,1 9,9 9,8
Ostdeutschland . .............. vH 14,9 14,6 13,4 15,0 17,4 18,8

Preisindex fiir die Lebenshaltung ™)
(1991=100) .......... .0crirnon . vH?) 4,5 2,7 1,8 1,5 1% 2

1) 1997: Eigene Schitzung, 1998: Prognose (Ziffern 2481f.},
3 In Preisen von 1991; Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.

3 Letzte inlindische Verwendung (Privater Verbrauch, Staatsverbrauch, Anlageinvestiionen und Vorratsverdnderung}.

4) Ausfubr abziiglich Einfuhr.
%) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Tausend.

) Anteil der registrierten Arbeitslosen an den Erwerbsperscnen (Erwerbstitige nach dem Inlinderkonzept plus Arbeitslose).

") Alle privaten Haushalte.
¥ Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr.

Drucksache 13/9090‘ o

1 s



Drucksache 13/9090

Deutscher Bundestag 13 Wahlpenode

schnitt der letzten wvier Jahre real um knapp
1% vH -, ohne allerdings einen kriftigen Expan-
sionspfad zu erreichen. Der starke Abbau der Be-
schiftigung, seit dem Jahre 1991 um fast 2,5 Millio-
nen Erwerbstatige, hat Gber die damit verbundene
Déampfung der Einkommensentwicklung die Még-
lichkeiten einer kréftigen Expansion der privaten
Nachfrage spirbar beschrénkt; dahin wirkt eben-
go die zunehmende Steuer- und Abgabenlast, die
zu einem deutlichen Ruckgang der Nettover-
dienste gefuhrt hat. Und zu einer weiteren Redu-
zierung der - im lingerfristigen Vergleich ohnehin
schon sehr niedrigen — Sparquote sehen die Priva-
ten nur wenig Veranlassung. _

— Die Anlageinvestitionen stagniertex; im Jahre
1957, nachdem sie im vorangegangéenen Jahr be-
sonders infolge der deutlich riicklaufigen Bauinve-
stiionen um 1,2 vH geschrumpft waren. Da bei
letzteren kaum noch mit einem Riickgang zu rech-
nen ist, kann sich im Jahre 1998 der kx&ftigere An-
stieg bei den Ausriistungen positiv auswirken; die
Anlageinvestitionen diirften mit 1% v zunehmen.
Doch auch der deutliche Zuwachs bel den Ausri-
stungen — wir erwarten immerhin 5 vH im Jahres-
verlauf 1998 — wird noch nicht auf das Niveau zu-
riickfiihren, das im Jahre 199Z nach einer ersten
Beruhigung iiber den einigungsbedingten Boom
und vor der Rezession erreicht worden war. Die
Wachstumsschwéche ist noch nicht iberwunden.

— Bislang haben alle Hoffnungen auf eine nachhal-
tige Wende am Arbeitsmarkt getregen. Es kam
noch schlimmer als erwartet: Der Abbau der Be-
schaftigung hielt auch im Jahre 1997 — dem vierten
Jahr nach der Rezesslon — mit minus 1% vH unver-
mindert an, der Rickgang der Erwerbstatigkeit
flachite sich zwar zum Jahresende leicht ab, er
diirfte aber erst im zweiten Halbjahr 1998 zum
Stillstand kommen. Die Anzahl der Arbeitslosen
wird gleichwohl auch im Jahre 1898 noch einmal
héher sein als im Durchschnift des Jahres 1997,
mit 1% vH allerdings nicht mehr so stark anstei-
gen, wie es in diesem Jahr der Fall gewesen ist
{10% vH).

2. Die nur verhaliene Fortsetzung des Aufbaupro-
zesses in den neuen Bundeslindern hat Enttiu-
schung aufkommen lassen. So stieq die gesamtwirt-
schaftliche Produktion im Jahre 1997 lediglich um
2 vH und damit erstmals nicht mehr starker als in
Westdeutschland; auch fiir das Jahr 1998 ist eine
Rilckkehr zu den kriftigeren Zuwachsraten der Vor-
jahre nicht in Sicht, das Bruttoinlandsprodukt wird
nur mit 2% vH zunehmen. Der Aufbauprozel vermag
angesichts der anhaltenden Schwéiche im Bauge-
werbe frotz stetiger Entwicklung im Verarbeitenden
Gewerbe noch keine neue Dynamik entfalten. Doch
manch diistere Bewertung der weiteren Entwick-
lungsaussichten erscheint gleichwohl als Gbertriebe-
ner Pessimismus. So ist zu bedenken, daB der ProzeB}
der Strukturbereinigung in der Bauwirtschaft nach
dem kriftigen, durch den enormen Nachholbedarf
tm privaten und offentlichen Bereich sowie durch die
Wirtschaftsférderung getriebenen Boom zu Beginn
der neunziger Jahre unvenneidlich war; der Produk-
tionsriickgang der vergangenen beiden Jahre mag
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gemessen an den fritheren Zuwachsen erschrecken,
bezogen auf die GréBe des Bausektors und seinen
Wachstumsbeitrag in einer traditionell iiber den
Markt gesteuerten Volkswirtschaft stellt er jedoch
nichts anderes dar als eine Normalisierung. Hinzu
kommt folgendes: Bei der Entwicklung eines Unter-
nehmenssektors in den neuen Landern hat sich eine
im Vergleich zu Westdeutschland sehr kleinteilige
Struktur herausgebildet, der Absatzradius der Unter-
nehmen - teils wegen fehlender Einbindung in Gber-
regionale Netzwerke, teils wegen schwacher Weft-
bewerbsposition auf den Auslandsmérkten - ist stark
auf die direkte Umgebung bezogen. Bei dieser Aus-
gangslage erscheint die stabile Expansion bei stei-
gendem Auslandsabsatz im Verarbeitenden Gewer-
be als ein durchaus positives Signal.

Freilich: Der AufhauprozeB befindet sich in einer kri-
tischen Phase, Die Art, in der die Wirtschaftspolitik
diese Phase begleitet, entscheidet viel iiber ihre
Dauer und dariber, wie auf mittlere Sicht die Chan-
cen fiir eine sich selbst tragende Dynamik sind. Da-
bei sollte sich niemand Illusionen hingeben: Die Basis
fiir einen dynamischen Aufbauprozefi kann nicht durch
staatliche Wirtschaftsférderung, sondern nur durch
innovatives unternehmerisches Engagement verbrei-
tert werden. Dafir ist von der Lohnpolitik iiber einen
realistischen Kurs ein entscheidender Beitrag zu lei-
sten. Der Staat kann nur indirekt Beistand leisten, in-
dem generell die Angebotshedingungen verbessert
werden. Insoweit stellt die Situation in Ostdeutsch-
land keine besonderen Forderungen an die Wirt-
schaftspolitik, sondern verstarkt jene, die sich fiir die
deutsche Volkswirtschaft als Ganzes ergeben.

3. Schlimm ist, daB der Beschéiftigungsabbau in
Deutschland auch im Jahre 1997 weiterging; erst fiir
das zweite Halbjahr des Jahres 1998 ist zu erwarten,
dal dies aufhort. Nach den Erfahrungen der fritheren
Bundesrepublik hétte bereits gut ein Jahr nach dem
Rezessicnstief, also Mitte 1994, der Riickgang der Er-
werbstitigkeit sein Ende finden miissen. Zwar hatte
sich ein Stillstand zur Jahreswende 1994/95 auch an-
gedeutet, doch hat die Dampfung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, die in der zweiten Jahres-
hailfte 1995 eingesetzt und bis in das Jahr 1996 hin-
eingewirkt hatte, dies zu einer kurzen Episode wer-
den lassen. Daf es auch danach bis zum Jahresende
1997 zu keiner erkennbaren Besserung kam, kann
erklart werden mit der unveréndert schwachen Nei-
gung der Unternehmen, in neue Kapazitdten zu inve-
stieren, sowie mit der trotz moderater Tariflohnpolitik
anhaltenden Unsicherheit dariiber, ob die Tarifver-
tragsparteien einen beschiftigungsorientierten Kurs
dauerhaft durchhalten werden.

Der Riickgang der Erwerbstdtigkeit imn Jahre 1997
spiegelt vor allem den wiederum massiven Stellenab-
bau im Produzierenden Gewerbe wider, dem wie
schon im Jahre 1996 nur noch eine erneut schwi-
chere Expansion im Dienstleistungssektor gegen-
iiberstand. Dies war fiir beide Gebietsstande kenn-
zeichnend. Allerdings hat sich der Beschéftigungsab-
bau in Ostdeutschland mit 23 vH gegentber dem
Vorjahr beschleunigt, in Westdeutschland war er mit
1 vH hingegen gleich stark. Die Quote der registrier-
ten Arbeitslosen erreichte imm Westen 9,9 vH nach
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9.1 vH im Jahre 1996 und in Ostdeutschland 17,4 vH
nach 15,0 vH. Im kommenden Jahr wird der Verlust
an regulirer Beschéftigung in Ostdeutschland, an-
ders als im Westen, emeut groB sein; die Arbeits-
losenguote wird in den neuen Bundeslindern um
einen weiteren Prozentpunkt ansteigen, in den alten
Landermn konstant bleiben.

4. In Westdeutschland wachsen infolge der verhal-
tenen Entwicklung der untermehmerischen Investi-
tionen die gesamtwirtschaftlichen Produktionsmég-
lichkeiten nun schon im dritten Jahr in Folge mit nur
rund 1% vH. Da gleichzeitiy das Bruttoinlandspro-
dulkt im Jahre 1997 stirker gestiegen ist, ergibt sich
— rechnerisch - fiir den gesamtwirtschaftlichen Aus-
lastungsgrad erstmals seit der Rezession 1993 im
Vorjahresvergleich wieder eine merkliche Erhéhung;
er betrdgt nun 54,2 vH, liegt damit allerdings immer
noch deutlich unter dem mehrjdhrigen Durchschnitt
{Normalauslastung) von 96% vH. Im Jahre 1998 wird
der Auslastungsgrad emeut kréaffiger ansteigen und
95,3 vH erreichen. Doch was positiv klingt, muB
gleichwohl bedenklich stimmen, wenn man beach-
tet, daB dahinter nicht mur eine Expansion der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage, sondem vor allem
auch das schwache Potentialwachstum steht; ein Er-
reichen der Normalauslastung bleibt noch in weiter
Ferne. Das schwache Wachstum begrenzt die Per-
spektiven fiir einen nachhailtigen Anstieg der Be-
schdftigung und laBt Verspannungen im weiteren
Aufschwung wahrscheinlicher werden.

Nachdem im vergangenen Jahr die unternehmeri-
schen Ausgaben fir neue Ausriistungen gegeniiber
dem Vorjahr nur in geringem Umfang ausgeweitet
worden waren, erhihten sie sich im Jahre 1997 real
um 4% vH. Die Tatsache, dab die Ausgaben fiir ge-
werbliche Bauten das Niveau des Vorjahres noch ein-
mal deutlich unterschritten, deutet darauf hin, wie
wenig die Ausristungsinvestitionen der Schaffung
neuer Kapazitidten dienten. Fir das kommende Jahr
ist zwar mit einem stirkeren Zuwachs bei den Aus-
risstungen zu rechnen (5% vH), doch das Motiv der
Kapazitdtserweiterung bleibt abermals nachrangig.
Hierfiir gibt es mehrere Griinde: Potentielle Investo-
ren sind unsicher dariiber, wie sich auf mittlere Frist
die Anspriiche des Staates und die der Arbeitnehmer
an das Produktionsergebnis entwickeln werden; in
vielen Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
ist bei aller Verbesserung der Ertragslage die Ge-
winnmarge noch kaum angestiegen. Niemand mufl
in der Marktwirtschaft investieren. Investitionsmég-
lichkeiten, die prinzipiell gesehen werden, bleiben
solange ungenutzt, wie der Wert des Zuwartens hé-
her liegt als der Gegenwartswert des Projekts. Uber-
dies stehen die Optionen in Deutschland verstirkt in
Konkwrrenz zu Optionen an anderen Standorten; so
haben besonders seit Beginn der neunziger Jahre un-
zweifelhaft die Offnung zahlreicher Volkswirtschaf-
ten und ihre Einbindung in die weltweite Arbeifs-
teilung sowie der Fortschritt in der Kommunikations-
technik und der merkliche Riickgang der Kommuni-
kationskosten das unternehmerische Entscheidungs-
kalkiil auf neue Weise globalisiert.

5. Aus diesen Zusammenhdngen heraus 183t sich
auch erkldren, warum aus der kréftigen Exportent-

wicklung bisher keine binnenwirtschaftliche Dyna-
mik felgte, wie es nach traditionellem konjunkturel-
lem Muster zu erwarten gewesen ware. Wie in den
Jahren 1984 und 1985, als ebenfalls eine gespaltene
Konjunktur zu diagnostizieren war, erreichte die ge-
samte Ausfuhr am Bruttoinlandsprodukt im abgelau-
fenen Jahr einen Anteil von 29 vH; im Rezessions-
jahr 1993 lag der Anteil bei 23,9 vH. Die Warenaus-
fubr expandierte im Jahre 1997 mit 11% vH, der An-
stieg war damit mehr als doppelt so stark wie im Jahr
zuvor, Ein dhnlich starker Zuwachs hatfe im Jahre
1994, als die konjunkturelle Erholung sich unerwar-
tet krdftig entfaltete, vielerorts noch die Hoffnung ge-
néahrt, die deutsche Volkswirtschaft kdnnte dadurch
schnell zu einem Aufschwung mit gesamtwirtschaft-
licher Breite finden. Die Erfahrung aus den Jahren
1995 und 1996, als ein Zusammenspiel aus DM-Auf-
wertung, tarifpolitischem Fehlverhalten, zyklischer
Abschwéichung und schlechten Angebotsbedingun-
gen die Konjunktur merklich démpfte, hat die Pri-
vaten zu einer niichternen Einschatzung veraniafit;
diese Erfahrung hat insbesondere die Erwartungen
der Unternehmen nachhaltig gepragt. Daran dirfte
sich auch im néchsten Jahr trotz einer mit 9% vH
wiederum kraftigen Expansion der Warenausfuhr
nicht allzuviel andern.

6. Die deutschen Exportunternehmen waren nahe-
zu auf allen Auslandsmérkten erfolgreich. Besonders
deutlich war die Steigerung der Ausfuhr in die Part-
nerldnder der Europdischen Union, hier konnte nach
der Stagnation im Vorjahr an die Entwicklung frithe-
rer Jahre angekniipft werden. Kriftig zeigte sich
auch der Export in den NAFTA-Raum, wobei sich
auch die Dollar-Aufwertung begiinstigend ausge-
wirkt haben dirfte. Wahrend die Ausfuhr nach Mit-
tel- und Osteuropa, die mittlerweile ebenso bedeut-
sam ist wie die in die Vereinigten Staaten, ermmeut ge-
steigert werden konnte und die Wachstumsregion
Lateinamerika wieder stirker mit deutschen Produk-
ten beliefert wurde, entwickelte sich der Export nach
Ostasien - gemessen an den Zuwachsraten der Vor-
jahre — eher moderat. Dies ist der einzige Schatten in
dem ansonsten unbestritten erfreulichen Bild des
deutschen Exports.

Die weltwirtschaftliche Entwicklung, die entschei-
dend die deutsche Ausfuhr bestimmt, war und ist
iiberwiegend aufwartsgerichtet, sie vollzieht sich
gleichwohl in den einzelnen Wirtschaftsrdumen sehr
unterschiedlich (Tabelle 2). Wir gehen davon aus,
daf die jlingsten Turbulenzen an den internationalen
Finanzmérkten keine gravierenden Auswirkungen
fiir die Weltwirtschaft als Ganzes haben werden. In
den Vereinigten Staaten gewann im Jahre 1997 der
im sechsten Jahr befindliche Aufschwung noch ein-
mal an Stdrke und auch an Stabilitdt. Die seit Anfang
der neunziger Jahre erfolgreiche Eindammung der
Inflation, die Fortschritte bei der Haushaltskon-
solidierung, die Fiexibilitdt der Arbeitsmérkte und
die hohe Innovationsfdhigkeit der amerikanischen
Vollkeswirtschaft bilden eine Konstellation, die eine
anhaltende gesamtwirtschafiliche Expansion ohne
inflationdre Verspannungen offensichtlich ermég-
licht. Dexzeit ist von diesen Bedingungen her ein Ab-
brechen des Aufschwungs nicht zu erkennen, auch
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Tabelle 2

Gesamtwirtschattliche Entwicklung
in ausgewhlien Lindern und Lindergruppen

Bruttoinlands- | ADtell am
produkt Deveth.
(real)?) lands
Land 1997 | 1998 | 1996
Verdnderung gegen-
tber dem Vorjahr vH
invH
Deutschland ......... +2% +3 X
Frankreich ........... +2 +3 10,9
Vereinigtes Kénigreich | +3% +2 8,0
Italien ............... +1 +2Z ¥4
Niederlande ......... +3 +3% 7,4
Européische Union? ..| +2% +3 56,4
Vereinigte Staaten ....| +3% +2% 7.8
Japan ............ ... +1 +2 2,7
Mittel- und Osteuropa®) | +4 +4% 59
Lateinamerika?) ...... +5 +5 2.2
Ostasiatische
Schwellenldnder® ....| +5 +5 5,0

1} Eigene Schitzung aufgrund von Angaben intemationaler
und nationaler Institutionen. "

) EU-15. Die Verdnderungen gegenidber dem Vorjahr sind
rusammengewogen mit den Anteilen am nominalen Brutto-
inlandsprodukt der Welt im Jahre 1996.

%) Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungam.

‘) Argentinlen, Brasilien, Chile, Kolumbier, Mexiko, Peru,
Veneznela.

% Hongkong, Malaysia, Singapur, Stidkorea, Taiwan, Thailand.

im nichsten Jahr dirfte sich der Aufschwimg, wenn-
gleich etwas ged&mpft, fortsetzen.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in der Euro-
péischen Union als Ganzes vollzieht sich nahezu par-
alle] zu der in Deutschland; so erreichte im Jahre
1997 der Produktionsanstieg 2% vH, und fiir das Jahr
1998 ist mit einem etwas starkeren Zuwachs (3 vH)
zu rechnen. In den meisten Landém der Euro-
péischen Union war ein dhnliches zyklisches Muster
— starke Exporfentwicklung mit weitgehend stabi-
lem Privatem Verbrauch und, anders alg in Deutsch-
land, einer deuflicheren Belebung der Investitions-
tatigkeit - zu beobachten; die Geldpaolitik war fast
{iberall durch Stabilitdtsorientierung, die Finanzpoli-
tik durch Konsclidierungsanstrengungen gekenn-
zeichnet, sie setzten damit europaweit vergleichbare
Bedingungen fiir die Marktteilnehmer. Gleichwohl
war i Jahre 1997 in einer Reihe von Lindern Kont-
nentaleuropas ein eher verhaltener bis schleppender
Fortgang der konjunkturellen Erholung zu beob-
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achten, wahrend sich insbesondere im Vereinigien
Kénigreich und in den Niederlanden ein durch die
Inlandsnachfrage kréftig gestiitzter Aufschwung
zeigte, der auch am Arbeitsmarkt mehr oder weniger

-deutlich zu Entlastungen fiihrte. Diese Unterschiede

begriinden aber kein Auseinanderdriften der Kon-
junkturverldufe; in allen Lindern weist die Entwick-
lung auch fir das Jahr 1998 nach oben, und das mit
geringer werdenden Unterschieden.

| 7. Man kann davon ausgehen, daB sich die kon-

junkturelle Erholung im Jahre 1998 fortsetzen wird.
Die zentrale Frage ist aber, ob und wann die Export-
entwicklung eine solche Sogwirkung auf die Ge-
samtwirtschaft entfaltet, daB die binnenwirtschaft-
lichen Kréfte deutlich an Schwung gewinnen und es
zu einem spiirbaren Anstieg der Beschéftigung
kommt, Anders gewendet: Bleibt es auch fiir das
Jahr 1998 bei einem lediglich konjunkturell giinsti-
gen Verlauf, einer aber hinsichtlich Wachstum und
Arbeitsmarkt wenig ennunternden Entwicklung? Fir
eine Antwort auf diese Frage kommt es darauf an,
wie die wirtschaftspolitischen Bedingungen des
Investierens — die Angeboisbedingungen - einge-
schétzt werden.

- Als Aktivposten sind weiterhin die monetéren Be-
dingungen zu werten, die Geldpolitik war auch im
Jahre 1997 - betrachtet man die Geldmengenent-
wicklung und die Zinspolitik — eher expansiv an-
gelegt. Zwar hat sich das zundchst auBerordent-
lich giinstige Preisklima im Jahresverlauf 1997
— nichi zuletzt wegen der starken Abwertung der
D-Mark - leicht verschlechtert, die Inflations-
erwartungen haben sich entsprechend verstdrkt,

“ 7 1ind die ‘Bundesbank hat dem im Oktober durch

eine Anhebung des Reposatzes um 30 Basis-
punkte Rechnung getragen, doch insgesamt er-
scheint die Gefahr deutlicher Verspannungen ge-
ring zu sein. Auch im Hinblick auf die Vorberei-
tungen zur Europdischen Wahrungsunion wird
fir das Jahr 1998 allgemein nicht mit massiven
zinspolitischen Schritten der Bundesbank ge-
rechnet. Ein giinstiges monetares Umfeld kann
gewdhnlich aber nur dann eine nachhaltige Wir-
kung auf die wirtschaftliche Aktivitdt entfalten,
wenn an anderer Stelle keine gravierenden Be-
lastungen bestehen.

— Die Lohnpolitik setzte in Westdeutschland im Jah-
re 1997 den im Vorjahr begonnenen moderaten
Kurs fort, die Tarifverdienste aufgrund von Neu-
abschlissen stiegen mit 1,5 vH an. Die gesamte
Belastung der Unternehmen, die auch die Sozial-
beitrdge enthdlt, erhdhte sich allerdings mit 1,9 vH
kriftiger. Damit hat die Tarifpolitik in West-
deutsehland der Arbeitsmarkilage Rechnung ge-
fragen; in Ostdeutschland ist hingegen wiederum
kein Beitrag fiir mehr Beschiéftigung geleistet wor-
den. Da die Entscheidung, die Beschaftigung aus-
zuweiten, Unternehmen auf mittlere Sicht bindet,
bedarf es im Westen nun einer verlafilichen Fort-
setzung dieses Kurses {iber mehrere Jahre. Fir
das Jahr 1998 ist dies aufgrund der bereits be-
stekenden Vereinbarungen nicht unplausibel.

- Die Anforderungen an eine beschidftigungsorien-
tierte Lolmpp]itik steigen allerdings auch in dem
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MaBe, wie sich die Beitragssédtze zur Sozialver-
sicherung - und damit die gesamten Arbeits-
kosten — erhéhen; im Jahre 1997 lag die Beitrags-
belastung bereits bei 42 vH, im Jahre 1998 wird
sie sich aller Voraussicht nach wiederum erhéhen,
auf etwa 423% vH, und es gibt keine Hoffnung, daB
in den kommenden Jahren die Beitragslast ab-
gemildert wiirde. So wird es auch mit dem
Rentenreformgesetz 1999 nicht gelingen, die Al-
terssicherung auf ein dauerhaft stabiles Funda-
ment zu stellen. Und filr die Gesetzliche Kranken-
versicherung konnten zwar zwei MNeuordnungs-
gesetze verabschiedet werden, die jedoch in der
Substanz keinen Fortschritt darstellen, jedenfalls
keine Gewdhr daftir bieten, daBl die Beitragssatze
nicht doch wieder steigen miissen.

Belastungen hat vor allem die Finanzpolitik zu ver-
antworten. Orientierungslos in der Durchfithrung
gab sie im Jahre 1997 nicht mehr nur Rétsel auf
wie im vorangegangenen Jahr (JG 96 Ziffer 7),
sondern hat - sowohl selbstverschuldet durch
Fehlentwicklungen in der Vergangenheit wie auch
bedingt durch das Gegeneinander im féderalen
System - die Kraft verloren, die notwendigen
Strukturreformen auf der Ausgabenseite und der
Einnahmenseite des dffentlichen Haushalts ein-
zuleiten. Die Reform der Einkommensbesteue-
rung, die einen im Grundsatz richtigen Ansatz
verfolgte, scheiterte i Konflikt von Bund und
Linderm. Das Versprechen, den Solidaritdtszu-
schlag um zwei Prozentpunkte abzusenken, lieB
sich nur auf dem Weg der Verschuldung realisie-
ren; dies hat die Aussicht auf weitere steuerliche
Nettoentlastungen nicht gerade glaubwiirdiger
werden lassen.
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werden die von der Statistik ausgewiesenen Ge-
winnsteigerungen seit der Rezession sowie die
moderaten tarifpolitischen Ergebnisse der Jahre
1996 und 1997 relativiert. Auch das Versagen der
Wirtschaftspolitik, durch ein glaubwiirdiges An-
gehen notwendiger Reformen die Angebotsbe-
dingungen fiir die Investoren in Deutschland auf
Dauer verlafilich zu verbessern oder zumindest
hinreichend zu stabilisieren, wird im internationa-
len Vergleich um so folgenreicher.

Dies alles klingt wenig zuversichtlich, man mag es
als Gegensatz empfinden zu den Erfolgen deutscher
Unternehmen auf den Weltmarkten, Zweifellos hat
das Bemihen der Unternehmen, sich fiir den welt-
weiten Wettbewerb geriistet zu halten, nicht nachge-
lassen, und die Exportzuwéchse sind auch das Resul-
tat dieser seit der Rezession zu beobachtenden An-
strengungen. Doch man sollte sich nicht tiuschen
lassen: Die ginstige Expertentwicklung und die da-
durch vomn Ausland geborgte Erholung stellen fiir die
zuvor beschriebenen ‘Probleme keine Remedur dar;
zu dem lichtvollen Bild des deutschen Exports gehd-
ren immer noch die langen Schatten einer Wachs-
tumsschwaéche und hoher Arbeitslosigkeit. Fiigt man
die Angebotsbedingungen, die Handlungsméglich-
keiten der wirtschaftlichen Akteure und die Vorstel-
Iungen iiber den konjunkturellen Ablauf zusammen,
dann ist zwar ein Fortgang der konjunkturellen Erho-
lung zu erwarten, ohne daf jedoch die Aussicht auf
eine substantielle Lésung der gravierendsten Zielver-
fehlung - némlich bei der Beschiftigungsentwick-
lung — eréffnet wird.

8. Neben den wirischaftspolitisch beeinflufiten An- Il. Dringend:

gebotsbedingungen sind endogene konjunkturelle Die Verhesserung der Angebotsbedingungen
Krifte und der weltwirtschaftliche Rahmen fiir die

Frage nach einem beschaftigungsstarken Aufschwung Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik:

bedeutsam. Worum es geht und was zu tun ist

— Mitunter wird darauf hingewiesen, daB infolge der 9
seit dem Jahre 1993 sich nur miihsam belebenden | ;"
Investitionstdtigkeit mittlerweile ein nicht uner-
heblicher Nachholbedarf in den Unternehmen be-
stehe. Der moderate Anstieg der Investitionsaus-
gaben in diesem Jahr mag darin begriindet sein,
er war ganz {iberwiegend durch die Motive der
Rationalisierung und der Ersatzbeschaffung ge-
prégt. Fir den Aufbau neuver Kaparzitdten und da-
mit die Entscheidung fiir vermehrte zukiinftige
Produktion — und eine grundsatzliche Besserung
am Arbeitsmarkt — 1aft sich jedoch noch keine
Hoffnung gewinnen. Auch fiir das Jahr 1998 blei-
ben - folgt man den vorliegenden Umlfragen -
die Motive der Rationalisierung und der Ersatz-
beschaffung mit leichter Akzentverschiebung do-
minierend.

Aus unserem Befund iiber die wirtschaftliche
Lage im Jahre 1997 und die voraussichtliche Ent-
wicklung fiir das Jahr 1998 ergeben sich fiir die Wirt-
schaftspolitik tiefgreifende Konsequenzen, Man darf
sich nicht tduschen lassen: Die dem Exportsog zu
dankende Konjunkturbelebung &ndert noch nichts
an den konstitutionellen Schwéchen, die fir die
schlimme Lage am Arbeitsmarkt und die hartnickige
Investitionsschwéche verantwortlich sind. DaB in
Deutschland die Neigung zu gering ist, Innovationen
und Investitionen vorzunehmen und dabei Risiken
einzugehen, liegt vor allem an Belastungen, die in
den Erwartungen der Investoren den Ertrag des Wirt-
schaftens beeintrachtigen. DaB die Flexibilitdt der
Markte fiir eine reibungslose, das heii weitgehend
beschéftigungsneutrale Bewdltigung des Struktur-
wandels offenkundig nicht ausreicht, liegt vor allem
— Immer deutlicher wirkt sich aus, daB bei unterneh- | an institutionellen Beschrdnkungen. In beiden Féllen

merischen Entscheidungen etablierte Standorte | sprechen wir von angebotsseitigen Stdrungen, die

zunehmend starker im Vergleich mit neu sich er- | dazu fahren, dal Wachstum und Beschéaftigung hin-

gebenden Optionen an anderen Orten der Welt | ter dem Wiinschbaren und Erreichbaren weit zuriick-

gesehen werden. Die in Deutschland erzielbaren | bleiben. Eine Wirtschaftspolitik, die solche Stérun-

Renditen sind deshalb nicht im Zeitvergleich, son- | gen beseitigen und damit die Angebotsbedingungen

dern im Standortvergleich zu bewerten. Dadurch | verbessern will, ist heute gleichwohl sehr umstritten.

J
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— Die Zweifel an einer angebotscrientierten Wirt-
schaftspolitik werden vor allem mit Hinweis auf
die dramatische Entwicklung am Arbeitsmarkt be-
griindet. Die Kritik geht mitunter so weit, die ge-
samte Misere als Ergebnis von finfzehn Jahren
verfehlter, namlich angebotsorientierter Politik zu
werten. Einer genaueren Analyse, wie wir sie un-
ternommen haben, hilt diese These nicht stand -
zu sehr hat die Politik sich schon in den achtziger
Jahren von ihrer grundsétzlichen Angebotsorien-
tierung durch die Forderungen des Tagesgeschéfts
abbringen lassen, zu wenig war sie bereif, die
Strukturen in den Sffentlichen Haushalten, in der
sozialen Sicherung und in der Arbeitsmarktord-
nung auwfzubrechen. Durch die wirtschaftlichen
Folgen der Vereinigung wurde sie vollends aus
dem Tritt gebracht und bis keute ist es ihr nicht
gelungen, zu einer glaubwirdigen und kohéaren-
ten angebotsorientierten Strategie  zuriickzufin-
den,

- Die Kriik an der angebotsorientierten Wirtschafts-
politik beruht zu einem erheblichen Teil auf Mil3-
verstindnissen. So wird der Konzeption vorgewor-
fen, daB sie die Bedeutung der Nachfrageseite
in der Volkswirlschaft verkenne. Das ist falsch.
Auch angebotsorientierte Wirtschaftspolitik muf
die grundlegenden Kreislaufzusammenhdnge der
Volkswirtschaft beachten. Aber: Die Fiilhrungsrolle
wird im Handeln auf der Angebotsseite gesehen,
das sich an erwarteter Nachfrage orientiert, eine
Erwartung, die sich erfiillt, weil mit der Initiative
von Anbietern zugleich Einkommen ind Kaufkraft
entstehen. Auch wird behauptet, diese Konzeption
erhebe wirtschaftliches Wachstum zum Selbst-
zweck. Das ist ebenfalls falsch. Aus der Sicht der
angebotsorientierten Wirtschaftspolitik ist Wachs-
tum das Ergebnis des Bemiihens der Menschen,
die Ressourcen der Volkswirtschaft in effizienter
Weise zu nutzen, um damit mehr Wohlstand und
mehr Lebensqualitit zu gewinnen, nicht clagegen
eine staatliche Veranstaltung.

10. Die Erwartung von Investoren, daB unter Wett-
bewerbsbedingungen die zu t{ragenflen Risiken
durch Chancen aufgewcgen werden, ist nur dann
begriindet, wenn die Rahmenbedingungen gut uad
verliBlich sind; das heifit, wenn die Markte offen
sind und Regulierungen sich auf das gebotene MaB
beschrianken, wenn seitens des Staates anf diskri-
minierende interventionistische Eingriffe verzichtet
wird, wenn eine modeme Infrastrukhur zur Verfii-
gung steht. Zu solchermafen wichiigen Angebots-
bedingungen gehéren ebenso die im engeren Sinne
mikrodkonomischen Investiionsbedingungen, wie
sie durch den Staat dber die Steuer- und Abgaben-
politik, durch die Tarifvertragsparteien dber die Fi-
rieruny der Lhne und der Lohnstruktur und durch
die Geldpolitik iiber die Zinsen, aber auch itber Infla-
Honserwartungen gesetzt werden.

Angebotshandeln ist auf die Zukunft gerichtet, gute
Angebotsbedingungen miissen sich deshalb durch
verldBliche Perspektiven auszeichnen. Der Investor
bedarf in allen Pclitikbereichen stabiler Rahmen-
bedinqungen, und zwar sowchl im Hinblick auf die

grundsatzliche konzeptionelle Ausrichtung wie auch
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das Handeln im Konkreten. Dies betrifft das Stabili-
titsversprechen der Geldpolitik, die Soliditdt der Fi-
nanzpolitik und die Beschaftigungsorientierung der
Lohnpolitik. Stabilisierung der Erwartungen erfor-
dert, dafi erstens den Trégern der Wirtschaftspolitik
die Aufgabenbereiche eindeutig zugewiesen wer-
den, daB zweitens durch institutionelle Vorkehrun-
gen in diesen Bereichen eigenverantwortlich gehan-
deit werden kann und daB drittens bei der Erfiillung
der Aufgaben mittelfristige Orientierungsgréfien be-
achtet werden. Im einzelnen bedeutet dies:

— Die Finanzpolitik sorgt bei klarer Kompetenzab-
grenzung im féderalen Staatsaufbau fiir ein nach
Volumen und Struktur angemessenes Angebot an
offentlichen Giitern sowie fiir Regelungen iiber
Stevern und Abgaben, die die Anreize fiir Lei-
stung und Investitionen nicht mindem. Das struk-
turelle Defizit liefert die Leitlinie fiir die auf Dauer
angemessene Finanzierung des &ffentlichen Haus-
halts.

— Die Notenbank gewdhrleistet als unabhingige
Institution {iber eine an der Entwicklung des ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotentials orien-
tierte stetige Geldmengenexzpansion ein stabiles
Preisniveau.

— Die Tarifvertragsparteien haben im Rahmen der
ihnen gewdhrten Autonomie iiber die Festlegqung
der L3hne nach Hbhe und Struktur der Beschafti-
gungsentwicklung Rechnung zu tragen. Je schir-
fer der Wettbewerb auf den Giifermérkten und
den Kapitalmarkten ist, desto eher werden der
Verhandlungsmacht der Partner Grenzen gesetzt
und der Beschiftigungsorientierung zu ihrer Be-
deutung verholfen.

Die Zuweisung von Verantwortungsbereichen soll
ein effektives Zusammenwirken der verschiedenen
Akteure ermdglichen. Einerseits kann niemand da-
mit rechnen, daB Fehler in seinem Bereich von ande-
ren ausgeglichen werden. Andererseits ist geklart,
wer bei einer Stérung sein Verhalten korrigieren
muB. Damit wird die Notwendigkeit kooperativen

Verhaltens aller Entscheidungstrdger nicht negiert,

sondem gerade erst erméglicht. Wenn jeder auf-
grund der institutionellen Bedingungen davon aus-
gehen kann, daB kein Akteur die Grenzen seiner
Verantworfung ignoriert, und somit Zweifel an der
VerlaBlichkeit zielkonformen Handelns nicht begriin-
det sind, dann ist bei richtiger Zuweisung der Hand-
lungsbereiche prinzipiell kooperatives Verhalten ge-
sichert. Dazu gehort allerdings auch, daf Fehlent-
wicklungen in einem Bereich — zum Beispiel bei den
offentlichen Finanzen - mit Wirkungen auf einen
anderen — hier Gber eine Stabilitatsgefdhrdung auf
die Geldpolitik - auch sanktioniert werden kénnen -
in diesem Fall durch eine restriktive Zinspelitik.

11. Mit der zunehmenden internationalen Verflech-
tung der Wirtschaftsheziehungen sowohl iiber die
Giitermérkte als auch iiber die immer gréBer werden-
de Mobilitit der Produktionsfaktoren haben die Be-
farchtungen zugenommen, eine nationale Wirt-
schaftspolitik stehe immer mehr unter dem Zwang,
sich die Bedingungen ihres Handelns — ob bei der
staatlichen Leistungserstellung, der sozialen Siche-
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rung, der arbeitsrechtlichen Regelungen oder des
Umweltschutzes — von internationalen Mérkten dik-
tieren zu lassen. Diese Befiirchtungen sind dbertrie-
ben, vor allem aber fijhren sie zu falschen SchiuB-
folgerungen: Der globale Standortwettbewerb als.
Wettbewerb des Faktors Arbeit um hochmobiles
Kapital und unternehmerische Kompetenz fiithrt im
Grundsatz nicht zu neuen Schwierigkeiten, sondem
spitzt die Probleme zu, die im nationalen Rahmen be-
stehen, wenn es darum geht, die verfiigbaren Ar-
beitskriifte durch marktorientierte Produktion zu be-
schiftigen. Dadurch geraten die Bedingungen fir
das Investieren in einem Land unter zusatzlichen
Anpassungsdruck: Die Angebotsbedingungen mits-
sen auch im Vergleich zu anderen Standorten gut
sein und angebotsseitige Stérungen werden um so
schmerzhafter spiirbar. Angebotsorientierte Wirt-
schaftspolitik entspricht deshalb am ehesten den An-
forderungen aus der Globalisierung. Die Alternative
besteht in dem Versuch, sich dem Standortwetibe-
werb zu entziehen — was auf dem einen oder anderen
Weg zwangsldufig immer zu protektionistischer Ab-
schirmung fiihrt. Angesichts der erreichten weltwei-
ten Integration der Giitermérkte und der Faktor-
maérkte ist es eine Musion zu glauben, anf diesem
Weg den damit verbundenen Strukturwandel aufhal-
ten zu kénnen. .

12. Eine angebotsorientierte Wirtschaftspolitik in
Deutschland, wie wir sie heute fiir angemessen hal-
ten, mufl angesichts der Beschaftigungskrise und
der Wachstumsschwéche vor allem die folgenden
Aspekte berticksichtigen:;

- Die Finanzpolitik mufi dber ein verldBliches Pro-
gramm der Haushaltskonsolidierung die Perspek-
tiven fiir eine nachhaltige Senkung der Steuerlast

glaubwiirdig eréffnen. Sie bedarf des Flanken-

schutzes der Sozialpolitik, die fiber grundlegende
Strukturreformen in der Sozialversicherung Spiel-
raum fiir eine substantielle Verringerung der Ab-
gabenlast geben mul.

- Die Lohnpolitik muf die Bereitschaft signalisieren,
den zuletzt eingeschlagenen moderaten Wegq ttber
mehrere Jahre weitergehen zu wollen.' Der Ge-
setzgeber sollte ihr dies durch Reformen der Ar-
beitsmarktordnung erleichtern.

— Es miissen nun die Bedingungen geschaffen wer-
den, damit die Stabilititserfolge der Bundesbank
in der Europdischen Wahrungsunion ihre Fortset-
zung finden; es kommt darauf an, die getroffenen
Vereinbarungen verldBlich umzusetzen.

Die Glaubwiirdigkeit der Finanzpolftik
wiedergewinnen

13. Die Finanzpolitik tréagt grofe Verantwortung fir
die ungiinstigen Angebotsbedingungen in Deutsch-
land. Sowohl tiber die Einnahmenseite — weil die
Steuer- und Abgabenlast seit langerem auf hohem
Niveau verharrt — als auch tiber die Ausgabenseite —
insbesondere weil die wichtigen Aufgaben in der
Infrastruktur sowie bei Bildung und Wissenschaft zu-
nehmend schiechter erfiillt werden - verantwortet der
Staat Belastungen fiir Investoren und Konsumenten.
Die Hoffnung auf eine baldige und grundlegende

Besserung erscheint derzeit kaum begriindet; bis-
lang sind notwendige Weichenstellungen unterblie-
ben.

Im Jahre 1997 war die Finanzpolitik dadurch ge-
kennzeichnet, neu sich auftuende Haushaltslécher
mit Blick auf die Konvergenzkriterien des Maastrich-
ter Vertrages durch kurzfristig wirkende MaBnah-
men ohne mittelfristige Orientierung zu schlieflen.
Die Defizitquote des Staatshaushalts konnte — in der
fiir die Konvergenzpriifung maBgeblichen Abgren-
zung — dadurch auf den Wert von 3,1 vH gedriickt
werden; fir das Jahr 1998 weisen die Finanzplanun-
gen auf ein Defizit unterhalb dieses Wertes hin. Der
Konsolidierungsbedarf, gemessen am strukturellen
Defizit, steigt hingegen an, und zwar sowchl im
Jahre 1997 als auch im Jahre 1998; bezogen auf das
nominale Bruttoinlandsprodukt ergeben sich Defizit-
quoten von 1,3 vH und 1,5 vH, Dabei ist zu beriick-
sichtigen, daf fiir beide Jahre in hohem Mabe Priva-
tisierungserlése erwartet werden, die als einmalige
Finnahmen keinen dauerhaften Konsolidierungsbei-
trag darstellen; bereinigt man das strukturelle Defizit
darum, dann ergibt sich eine Defizitquote von iiber
1,6 vH fiir dieses Jahr und dber 1,8 vH fiir das kom-
mende Jahr.

14. Die Angebotsbedinqungen werden allerdings
nicht nur direkt iiber die Einnahmen- und Ausgaben-
politik des Staates belastef, sondern auch dadurch,
daB die Finanzpolitik mit ihrem Handeln tiefsitzende
Vertrauensschdden verursacht hat: Als notwendig er-

‘kannte und versprochene Maflnahmen wurden nicht

umgesetzt; schon beschlossene Anderungen wurden
wieder zuriickgenommen oder substantiell verwis-
sert; an einer Stelle des Steuersystems wurden Ande-
rungern beschlossen, die in ihrer Wirkung die ande-
rer, mehr oder weniger zeitgleich umgesetzter steuer-
politischer MabBnahmen konterkarierten; entgegen
dem wiederholt vorgetragenen Grundsatz, steuerliche
Sonderregelungen abbauen zu wollen, wurden neue
Steuerprivilegien gewdhrt; fiir absehbare Belastun-
gen in den Haushalten wurden keine entsprechen-
den Vorkehrungen getroffen; es wurde zu MaBnah-
men Zuflucht gesucht, die erkennbar allenfalls tem-
pordr den Konsolidierungsdruck mindern; mit Blick
auf das finanzpolitische Kriterium des Vertrages von
Maastricht wurde sogar ein Konflikt um die Unab-
héngigkeit der Bundeshank in Kauf genommen.

15. Die Misere der &ffentlichen Finanzen kommt in
ithrer ganzen Scharfe darin zum Ausdruck, daf der
Bundesminister der Finanzen in diesem Jahr ange-
sichts deuntlich schwéacher als erwartet ausfallender
Steuereinnahmen und zusétzlicher Belastungen durch
die héhere Arbeitslosigkeit den Ausweg nur in einer
groferen Verschuldung sah. Da die Kreditaufnahme
die Summe der im Haushalt veranschlagten Investi-
tionsausgaben Uberstieg, mubte die Ausnahmerege-
lung des Artikel 115 Absatz 1 GG (,zur Abwehr
der Stérung eines gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts“) in Anspruch genommen werden. Die dafir
im Nachtragshaushalt gegebene Begriindung konnte
nicht iiberzeugen, das gilt auch fiir die Erklarung,
daB die erhéhte Kreditaufnahme zur Abwehr der
Storung geeignet sei.
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18, Der Weqg in die héhere Kreditaufnahme ist
offensichtlich politisch immer noch leichter durch-
setzbar als die andernfalls notwendigen tiefen Ein-
schnitte In die Sffenflichen Ausgaben. Der Vertei-
Iungskonflikt zwischen den Gruppen, die derzeit Lei-
stungen empfangen, wird als bedrohlicher angese-
hen als der Verteilungskonflikt zwischen der heute
lebenden und der nachkommenden Generation. Die
Zukunft wird nicht nur durch die Tilgungs- und Zins-
verpflichtungen fir den {bernommenen Schulden-
stand belastet, sondem auch durch Tilgungsstrek-
kungen, Forderungsverkdufe und die Verwendung
von Privatisierungserlésen fir den laufenden Haus-
hait. So ist beabsichtigt, die Tilgung der aus der deut-
schen Vereinigqung resultierenden Schulden des Erb-
lastentilgungsfonds ebenso wie die Tigung fir die
von den deutschen Bahnen in das Bundeseisenbabn-
vermdgen ibernommenen Schulden im Vergleich zu
den festgelegten Bedingungen zu strecken; die Er-
lése aus dem Verkauf der Aktienanteile des Bundes
an den Nachfolgeunternehmen der Post sollen nicht,
zumindest nicht vollstindig — wie geselzlich vorge-
sehen - zur Finanzierung der Versorgqungsanspriiche
der Postbeamten verwendet werden; Forderungen
aus dem fritheren Verkauf von Liegenschaften sollen
verduBert werden. Alle diese Mafinahmen erhdhen
zwar heute den finanzpolitischen Spielraum, sie be-
schrinken ihn aber in der Zukurnft; Probleme werden
so nur zeitlich verlagert, nicht aber geldst.

17. Um glaubwilrdig eine Verbesserung der Ange-
botsbedingungen zu erreichen, missen auf der Aus-
gabenseite die Priorititen neu gesetzt und damit dex
Spielraum fiir Ausgabenkiirzungen geschaffen wer-
den. Damit entstiinde Handlungsspielraam, um drin-
gend gebotene staatliche Aufgaben angemessen er-
fiillen und die notwendige Senkung der Abgabenlast
finanzieren zu kénnen. Nachhaltig, das heifit auf
Dauer wirksam kann eine Konsolidiening nur sein,
wenn sie insbesondere bei den Ausgabenposten an-
setzt, die einer automatischen Steigerung unterlie-
gen. Dies betrifft die Sozialausgaben und die Sub-
ventionen; in beiden Bereichen ist bmiang zuwenig
geschehen, um der dort angelegten Ausgabendyna-

mik entgegenzuwirken. Es betrifft aber auch’'die Per-
sonalpolitik, vor allem mit ihren langerfristigen Fol-
gen fir die Pensionsverpflichtungen.

18. Die Senkung der Steuerlast ist das zentrale Ele-
ment einer Sirategie zur Verbesserung der Angébots-
bedingungen. Unternehmerische Investitionen als Ent-
scheidungen fir kiinftige Produktion héangen von
den damit verbundenen mittelfristigen Ertragsaus-
sichten ab, diese werden entscheidend da.durch ge-
prégt, wie sich die Anspriiche des Staates entwickeln
werden. Immer wichtiger ist dabei der internationale
Standortwettbewerb fiber die Steuerpolitik. Wachs-
tumspoliisch angemessen ist eine Steuerreform, die
die Steuersdtze - fiber den gesamten Tarifverlauf —
deutlich reduziert, die Bemessungsgrundlage durch
den Abbau von Steuerprivilegien verbreitert, zu-
gleich aber sicherstellt, daB der Staat sich nicht nur
an den unternehmerischen Gewinnen, sondern auch
an den Risiken angemessen beteiligt.

Die in weiten Teilen diesen Vorstellungen entspre-
chenden Vorschldge der Bundesregierung hatten im
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politischen Widerstreit der Interessen keine Chance.
MaBgeblich waren dabei vordergriindige verteilungs-
politische Argumente, die die Entlastungswirkung
der Tarifabsenkung fiir die Bezieher hherer Ein-
kommen betonten, die entsprechenden Belastungs-
wirkungen infolge einer verbreiterten Bemessungs-
grundlage allerdings nicht. Auch wurde argumen-
tiert, daB es einer Entlastung der Bezieher hdherer
Einkommen nicht bediirfe, da diese sich ohnehin der
Steuerpflicht entzdgen, wochl aber einer Begiinsti-
gung im Bereich der unteren und mittleren Einkom-
men, um die Massenkaufkraft mit Blick auf den
schwachen Privaten Verbrauch zu stirken. Zwar ist
es richtig, dad mit héherem Einkommen auch die Ge-
staltungsmaglichkeiten bei der Bemessungsgrund-
lage zunehmen, dagegen soll aber gerade mit dem
Streichen von Steuerprivilegien vorgegangen wer-
den - allerdings nicht, um die Steuerlast zu erhéhen,
sondern um Spielraum fiir die Tarifabsenkung zu be-
kommen. Und richiig ist es auch, daBl die Binnen-
nachfrage noch schwach ist, doch muB eine Starkung
der Massenkaufkraft durch eine substantielle Ver-
besserung der Lage amn Arbeitsmarkt erzielt werden,
Dazu kann nur ein Steuersystem beitragen, das die
Investitionstatigkeit anregtf; die vorgesehene Entla-
stung der Bezieber niedriger und mittlerer Einkom-
men macht nur als Teil einer allgemeinen Senkung
des Steuertarifs Sinn.

19. Immer deutlicher ist in diesemn Jahr geworden,
dafBl die derzeitigen Regelungen der Finanzverfas-
sung eine wesentliche Ursache fiir die gegenseitigen
Blockaden und damit fiir den finanzpolitischen Still-
stand darstellen. Nur wenn es gelingt, in den f6dera-
len Finanzbeziehungen die Grundsédtze der Autono-
mie, der fiskalischen Aquivalenz und der Konnexitdt
zu verwirklichen, wird es mdglich sein, die Voraus-
setzungen fiir die dringend gebotenen Reformen zu
schaffen. Dazu zdhlen vor allem: eine stirkere Betei-
ligung der Lénder an der konkurrierenden Gesetz-
gebung; eine (begrenzte} Steuerautonomie fir die
Lander; eine klare Trennung der Gesetzgebungs-
kompetenzen, insbesondere bei der Besteuerung;
eine Rickfiihrung der Beteiligung des Bundes am
horizontalen Finanzausgleich; eine Absenkung des
Volumens des Landerfinanzausgleichs. Solche Ande-
rungen werden auch dazu beitragen, dafl dem ein-
zelnen Biirger der Zusammenhang zwischen oifent-
lichen Leistungen und Steuerbelastung fithlbar ge-
macht werden kann, was Anreize schaffen sollte,
staatliche Aktivititen besser zu kontrollieren und auf
sparsame Verwendung o6ffentlichen Geldes zu drédn-
gen - unabdingbare Voraussetzung fir die Konsoli-
dierung der Staatsfinanzen.

in der Lohnpolitik die Verantwortung
fir mehr Baschilftigung welterhin annehmen

20. Die Lohnpolitik in Westdeutschland hat in den
vergangenen beiden Jahren groBe Anstrengungen
unternommen, durch eine moderate Anhebung der
Tariflshne die Angebotsbedingungen zu verbessern,;
die Neuabschliisse im Untermmehmenssektor sind je-
weils deutlich unter dem beschiftigungsneutralen
Anstieg geblieben. Auch fiir das kommende Jahr ist
eine Fortfihrung des moderaten Kurses absehbar.
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Trotzdem ist der gesamtwirtschaftliche Beschéafti-
gungsstand noch nicht gestiegen, der Abbau von Ar-
beitspldtzen wird sogar noch bis in das kommende
Jahr hinein anhalten. Dies hat auf seiten der Arbeit-
nehmer Enftiuschung aufkommen lassen und ver-
schiedentlich zu der Forderung gefiihrt, die Gewerk-
schaften sollten nun wieder einen aggressiveren
Kurs einschlagen. Die Griinde dafir, da die mode-
raten Tariflohnabschliisse der letzten beiden Jahre
noch nicht zu einer Wende auf dem Arbeitsmarkt ge-
- fithrt haben, sind vielfaltig:

— Auch in der Vergangenheit haben moderate Lohn-
steigerungen sich erst mit einer zeitlichen Verzo-
gerung auf dem Arbeitsmarkt niedergeschlagen.
Die Linge der Verzégerung hdngt wesentlich da-
von ab, wie verldfBlich fiir die Unternehmen — bei
verbesserter Absatzlage — die Erwartung einer
kiinftig moderaten Lohnpolitik ist. In den letzten
beiden Jahren waren diese Erwartungen nicht zu-
letzt aufgrund tiberholter Rituale im Vorfeld der
Verhandlungen durchaus getrfibt.

— Selbst moderate Tariflohnerhéhungen sind dann
nicht beschéftigungsférdernd, wenn ein Lohn-
niveau, das in der Vergangenheit den Beschafti-
gungsstand zumindest nicht gefdhrdete, jetzt we-
gen des Wettbewerbs durch vergleichbar qualifi-
zierfe, aber kostengiinstigere ausldndische Arbeit
die Beschéftigung im Inland nicht mehr sichert. In
einigen Wirtschaftsbereichen mag dies von beson-
derer Bedeutung sein.

— Es wird trotz moderater Lohnerhéhungen kaum zu
einer Ausweitung der Beschiftigung kommen,
wenn nicht zugleich der Staat seiner Verantwor-
tung gerecht wird. Das bedeutet hier, daB er durch
Reformen in der Sozialversicherung den Unter-
nehmen die Perspektive fir eine spiirbare und
nachhaltige Entlastung bei den Arbeitskosten
(Lohnnebenkosten) erdffnet.

- Zwar ist die Gewinnentwicklung seit der Rezes-
sion im Jahre 1993 wieder deutlich positiv, eine ge-
nauere Analyse der Unternehmensgewinne zeigt
_allerdings, daB sich die Gewinnlage sowohl im
Zeitvergleich als auch im Vergleich mit den Még-
lichkeiten anderer Standorte in der Welt keines-
wegs als durchweg ginstig darstellt. Dies gilt vor
allem im stark dem internationalen Wettbewerb
ausgesetzien Verarbeitenden Gewerbe, in dem
zudem das Verhiltnis von Auftragseingang zur
Produktionskapazitdt — nach zwischenzeitlich star-
ker Abschwichung - gerade erst wieder das
Niveau vom Jahresende 1994 iiberschritten hat.

Eine Wende am Arbeitsmarkt wird nur zu erreichen
sein, wenn in der Lohnpolitik an dem eingeschlage-
nen beschiftigungsfreundlichen Kurs veridflich fest-
gehalten wird. Dies wird angesichts der fortschrei-
tenden Globalisierung der Wirtschaft, {ibrigens auch
unter den Bedingungen der kinftigen Européaischen
Widhrungsunion, um so dringlicher.

Das Argument, gerade die Lohnzuriickhaltung fithre,
da sie die Massenkaufkraft schmélere, zu einem ge-
ringeren Beschéftigungsvolumen, verkennt &kono-
mische Grundzusammenhdnge: Dauerhaft kann
Nachfrage nur aus am Markt entstandenen Einkom-

men realisiert werden, und solche Einkommen sind
nur auf Dauer erzielbar, wenn sie mit der Produktivi-
tat des Faktors Arbeit in Einklang stehen. Tariflohn-
steigerungen, die dem Kaufkraftargument des Loh-
nes folgend daran vorbeigehen, gefahrden Beschafti-
gung, statt neue zu schaffen.

21. Die Offentliche Diskussion iiber die Lage am
Arbeitsmarkt wird derzeit von Vorschligen be-
herrscht, die allenfalls die Symptome bestehénder
Probileme kurieren, nicht aber deren Ursachen. Dazu
gehoren die folgenden Themen:

- Die hohen, durch die Sozialversicherung verur-
sachten Lohnnebenkosten sollen zu einem Teil
durch eine Erhéhung indirekter Steuern finanziert
werden. Dieser Vorschlag Gbersieht, daB die
Beschaftigungswirkungen der Lohnnebenkosten
daraus resultieren, daB die aus der Finanzierungs-
automatik der Sozialversicherung folgenden An-
spriiche der Arbeitnehmer nicht mit den Anspri-
chen koordiniert werden, die sie in den Tarifver-
handlungen durchzusetzen hoffen. Um hier {iber
eine gréBere Transparenz fir mehr Konsistenz zu
sorgen, soliten die Sozialbeitrdge — nach einem
Ausgleich beim Bruttolohn - vollstandig von den
Arbeitnehmern gezahlt werden. Dariiber hinaus
miften die Funktionsprobleme der sozialen Siche-
rung durch eine Reform geldst werden, .die das
Aquivalenzprinzip stirkt sowie Eigenverantwor-
tung und Selbstvorsorge mobilisiert; eine Um-
finanzierung lést keine Funktionsprobleme, weder
im Sozialsystem noch am Arbeitsmarkt.

- Die geringfilgigen Beschéftigungsverhélinisse (so-
genannte 610-DM-Jobs) — wie auch die Schein-
selbstdndigkeit - werden vielfach als Ursache fir
die finanzielle Misere der Sczialversicherung und
damit fiir die hohen Lohnnebenkosten angesehen.
Zwar fithrt in der Tat eine vermehrte Nutzung die-
ser Beschéftigungsformen tendenziell zu einer ver-
gleichsweise schmaleren Finanzierungsbasis der
Sozialversicherung, doch dies ist nur das Symptom
fir die vielfach uneririglich gewordenen Bela-
stungen durch die Sozialbeitrdge. Ursachenad-
Aquat ist auf Dauer nur eine Reform der sozialen
Sicherung. Sieht man die Ausweitung der 610-
DM-Jobs als Ausdruck einer sich wandelnden
Arbeitswelt an, so belegen die daraus folgenden
Probleme nur um so deutlicher die geringe Anpas-
sungsflexibilitdt der sozialen Sicherungssysteme
und damit den dort bestehenden Reformbedart.

— Zunehmende Probleme auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt haben den Vorschlag einer Ausbildungs-
abgabe fiir nicht ausbildende Untermnehmen neu
belebt. Davon ist angesichts der damit verbunde-
nen Belastungen und der daraus folgenden Fehl-
anreize dringend abzuraten. An den Ursachen des
Problems ansetzen heiBt die Ausbildungsordnun-
gen modernisieren, den Berufsschulunterricht fle-
xibler gestalten und - nicht zuletzt — die Aus-
bildungsvergiitungen iiberpriifen. Den Untermneh-
mern aber sollte klar sein, dal} eine geringere Aus-
bildungsbereitschaft heute den Facharbeiterman-
gel von morgen begriindet.
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22, Handlungsbedarf besteht weiterhin bei der Re-
form des institutionellen Rahmenwerks am Arbeits-
markt. Gefordert sind dabei sowohl die Tarifver-
tragsparteien als auch der Gesetzgeber. Zur Schaf-
fung guter Angebotsbedingungen gehdrt auch, dai
ein Regelwerk immer wieder daraufhin {berprift
wird, ob es den bestehenden Problemen angemes-
sen ist. Andere Linder sind dabei im Hinblick auf
die Arbeitsmarktordnung weiter vorangeschritten
als Deutschland; so befindet sich in den Niederlan-
den, aber auch im Vereinigten Kénigrelch — bei aller
berechtigten Kritik — der Arbeitsmarkt unter ande-
rem deshalb in einer besseren Verfassung. Diese Er-
fahrungenr zeigen, daB institutionelle Reformen,
weil sie vor allem auf Verhaltensdnderungen abzie-
len, erst nach geraumer Zeit positive Wirkungen
entfalten kdnnen. Mit der Einfiihrung des Eure und
dem Wegfall nationaler Wechselkurse werden die
Regelsysteme der Arbeitsméarkte der EWU-Linder
noch mehr im Wettbewerb stehen als bislang. Flexi-
hilitétsnachteile wiirden schonungslos aufgedeck!,
Rechtzeitig eingeleitete Reformen hierzulande sind
notwendig, damit exogene Angebots- und Nachfra-
gestérungen vom Arbeitsmarkt elastisch verarbeitet
werden kbnnen und etwaige Beschaftigungsver-
luste klein bleiben.

Die Versuche, den Flichentarifvertrag flexibler zu
gestalten, sind in diesem Jahr in der Chemischen In-
dustrie durch die Vereinbarung von Offnungsklau-
seln weitergefiihrt worden. Dies ist zu begrifien. Die
zunehmende Anzah]l von Standortsicherungsvertrd-
gen auf betrieblicher Ebene ist ebenfalls ermutigend,
allerdings wird darar auch deutlich, daB dieser Weg
angesichts der rechtlichen Regeln mit grofien Risiken
behaftet ist. Kein Asbeitgeber kann verldflich darauf
bauen. Deshalb sollte der Gesetzgeber die folgenden
Anderungen erwdigen: In das Tarifvertragsgesetz
sollte eine Vorschrift aufgenommen werden, wonach
Tarifvertrige die Mdaglichkeit von erginzenden Be-
triebsvereinbarungen vorsehen missen; die Interpre-
tation des Giinstigkeitsprinzips, das bei Lohnen und
Arbeitszeiten Abweichungen von tarifvertraglichen
Regelungen einschrankt, sollte auf Beschaftigungs-
risiken ausgedehn! werden, die Abweichung vom
Tarifverirag aber zeiflich und quantitativ befristet
sein; das ,6ffentliche Interesse” bei einer Allgemein-
verbindlicherkldrung sollte prézisiert werden, um
deren Anwendung berechenbarer zu machen; die
Bindungsdauer von Tarifvertrigen sollte wverkfirzt
werden.

Geidpolitik: Bei der Erfiiilung des StabiltAtsaufirags
nicht nachlassen

23. Die Geldpolitik hat das ibre dazu beigetragen,
die Angebotsbedingungen der Wirtschaft zu verbes-
sem und eine gute Ausgangsbasis fix den Start der
Europdischen Wahrungsunien Anfang 1999 zu schaf-
fen: durch die Stabilisierung des Preisniveaus auf
mledrigem Niveau. Dal die allgemeine Preissteige-
rungsrate in diesem Jahr etwas hdher Ist als im ver-
gangenen — bei den Verbraucherpreisen im fritheren
Bundesgebiet 1% vH nach 1,4 vH im Vorjahr —, muf
sie nicht gegen sich gelten lassen, geht dies doch im
wesentlichen auf die Anhebung staatlich admini-
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strierter Preise und die bis zum Sommer anhaltende
Abwertung der D-Mark zuriick. Wichtig st jetzt frei-
lich, daB sich die Inflationserwartungen nicht verstir-
ken, sondern die Chance fiir die weitere konjunktu-
relle Aufwartsentwicklung bei Stabilitit genutzt
wird, Mit der mafBvollen Anhebung des Reposatzes
Anfang Oktober hat die Bundesbank ein klares Zei-
chen in diese Richtung gesetzt und damit den Markt-
teilnehmemn signalisiert, daB die Geldpolitik auch im
kommenden Jahr verldSlich auf Stabilitit gerichtet
sein werde. Es ist gut, daf die Bundesbank bei der
Festlequng des Geldmengenziels fiir das Jahr 1997,
das voraussichtlich erreicht wird, sich auch fiir das
Jahr 1998 mit einer potentialorientierten Geldmen-
gensteuerung gebunden hat. Nach Auffassung des
Sachverstindigenrates sollte 1998 die Geldmenge
mit der gleichen Rate ausgeweitet werden wie 1997,
um 4% vH bei der bereinigten Zentralbankgeld-
menge; fiir das Aggregat M3, an dem sich die Bun-
desbank orientiert, ldge die potentialgerechte Ex-
pansionsrate mit dem tiblichen Zielkorridor in einer
dhnlichen Gréflenordnung.

24. In der Zeit, die der Bundesbank als autonomer
Notenbank verbleibt (aus heutiger Sicht bis Ende
1998}, wird sie immer wieder priifen miissen, ob sie
aus stabilitdtspolitischen Grinden auf eine weitere
Anhebung der Geldmarktzinsen hinwirken mub, um
die monetiren Zielvorgaben zu erreichen und, im
Nebeneffekt, eine sonst mdgliche Vorbelastung der
kiinftigen Europdischen Zentralbank durch infla-
tonstréchtige Liquiditatsiiberhdnge auszurdumen,

.Bis zum geplanten Termin tiber die endgiltigen Ent-

scheidungen zum Beginn der Europdischen Wah-
rungsunion {wahrscheinlich Anfang Mai 1998) diirfte
sie faktisch einen gréferen Spielraum fiir Eigeninitia-
tivenr haben als danach, wenn sie mit den anderen
Notenbanken aufs engste wird kooperieren miissen.
Scllte sich eine Anhebung der Leitzinsen im kom-
menden Jahr als zweckmdBig erweisen, brauchte sie
nicht stark zu sein, wenn — wovon der Sachverstindi-
genrat ausgeht — zu diesem Zeitpunkt kein deutlich
beschleunigter Preisauftrieb droht. Die Geldpolitik
wiirde in diesem Fall nicht auf einen restriktiven
Kurs schwenken, sondem wdre lediglich weniger
expansiv als bislang. Die konjunkturelle Aufwarts-
entwicklung wiirde also nicht behindert, sondern
gefestigt. Die Kapitalmarktzinsen kénnten niedrig
bleiben. Ob die dann immer noch verhdltnismabBig
moderaten deutschen Zinsen am kurzen und langen
Ende des Marktes auch die Orentierungsgréle
wiaren, auf die sich in der zweiten Jahreshdlfte
1998 die Zinsen der anderen an der Europdischen
Wahrungsunion teilnehmenden Lénder zubewe-
gen, wird maBgeblich davon bestimmt sein, welche
Erwartungen sich an den Mérkten iiber die Quali-
tit des Eurc herausbilden, wenn erst einmal be-
kannt ist, wie im politischen Entscheidungsprozel
die Maastrichter Konvergenzkriterien gehandhabt,
wie die Stabilititsreife der einzelnen Linder ge-
wiirdigt und wie die Vorgaben fir die zum Jah-
reswechsel 1998/99 vorzunehmende Wihrungsum-
stellung gestaltet wurden. Darf mit einern wertstabi-
len Euro gerechnet werden, wird sich die Zinskon-
vergenz auf einem niedrigen Niveau einstellen; an-
derenfalls, auf einem héheren.
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iil. Europa: Ein solides Fundament
fiir die Zukunft schaffen

Europdische Wihrungsunion:
Fiir glaubwiirdige StabilitAtsorientierung

25. Der Europdische Rat wird im Frithjahr 1998
iiber den Eintritt in die dritte Stufe der Européischen
Wihrungsunion zum 1. Januar 1999 entscheiden. Die
Staats- und Regierungschefs miissen sich dariiber im
klaren sein, daf das grofle Vorhaben des gemeinsa-
men europdischen Geldes auch mit Unwégbarkeiten
versehen ist. Die Mitgliedstaaten missen die Rah-
menbedingungen fiir das Funktionieren der Wéah-
rungsunion achten und, wo ndtg, sie noch herstel-
len. Gefordert ist die Bereitschaft, die Geldpolitik der
neu gegriindeten Europdischen Zentralbank, die erst
ihre Reputation aufbauen muB, mit zu tragen. Die
Entscheidung iiber den Beginn der Wahrungsunion
darf nicht durch kurziristiges politisches Interesse
dominiert werden, ansonsten werden die Unwéagbar-
keiten groBer, auch gravierende Fehlentwicklungen
waren nicht auszuschlieBen. Die Vorteile, die die
Wihrungsunion bieten kann, dirfen nicht aufs Spiel
gesetzt werden. '

26. Bei der Entscheidung wird die alles beherr-
schende Frage sein, ob das Kriterium einer auf Dauer
tragbaren Finanzlage der &ffentlichen Hand ver-
tragsgemah erreicht ist. Die Europdische Kommission
prognostiziert in ihrer Vorausschau auf das Jahr
1997, daB von den Mitgliedsléndern der Européi-
schen Union lediglich Griechenland und Frankreich
den Referenzwert fiir die Defizitquote von 3 vH lber-
schreiten werden, Frankreich allerdings nur gering-
fiigig. Fiir Deutschland erwartet der Sachverstiandi-
genrat jedoch nach derzeitigem Stand einen Wert
von 3,1 vH.

Das finanzpolitische Kriterium muB nachhaltig erfiillt
sein. Dazu palit nicht, daB in einzelnen Lindern der
Referenzwert durch Rickgriff auf buchhalterische
Vorkehrungen erreicht wird, teilweise auch durch
EinmalmaBnahmen, die nur eine Entlastung der
Haushaltssituation im Referenzjahr 1997 mit sich
hringen, fiir die Zukunft aber sogar mit Belastungen
verbunden sind. Ebenso geniigt es nicht, nur das
Referenzjahr 1997 in den Blick zu nehmen, der Re-
ferenzmalfistab fiir das Budgetdefizit muf auch 1998
erfiillt sein. Nachhaltigkeit verlangt liberdies, daf die
Schuldenstandsquote, wenn sie den Wert von 60 vH
iiberschritten hat, hinreichend riickldufig ist und sich
rasch genug dem Referenzwert naliert. Fir [fand ist
das eindeutig der Fall. Bei Belgien bleibt der Wert in
der Ndhe des relativ hohen Niveaus von 1992, nimmt
aber seit 1994 leicht ab. Deutschland (berschreitet
wie schon im Vorjahr, bedingt durch die Verschul-
dung im Zusammenhang mit der Vereinigung, den
Wert von 60 vH, allerdings nur wenig. Bei Italien
nimmt das Verhaltnis zu. Auch unter Beriicksichti-
gung des im EG-Vertrag gegebenen Interpretations-
spielraums ist damit eines der Kriterien einer auf
Dauer tragbaren Finanzlage der offentlichen Hand
nicht iiberall erfillt.

Bei der Auswahl der Teilnehmer im Friihjahr 1998
diirfen die Staats- und Regierungschefs den Abstand

der tatsdchlichen Werte fiir die Schuldenstandsquote
vom Referenzweit nicht kleinschreiben, Nachhaltig-
keit ist auf die Zulcunft gerichtet, sie zielt darauf ab,
bei den 6ffentlichen Finanzen die langfristigen Vor-
aussetzungen fiir die Wahrungsunion zu sichern.
Sich dariiber hinwegzusetzen, kénnte die Politik in
eine Glaubwiirdigkeitsfalle bringen, mit schwer kal-
kulierbaren Konsequenzen.

27. Sobald die Europdische Zentralbank Mitte
néchsten Jahres errichtet ist, mu8 sie an den Voraus-
setzungen fiir den Aufbau der Reputation und
Glaubwiirdigkeit zu arbeiten beginnen, also schon in
den Monaten, bevor sie die Zustdndigkeit fur die
Geldpolitik dbemimmt. Unter anderem erfordert
dies die Festlegqung einer klaren, mittelfristig orien-
tierten und verlaflichen Konzeption Hir die gemein-
same europidiische Geldpolitik. Worauf es im kiinfti-
gen europdischen Wdhrungsraum ankommen wird,
ist, daB sich moglichst schnell feste Stabilitatserwar-
tungen bei den Marktteilnehmern, den Tarifver-
tragsparteien in den einzelnen Ldndern und den fir
die nationalstaatliche Haushaltspolitik Verantwort-
lichen bilden koénnen. Der Sachverstindigenrat
schligt vor, diese Konzeption am Modell der po-
tentialorientierten Geldmengenpolitik auszurichten.
Dabei ist unterstellt, da die monetiren Grund-
relationen im Wirtschaftsgebiet der gemeinsamen
Wahrung ausreichend stabil sind, so daB ab 1999
die Geldnachfrage mit dem fiir angemessen gehal-
tenen Geldangebot durch die Geldpolitik in Ein-
klang gebracht werden kann und die Finanzierung
eines inflationsfreien, angemessenen und stetigen
wirtschaftlichen Wachstums gewdhrleistet ist. Das
Geldmengenziel, vorzugsweijse ein mehrjdhriges,
kénnte durch ein Preisniveauziel, mit einem schma-
len Toleranzintervall, ergdnzt werden. Mit dem
Geldmengenziel wilrde die Europdische Zentral-
bank ihren Willen kundfun, die Geldversorgung im
Euro-Raum zu verstetigen, mit dem Preisziel ihre
Entschlossenheit demonstrieren, den Preisniveau-
anstiegq auf mittlere Sicht mdéglichst niedrig (2 vH
oder weniger) zu halten. Die Europdische Zentral-
bank sollte von Anfang an klarstellen, dal sie die
Unabhéngigkeit, die ihr durch den Maastricht-Ver-
trag verbiirgt ist, gegeniiber der Politik nutzen und
die Zielvorgaben in eigener Verantwortung setzen
und verkiinden wird.

28. Die Europdische Zentralbank kann bei dem Be-
mitihen, Reputation und Glaubwiirdigkeit zu erlan-
gen, nur erfolgreich sein, wenn sie bei Konflikten im
Widerstreit mit anderen wirtschaftspolitischen Zielen
nicht in Bedréngnis gebracht wird. Das in Amster-
dam neu in den EG-Vertrag aufgenommene Beschéf-
tigungskapitel kann ein Einfallstor sein, die Geldpoli-
tik in den Dienst der Beschéaftigungspolitik zu stellen;
davor ist zu warnen. Die Politik sollte sich bewuft
sein, daB eine lockere Geldpolitlk zur Stimulierung
der Beschéftiqunyg ungeeignet ist. Wir miissen auch
davor warnen, den Wechselkurs des Buro zu anderen
wichtigen Wahrungen der Welt, besonders dem US-
Dollar und dem Yen, strategisch im Interesse der
Exportwirtschaft Europas einsetzen zu wollen. Eine
strategische Wechselkurspolitik Europas mull zu St6-
rungen in der internationalen Arbeitsteilung, zu Un-
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mihe auf den Finanzmérkten und zu Reaktionen der
anderen groBen Wirtschaftsméachte der Welt fih-
ren. Und ein schwacher Aulenwert 138Bt sich letzf-
lich nur durch eine zu groBziigig bemessene Geld-
menge im Euro-Raum erreichen, also durch Geld-
wertschwund.

29. Auflerdem sind die Voraussetzungen fixr das
Funktionieren einer gemeinschaftlichen Wahrng
souverdner Staaten zu beachten. Neben der Vermei-
dung dbermaéBiger Defizite ist eine griBere Flexibili-
tit der Arbeitsmdrkte eine zentrale Bedingung. Die
Anpassungen, die bislang durch den nominalen
Wechselkurs geleistet wurden, miissen in der Wéh-
rungsunion die Relativpreise ibermehmen, das heilt
die Preise der Giiter und der Produktionsfaktoren,
insbesondere die Lohne. Daraus ergibt sich die Be-
deutung von Reformen, die fiir den Abbau von Rigi-
diliten am Arbeitsmarki sorgen. Eine Europdisie-
rung der Lohnpolitik, wie sie von einigen verlangt
wird, steht mit dieser Notwendigkeit elner besseren
Anpassungsfdhigkeit der Arbeitsmérkte diametral im
Widerspruch.

Nach dem Vertrag von Amsterdam sollen allerdings
die Mitgliedstaaten ihre Beschaftigungspolitik koos-
dinieren, indem sie vom Ministerrat festgelegie Be-
schiftigungsleitlinien ber@cksichtiger.” Der fiir die
Leiflinien von der Eurgpdischen Komniission jingst
vorgelegte Entwurf enthalt quantitative Ziele - bei-
spielsweise fiir die Erwerbstatigenquote, den Rick-
gang der Arbeitslosenquote, fiir den Umfang aktiver
Arbeitsmarktpolitik. Damit wirde ein Weg einge-
schlagen, der gerade nicht der Notwendigkeit ent-
spricht, die Arbeitsmérkte flexibler zu gestalten, Es
ist eindringlich vor eurcpaweiten quantitativen Ziel-
vorgaben zu wamen, denn dabei kdénnen dle na-
tionalen Besonderheiten nicht berlicksichtigt wer-
den, und es besteht die Gefahr, dafBl verstarkt in ar-
beitsmarktpelitischen Programmen Zuflucht gesucht
wird. '

30. Gelingt es nicht, die institutionelle Reform der
Arbeitsmirkte voranzubringen, muff man mit Trans-
fers rechnen - ebenso, wenn es nicht gelingt, in ein-
zelnen Lindern iibermdfige Budgeidefizite und
nicht tragbare Schuldenstinde zu vermeiden. Ob es
dazu kommt, hingt von der Wirksamkeit des Stabili-
tatspakts ab und davon, inwieweit der Haftungsaus-
schlufl gemas Artikel 104 b EG-Vertrag eingehalten
wird. Die Tendenz zu mehr Transfer§ gilt es abzu-
wehren. :

31. In Europa einen Grundkonsens zu erreichen,
der die stabilitdtsorientierte européische Geldpoli-
Hk trdgt, ist von zentraler Bedeutung fir den Er-
folg der Wahrungsunion. Uber die Bereitschaft der
(nationalen) Politik, die Geldversorgung aus der
Hand zu gebern, darf kein Zweifel aufkommen. Die
Unabhangigkeit der Notenbank, die mit dem Ver-
trag von Maastricht akzeptiert wurde, die Absiche-
mung der unabhidngigen Geldpolitik, die mit dem
Stabilitats- und Wachstumspakt bekraftigt wurde,
die Geldwertstabilitit als vorranglges Ziel der
Europdischen Zentralbank, wie in Axtikel 105 EG-
Vertrag festgelegt — all dies muB nun verwirklich
werden. =
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Ostarmltémng: Chancen fiir eine tragfahige
Entwicklung eréffnen

32. Nach dem Beschluf der Europdischen Union,
im Jahre 1998 mit fiinf Landem Mittel- und Ost-
europas (Polen, Tschechische Republik, Ungamn,
Slowenien und Estland) formelle Verhandlungen
iiber den Beitritt aufzunehmen, ergeben sich far
zwei zentrale Bereiche gemeinschaftlicher Politik
erhebliche Anpassungszwénge: die Strukturfonds
und die Gemeinsame Agrarpolitik. Die Européische
Kommission hat ihre Reformwvorstellungen Mitte des
Jahres in dem Bericht , Agenda 2000 - Eine stirkere
und erweijterte Union* dargelegt. Um die Osterwei-
terung auf ein tragfdhiges Konzept zu stellen, ist es
von besonderer Bedeutung, in den beiden Politik-
bereichen die notwendigen Entscheidungen ziel-
orientiert anzugehen.

33. Uber die Strukturfonds versucht die Europii-
sche Union, die wachstumsschwécheren Mitglied-
staaten bei der Bewailtigung des Strukturwandels
und der Arbeitsmarktprobleme zu unterstiitzen; rund
31 vH der geplanten Gesamtausgaben im EU-Haus-
halt werden derzeit jahrlich dafiir aufgewendet, Wei-
tere UnterstitzungsmaBnahmen werden iber den
Kohdasionsfonds Landern mit vergleichsweise gerin-
gem Pro-Kopf-Einkommen gewdihrt, um mit Blick auf
die Wahrungsunion den Prozel der realwirtschaft-
lichen Konvergenz zu férdemn. Die Solidaritdt in der
Gemeinschaft zu stirken, ist ein durchaus berechtig-
tes Anliegen. Dies — wie mitunter vorgeschlagen -
durch einen horizontalen Finanzausgleich zu errei-
chen, halten wir weder fiir sinnvoll noch technisch
fiir durchfithrbar. Es sollte auf einen Reformansatz
gesetzt werden, der sich an den folgenden Uberle-
gungen crientiert: Das Wachstumsziel sollte gehartet
werden und gegeniiber dem Ausgleichsziel eindeu-
tig vorrangig sein; ein erfolgreicher Transformations-
prozel der Beitriftskandidaten kann nur auf dauer-
haftem und angemessenem Wachstum griinden. Die
Entscheidungskompetenzen fiir regionalpolitische
MaBnahmen sollten dem Subsidiaritatsprinzip ge-
mal grundsatzlich bei den Landern und Regionen
liegen; ein problemaddquater und differenzierter
Einsatz der Instrumente kann dorf am ehesten er-
reicht werden. Die Leistungen aus den Strukturfonds
sollten stets nur subsidiar, befristet, degressiv und an
eine substantielle Eigenbeteiligung gebunden zur
Verfiigung gestellt werden; die Leistungen werden
auf die Beitrittsldinder konzentriert werden miissen.
Der Kohasionsfonds sollte fiir Ldnder, die der Wah-
rungsunion beigetreten sein werden, keine weiteren
Transfers mehr vorsehen.

34. Bei der Gemeinsamen Agrarpolitik, die in der
Europdischen Gemeinschaft von Beginn an eine
hohe Bedeutung hat, sind in der Vergangenheit aus
Skonomischer Sicht Iirwege beschritten worden, mit
der Folge gesamtwirtschaftlich schidlicher Wirkun-
gen in Europa und handelspolitischer Konflikte, vor
aliem mit den Vereinigten Staaten. Erstinals mit der
Reform von 1992 wurden konzeptionelle Verbesse-
rungen eingeleitet, wenngleich bei weitemn nicht
durchgreifend genug. Zu einer Fortsetzung des im
Kern richtigen Reformkurses gibt es aber keine Alter-
native: Die im Jahre 1999 beginnende Runde der
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Agrarverhandlungen in der WTO wird auf eine wei-
tere Liberalisierung drangen; die Osterweiterung der
Union verstirkt wegen der Bedeutung des Agrar-
sektors in den Beitritislandern den Reformbedarf
ohnehin. Folgende Grundsatze kénnen dabei Fiih-
rung geben: Bei allen Marktordnungen sollten die
Stiitzpreise substantiell abgesenkt werden; fir die
Preise muB die Marktentwicklung entscheidend
sein, nicht die Einkommenserwartungen der Land-
wirte. Ausgleichszahlungen fiir reduzierte Stiitz-

preise sollten den Landwirten unabhéngig von der
jeweiligen Produktionsmenge oder der Betriebs-
flache gewdhrt werden, freilich nur befristet fiir ei-
nen Zeitraum von etwa zehn Jahren und degressiv
gestaltet. Die Mittel fiir den EU-Agrarhaushalt soll-
ten keinesfalls erhéht werden, die Reform muB viel-
mehr eine fihlbare Entlastung des EU-Haushalts er-
mdglichen. All dies sollte trotz des Widerstands
machtiger Interessengruppen energisch und bald
angegangen werdemn.

13
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' ZWEITES KAPITEL
Die wirtschaftliche Lage im Jahre 1997

I. Weltwirtschaftiiches Umfeld giinstig

35. Die weltwirtschaftliche Anfwartsentwickiung
hielt - wenngleich regional differenziert — auch im
Jahre 1997 an. In den Industrieldndem lag das zu-
sammengefate Bruttoinlandsprodukt um knapp 3 vH
iber dem Vorjahresniveau. Dahinter verbargen sich
im einzelnen eine kraftige und stabile Konjunktur in
den angelsdchsischen Volkswirtschaften, eine deut-
liche konjunkturelle Belebung in Kontinentaleuropa
und eine Ins Stocken geratene Erholing in Japan.
In Lateinamerika, in den meisten ostasiatischen
Schwellenlandern und in einer Reihe von mittel- und
osteuropdischen Reformlindemn setzte sich der
WachstumsprozeB fort,

Im Jahre 1997 stieg das Welthandelsvolumen um
7% vH und damit emeut deutlich kraftiger als die
weltweite Produktion (Tabelle 3). Die im Vergleich
zum Vorjahr stirkere Zunahme des Welthandels ging
mit einem deutlich gréoBeren Anstieg des Warenver-
kehrs zwischen den Industrieldndem einher. Dariiber
hinaus zeigte sich auch in diesem Jahr die fortschrei-
tende Einbindung der drei Wachstumsregionen in
die internationale Arbeitsteilung an der fiberdurch-
schnittlichen Zunahme des Handels der Volkswirt-
schaften Asiens und Lateinamerikas sowie der mittel-
und ostewropdischen Reformlander. Nicht zuletzt
dirften die Kapitalstdme in diese Regionen dazu
beigetragen haben, daB die Zunahme des Kapitalver-
kehrs in diesem Jahr erneut die des Handels und der
Produktion um ein Vielfaches Gberstieg.

1. Die Entwickliung in Amerika und Aslen

Hohes Expansionstempo in den Vereinigten Staaten
- Lateinamerikas Volkswirtschaften wachsen kriftig

36. In den Vereinigten Staaten stellte sich im sech-
sten Aufschwungsjahr ein hohes Expansionstempo

£

der wirtschaftlichen Aktivitit ein, die Zuwachsrate
des Bruttoinlandsprodukts lag im Jahre 1397 bei qut
3% vH gegeniiber 2,8 vH im Vorjahr. Nachdem das
Produktionswachstum im SchluBiquartal 1996 und
im ersten Quartal dieses Jahres sehr stark war, blieb
die konjunkturelle Entwicklung im weiteren Jahres-
verlauf stetig, leicht oberhalb des Potentialpfads, mit
einer breiten binnenwirtschaftlichen Basis und kraf-
tiger Exporttitigkeit.

Der Private Verbrauch nahm jahresdurchschnittlich
um knapp 3% vH gegeniiber dem Vorjahr zu. Diese
kréftige Expansion wurde mafgeblich gestitzt durch
anhaltend hohe Beschaftigungszuwdichse, die damit
einhergehende Verbesserung der Einkommenssitua-
tion, das positive Konsumklima und auch durch
die — nach den jiingsten Bdrsenturbulenzen immer
noch - hohen Aktienkurse, die angesichts des in der
Bevilkerung weitverbreiteten Aktienbesitzes fiir die
Privathaushalte Vermdgenssteigerungen bedeuteten,
Die Investitionstitigkeit blieb dynamisch: Bei einem
Anstieg der Anlageinvestitionen um 7 vH legten die
privaten Ausristungsinvestitionen um 11 vH zu. Vor
dem Hintergrund des Exportanstiegs von 12% vH
diirfte die Aufwertung des US-Dollar — der handels-
gewichtete nominale Aulenwert der amerikanischen
wahrung nahm von Mitte November 1996 bis An-
fang August 1997 um 16,3 vH zu - von der konjunk-
turellen Aufwirtsentwicklung bei zwei der drei wich-
tigsten Handelspartner (Kanada, Mexiko} in ihrer
Wirkung iberkompensiert worden sein. Angesichts
der kridftigen Binnennachfrage {ibertraf allerdings
der Zuwachs der Einfuhr mit 14% vH den der Aus-
fuhr; die deutschen Exporte in die Vereinigten Staa-
ten nahmen im ersten Halbjahr 1997 gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum sogar um 26,3 vH zu (Ziffer 110).
Bei einer weiteren Verschlechterung des Handels-
bilanzsaldos weitete sich das Leistungsbilanzdefizit
auf etwa 165 Mrd US-Dollar aus und betrug damit
gut 2 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlands-
produlkt.

Tabelle 3
Entwicklung des Welthandelsvolumens und der Weltproduktion
Verdnderung gegenilber dem Vorjahr in vH
1880 B 1991 1992 1993 1994 1595 1996 1997}
Welthandel?) .,.......... 55 4,0 51 4,0 9.3 9.5 6,3 T2
Weltproduktion® ........ 2,7 1,8 2,8 2,8 4,1 37 4,1 4
'] Eigene Schéatzung. o 7 o o
7 Waren und Dienstleistungen; Durchschnitt aus Ausfuhr und Einfuhr, insgesamt.
Quelle: IWF

) Reales Bruttoinlandsprodukt.
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37. Die Geldpolitik hat die Aufwirtsentwicklung
in diesem Jahr neutral begleitet, Zwar waren die Er-
wartungen der Finanzmadrkte vor fast jeder Sitzung
des fiir die Geldpolitik verantwortlichen Offen-
marktausschusses auf eine Zinserthéhung gerichtet,
doch hob die Notenbank die Federal Funds Rate
nur einmal, im Marz dieses Jahres, um 25 Basis-
punkte an. Trotz der kraftigen Konjunktur zum Jah-
reswechsel und des unverdndert starken Beschafti-
gungsanstiegs - die Arbeitslosenquote sank zeit-
weillg auf unter 5 vH - deuteten sich keine beun-
ruhigenden Inflationsgefahren an. Der Preisanstieg

blieb - gemessen am Deflator des Privaten Ver-
brauchs — mit gut 2 vH unter dem des Vorjahres,
und auf der vorgelagerten Ebene gingen die Er-
zeugerpreise seit Beginn des Jahres sogar sieben
Monate in Folge zuriick. Die Kapitaimarktzinsen
lagen im Jahresdurchschnitt mit knapp 7% nur
wenig iiber dem Vorjahresniveau, eine Beeintrdch-
tigung der Investitionstatigkeit ging davon nicht
aus. Das giinstige monetire Umfeld ist angesichts
der kriftigen Konjunktur in der bereits lang an-
dauernden Aufschwungsphase nicht unbedingt ty-
pisch (Kasten 1).

Kasten 1

NI W S

Die Volkswirtschaft der Vereinigten Staaten hat
seit der kurzen Rexzession Anfang dieses Jahr-
zehnts eine aulierordentlich glinstige Entwicklung
genommen (Tabelle 4): Sechs Jahre hilt nun schon
eln spannungsfreier konjunktureller Aufschwung
an. Kennzeichnend hierfiir sind Zuwachsraten
des Bruttoinlandsprodukts von 2 vH bis reichlich
3% vH und kréftige Beschaftigungsgewinne, in de-
ren Folge die Arbeitslosenguote merklich zurtick-
ging, ohne daB es bislang zu beschleunigten Lohn-
steigerungen und daraufhin zu allgemeinen Preis-
steigerungen gekommen ist. Dies hat zu einer Dis-
kussion tiber die Frage gefiihrt, ob der traditio-
nell zu becbachtende Zusammenhang nicht mehr
trdgt, wonach es im Verlauf eines Konjunkturauf-
schwungs bei hoher Kapazitdtsauslastung und bei
Engpdssen auf dem Arbeitsmarkt zu Lohndruck
und inflationdren Verspannungen kommt. Die fol-
genden Argumente werden vorgebracht, um die
Lockerung dieses Zusammenhangs zu begrinden:

Sechs Jahre spannungsireier Aufschwung in den Vereinigten Staaten

Ausgewdhlte Indikatoren fiir die wirtschattliche Entwicklung in den Vereinigten Staaten

— Die Globalisierung der Markte int denr neunziger
Jahren hat den internationalen Wettbewerbs-
druck auf die Unternehmen verschérft und da-
mit Preiserhéhungsspielrdume eingeengt. Die
Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung
hat zu einer stirkeren Spezialisierung der Un-
ternehmen und der Konzentration auf Kermn-
kompetenzen gefiihrt, bei der die stirkere Nut-
zung komparativer Kostenvorteile den Preisauf-
trieb insgesamt bremsen diirfte.

— Vor dem Hintergrund des rasanten technologi-
schen Fortschriits in den letzten Jahren, insbe-
sondere im Bereich der Informationstechno-
logien, lassen die hohen Investitionen in Spit-
zentechnologien in den Vereinigten Staaten
weitere Produktivititsverbesserungen erwar-
ten. Auch die Fortentwicklung der Telekommu-
nikationstechnik hat zu Verdnderungen der Fi-
nanzmérkte beigetragen, so dab sich das Kapi-

Tabelle 4

1983 1904 1985 1996 19974

1992
Bruttoinlandsprodukt, real (vH)?) .. 2,7 2,3 3.5 2,0 2,8 3
Verbraucherpreise (vH)?)3% ........ 33 2,6 2.4 2.6 2,4 2
Kurzfristiger Zinssatz (%)4) ........ 3,7 3.2 4,6 59 54 5%
Langfristiger Zinssatz (%}% ....... 7.5 6,5 7.4 6,9 6,8 7
Arbeitslosenquote (vH)®) .......... 7,5 6,9 6,1 5.6 54 5
Beschaftigung (vH}3?) ........... 0,7 1.5 2,3 1,5 14 2%
Lohnstiickkosten (V)% ......... 2,6 2,2 1.7 3,2 2,8 3

Y1 Eigene Schéitzung.

Y Verinderung gegeniiber dem Vorjahr
* Deflator des Privaten Verbrauchs.

4) Fiir Dreimonatswechsel.

%) Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbspersonen,
%) Zivile Erwerbstatige.

5) Piir Staatsschuldpapiere mit einer Laufzeit von 1¢ Jahren und mehr.

8 Gesamtwirtschaft. Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit in Relation zum realen Bruttoinlandsprodukt.

Quelle; CECD
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tal in gréferem Umfang und mit hdherer Ge-
schwindigkeit seine effizienteste Verwendung
sucht. Der tiberdurchschnittliche Anstieg der
Investitionen in den Bereichen der Telekommu-
nikation und der Finanzdienstleistungen ist
nicht zuletzt durch die fortgesetzte Deregu-
lierung begunstigt worden.

- NMNach der Rezession zu Beginn dieses Jahr-
zehnts hat eine umfangreiche Restrukturierung
in den amerikanischen Unternehmen stattge-
funden. Dadurch haben die Unternehmen auf
den gestiegenen Wettbewerbsdruck reagiert
und neue Technologien genutzt. In dieser Phase
der Verschlankung und des Arbeifsplatzabbaus
vor allem bei den groBen Konzemen haben sich
nicht nur Produktivititsgewinne ergeben; zu-
gleich ist das Risiko des Arbeitsplatzverlustes
sowchl bei den Arbeitern als auch - dies erst-
malig - bei den Angestellten gestiegen. Die
Verunsicherung der Arbeitnehmer nahm, trotz
gesamtwirtschaftlicher Beschaftigungsgewinne,
Umfragen zufolge noch bis ins letzte Jahr hinein

P .

'zu. Dies diirfte dazu gefithrt haben, daB bei
Lohnverhandlungen — anders als etwa it Kon-
tinentaleuropa — der Erhalt des Arbeitsplatzes
Prioritdt vor stirkeren Lohnzuwdchsen hatte
und die Streiktatigkeit zurliickgegangen ist.

- Die Wirtschaftspolitik hat durch jhre Verste-
tigung die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
flankiert: Die Geldpolitik hat die Inflationsrate
zunéachst auf ein fiir amerikanische Verhéltnisse
niedriges Niveau gebracht und ist im weiteren
Verlauf des Aufschwungs Inflatonsgefahren
vorausschauend begegnet. Auch die Finanz-
politik geh&rt zu den positiven Rahmenbedin-
gungen in den Vereinigten Staaten. Die Haus-
haltskonsolidierung wurde unter anderem
durch die Reduzierung des Umfangs der Staats-
tétigkeit erreicht. Das Defizit des Bundeshaus-
halts ging von 290,4 Mrd US-Dollar im Haus-
haltsjahr 1992/93 auf 22,6 Mrd US-Dollar im
Haushaltsjahr 1996/97 zuriick, auf der Ebene
der Bundesstaaten sind die Haushaltsdefizite zu
vernachlassigen.

-

38. Entscheidend fir die Beurteilung der Finanz-
politik in den Vereinigten Staaten im Jahre 1997 sind
zwei Ergebnisse: Zum einen war der Bundeshaushalit
1996/97 nahezu ausgeglichen {das Defizit betrug
0.3 vH in Relation zum nominalen Bruttoinlands-
predukt), wozu insbesondere die unerwartet hohen
Steuereinnahmen beitrugen, die in den ersten neun
Monaten des Haushaltsjahres (beginnénd am 1. Ok-
tober) um 9 vH dber dem Vorjahresniveau lagen.
Zum anderen kam es nach Gber zwejelnhalbjahrigen
Verhandlungen zu einer Einiqung #wischen dem
Prasidenten und dem Kongref {iber einen Haushalts-
ausgleich bis zum Jahre 2002. Anfang” August hatte
der Prisident die Budgetvorlage unterzeichnet, die
Ausgabenkiirzungen von insgesamt 310 Mrd USt
Dellar innerhalb der kommenden fiinf Jahre und
Ausgabenstrukturveranderungen vorsieht, gleichzei-
tig Steuerentlastungen von netto 94 Mrd US-Dollar,

Die Vereinbarung iiber den Haushaltsausgleich in
den Vereinigten Staaten diirfte die Erwartungen hin-
sichilich des Finanzgebarens der difentlichen Hand
positiv beeinflussen. Gleichwohl sind bei dieser
Ubereinkunit einige Vorbehalte anzubringen, die die
Investoren aber offensichtlich nicht verunsichern:
Infolge der ginstigen wirtschaftlichen Entwicklung
verbesserten sich die Projektionen fir die kommen-
den Hinf Jahre derart, daB sich die unterschiedlichen
Positionen des Prisidenten und des Xongresses
iiber notwendige Ausgabenkirzungen und mdagliche
Steuersenkungen schlieflich in Einklang bringen lie-
flen; allerdings sind Einsparungen in diesem Kom-
promifi schwerpunktméaBig auf die letzten Jahre bis
zum Haushaltsausgleich gelegt worden. Dies und die
Tatsache, dall bereits in der Vergangenheit derartige
Vereinbarungen nicht eingehalten wurden, lassen
eine gewlsse Skepsis angebracht erscheinen. Dar-
iiber hinaus wird kritisch angemerkt, daB in diesem
Kompromi8 noch keine Strukturreformen bei den

16

Leistungsgeseizen enthalten sind. Unverdndert wird
Handlungsbedarf gesehen bei Medicare, dem gréfi-
ten staatlichen Gesundheitsprogramm in den Ver-
einigten Staaten, das nahezu alle Amerikaner im
Alter von 65 Jahren und mehr erfafit, und bei der
staatlichen Alterssicherung Social Security, da ab
dem Jahre 2010 aufgrund des Eintritts der geburten-
starken Jahrginge ins Rentenalter mit starken Aus-
gabensteigerungen zu rechnen ist.

39. In Lateinamerika ist es im Jahre 1997 zu einer
kréftigen gesamtwirtschaftlichen Expansion gekom-
men. Ungeachtet dessen hat allerdings die weitere
Verschiechterung der Leistungsbilanzsalden zumin-
dest leichte Zweifel an der Stabilitdt der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in einzelnen Landemn auf-
keimen lassen. Das zusammengefaBte Bruttoinlands-
produkt der an der Wirtschaftskraft gemessen sieben
griBten Volkswirtschaften dieser Region - Argen-
tinien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Mexiko, Peru
und Venezuela - stieg im Vergleich zum Vorjahr um
knapp 5 vH, nach einer Zuwachsrate von 3,4 vH im
Jahre 1996. In den meisten Lindern verbreiterte sich
die Basis der wirtschaftlichen Belebung: Die Anlage-
investitionen nahmen stdrker zu, und auch der Pri-
vate Verbrauch erholte sich. Die stabilitdtsorientierte
Wirtschaftspolitik hat in den Landem Lateinamerikas
in diesem Jahr emeut Erfolge bei der Inflations-
bekampfung erzielt (Tabelle 5). Insgesamt hat sich
Lateinamerika als Wachstumsregion etabliert, wofir
die krdftfigen Kapitalzufliisse — verstarkt in Form von
Direktinvestitionen - als Indiz gelten kénnen.

40. In Mexiko setzte sich im Jahre 1997 der wirt-
schaftliche Erholungsproze8 fort. Der Zuwachs des
Bruttoinlandsprodukts fiel mit 6% vH etwas héher
als im Vorjahr aus; er wurde getragen von einer kraf-
tigen Export- und Investitionstatigkeit. Gleichzeitig
war die Wirtschaftspolitik hinsichtlich ihres obersten
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Tabelle 5
Wirtschaftsdaten fiir ausgewihlte Lander Lateinamerikas
Argentinien| Brasilien Chile |Kolumbien| Mexiko Peru Venezuela
Bruttoinlandsprodukt, real (vH}?)
1994 8.5 6,1 4,2 5,8 4,5 13,1 - 29
1995 ~ 4,6 4,1 8,5 54 - 6,2 7.2 3.4
1996 4,3 2.9 7.2 2.1 5,1 2,6 - 16
19973 7 3% 6 3 6% 6 4%
Verbraucherpreise (vH})!)
1994 4,3 26664 12,0 23,8 6,9 23,7 60,8
1895 3,3 84,4 7.9 21,0 35,0 11,1 59,9
1996 0.2 18,2 7.3 20,2 34,4 11,6 99,9
19973 n 10 6 18 22 - 9 70
Leistungsbilanzsaldo in Relation
zum nominalen Bruttoinlands-
produkt (vH)
1994 - 35 - 0.2 - 12 — 4,7 - 70 - 53 4,4
1995 - 09 - 25 0,2 - 51 - 02 - 73 3,0
1996 - 13 - 33 - 4,1 - 6,5 - 05 - 54 13,0
199773 - 2% - 4% - 2% - 5% - 1'% -5 6
Nachrichtlich: '
Deutsche Exporte (vH)3)
1996 03 0,9 G,1 6,1 0.5 0,1 0.1
Bruttosozialprodukt pro Kopf
(US-Dollar) 1995 8030 3640 4 160 1910 3320 2310 3020

) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr.

3 Eigene Schatzung aufgrund von Angaben internationaler und nationaler Institutionen,
%) Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands {Spezialhandel). Vorlintige Ergebnisse.

Ziels erfolgreich, der Rackfihrung der Inflationsrate.
Bedeutsam war in diesem Jahr die Rentenreform, bei
der die Rentenversicherung zum 1. Juli 1997 nach
chilenischem Vorbild vom Umlageverfahren auf ein
Kapitaldeckungsverfahren umgestellt wurde, um in
erster Linie die inldndische Erspamnisbildung zu for-
dem. Im Rahmen der konsequenten AuBenorientie-
rung Mexikos kam es zu einem politischen und wirt-
schaftlichen Partmerschaftsabkommen mit der Euro-
péischen Union, das vor allem die Liberalisierung
des Handels- und Dienstleistungsverkehrs vorsieht;
angesirebt wird in absehbarer Zeit ein Freihandels-
abkommen. In Argentinien war die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung im Jahre 1597 von hoher Dy-
namik gekennzeichnet; hier sorgten die Anlageinve-
stitionen und die Exporte fiir einen starken Zuwachs
des Bruttoinlandsprodukts um 7 v gegeniiber dem
Vorjahr. Die Preisniveaustabilitdt konnte bewahrt
werden, und bei der Haushaltskonsolidierung zeig-
ten sich merkliche Fortschritte. Entschieden wurde
die Privatisierung von Unternehmen der Energie-
erzeugung, von Flughafen und der Post vorangetrie-
ben. Zudem ist es im Bankensektor zu einigen Ak-
quisitionen durch auslandische Institute gekommen.
Argentinien hat sich damit weiter fiir internationale
Investoren gedffnet, und diese bringen dem dortigen
Reformprozeli offensichtlich Vertrauen enigegen.

Quellen: IWF, Weltbank und nationale Verdffentlichungen

In Brasilien blieb — bezogen auf die Entwicklung in der
Region - die konjunkturelle Belebung verhalien, das
Bruttoinlandsprodukt stieg um 3% vH. Indes war dies
iberschattet von einem Zielkonflikt zwischen der Sen-
kung der Inflationsrate und der Sicherung des aufen-
wirtschaftlichen Gleichgewichts. In der Tat konnte die
Inflationsrate weiter zuriickgefiihrt werden: Die Geld-
politik blieb restriktiv, und auf die eigentlich gebotene,
kraftiger als im Rahmen des Wechselkurssystems einer
gleitenden Paritdtsanpassung (Crawling Peg] stattfin-
dende Abwertung gegeniiber dem US-Dollar wurde
verzichtet. Der brasilianische Real hat sich real aufge-
wertet. Allerdings weitete sich in diesem Zusammen-
hang das Leistungsbilanzdefizit aus, fiir manchen eine
Analogie zur Entwicklung in Mexiko vor der Peso-Krise
Ende 1994 (JG 95 Ziffer 29). Kritisch betrachtet werden
muB auch das anhaltende Haushaltsdefizit, das in die-
sem Jahr lediglich durch Privatisierungserlése verrin-
gert werden konnte. Risiken fir ein dauverhaft trag-
fahiges Wirtschaftswachstum bei weiter rickldufigem
Geldwertschwund bestehen durch die Unsicherheit, ob
und gegebenenfalls wann grundlegende Reformen vor
allem der 6ffentlichen Verwaltung, des Steuersystems
und des Rentensystems umgesetzt werden,

41. Die Wirtschaftsgemeinschait MERCOSUR (Ar-
gentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay) stoBt

17



Drucksache 13/9090

Deutscher Bundestag 13 Wahlpenode

auf wachsendes Interesse bei anderen lateinamerika-
nischen Lindern, deren Wirtschaftspolitik in zuneh-
mendem MaBe auBenorientiert ist. Nach Chile im
letzten Jabr ist Bolivien seit dem 1. Mai 1997 eben-
falls assoziiertes Mitglied des MERCOSUR, mit dem
ein Freihandelsabkommen unterzeichnet wurde.
Néchste Schritte zur Erweiterung der Gemeinschaft
um Venezuela und auch Mexiko sind in Vorberei-
tung. Wéhrend die Erweiterung insbesondere von
Brasilien forciert wurde, forderte Argextinien vor al-
lem eine Vertiefung des MERCOSUR. Beiden Bestre-
bungen ist das Ziel gemeinsam, das wirtschaftspoliti-
sche Gewicht gegeniiber den Vereinigten Staaten In
den weiteren Verhandlungen {iber die den gesamten
Kontinent umfassende Freihandelszone FTAA (Free
Trade Area of the Americas) zu stdrken. Angesichts
der Integrationsbemfihungen und der zunehmenden
Stabilitit der lateinamerikanischen Volkswirtschaf-
ten in Verbindung mit threr AuBlenorientierung sowie
vor dem Hintergrund der traditionell guten Wirt-
schaftsbezichungen ist diese Region fir deutsche
Untermehmen sehr attraktiv geworden, Die Ausfuhr
nach Lateinamerika lag im ersten Halbjahr 1997 um
26,7 vH {iber dem Vorjahresniveau. Ird Zusammen-
hang mit den umfangreichen Privatisierungen und

dem Nachholbedarf im Bereich der Infrastruktur bie-

ten sich grofie Potentiale fiir die deutschen Expor-
teure und Investoren.

Stockende Erholung in Japan

42. In Japan stieg das Bruttoinlandsprodukt im Jah-
re 1997 lediglich um knapp 1 vH gegeniiber dem
Voerjahr an, nachdem die Zuwachsrate im letzten
Jahr 3,6 vH befragen hatte. Die konjunkturelle Ent-
wicklung geriet im Jahresverlauf ins Stocken, wofiir
in entscheidendem MabBe - starker als erwartet wir-
kende - restriktive finanzpolitische MaBnahmen ver-
antwortlich waren: So wwrden mit dem am 1. April
begonnenen Haushailtsjahr 1997/98 sowohl die
Mehrwertsteuer von 3 vH auf 5 vH angehoben als
auch der befristete Einkommensteuerrabatt in Hahe
von 15 vH der Steuerschuld gestrichen und am
1. September 1997 bei der Krankenversicherung eini-
ge Zuzahlungen erhdht. Die Basis fiir einen binnen-
wirtschaftlich getragenen Aufschwung hat sich im
Jahre 1997 nicht verbessert. Mittelfristig soll die Um-
setzung der noiwendigen und von der Regierung an-
gekiindigten Reformen in den sechs Bereichen
Staatshaushalt, Deregulierung, Erziehung, Verwal-
tung, Finanzsektor und soziale Sicherungssysteme
aus der in Japan mittlerweile als Standortkrise emp-—
fundenen Lage herausfilthren.

Der Private Verbrauch lag im Jahresdurchschnitt um
1% vH {iber dem Vorjahresniveau; aufgrund von Vor-
meheffeirten war im ersten Quartal ein ungewdhnlich
starker Ansteg zu verzeichnen, inshesondere bei
langlebigen Gebrauchsgiitern. Die Investitionstatig-
keit geriet ebenfalls in den finanzpolitisch induzier-
ten Sog: Sowohl die Wohnungsbaulnvestitionen als
auch die &ffentlichen Investiionen wiesen negative
Verénderungsraten auf. Lediglich die privaten Aus-
ristungsinvestiionen legten um 4 vH zu, obwohl hier
der zégerliche Fortgang der wirtschaftlichen Aktivi-

t&t ab dem zweiten Quartal negativ ausgestrahlt und
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zu Kidrzungen bei den Investitionsplanen einiger Un-
ternehmen gefithrt hat. Insgesamt reduzierten sich
die Anlageinvestiionen um 3% vH. Die Konjunktur
wurde im wesentlichen von der Exporttatigkeit ge-
tragen. Nachdem der Yen seit seinem Héchststand
gegeniber dem US-Dollar im April 1995 (80,36 Yen
je US-Dollar) kontinuierlich bis Anfang Mai dieses
Jahres (127,38 Yen je US-Dollar) an Wert verloren
hatte, kam es zu einem kraftigen Anstieg der Ausfuhr
um 11 vH. Gleichzeitig nahmen die Importe nur um
2 vH zu. Der Leistungsbilanziiberschufl weitete sich
auf 95 Mrd US-Dollar aus, das sind gut 2 vH in Rela-
ticn zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.

43. Die japanische Geldpolitik blieb auch in diesem
Jahr bei ijhrem expansiven Kurs und belie den Dis-
kontsatz bei 0,5%. Hochste Pricritdt hatte fiir die
Notenbank nach wie vor die Festigung der konjunk-
turellen Entwicklung. In diesem Umfeld gingen die
Kapitalmarktzinsen noch weiter auf 2% % zurack,
Der sprunghafte Anstieg der Verbraucherpreise — ge-
messen am Deflator des Privaten Verbrauchs - um
qut 1% vH war direkte Folge der Mehrwertsteuer-
erhdhung, und angesichts der moderaten Geldmen-
genentwicklung sah die Bank von Japan keinen
Grund fiir eine Straffung der Geldpolitik, Die Nied-
rigzinspolitik hilft auch dem Finanzsektor bei der Be-
reinigung der Probleme mit notleidenden Krediten.
Zwar sind hier weitere Fortschritte gemacht worden,
aber angesichts von weiteren zu sanierenden Institu-
tenn und der in Liquidititsengpisse geratenen Einla-
genversicherung erscheint es unsicher, ob die Pléne
der Regierung zur Derequlierung nicht zunéchst der
weiteren Stabilisierung weichen werden. Geplant ist
die umfassende Reform des Finanzsystems (.Tokyo
Big Bang®) bis zum Jahre 2001, um den japanischen
Finanzplatz international wettbewerbsfahiger zu
machen.

44. Die Finanzpolitik hat in diesem Jahr merklich
restrilkctiv gewirkt. Nachdem der Stagnation der japa-
nischen Volkswirtschaft in der ersten Halfte der
neunziger Jahre mit steigenden Staalsausgaben be-
gegnet worden war, riickte nun angesichts der driik-
kenden Zinslast die Rickfiihrung der Haushalts-
defizite in den Vordergrund. Dies wurde im Haushalt
1997/98 ausschlieilich dber die Einnahmenseite an-
gestrebt. Bei einem Anstieg des Haushaltsvolumens
um 3,0 vH auf 77,4 Bio Yen (1083,6 Mrd DM bei
einem Wechselkurs von 1,40 DM je 100 Yen) wurden
die Steuereinnahmen wm 12,6 vH héher angesetzt.
Hinsichtlich der Ausgaben und der Ausgabenstruk-
tur sind keine Fortschritte zur nachhaltigen Haus-
haltskonsolidierung gemacht worden. Allerdings
stellte die Regierung Mitte des Jahres diesbeziiglich
Richilinien vor. Im Herbst wurde der Entwurf flir ein
Haushaltskonsolidierungsgesetz im Parlament einge-
bracht, das die Neuverschuldung zundchst bis zum
Jahre 2003 auf unter 3 vH in Relation zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt zuriickfithren soll.

Wirtschaftliche Dynamik der ostasiatischen
Schwellenlinder durch Wahrungskrise Giberschattet

48. Die Schwellenlinder Ostasiens verzeichneten
auch im Jahre 1997 beachtliche Zuwachsraten, das
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Tabelle 6
Wirtschaftsdaten Hir ausgewdhlte Linder Ostasiens
Valls-~
Hongkong | Malaysia | Singapur | Stidkorea | Taiwan | Thailand | republik
China
Bruttoinlandsprodukt, real (vH) )
1994 55 g2 10,1 8,6 6,5 8,8 12,7
1995 4,7 9,6 8,8 8,9 6,0 8,6 10,5
1996 4,7 82 %3 71 57 6,4 9,7
19973 5% 7% 6% 6 6 1% 9%
Verbraucherpreise (vH) )
1994 8,2 37 © 30 6,2 4,1 5,2 24,2
1995 8,6 34 1.8 4,5 3.7 57 16,9
1996 5,0 3,5 1.3 5,0 31 59 8,3
19973 6% 3 2 4% 3 6% 7
Leistungshilanzsaldo in Relation
zum nominalen Bruttoinlands-
produkt (vH)
1994 1,6 - 6,4 17,0 -12 2,6 ~ 56 1,3
1995 -32 - 86 16,9 - 20 1,9 - 82 0,2
1996 - 07 — 4,6 15,0 -~ 4,9 3,8 - 78 0,6
189773 -1 - 4% 15 - 3% 3% - 6% Y%
Nachrichtlich:
Deutsche Exporte (vH)?)
1996 0.8 0,5 G.8 1,3 0,9 0.7 1.4
Bruttosozialprodukt pro Kopf
{(US-Dollar) 1995 22 990 3880 26730 9700 11420 2740 620

!} Veranderung gegeniiber dem Vorjahr.

) Eigene Schéatzung aufgrund von Angaben internationaler und naticnaler Institutionen.
3) Anteil an der Gesamtausfuhr Deutschlands (Speziathandel), Vorldufige Frgebnisse.

zusammengefalte Bruttoinlandsprodukt dieser Lin-
dergruppe - Hongkong, Malaysia, Singapur, Sid-
korea, Taiwan und Thailand -- nahm allerdings nach
6,6 vH im Jahre 1996 mit 5 vH in diesem Jahr
weniger stark zu (Tabelle 6). Die wirtschaftliche
Entwicklung wurde durch die Wihrungskrise mit
Ausgangspunkt in Thailand iiberschattet; sie hat
offengelegt, dafl die iiber viele Jahre andauemde
Boom-Periode zumindest in einigen asiatischen
Volkswirtschaften nicht in jedem Fall eine unerschiit-
terliche Basis hatte. Insbesondere die Schwellenlin-
der der sogenannten zweiten Generation wie Malay-
sia und Thailand sind bei ihrem &ufierst raschen Auf-
holprozefl krisenanfillig geworden. Schlieflich er-
reichte die Spekulationswelle selbst Hongkong in
Form von Kursstitrzen an der Borse, die auf die Ak-
tienmdrkte in aller Welt negativ ausstrahiten. Gleich-
wohl ist das Wachstumspotential dieser Region nahe-
zu ungebrochen, und bei entsprechender wirtschafts-
politischer Weichenstellung werden diese Volkswirt-
schaften auch weiterhin ~ bei allerdings etwas ge-
ringeren Produkfionszuwdchsen als in den vergan-
genen Jahren — zu den dynamischsten auf der Welt
zdhlen.

46. Die Ursachen far die Wechselkurskrise in Thai-
land sind denen der spekulativen Aufblihung der

Quellen: IWF, Weltbank und nationale Vergffentlichungen

Aktien- und Immobilienpreise (,bubble”) Ende der
achtziger Jahre in Japan dhnlich. Die rasche Indu-
strialisierung der thaildndischen Volkswirtschaft
wurde in erheblichem Umfang durch kurzfristige
Auslandsverschuldung finanziert. Die Banken nah-
men dabei Geld im Ausland zu niedrigen Zinsen auf,
um in Thailand bei einem hdheren Zinsniveau Kre-
dite zu begeben, die in den letzten Jahren schliefilich
~ im Vertrauen auf den Boom — bei mangelnder Kre-
ditpriifung fiir weniger rentierliche Projekte verwen-
det wurden. Mit dem enormen Kreditwachstum sorg-
ten die Banken fir einen Boom im Immobilienselktor,
der allerdings in diesem Jahr bei zunehmenden Leer-
stdnden endete. !

Von besonderer Bedeutung war die Bindung des
thailandischen Baht an einen Wahrungskorb, in dem
der US-Dollar ein Gewicht von 75 vH hatte; dessen
Aufwertung hat, wegen der in Thailand im Vergleich
zu den Vereinigten Staaten hdheren Inflationsrate,
die preisliche Wettbewerbsfdhigkeit der Wirtschaft
Thailands derart verschilechtert, dab es im vergange-
nen Jahr sogar zu einem Exportriickgang kam. Bei
hohen Leistungsbilanzdefiziten setzten schlieBlich
seit Februar dieses Jahres Spekulationen gegen den
Baht ein. Daraufhin mubite die Notenbank — nachdem
sie den Wechselkurs unter Einsatz ihrer Devisen-
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reserven verteidigt hatte — den Baht am 2. Juli 1997
freigeben, woraufhin dieser im weiteren Jahres-
verlauf etwa ein Dritte] seines Wertes gegeniiber
dem US-Dollar einbiiite. Anfang August billigte die
thailandische Regierung ein MaBnahmenpaket des
Internationalen Wahrungsfonds, zusdtzlich wurde
unter dessen Fithrung ein Kreditvolumen von insge-
samt 17,2 Mrd US-Dollar bereitgesteilt. Insbesondere
Japan, das sich daran mit Krediten in Héhe von
4 Mrd US-Dollar beteiligte und Anfang Oktober wei-
tere Kredite mit einem Volumen von 8 Mrd US-Dollar
zusagte, hatte ein groBes Interesse, die Schwierigkei-
ten in Thailand rasch zu bebeben und einer Aus-
weitung der Wechselkurskrise auf die gesamte Re-
gion entgegenzuwirken; dies hatte nicht nur wegen
der AuBenhandelsverflechiungen, sondermn vor allem
aufgrund der bedeutenden Rolle, die japanische Ban-
ken als Kapitalgeber fir die asiatischen Nachbar-

lander spielen, merkliche negative Riickwirkungen

gehabt.

47. Malaysia mubBte ebenfalls Spekulationen gegen
die heimische Wahrung hinnehmen. Zwar wurde von
der Regierung die Schuld fiir die sich anschlieBende
Abwertung des Ringgit seit Anfang Juli gegeniiber
dem US-Dollar um etwa ein Viertel bei den Devisen-
spekulanten gesucht. Jedoch sind die eigentlichen
Fehler in einer Wirtschaftspolitik zu sehen, die nicht
auf ein auch langfristig ohne inflationdre Verspan-
nungen tragbares Wirtschaftswachstuni ausgerichtet
war. Ein angespannter Arbeitsmarkt, ein enorm ho-
hes Kreditwachstum und ein hartméckiges Leistungs-
bilanzdefizit aufgrund der grofien Importnachfrage
kennzeichneten die malaysische Volkswirtschaft. Vor
diesem Hintergrund sind mit dem jlingsten Budget
einige groBe Infrastrukturprojekte ausgesetzt wor-
den; die wirtschaftliche Alktivitat soll sich beruhigen.
Dariiber hinaus gingen in diesem Jahr poch keine
gravierenden negativen Auswirkungen der Wah-
rungsturbulenzen auf die Volkswirtschaft Malaysias
aus. Unter dem weitreichenden Abwertungsdruck in
Asien gaben nach Thailand zwei weitere Lander — die
Philippinen und Indonesien - ihre Wahrungen frei.
Daraufhin sank der Kurs dieser Wahrungen gegen-
iiber dem US-Dollar seit Anfang Juli um etwa ein
Viertel beziehungsweise ein Drittel. Indonesien wur-
de bei der Bewiltigung seiner Wahrungskrise durch
ein finanzielles Hilfsprogramm des Internationalen
Wahrungsfonds unterstitzt,

48. Die Wihrungskrise im asiatischen Raum.

schwappte auch nach Hongkong lber, wo es an der
Borse im Oktober zu schweren Kurseinbriichen kam,
trotz der {iber viele Jahre hinweg betriebenen Stabili-
titspolitik und guter Fundamentaldaten. Da der
Hongkong-Dollar als letzte asiatische Wahrung an
den US.Dollar gekoppelt ist, sahen sich die Investo-
ren offensichtlich mit zwei Szenarien konfrontiert:
Bliebe es bei dem bisherigen Wechselkurssystem,
wirde die Volkswirtschaft unter der gesunkenen
preislichen Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber den
librigen abgewerteten asiatischen Wihrungen lei-
den. Im anderen Fall kénnte es der Regierung miB-
lingen, die Wechselkursanbindung beizubehalten.
Bislang wurde ven offizieller Seite allerdings be-
teuert, an dem bestehenden System festzuhalten; vor
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allem die Tagesgeldzinsen wurden stark angehoben
und Wahrungsreserven eingesetzt, um den Hong-
kong-Dollar zu stiitzen. Die realwirtschaftlichen
Auswirkungen hielten sich im Jahre 1997 in engen
Grenzen.

48, Singapur, Siidkorea und Taiwan haben sich den
Spekulationsgefahren inshesondere deshalb weitge-
hend entziehen kénnen, weil sie ihre Wahrningen be-
reits frithzeitiy gegeniGber dem US-Dollar haben
nachgeben lassen. Im Gegensatz zu der relativ stabi-
len Entwicklung in Tajwan hat Siidkorea zu Beginn
des Jahres 1997 eine wirtschaftliche Schwachephase
durchlaufen, wozu eine Rejhe von Problemen beige-
tragen hat: Um den Jahreswechsel 1996/87 kam es
zu Streiks gegen ein neues Arbeitsrecht, das unter
anderem an dem Verbot freier Gewerkschaften fir
weitere drej Jahre festhielt sowie Kindigungen er-
leichtern und ldngere Arbeitszeiten ermdglichen
sollte; im Januar 1997 brach ein grofer Stahlkonzermn
zusammen; um einem Liquiditdtsengpal im Banken-
system entgegenzuwirken, gewdéhrte die Notenbank
wiederholt Kredite; im Juli 1997 gab es ein staat-
liches Hilfsprogramm, um einen grofien Automobil-
konzem vor dem Zusammenhruch zu hewahren. Zur
Jahresmitte setzte eine leichte Exportbelebung ein,
und die Gefahr einer Rezession lieB nach.

50. In der Volksrepublik China nahm das Bruttoin-
landsprodukt im Jahre 1997 um 9% vH zu. AuBerst
positiv entwickelte sich die Ausfuhr, die im ersten
Halbjahr um 26 vH aber ithrem Vorjahresniveau lag.
Zudem kam es bei fortgesetzt restriktiver Kreditpoli-
tik der Notenbank zu weiteren Erfolgen bei der Infla-
tonsbelkdmpfung; iiher die damit auf die reale Ein-
kommensentwicklung ausgehenden Effekte hat sich
auch der Private Verbrauch verbessert.

Am 1, Juli dieses Jahres wurde die britische Kronko-
lonie Hongkong offiziell an die Volksrepublik China
zuriickgegeben und steht damit unter chinesischer
Souveranitit, allerdings fiir 50 Jahre als Sonderver-
waltungszone. Damit soll das von der chinesischen
Fihrung angekiindigte Modell ,ein Land - zwei
Systeme* umgesetzt werden. Insbesondere hinsicht-
lich der marktorientierten Wirtschaftsordnung sind
keine Fingriffe vorgesehen. Hongkong kann weiter-
hin eine freie Handelspolitik betreiben, die eigene
Wahrung behalten und mubB keine Steuemn an die
Regierung in Peking abfiihren. Ferner bleibt Hong-
kong Mitglied in internationalen Organisationen.
Ungeachtet des politischen Machtwechsels konnte
Hongkong in diesem Jahr zunéchst ein unvermindert
starkes Wachstum verzeichnen. Der kraftige Anstieg
des Privaten Verbrauchs hat dabei die etwas schwa-
chere Exporttitigkeit mehr als kompensiert.

Hongkongs Brickenfunktion zwischen der Volksre-
publik China und deren Handelspartnern spielt eine
groBe Rolle. Vor diesem Hintergrund scheint es deut-
schen Unternehmen wichtig zu sein, die Wirtschafts-
beziehung mit Hongkong auszubauen. Der durch-
schnittliche Zuwachs der deutschen Exporte in den
Jahren 1985 bis 1996 dorthin betrug 10,3 vH, der An-
teil der Ausfuhr nach Hongkong an der gesamten
deutschen Ausfuhr lag im Jahre 1996 bei 0,8 vH. Im
Vergleich dazu betrug der Anteil der deutschen Aus-
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fuhr in die Volksrepublik China an der gesamten
deutschen Ausfuhr 1,4 vH.

2. Die Entwicklung in Europa

Unterschiediiche Auftriebskrifte in den Landemn
der Enropdischen Unien

51. In Westeuropa kniipfte die konjunkturelle Bele-
bung im Jahre 1997 an den zur Jahresmitte 1996 ein-
geschlagenen Pfad an: Mit einer Zunahme um 2%z vH
im gewichteten Durchschnitt stieg das Bruttoinlands-
produkt in der Europédischen Union insgesamt stdr-
ker als im Verjahr. Die Expansion hat, dank der im
Jahresverlauf kriftiger gewordenen Investitionstatig-
keit, auch an Robustheit gewonnen. Positiv fiir die
exportorientierte deutsche Investitionsgiiterindustrie
wirkte die europaweit zu verzeichnende Zunahme
der Ausriistungsinvestiionen, die rund 4% vH be-
trug.

62. Angesichts der starken wirtschaftlichen Ver-
flechtung der westeuropdischen Volkswirtschaften
— der Binnenhandel in der Europdischen Union be-
lauft sich auf dber 60 vH des Gesamthandels der
Mitgliedstaaten — sowie der voranschreitenden insti-
tutionellen Integration sind die konjunkturellen In-
terdependenzen zwischen den westeuropdischen
Volkswirtschaften hoch. Gleichwohl zeigte sich das
Spektrum des konjunkturellen Musters in der Euro-
pdischen Union stirker aufgefichert. In den vier
Volkswirtschaften, die aus Sicht des deutschen
Exports die gré8te Bedeutung haben — Frankreich,
Vereinigtes Konigreich, Italien und Niederlande -,
war die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Jahre
1997, wie schon in den Jahren zuvor, nicht einheit-
lich (Tabelle 7). '

53. In Prankreich kam es bei einer Zunahme des
Bruttoinlandspredukts um gut 2 vH zu einer kon-
junkturellen Belebung, die vor allem durch den Ex-
port getragen wurde, der angesichts stabiler kon-
junktureller Erheolung bei wichtigen Handelspart-
nern in diesem Jahr um 9 vH gegeniiber dem Vorjahr
zulegte (Schaubild 1). Hierin diirften sich auch die in
den letzten Jahren unternommenen Anstrengungen
franzdsischer Unternehmen zur Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit sowie zur Erschliefung zu-
kunftstrachtiger Méarkte widerspiegeln. Beginstigt
wurde die Ausfuhrdynamik zudem durch die Abwer-
tung des Franzodsischen Franc gegeniiber dem US-
Dcllar und dem Pfund Sterling, wodurch sich die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit franzdsischer Pro-
dukte verbesserte.

Allerdings blieb die komjunkturelie Erholung bis in
die zweite Jahreshalfte hinein mit Unsicherheit be-
haftet. Die Zunahme des Bruttocinlandsprodukts im
ersten Quartal fiel deutlich geringer aus, als es in der
franzdsischen Wirtschaft allgemein erwartet worden
war; hierdurch wurde das Vertrauen in'den Fortgang
und die Stdrke der Aufwartsentwicklung gedimpft.
In ihrem im Juli 1997 vorgelegten Nachtragshaushalt
kiindigte die im Frithjahr neu gewdhlte Regierung
eine zundchst auf zwei Jahre befristete Erhohung des
Korperschaftsteuersatzes auf 41%/; vH an (der Zu-
schlag auf den normalen Steuersatz von 33%; vH

wurde von 10 vH auf 25 vH erhéht); zudem wurde
der Steuersatz auf VerduBerungsgewinne von bis-
lang 20,9 vH an den Kérperschaftstenersatz ange-
pabt. Diese MaBnahmen wurden im Budget fir das
kommende Jahr bestdtigt. Angesichts dieses unsi-
cheren wirtschaftspolitischen Umfelds, aber auch
wegen einer immer noch als relativ niedrig einzu-
schitzenden Kapazitdtsauslastung, sahen viele Inve-
storen eher Anlaf zu vorsichtigen Dispositionen. Die
Bruttoanlageinvestitionen stagnierten gegeniiber
dem Vorjahr; mit einer Zunahme um 1 vH expandier-
ten die Ausriistungsinvestitionen nur leicht. Der Pri-
vate Verbrauch nahm in diesem Jahr um 1 vH zu.

Die konjunkturelle Erholung fiel im Jahre 1997 ins-
gesamt zu schwach aus, um eine Trendwende am
Arbeitsmarkt herbeizufiithren. Vielmehr stieg die
Arbeitslosenquote weiter an, sie erreichte im Jahres-
durchschnitt einen Wert von 12% vH. Mitte August
legte die Regierung - in Erfiilllung eines Wahlver-
sprechens - einen Gesetzentwurf vor, mit dem inner-
halb von fiinf Jahren 700 000 Arbeitspldtze, insbe-
sondere fiir die von der Arbeitslosigkeit Gberdurch-
schnittlich stark betroffene Gruppe von Personen un-
ter 25 Jahren, geschaffen werden sollen. Allein die
Halfte der Arbeitsplédtze soll als befristete Stellen im
offentlichen Dienst entstehien, Damit wurde in Frank-
reich erneut ein interventionistischer Weg zur Entla-
stung der Lage am Arbeitsmarkt gewdhlt, obgleich
die OECD in jiingster Zeit die geringe Effizienz der
groben Zahl bestehender Programme der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik kritisiert hatte. Ferner kiindigte die
Regierung -~ ebenfalls in Erfiilllung eines Wahlver-
sprechens — Mitte Oktober an, die gesetzliche Wo-
chenarbeitszeit von 39 Stunden auf 35 Stunden redu-
zieren zu wollen. Nicht zuletzt aufgrund des sich ab-
zeichnenden Widerstands der Arbeitgeberseite ging
die Regierung allerdings von der Forderung ab, dies
ohne Lohnausgleich umzusetzen, und stellte dartiber
hinaus ein Pramiensystem fiir die Unternehmen in
Aussicht, die Arbeitszeitverkiirzung durch finanzielle
Anreize zu férdern.

54. Im Vereinigten Kdnigreich setzte sich der robu-
ste Aufschwung, der im Jahre 1993 begonnen hatte,
um ein weiteres Jahr fort. Das Bruttoinlandsproduixt
stieg gegeniiber dem Vorjahr um 33 vH an. Mit
einer Zunahme um 4% vH entwickelte sich der Pri-
vate Verbrauch ausgesprochen kréftig. Angesichts
der mehrjahrigen Erholung ist das Vertrauen der
Verbraucher in einen positiven Fortgang der Kon-
junktur ungebrochen, die kontinuierliche Verbesse-
rung der Lage am Arbeitsmarkt trdgt hierzu bei. Die
Konsumbereitschaft wurde iber weitere Effekte ver-
starkt. Durch die Umwandlung von Bausparkassen
und Versicherungen, die bislang die Rechtsform
eines Vereins auf Gegenseitigkeit hatten, in Aktien-
gesellschaften erhielten mehrere Millionen Personen
Gratisaktien in einem Wert von rund 30 Mrd Pfund
Sterling, so dal sich ihre Vermdgenssituation verbes-
serte. Die steigenden Immobilienpreise, von denen
angesichts der groBen Anzahl von Wohnungseigen-
tiimern weite Teile der Bevdlkerung beginstigt wa-
ren, wirkten in die gleiche Richtung. Das wirtschafts-
politische und sozialpolitische Programm der neuen
Regierung hat die positive Stimmung unter den briti-
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Tabelle 7
Wirtschaftsdaten ansgewihiter Linder
Bruttolnlandsprodukt 1) Inlandsnachirage')?) Privater Verbrauch )
Land .
1985 bis 1985 bis 1985 bis
1995+ | 1995 | 1986 | 1007) 1995')"}‘1 1905 | 1996 | 1997 | gociul 1095 | 1996 | 1997
Deutschland ......... +2,5 +1.8 +14 +21>& +2 4 +2,0 +0,8 +1 +2,8 +1,9 +1,3 +1
Frankreich ........... +2,1 +2,1  +L5 +2 +2,2 +1,8 41,0 +1 +2,2 +1,7 +2,1 +1
Ralier .........c0vuen +2,1 +2,9 +0,7 +1 +1,9 +2,3 +0,2 +1% +2,3 +1,8 +0,7 +1%
Verelnigtes Kdnigreich +2,4 +2,7  +2,3 +3% +2,5 +18 +2.8 +4 +2.9 +1,7 +3,5 +41%
Belgien .............. +2,1 +1,8 +14 +2% +2,2 +16 +14 +14 +2,1 +1,2 +1,4 +1
Dénemark ,.........» +1,9 +2,6 42,7 434 +1,6 +44 +2.6 +4 +2,0 +2,2 +2,6 +4
Fionland ............. +1.6 +51 43,3 +4% +1,3 +H,5 +34 +4 +1,5 +4,6 +3,4 +3%
Niederlande ......... +2,7 42,1  +2,7 +3 +2,3 +22 +3,7 +3% +2,5 +2,1 +2,9 +3
Osterreich ........... +2,5 41,8 +L1 414 +2,9 +28 +1,2  +1% +26 41,9 +14 41
Portugal ............. +3,2 +1,9 43,0 +3% +4,2 +15 +34 +3% +3,4 +1,0 +2.3 +2%
Schweden ........... +14 +35 +5i,1 +2 +1,2 +2,3 10,0 +1% +1,2 +0,8 +1.5 +2
Spanfen ..........-.. +2,9 +27 +13 43 +36 432 +1,3  +2% 29 +16 +1,9 43
Schweiz ............. +1,5 +0,8 02 + Y +1,7 +23 02 +1 +1,3 +0,8 +0,7 +1
Vereinigte Staaten ....| +2,5 +2,0 428 +3% +2.4 +18  +3.0 +4 +2,8 +2,4 +2,6 +3%4
.............. +2,4 +23  +1,5 +3% +2,6 +1,1 1,7 +5 +2,6 +1,4 +2,4 4
Japun ............... +3.1  +14 4386+l +32 +22 #HS5 -4 +32 420 28 +1%
Industrieproduktion *) Erwerbstitige+) %} Arheitslosenquote 8
Land .
ig‘}’i’; 1995 | 1996 | 1997 1% ,']’}; 1995 | 1096 | 1907 1983031 1995 | 1906 | 1997%)
Deutschland ......... +1,8 +1,6 -03 +2,2 +0,8 04 12 -1% 63 8,2 89 10
Frankreich ........... +1,2 +2,0  +04 +2,1 +0,4 +1,1  +0,0 + % 104 11,7 12,4 12%
Tialien ............... +2,3 +6,1 23 +0,5 -0,3 0,3 405 +0 9.8 11,9 12,0 12
Vereinigtes Kdnigreich | +2.,3 +2,1  +1,2 +1,8 +0,5 +0,8 07 +2 9,5 8,8 82 K
Belgien .......... ..., +1,7 +6,4 +1,6 +3,7 +0,4 +0,3 +01 + % 88 a9 9.8 9%
Dénemark ........... , +4,5 +1,7 +2,6 +0,2 +16 +10 +2 7.5 7.2 6,9 6
Finnland . ............ +3,0 +78 +3,8 +8,6 -1,4 +2,2 +14 +3 93 16,2 15,3 14
Niederlande ......... +1,8 +2,1 433 +1,1 +1,8 +24 +1.9 +2 7.0 6,9 6,3 5%
Osterreich ........... +2,9 +54 +1,3 +0,7 04 06 +0 57 39 44 4%
Portugal ............. +2,8 +4,6 +14 +1,8 +0,3 06 +05 +1 61 7.3 73 7
Schweden ........... +2,4 +9,1  +2,1 +6,8 -0,8 +1,6 06 -1 456 9,2 10,0 10%
Spanlen ............. +1,9 +F =07 +5,8 +0,8 +1,8 +1,5 +2% 20,1 22,9 221 21
Schweiz ............. +2.4 +20 -1,0 +3,3 +1,3 +0,2 +0,2 +0 1,9 33 3,6 4
Vereinigte Staaten ....| +2,4 +3,3 +2,7 +4,4 +1,6 +1,5 +14 +2% 63 56 54 5
Kanada.............. +2,1 +34 +1,7 +4,4 +1,8 +16 +1.3 +2 9,6 9,5 9,7 9
Japan ............... +2,0 433 +2 ¥ 458 +1,0 401 405 1% 25 31 3.4 3
Zinss#.ize in Prozent p.A
— ——— = Geldmenge %%
Land kurztistig?) _ langfistigh
"fggs‘i;‘ 1995 | 1986 | 1207 1?3,;";3;’ 1995 | 1996 | 1997 Ifggslif 1995 | 1996 | 1997
Deutschland ......... 6,36 4,53 3, 31 3,20 6 97 6,51 564 506 |+74 +36 + 87 4+ 64
Prankreich ........... 8,60 658 3,94 3,40 8,15 7,66 6,51 568 {+56 +46 -33 -~-09
Ttaliem ............... 11,88 1046 8,82 703 {1184 11,79 885 683 {+59 -17 +32 +105
Vereinigtes Kdnigreich 9,54 6,33 577 6,30 8,38 8,26 8,10 730 | +109 4100 + 96 +11.4
111 + 7.54 478 321 3,34 847 738 629 561 (+70 +01 + %6 + 52
Dinemark ........... 10,13 6,03 3,87 3,60 9,4% 8,28 7,13 633 {+23 +41 + 73 + 84
Pinnland ............. 10,52 575 363 3,11 10,27 793 6,03 480 |+86 +04 -13 + 65
Niederlande ......... 6,64 438 3,00 3,22 7,29 720 649 586 |+65 +44 + 58 + 67
Osterrelck ........... 7,21 457 3,37 3,39 %39 6,47 530 471 1 +62 +51 + 23 + 31
Portugal ............. 14,69 968 7,19 571 16,43 11,47 8,56 652 | +i51 +81 + 93 + 80
Schweden ........... 10,68 8,75 5,79 404 | 1083 10,24 8,03 676 |+ 49 +27 +115 + 54
Spanien ............. 1247 936 750 550 | 12,10 11,04 8,18 596 |+114 +89 + 72 + 62
Schwelz ............. 4987 237 143 097 | 503 452 400 33F |+49 +29 +70 + 58
Vem!n.tgte Smten ....| 6,33 592 539 5,58 8,21 654 680 682 |+ 40 +61 +7%3 + 73
........ el 8,33 7,07 443 3.3 9,54 8,36 F.54 6,67 + 74 +49 + 54 + 51
Ja.pnn ........ PN 4,72 1,23 0,59 0,58 5,09 3,21 2.99 2,26 +61 +32 +31 +28
) In konstanten Preisen; Ver&nderung egenﬁber de_m Vorjahr in vH. Brul dukt abzliglich AuBenb Veranderun
) Gber dem Vorjahr in vH, 1997 J'gnuaz bis Juli; Deu mtichhnd, em’l’nigta K& , Vi 4 Staaten, Jnelat:'lag.hm?nr bis Ar.u_:rns;J
Dianemark, Niederlande, Schwedz: Januar bis Juni. - %) Zivile ErwerbstAtige (nuner Schw Ostemnch apan). - %} VerAnderung
Uber dem Vorjahr in vH. - %) Von der OBCD standardisierte Arbeltslosenquoten: Anteil der Ar’oextslosen efinition der ILO} an
esamten Exwerbsparsonen die EU-MitgHedslinder sind dle Berechnu.n ahren der OECD vergl har mit denen vor Eurostat.
DurchscgnItt) nicht standardisiert. - end fir Dreimonatswechsel, Fir 1997 Durchschnitt

und Schwelz fln.ngj
dnr Monate Januer bis Septem er, - g Umlaufsrendite festverzinslicher Sta.auschmd{mpiere mit elner Restlaufzeit von mindestens drel Jahren.
Plr 1897 Durchschnitt der Monate Januar bis September. — ’) M2 (Geldmenge M1 pius Quasigeld) filr ltalien, Belgien, Osterreich, Dinemark,
al. M3 fitir Deutschiand (bis 1990 Wes Niedexlande, Sc.hweden Schweiz, Vexeimgte Staaten,
M2 + CD (Certificates of Deposit} £ir J Gesnmte ng‘]jnlmmttelbut&nde {ALP2) fiir Spanien. M4 fir Vereinigtes Komgre:ch
Pir 1997: 1. Halbjahr 1997 g enﬁber 1. I-!nlbj 1006 § i vH de). — % Japan: EinschlieBlich Michtwohnbauten. — 1) Waren und
Dienstleistungen. - **) Brutto mmen aus unselbstAndiger Arbeit in Rela zum realen Brultoinlandsprodukt. Gesamtwirtschaft.
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Tabelle 7
Wirtschaftsdaten ausgewihlter Lander
Ausritstungsinvestitionen ?) ') Ausfuhri)!l) Einfuhrt))
. . Land
iggf}’l” 1995 | 1806 | 19071 fg:;,)‘i'f]f) 1995 | 1996 | 19971 115’:55_)2% 1905 | 1996 | 10971)
+24 +16 +19 + 4 +54 + 62 +,5 +10% |+ 54 + 68 + 2,2 + 5% | Deutschland
+38 +66 +06 +1 +4,3 + 63 +#7 +9 +49 + 51 4+ 28 + 5% | Frankreich
+30 +134 + 13 + 1% +6,2 +11,6 03 +4%|+55 +986 -26 + 6 Ttalien
+30 +51 +22 +6%)| 46 + 7.8 +69 + 64 1+47 +42 + 85 + 74 | Vereinigtes Kénigreich
+34 +55 +33 +5 +50 + 50 43 +5%)j+53 +48 + 44 + 4% | Belgien
+2,7 +126 + 3F + 7 +44 + 33 +23 + 3 +38 + 76 + 2,1 + 3% | Dénemark
06 4255 +116 + 3 +46 + 8.2 +39 + 7% i+41 +69 +45 +7 Finnland
+40 +147 +98 +6%| +49 + 69 +40 +5%|+46 + 77 + 58 + 6% | Niederlande
+39 +31 +40 +6 +43 + 54 +40 +TR[+52 + 73 + 40 4+ 8% | Osterreich
+78 -08 +79 + 84| +75 4121 +#7F + 9 +100 + 88 + %5 + 8 Portugal
+22 +65 +65 4+ 6 +4,5 +126 +56 + 9 + 44 +103 +35 =+ 8 Schweden
+52 4117 +59 + 9 +6,5 +10,0 +98 +11 +103 +11,0 + 62 + 8% | Spanien
+29 4101 + 1,7 + 2 +28 + 1.3 +25 +4% |+ 35 +54 + 24 + 5% | Schweiz
+4,1 4 90 +10,1 +11 +8,3 +111 +83 +12% |+ 63 + 89 + 81 +14% | Vereinigte Staaten
+7,8 +10,2 +106 +15 +6,7 +12,0 +45 +F4L |+ 745 +8BF + 51 +12%4 | Kanada
+H4 +38 +66 4+ 4 +51 + 54 +23  +11 + 67 +143 +105 4+ 2 Japan
Lohnstiickkosten 5} 13) Erzeuger-/GroBhandelspreise %) 1) Verbraucherpreise 4]
. . Land
1985 bis 1985 bis 1 | 1985 bis &
19954") 1995 1886 | 199719 19954 1985 1996 | 199719) 19955 1995 1996 | 19971
+ 21 +3,4 +1,0 + W +0,9 +1,8 -0,5 +0,9 | + 2,2 +1,9 +2,0 +2% | Deutschland
+ 25 +2,0 +1,6 + % | +1,3 +5,2 2,7 -16 |+ 29 +1,6 +1,8 +1% | Frankreich
+ 51 +14 +4,7 +3% +4,1 +79 +1,9 +1,0 | + 6,1 +5,7 +4,4 +2 ltalien
+ 4,5 +1,7 +2,1 +2 +4,3 +3,9 +3,0 +14 | + 4,6 +2,6 +2,6 +2 Vereinigtes Kénigreich
+ 2,5 +0,9 +0.0 +1 -0,2 +2,2 +0,6 +1,0 |+ 28 +1,7 +2,3 +1% | Belgien
+ 2,8 +2,7 +2,3 +3 +1,4 +3,0 +1,9 +19 |+ 28 +2,0 +2,1 +2 Danemark
4+ 3,8 +0,9 +1,0 + ¥ +2,2 +3,5 +0,1 -12 | + 4,0 +0,3 +1,8 +1% | Finnland
+ 1,3 +1,9 -0,1 +1% +0,2 +2,6 +1,7 +18 |+ L8 +1,5 +1,4 +2 Niederlande
+ 3,0 +1,9 +0,9 + | 401 +0.4 +0,0 +01 |+ 2,7 +2,3 +2,0 +1% | Osterreich
+11,0 +3,5 +2,6 +1% . . . . | +10,6  +4,2  +3,2 +2% | Portugal
+ 4,9 +0,7 +5,6 +2% | +4,5 +9.7 -2,2 031+58 +2,4 +1,2 +2 Schweden
+ 6,1 +2,0 +3.6 +1% [ +3,2 +6,4 +1,6 +#0.7 | + 6,2 +4,7 +3,6 +2 Spanien
+ 3,2 +2,3 +1,5 - % +0,9 01 -1,8 -11{+ 30 +1,9 +1,1 + Y% | Schweiz
+ 33 +3,2 +2,8 +3 +1,7 +3.6 +2,3 +#06 |+ 3,6 +2,6 +2,4 +2 Vereinigte Staaten
+ 2,8 +0,8 +1,3 +1 +2,7 +8,1 +0,5 +#06 [+ 31 +1,6 +1,2 +1% { Kanada
+ 1,5 +0,7 -1,5 +1 -0,8 -0,7 0,7 +07 |+ 1,3 0,5 +0,2 +1% { Japan
Leistungsbilanz %) Staatsquote 1) Finanzierungssaldo ')
. Land
lfggs":f 1095 | 1996 | 1997 1';‘93955‘1;’ 1995 | 1996 | 199714 ‘fgg;:;’ 1995 | 1996 | 19979
+1,7 -1,0 0,6 ~{ 48,6 50,249 49,6 48% | - 2,8 =3,5¢9 3,5 -3 Deutschland
0,0 +0,7 +1,3 +2% | 51,8 539 54,5 54 - 31 -5,0 —4,2 -3 Frankreich
0,3 +2,6 +3,4 +3% 53,4 52,6 53,2 51% | -10,5 -7.0 -5, 7 -3 Italien
-1,6 -0,6 0,0 -0 41,4 43,0 41,8 40 - 3,2 -5,6 -4.7 -2% | Vereinigtes Konigreich
+3,1 +5,4 +5,4 +5% | 572 544 53.8 524 - 69 -39 -3,2 ~2% | Belgien
-0,2 +0,9 +1,4 +1 60,9 62,1 62,4 61 - 1,1 -1,9 -1.4 + % | Dinemark
-2,1 +4,5 +3.4 +4 51,9 59,4 58,9 57 - 03 =52 -3,2 -1% | Finnland
+3,4 +4,5 +5,1 +5 56,0 52,5 50,9 50 - 4,2 -3,7 -2,3 -2 Niederlande
0,2 -2,0 -1,8 -2 51,6 528 52,5 52 - 34 -5,1 -4.0 -3 Osterreich
+0,1 0,7 2.6 -3 42,7 46,3 47,0 46% | - 54 -5,0 -4,0 -3 Portugal
-1,1 +2,1 +2.4 +3 64,7 67,7 66,0 642 | - 25 -7.9 -2,5 -1%4 | Schweden
-1,1 +0,2 +0,3 + % 438 459 44,5 43 - 48 -6,6 —4.5 -3 Spanfen
+5,8 +7,1 +7,1 +6 41,1 45,6 47,1 474 | - 1,1 -1,7 -2,0 -2% | Schwelz
-2,1 -1,8 -1,9 -2 35,1 349 34,6 34 - 28 -19 -1,1 -0 Vereinigte Staaten
-3.1 -1,0 +0,5 -1 47,5 47,9 46,1 44 - 51 =41 -1.8 + % | Kanada
+2,8 +2,1 +1,4 +2 32,9 36,4 36,8 6% |+ 0,2 -3,7 -4.4 -3 Japan

) Erzeugerpreise: Deutschland, Belgien, Frankreich (intermediate industrial goods), Vereinigtes Konigreich, Italien, Niederlande (total out-
%ut], Spanien, Schweiz, Verelnigte Staaten, Kanada, J& {(manufactured goods); GroBhandelspreise: Osterreich. — '} Deflator des Privaten
‘erbrauchs. - **) Leistungsbilanzsalde in Relation zum Bruttoinlands-/Bruttosozialprodukt in vH. - ') Staatsausgaben abziiglich empfangene
Vermdgensiibertra; en (fir dle Schweiz und Vereinigte Staaten: laufende Ausgaben plus Investitionen) in tion zum Bruttoinlands-/
Bruttosozialprodukt, in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. - ‘j‘)] Pinanzierungssaldo rschul: +; Defizit: —) der
offentlichen Haushalte (Gehietskérperschaften und Sozialversicherung) in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in vH, in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungen; fir die Schweiz: Rechnungsabschliisse des Bundes, der tone und Gemeinden. - '5j Eigene
Schitzung. Fiir den Finanrerungssaldo der EU-Linder (ohne Deutse d): Schatzung der Europdischen Kommission. — %) 1. Halbjahr 1997
gegenitber 1, Halbjahr 1996, - *) Fiir mehrjihrigen Zeitraum: durchschnittlich jdhrliche Ver&ndemn‘guin vH égeometﬁst:hes Mittel, errechnet
mif den Veréndemt.;ﬂsraten eg:;aﬁber dem jeweiligen Vorjahr far die Jahre 1984 bis 1995); fGr Quoten: durchschnittlich jdhrliche Quote
(arithmetischesg Mittel). ~ *} Die Angaben fiir Deu!schﬁnd beziehen sich auf Westdeutschland, — <) Deutschland (friheres Bundesgebiet): 1985

bis 1994, - %) Ohne Schuldentibernahme von der Treuhandanstalt und von der ostdeutschen Wohnungswirtschaft.
Quellen: EU, IWF, OECD und naticnale Verffentlichungen
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Schaubild 1
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1} Den MeBziffernreihen liegen salsonbersinigte Daten In Landeswihrung mit unterschledlichen Preisbasen zugrunde, Vereinigte
Staaten: in Prelsen von 1992; Deutschiand: in Preisen von 1991; Verelnigtes Konigreich, itallen, Japan; in Preisen von 1980;
Frankmelch: in Preisan von 1980; EU: In Preisen und Kaufirafiparititen von 1980.- 2) Ab 3, Quartal 1997 {fir EU ab 2, Quartal 1997}
eigene Schitzung. Quallen fir Grundzehien: CECD, nationale Verdffentiichungen
SR 97-10-0608
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schen Verbrauchemn noch verbessert. Auch die Inve-
stiionen belebten sich in diesem Jahr: Die Bruttoan-
lageinvestitionen erhéhten sich gegentiber dem Vor-
jabr um 5 vH; die Ausrlistungsinvestitionen expan-
dierten um 6%: vH; bemerkenswert ist die Auswei-
tung der Bauinvestitionen um 4 vH im Vorjahresver-
gleich. Letzteres kann als Hinweis auf ein im fiinften
Jahr des Aufschwungs verstirktes Engagement bei
Erweiterungsinvestifionen gedeutet werden.

Der kridftigen Binnennachfrage stand eine eher
schwache Exportentwicklung gegeniiber.Die Auf-
wertung des Pfund Sterling - zwischen Oktober 1996
und Juli 1997 stieg der Kurs gegeniiber der D-Mark
um gut 23 vH - erwies sich fiir die Unternehmen der
Exportwirtschaft zunehmend als Belastung. Alles in
allem war jedoch der dampfende Effekt von der
auBenwirtschaftlichen Seite im Jahre 1997 hilfreich,
um eine Uberhitzung der Konjunktur zu verhindern.
Die Aufwertung des Pfund Sterling wirkte einem
schnelleren Anstieg der Inflationsrate zwar tenden-
ziell entgegen, jedoch beschleunigte sich der Preis-
anstieg, getrieben durch die starke Binnennachfrage
im Jahresverlauf.,

55. Die italienische Volkswirtschaft befand sich
weiterhin in einer konjunkturelien Flaute, die Zu-
nahme des Bruftoinlandsprodukts betrug lediglich
gut 1 vH. Nachdem der von der Européaischen Kom-
mission ermittelte Indikator fiir die wirtschaftliche
Einschdtzung im ersten Quartal 1997 gegentiber dem
letzten Quartal des Vorjahres hohere Werte ausge-
wiesen hatte, fielen sie im Verlauf des zweiten Quar-
tals wieder leicht. Dies reflektiert die bestehende Un-
sicherheit Giber den Fortgang der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung. Die Exporte nahmen — verglichen
mit der durchschnittlichen Verdnderungsrate in den
siebziger und achtziger Jahren - eher gering zu. Dies
diirfte an den Nachwirkungen der Aufwertung der
Lira gegeniiber der D-Mark und anderen europii-
schen Wihrungen im vergangenen Jahr gelegen ha-
ben, deren Effekte zudem durch eine nicht ausrei-
chend schnelle Anpassung der Preissetzungspolitik
der italienischen Exporteure verscharft worden war.
Mittlerweile hat sich die Exportwirtschaft auf die ver-
dnderte Wahrungssituation eingestellt. Zur leichten
Belebung der Ausfuhr in diesem Jahr hat auch die
Stdtke des US-Dollar beigetragen. Die Investitions-
tatigkeit war ausgesprochen schwach; die Ausri-
stungsinvestitionen stiegen gegeniiber dem Vorjahr
um 1% vH. Gestiitzt wurde die Konjunktur durch den
Privaten Verbrauch mit einer Zuwachsrate von
gut 1%2 vH auch im Zusammenhang mit kriftigen Ab-
satz- und Produktionssteigerungen in der Automobil-
industrie, die durch eine staatliche Férdermalnahme
ausgelést wurden: Mit der Gewdhrung einer Ver-
schrottungsprémie fiir mehr als zehn Jahre alte Kraft-
fahrzeuge beim Kawf eines Neuwagens folgte die
italienische Regierung dem Beispiel Spaniens und
Frankreichs, die in den Jahren 1995 und 1996 jeweils
fir einen befristeten Zeitraum dieses Instrument zur
Stiitzung der Konjunktur angewendet hatten. Aller-
dings war in beiden Lindemn die Erfahrung gemacht
worden, dall zwar voriibergehend die Nachfrage
— aufgrund von Vorzieheffekten — deutlich starker
ausfiel, sich nach Auslaufen dieser Regelung aber

auch wieder abschwdchte. Am italienischen Arbeits-
markt kam es zu keiner Verbesserung, die Arbeits-
losenquote stieg vielmehr weiter an und lag im Jahre
1997 bei 12 vH. Bemerkenswert ist der Erfolg bei der
Bekampfung der Inflation; die Rate erreichte mit 2 vH
im Jahresdurchschnitt einen historisch niedrigen
Wert. Damit wurde das Maastrichter Konvergenzkri-
terium fiir die Preisniveaustabilitit erstmals erfiillt.
Ungeachtet der Fortschritte hinsichtlich dieses Krite-
riums macht die Konsolidierung der &ffentlichen
Haushalte mit dem Ziel, das Defizitkriterium von 3 vH
einzuhalten, groBe Schwierigkeiten. Wegen der not-
wendigen Sparbemithungen kam es im Herbst kurz-
zeitig zu einer ernsthaften Regierungskrise.

66. In den Niederlanden setzte