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ZUR GEGENSEITIGEN EINWIRKUNG VON
POLITIK UND WIRTSCHAFTSWACHSTUIM*

Bruno S. Frey
Universitat Konstanz

I. EINLEITUNG

1. Der Zwang zur Bertcksichtigung politischer Elemente

In den Jahren, in denen das Wirtschaftswachstum

ein Politikum ersten Ranges darstellte, wurden immer
wieder Argumente vorgebracht, warum Wachstum erstre-
benswert sei. Am haufigsten wurde genannt:ll

(a) Wachstum ist filir den Gewinn des ideolo-
gischen Wettlaufs mit dem Osten notwendig;

(b) Wachstum ist Voraussetzung fir Vollbe-
schaftigung;

(¢c) Wachstum ermdglicht Entwicklungshilfe
und die IErfiillung von notwendig erach-
teten Staatsaufgaben;

(d) Wachstum erhdht den privaten Lebens-
standard,

in dieser Liste muB erstaunen, daB die meisten die-
ser Argumente primdr politischer Natur sind. Es

wire nun naheliegend zu vermuten, daB die Theorie
diese Behauptungen auf ihren theoretischen und em-
pirischen Gehalt iberpruft hatte.

Auch aus einem anderen Grund lieBe sich eine Einbe-
ziehung politischer Elemente in die Wachstumstheo-
rie erwarten. Seit Jjeher ist bekannt, und die all-
tagliche Erfahrung bestédtigt es offensichtlich, dal
politische Faktoren das Wachstum entscheidend be-
einflussen und daB umgekehrt das Wachstum wiederum

* Ich bin Dr. Hermann Garbers und lic.rer.pol. Werner
Pommerehne fir die Durchsicht des Manuskripts dankbar.

1) Vgl. z.B. WILSON 196%; BOMBACH 1965; OECD 1966, S.7;
PREISER 1967; SAMUELSON 1967, S. 761
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auf den politischen Sektor einwirkt. Eine Theorie
des Wachstums, die sich nur auf den wirtschaftli-
chen Bereich beschrankt, muBl bei dessen Erklarung,
Prognose und wirtschaftspolitischenll Beeinflussung
scheitern.

2. Der Beitrag der Wachstumstheorie

Die Erwartungen Uber die Einbeziehung politischer

Elemente in die Wachstumstheorie erfiillen sich je-
doch nicht. Im Gegenteil: die bestchende Wachstums-
theorie ist vollig apolitisch. In der gesamten rie-

sigen Literatur wird weder diesen politischen Argu-~
menten fur Wachstum noch der Interdependenz zwi-
schen Politik und Wachstum die geringste Beachtung
geschenkt; schon gar nicht in formalen Modellen.q)
Zur Hauptsache ist diese Vernachlassigung wohl auf
drei Grinde zurickzufihren:

(a) Palschlicherweise wird noch immer die An-
sicht vertreten, daB der politische Bereich
nicht zum Gegenstand der okonomischen Theo-
rie gehdre. Diese Auffassung ilbersieht, daB
das Instrumentarium und die Denkweise der
Wirtschaftstheorie auch auf nichtokonomi-
sche Bereiche angewandt werden konnen und
daB gerade bei der Anwendung auf die Poli-.
tik groBe Fortschritte erzielt worden sind.

(b) Die Wachstumstheorie hat sich mit der Ana-
lyse der Existenz, Stabilitat und Eindeu-
tigkeit der Gleichgewichte expandierender

1) Eine Durchsicht etwa folgender Literatur, die wohl
unbestritten den heutigen akzeptierten Stand der
Wachstumstheorie wiedergibt, geniligt zum Beweis die-
ser Behauptung.

Lehrbiicher: VOGT 1968; SOLOW 1970;

. ROSE 19713 WAN 1971.

Ubersichtsaufsitze: HAHN/MATTHEWS 10643 BOMBACH 1965.

Aufsatzsammlungen : XONIG 1968; STIGLITZ/UZAWA 1969;
SEN 1970.
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Wirtschaften ein derart abstraktes Ziel ge-
setzt, daB kein Interesse flir realistischere
Fragestellungen besteht.

(c) Die herrschende Wirtschaftstheorie ist fast
ausschlieBlich eine Theorie des Preissystems.
Die Verbindung mit anderen Entscheidungssy-
stemen ist sowohl gedanklich als auch modell-
theoretisch schwierig.

Andere Beitrige

In der Entwicklungstheorie finden sich bereits er-
heblich mehr Hinweise auf die Bedeutung politi-
scher Fak’t:oren.,/I> Oft handelt es sich jedoch um
Beschreibungen und weniger um theoretische Analy-
sen, aus denen sich iUberprifbare Hypothesen ab-
leiten lieBen.

Auch andere Wissensgebiete (Politologie, Soziolo-
gie) haben sich mit der Beziehung zwischen Wachs-
tum und Politik beschdftigt; es existiert Jjedoch
kein geschlossenes Gedankengebdude. Insbesondere
haben diese Arbeiten keinerlei Wirkung auf die
bestehende Wachstumstheorie ausiiben konnen.

Aufbau der Arbeit

Dieser Aufsatz befaBt sich mit der gegenseitigen
Abhdngigkeit von Wachstum und Politik. "Politik"
wird hier in einem engen Sinn verstanden, namlich
als das Handeln des Staates oder (noch enger) der
Regierung. Dabei wird vorwiegend die Situation in
entwickelten Landern betrachtet, fiir die ja auch
die moderne Wachstumstheorie gedacht ist. Im Laufe
der Diskussion ergeben sich auch Bezuge zu den
eingangs genannten politischen Argumenten fir
Wachstum.

1) z.B. LEWIS 1956, S. 423%-472; S7TALER 1960.
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Im ersten Teil wird eine Ubersicht ilber die beste-
henden Ansidtze gegeben, woheli aber keinerlei An-
spruch auf Vollstandigkeit erhoben wird. Im Ab-
schnitt I1 werden die Beitrige aus der Wachstums-
theorie und im Abschnitt ITIT aus der "okonomischen
Theorie der Politik" diskutiert. Der Abschnitt IV
befaBt sich mit einem speziellen, aber wichtigen
Thema, dem Einflufl des Wachstums auf die politi-
sche Stabilitat.

Im zweiten Teil werden weiterfilhrend einige eige-
ne Uberlegungen zu weiteren Ansatzmdglichkeiten an-
gestellt. Abschnitt V handelt vom Zusammenhang zwi-
schen Konflikt und Wachstum,und im Abschnitt VI
wird schlieflich ein interdependentes Modell von
Regierung und Wachstum entwickelt.

Der betrachtete Themenkreis konnte zu Recht auch
als "Politische Okonomie des Wachstums" bezeichnet

werden. Allerdings ist dieser Begriff im Laufe der
Zeit auf die marxistische Wirtschaftslehre einge-
engt worden. Erstaunlicherweise findet sich Jjedoch
auch dort fast keine Analyse der politischen Aspekte
des Wachstums im hier verstandenen Sinnq>, Selbst

wer den Staat als reinen Agenten der Kapitalisten
ansieht, miiBte in concreto aufzeigen, durch welche
lMechanismen dieser totale EinfluB ausgeiibt wird

und welcher Zusammenhang mit dem Wachstum besteht.
Auch die "neo-marxistische" Kapitaltheorie2)
glaubt (wiederum im Vergleich zum hier verstande-

nen Sinn) oft etwas vorschnell, eine politische

Theorie zu begrinden, sobald sie nur der Neo-neo-
Klassik einen Fehler nachzuweisen vermeint.

1) Vgl. etwa BARAN 1966; BARAN and SWEEZY 1968.
2) Vgl. BHADURI 1969; HARCOURT 1970; RIESE 1970.



-5 -

ERSTER TEIL: BESTEHENDE ANSATZE

II. BEITRAGE IM RAHMEN DER WIRTSCHAFTSTHEORIE

10

1)

2)

Der Einfluf3 staatlicher Parameter auf
das Wachstum

Diese meist von Finanzwissenschaftlern stammen-
den Ansétzeq)
hier.nicht ausfihrlich diskutiert zu werdeng)°

sind gut bekannt und brauchen daher

Der Staat wird in die ubliche Wachstumstheorie
eingebaut, indem durch zusitzliche Parameter die
Wirkungen von Steuern und Staatsausgaben zu er-
fassen gesucht werden. Die entstehende Verdnde-
rung der Wachstumsrate des realen Sozialprodukts
wird meist durch ein (tautologisiertes) Harrod-
Domar lModell beschrieben. Neben den Kapitalkoef-
fizienten fur den privaten Sektor tritt einer
fir den offentlichen Sektor, wodurch ausgedrlickt
werden soll, daB die staatlichen Investitionen
vorviegend in Bereichen mit iUberdurchschnittlich
langer Lebensdauer und damit hohem Kapitalkoef-
fizienten erfolgen.

Dieser Ansatz ist jedoch fragwurdig, weil der
groBte Teil des Offentlichen Kapitalstocks Lei-
stungen produziert, die gegen geringes oder gar
kein Entgelt abgegeben werden. Die Leistungen
werden also durch das Preissystem nicht adaquat
erfaBt. Rein formal betrachtet fihren daher
solche staatlichen Investitionen zu keiner zu-
sétzlichen Kapazitdt: der marginale Kapitalkoef-
fizient ist unendlich groR.

In Wirklichkeit fihren die dffentlichen Investi-

tionen gerade in die Infrastruktur (wie Verkehr,

Als einer der ersten Ansidtze vgl. GURLEY 1953,

Unter den deutschsprachigen Autoren LITTMANN 1957;
HESSE 1961; WITTMANN 1965; WEBER 1967; RAMSER 1969.

Vgl. die Ubersichten bei VOSGERAU 1970 und bei R.L.
FREY 1970, Kap. 4,
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Ausbildung, Forschung, Gesundheit) zu indirek-
ten Auswirkungen auBerhalb des Preissystems..In
einigen Modellenq) wird beriicksichtigt, daB diese
marktexternen Effekte die Kapitalproduktivitat
des privaten Sektors beeinflussen. Je besser

eine Wirtschaft mit Infrastrukturkapital ausge-
riustet ist, desto kleiner ist der private Kapi-
talkoeffizient.

Die finanzwissenschaftlichen Ansdtze bleiben je-
doch im ganzen unbefriedigend. Die zusdtzlich
eingefiihrten Parameter (wie staatliche Einnahmen-
und Ausgabenquoten) werden auf ein gewdhnliches
Wachstumsmodell aufgepfropft, ohne daB dadurch
ein wirklich neues Element eingefithrt wirde.

Ein solches Vorgehen erlaubt bestenfalls die
Erfassung einiger Wirkungen staatlichen Handelns
auf das Wachstum. Dessen wesentliches Merkmal,
ndmlich die politische Entscheidungsbildung,
bleibt auBlerhalb der Betrachtung. Notwendig wire
also eine explizite Diskussion auBlermarktlicher
Prozesse, wobei zu zeigen wire, daB sie das
Wachstum auf andere VWeise als das Preissystem
beeinflussen.

1) z.B. TIMM 1963, R.L. FREY 1969.
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2. Der EinfluB3 politischer Faktoren auf
das Wachstum: zwei Modelle

Kliirzlich sind zwel Modelle entwickelt worden,
die den Zusammenhang zwischen Politik und Wachs-
tum etwas weniger mechanistisch betrachten als
die finanzwissenschaftlichen Beitrage, aber doch
eine Weiterflihrung dieser Ansidatze darstellen.

(a) Das Modell von HYMER und RESNICK (1969)

Die Autoren gehen von drei Charakteristiken
von Regierungen unentwickelter Lander aus,
die jedoch auch fir andere Lander zutreffen:

(i) Die Staatsausgaben haben eine produk-
tive Wirkung auf andere Sektoren;

(ii) Die Besteuerungsmdglichkeit durch den
Staat ist beschréankt;

(iii) Der Staat (die Regierung) besitzt
eigene Prdferenzen.

Wenn die Staatsausgaben das Wirtschaftswachs-
tum nicht genligend stimulieren, so nehmen auch
die Steuereinnahmen nicht weiter zu, und die
wirtschaftliche Expansion muB3 aufhdren, weil
keine Impulse mehr vom Staat ausgehen. Um an
der Macht bpleiben zu konnen, mufl die Regierung
daher produktive Ausgaben tatigen, was zu
Wachstum fiihrt. Das formale Modell sieht fol-
gendermalBen aus:

(1) G =R Die Staatsausgaben (G) ent-
sprechen den Staatseinnahmen
(R).

(2) X = P(g) Der private Outputvektor (X)

' ' ist eine (positive) Funktion
F'>0, FU<0 des Vektors der einzelnen
Staatsausgaben (g).

(3) R = t.X Die Staatseinnahmen verlaufen
proportional zur privaten Pro-
duktion, wobei der Steuerkoef-
fizient t nach oben begrenzt
ist.
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Aus diesen drei Gleichungen folgt, daf
(4) G =t Fe),

d.h. daBl die Staatsausgaben eine Funktion ihrer eige-~
nen Zusammensetzung sind. Im einfachsten Fall konnen
sie in konsumptive Ausgaben (go) und in solche mit
einer direkt produktiven Wirkung auf den privaten
Sektor (gq) aufgeteilt werden.

(5) G =g, + 8

Aus (4) und (5) ergibt sich fir jedes g, eine Funk-
tion zwischen G und gq:

(6) G = v(gq)

HYMER und RESNICK machen nun die Annahme, dafBl die
Regierung die "unproduktiven" Ausgaben go maximiere.
In Fig. 1 werden in den Quadraten II, III und IV
die Funktionen (1) - (3) abgetragen. Im ersten Qua-
dranten ist das Ergebnis in Form von Gleichung (6)
abgetragen. Die vertikale Differenz zur Geraden

G = g4 entspricht g, . Die Regierung wahlt direkt
produktive Ausgaben in der GroBe von g{, wodurch

g, ein lMaximum erreicht.
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Dieses Modell ist wenig Uberzeugend. Schon die
erste Gleichung vernachlédssigt die Moglichkeit,
daB die Regierung Nachfrage ausiiben kann, ohne
daB vorher durch Steuern (oder Schuldenaufnahme)
Kaufkraft entzogen wird. Gerade in den Entwick-
lungslandern werden Staatsausgaben hiufig durch
Notendruck finanziert.

Die Verhaltensannahme sollte offenbar wiederge-
ben, daB Regierungen ausschlieBlich Nutzen von
"nicht-notwendigen" Ausgaben ableiten, also z.
B. fur Prestigebauten. Manch andere Annahme -
uber das Regierungsverhalten ware jedoch ebenso
plausibel ., HYMER und RESNICK selbst nehmen al-
ternativ an, daB die Regicrung ihre gesamte
GroBe (G) maximiere. Auch hier wird wiederum
keine Begrindung gegeben.

Das Modell stellt jedoch gegenuber den anderen
Ansidtzen insofern einen Fortschritt dar, als daR
der Regierung ein eigenes Verhalten zugebilligt
wird und explizit gezeigt wird, daB die von ihr
betriebene Wachstumspolitik Rickwirkungen auf
sie selbst hat.

Das Modell von SEIERSTAD (1969)

Dieser Ansatz unterscheidet sich stark vom
vorhergehenden in bezug auf die Art der unter-
suchten politischen Determinanten des Wachs-
tums. SEIERSTAD versucht zu erfassen, welchen
EinfluBl die politische Mobilisation verschie-
dener sozialer Klassen ausubt. Er kommt zum
SchluB, daB diejenigen (Entwicklungs)-Liander
die groBten Wachstumsanstrengungen unternehmen,
in denen die breite Masse der Bevolkerung in
einem gewissen AusmaBl politisch mobilisiert
ist. Diese Folgerung zieht er aus einer sta-
tistischen Analyse mit Hilfe von folgendem
einfachen Modell:
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Die Wachstumsrate des éozialprodukts (g=X/X)
setzt sich additiv zusammen aus "“selbst-ge-
schaffenem" Wachstum (s) und dem Wachstum auf-
grund von Fremdkapital (F). (k ist der ent-
sprechende Kapitalkoeffizient).

1 F
(1) E=8+fg°¥Y

Das “selbst-geschaffene" Wachstum ergibt sich
aus der "Wachstumsanstrengung" (E, gemessen
als Anteil der heimischen Investitionen am
Sozialprodukt) und dem inlsndischen Kapital-
koeffizienten (c).

(2) s=a-E

Die "Wachstumsanstrengung" (E) wird durch die
politischen Bedingungen (P) und das Prokopf-
einkommen (X/N) bestimmt.

- . y|
(3) E:f(P)fLa+bo§g

Wie der Autor richtig sieht, hangt bei diesem
einfachen Modell alles von der Messung von P ab.
Er unterscheidet verschiedene Bevolkerungsgrup-
pen, stellt fur die verschiedenen Lander fest,
welche dieser Gruppen politisch besonders ak-
tiv ist und korreliert diesen Index mit den
"selbst-geschaffenen" Wachstumsraten.

Es ist offensichtlich, daB dieser Ansatz spe-
kulativ und einseitig ist und dal auch wegen
der MeBprobleme den Ergebnissen nicht allzuviel
Bedeutung beigemessen werden sollte. Immerhin
hat auch eine andere quantitative Untersuchung
festgestellt, daB die Einstellung der politi-
schen Elite zum Wachstum ein wichtiger Faktor
zur Erkliarung der wirtschaftlichen Entwicklung
ist | ADELMAN and MORRIS 1967] . s handelt sich
um einen interessanten Versuch, den Einfluf
politischer Faktoren (auBerhalb der Regierung)
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~ auf das Wachstum zu erfassen. Notwendig wire
aber auch die Untersuchung der umgekehrten Be-
ziehung, namlich wie das Wachstum die politi-
sche lMacht der verschiedenen Gruppen becin-
fluBt.

3, Politische Elemente in Wachstumsmodellen

In der orthodoxen formalen Wachstumstheorie (wie

sie in der zweiten FuBhote definiert ist) bereitet
es grofle IMiuhe, irgendwelche Elemente herauszuschi-
len, die -~ auch im weiten Sinne verstanden - als
durch einen politischen ProzeB beeinfluBRt angesehen
werden konnen., Erwdhnt seien immerhin zwei Gedanken-
gange.

(a) Investitionen als offentliches Gut

Die Gesellschaft als Ganzes winscht eine hdhere
Investitionsquote als sie die (isolierten) In-
dividuen festsetzen, wenn dem Uberleben und

dem Prestige des Landes in der Zukunft ein eige-
ner Nutzen beigemessen wird. Beides kann durch
einen hoheren Kapitalstock in der Zukunft er-
reicht werden. Der Nutzen kommt aber allen
Einwohnern zugute, gleichgiltig, ob sie den
dazu notwendigen Konsumverzicht selbst gelei-
stet haben oder nicht. Derartige. Investitionen
sind also ein offentliches Gut [SAMUELSON 1954},
das in zu geringer Menge angeboten wird. Die
Wahl der optimalen Investitionsquote kann daher
(neben anderen Griinden) nicht dem Markte iiber-
lassen bleiben. Dieser Gedanke wurde in dieser
oder ahnlicher Form von verschiedenen Autoren
vorgebracht, so besonders durch SEN (1961) mit
seinem "isolation paradox".
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&
(b) Begrenzter Zeithorizont der Regierung

Die iibliche Annahme in der Theorie des optima-
len Wachstums ist die Nutzenmaximierung (aus

dem Prokopfkonsum) iiber einen unendlichen Zeit-
horizont.q) Die Annahme eines Endzeitpunktes

ist willkiirlich, besonders da auch noch der zu
erreichende Indkapitalstock auf irgendeine Weise
bestimmt werden muBl. Immerhin gibt es eine ganze
Klasse von Modellen optimalen Wachstums
("Turnpike~-Modelle"), in der diese Schwierigkeit
einfach dadurch beseitigt wird, daB angenommen
wird, der Zeithorizont und der Endkapitalbestand

seien "von auBen" gesetzt (dieses Vorgehen wird
durchweg exemplifizient bei SHELL 1967).

Auch die Annahme eines unendlichen Zeithorizonts
erscheint Jjedoch als fragwirdig, weil - nach
INAGAKTI (1971) - eine "Gesellschaft von Un-
sterblichen" unterstellt wird. In Wirklichkeit
gibt es uberlappende Generationen mit Jeweils
endlichen Horizonten. Der genannte Autor filihrt
das Konzept einer "augenblicklichen Regierung"
(instantaneous government) ein, die iiber einen
endlichen Zeithorizont verfiigt, der sich aber
mit fortschreitender Zeit stidndig verschiebt.
Mit dieser Annahme (sowie, daB die Zukunft
nicht diskontiert wird) errechnet er (S. 70)
eine optimale Sparquote fiir die Vereinigten
Staaten von 15 - 18 %, was hdher ist als die
bestehende (von 10,5 %), aber tiefer als bei
unendlichem Zeithorizont (wo die Goldene
Nutzen-Investitionsquote 3% % betrigt).

Dieser Ansatz ist gegeniiber den bisherigen Mo-
dellen ein Fortschritt, weil er materielle Uber-

legungen iiber den Zeithorizont einschlieft, und

1) Vgl. z.B. KOOPMANS 1967; SOLOW 1970, Ch.5;
B.S. FREY 1970; ROSE 1971, S..119/20.
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dabei der Regierung (oder dem politischen Pro-
zeB) eine Rolle zukommt. Jedoch wird die Regie-
rung in einer derart verkimmerten Form einge-
fihrt, daB nicht viel gewonnen wird. Das Konzept
des "instantaneous government" ist rein formaler
Natur. Uberdies bleibt fraglich, welche normati -
ve Bedeutung der begrenzte Zeithorizont der Re-
gierung fur die Gesellschaft als Ganzes hat. Liegt
nicht gerade hier ein durch die politischen In-
stitutionen bedingter Mangel an Weitsichtigkeit
vor, der von der Gesellschaft nicht iibernommen,
sondern im Gegenteil lberwunden werden sollte?




- 14 -
.

IIT. BEITRAGE IM RAHMEN DER OKONOMISCHEN

THEORIE DER POLITIK

1.

Finleitung

Die okonomische Theorie der Politik hat fast im
gleichen Jahr ihren entscheidenden Beitrag er-
halten |DOWNS 1957} wie die Wachstumstheorie
SOLOW {956 . Wahrend aber letztere einen ra-
schen Aufscﬁwung nahm, das dominierende Gebiet
der 60er Jahre war, aber auch schon ihr Ende an-
gekliindigt wird,q ist erstere viel gleichmdBiger
gewachsen. Die dkonomische Theorie der Politik
wendet das wirtschaftstheoretische Instrumenta-
rium auf politische Prozesse an.2) Einige Bei-
trage haben sich auch mit dem Zusammenhang zwi-
schen Wirtschaftswachstum und Politik befalit;
manche konnen Jjedoch hier nur gestreift werden.

Nationalismus und Wachstum

Nationalismug hat eine doppelte Funktion
[JOHNSON 4965‘: zum einen dient er als Kristal-
lisationspunk% zur Mobilisierung von Ressourcen,
die Wachstum erzeugen konnen, zum anderen fihrt
er zu einer Fchlallokation von Rcsourchen (z.B.
durch Uberbetonung der Industrialisierung, des
Aufbaus von Prestige-Sektoren etc). Ein natio-
nalistisches Land substituiert also zu einem
gewissen AusmaB Realeinkommen fur psychisches
Einkommen (Nationalstolz u.d.). Wenn die Ent-
wicklungstendenzen eines Landes schlecht aus-
sehen, kann der Nationalismus fur dessen poli-
tische Fihrung der einzige Weg sein, das Real-
einkommen (in diesem erweiterten Sinne) zu stei-~
gern, um damit an der Machtzu bleiben. Aus er-

1
2)

Vgl. etwa MISHAN 1969; RIESE 1970.

Vgl. die Ubersichten von B.S. FREY 1970a;
BARRY 1970; TAYLOR 1971.
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steqﬂkleinen Schritten kann sich dabei eine ku-
mulative Verschlechterung der wirtschaftlichen

Lage ergeben, wenn Nationalismus zu verminder-

tem Wachstum und dieses wiederum zu mehr Natio-
nalismus fihrt. Dieser Ablauf hat sich fir ein-
zelne Lander tatsdchlich ergebeno1

%, Wirtschaftsstruktur und politische Unterstutzung

Eines der Hauptergebnisse der okonomischen Theo-
rie der Politik | insbesondere bei DOWNS 1957,
1960 | lautet, daB sich die Produzenten- gegen-
iber den Konsumenteninteressen durchzusetzen ver-
mogen., Der Grund liegt darin, daB die Regierung
ihre Stimmenzahl erhohen kann, indem sie die
speziellen Anliegen einzelner Produzenten for-
dert (z.B. durch Subventionen und Importzsdlle),
wegen der geringen Auswirkung auf die groBe Zahl
von Konsumenten aber weniger Stimmen verliert.
Die Kongsumenten realisieren die fur sie negati-
ven Folgen nicht, oder sie sind so gering, dal}
sich eine Verhaltensi@nderung (Unterstiitzung einer
anderen Partei) nicht lohnt. Wenn aber alle Pro-
duzenteninteressen auf Kosten der Konsumenten ge-
fordert wirden, wirden die Auswirkungen fir die
Konsumenten spirbar werden, und es wirde eine
politische Reaktion gegen die Regierung einset-
. zen. Diese wird daher nur ausgewdhlte Produzen-
tengruppen unterstiitzen, von denen sie starke
politische Forderung erwartet. Dies trifft fir
Sektoren mit unterdurchschnittlich wachsender
FBERNHOLZ

-

Nachfrage und grofer Beschiaftigung zu
1966J : Wegen der begrenzten wirtschaftlichen
Moglichkeiten sind die dort befindlichen Manger,
Arbeitnehmer und Kapitalgeber zur Erhdhung ihres
Realeinkommens auf den politischen Mechanismus
angewiesen und sind dafir bei einer Beglnstigung
durch die Regierung bereit, diese zu unterstitzen.
Ein Hinwels auf die Landwirtschaft geniigt, um den
Realismus dieser Analyse aufzuzeigen.

1) Vgl. die Fallstudien bei JOHNSON 1967,
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BERNHOLZ beschiftigt sich nur mit diesem EinflulBl
unterschiedlicher sektoraler Wachstumsraten auf
die Politik, Jedoch sollte auch der umgekchrte
EinfluB beachtet werden. Die staatliche Unter-
stiitzung langsam wachscender Scktoren vermindert
die Wachstumsrate der Gesamtwirtschaft unter das
sonst mogliche Niveau. Wenn die Nachfrageexpan-
sion der einzelnen Sektoren durch konstante Ein-
kommenselastizitaten mit dem Gesamtwachstum ver-
knipft sind, sinken dadurch die Wachstumsunter-
schiede zwischen den Sektoren,q) was cet. par.
zu einer gleichméBigeren Forderung der einzelnen
Sektoren durch die Regierung und insgesamt zu ge-
ringeren sektoralen IEingriffen fihrt. Dadurch
wird das Wachstum gefordert.

Diese gegenseitige Abhidngigkeit 18Bt sich am be-
sten grafisch zeigen (Fig. 2).

U
Sektora;e
Izlﬁterstut- Wachstum = Politik
ng © U = U(g)
1

Politik - Wachstum
g =g (U)

S g

. gesamtwirtschaft-~
Fig. 2 liche Wachstums-
rate

1) Dies 1aBt sich einfach zeigen:

By = £, & gy. = Wachstumsrate der Nachfrage
1 i des Sektors i = 1, 2.

By, = 52, g g = Wachstumsrate der Gesamt-
2 wirtschaft

Angenommeng = 0,5, &, = 2, so ergeben sich bei

verschiedenen WachstumSraten von g folgende Dif-
ferenzen zwischen den sektoralen Wachstumsraten:

& i ey, | ey | &y- ey |
o 1 2 M

4 2 |

' i i

ws | 0% | 5% | 159 |

5% i 10 % 2,5 % 7,5 % E

0 % i © % 0% | 0 % |

! i
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Die Kuf?e mit positiver Steigung beschreibt,

wie eine Zunahme des Gesamtwachstums (g) eine
Verstarkung der Unterstlitzung langsam wachsender
Sektoren (U) hervorruft. Die Kurve mit negativer
Steigung stellt dar, wie eine vergroBerte staat-
liche Intervention in die Wirtschaftsstruktur
die Expansion der Wirtschaft hemmt. Der Schnitt-
punkt zeigt, daB im (stabilen oder labilen)
Gleichgewicht einer bestimmten Wachstumsrate
eine entsprechende Intensitit sektoraler Ein-
griffe entspricht. Im Ungleichgewicht wechseln
Phasen mit langsamem und schnellem Wachstum und
mit wenig und viel Intervention sich ab, so daB
sich Zyklen ergeben,

Der politische Wachstumszyklus

Der soeben erwdhnte Zusammenhang zwischen Wachs-
tumsschwankungen und politischen Eingriffen ist
in der Wirklichkeit verschiedentlich beobachtet
worden,q) wobei jedoch die kausalen Begriindungen
sich teilweise stark voneinander unterscheiden.

So wird etwa argumentiert {KALECKI 1945J , daB
in der Depression teilweise auf Druck der lMassen
offentliche Investitionen durchgefihrt werden.
Wenn diese lMethode aber zu léangerer Vollbeschaf-
tigung fihrt, so bildet sich eine Koalition zwi-
schen dem Big Business und den Rentiers. Erstere
firchten, daB ihnen die Arbeiter auBer Kontrolle
geraten und mochten ihnen "eine Lektion" ertei-
len, wdhrend letztere durch die mit der Vollbe-
schaftigung einhergehende Inflation geschadigt
werden. Auf den Druck dieser Koalition hin wird
die Regierung ihr Budgetdefizit beseitigen, so

AKERMAN 1947; BEAN 1948; STOKES and IVERSEN 1962;

CARLSSON 1965; SELLERS 1965; LINDBECK 1970;
SNYDER 1970.

Der politische Konjunktur- oder Wachstumszyklus
ist besonders in England ausgepriagt: DCW 1970,
insb. S. %84; PREST 1968; GOODHART and BHANSALT
1970, S. 46.
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daB wieder eine Depression folgt. Derartige ab-
ruptf Variationen der Nachfrage hemmen das Wachs-

tum |vgl. z.B. MADDISON 1964, Ch. IVJ o

Iine andere Erkliarung setzt an den Wahlperioden
an,q Die Regierung braucht nicht zu jedem Zeit-
punkt ihre Stimmen zu maximieren (wie DOWNS un-
terstellt), sondern braucht nur zum Wahlzeit-
punkt geniigend Stimmen auf sich zu vereinigen,

um die Opposition zu schlagen. Infolgedessen ist
es ihr besonders am Anfang einer Wahlperiode
durchaus moglich, ihre ecigenen ideologischen
Anschauvungen - auch wenn sie wenig populédr sind -
in die Tat umzusetzen. Sie wird diese Politik
umso lidnger durchfiihren konnen, je schneller die
Wdahler die Vergangenheit vergessen (diskontieren).
Schon ab Mitte der Wahlperiode mufl die Regierung
sich bei den Wdhlern populédr zu machen suchen,
indem sie von ihrer eigenen Ideologie abgeht

und vermehrt MaBnahmen durchfihrt, die Stimmen-
gewinne einbringen. Je stdrker sich die ideolo-
gischen Ansichten der regierenden Partei von den
Wahlerpridferenzen unterscheiden, desto deutlicher
ist der entstechende "politische Wachstumszyklus".

Praktisch sieht dieser Zyklus oft folgendermaBen
aus: etwa zwei Jahre vor der Wahl wird die Wirt-
schaft gebremst, so daB zuerst die Arbeitspro-
duktivitat stark nachldBt und gleichzeitig die
Gewerkschaften ihre Forderungen maBigen. Da die
Unternehmungen keine lange Rezession zu befiirch-
ten brauchen, wird eine grofle Anzahl von Arbeits-
kraften gehortet. Etwa ein Jahr vor den Wahlen
wird die Politik umgekehrt. Der entstehende
Aufschwung vollzieht sich wegen der wieder pro-
duktiv eingesetzten Arbeiter bei iliberdurchschnitt-
lich raschem Anstieg der Arbeitsproduktivitit.
Der Lohnlag verhindert, daB die Kosten pro Pro-
dukteinheit steigen, so daB die Preise (relativ)
stabil bleiben. Da Vollbeschidftigung, Preissta-

1) B.S..FREY und LAU 1968; LAU und B.S. FREY 1971.
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bilitat %hd rasches Wachstum sich gleichzeitig
und genligend kurz vor den Wahlen einstellen, ga-
rantiert diese bewuBte Herbeiflthrung von Wachs-
tumsschwankungen die beste Chance zur Wicderwahl.

Wachstum, Infrastruktur und Politik

Auch langerfristige Wachstumszyklen lassen sich
durch ein politisch-okonomisches Modell erklidren,
in dem die durch politische Prozesse bestimmte
Infrastruktur in Zentrum steht |B.S. FREY 1968).
Solange die Infrastruktur reichlich vorhanden

ist (Uberkapazitit), wichst die Wirtschaft rasch
und ohne namhaften Preisansticeg, so daB die Wahler
mit der Regierung zufrieden sind. Wegen der hohen
Stimmenzahlen sieht sie keine Veranlassung,

hohe Infrastrukturausgaben zu tétigon.

Sobald Jedoch die Kapazitat der Infrastruktur voll
ausgelastet wird, beginnt die private Kapital-
produktivitat zu sinken. Das Wachstum vermindert
sich,und die Preisc beginnen (rascher) zu steigen.
Die Wahler werden deswegen mit der Reégilerung unzu-
frieden. Diese kann aber ihre bisher verfolgte
Infrastrukturpolitik nicht frontal andern, weil
sie dadurch gegeniliber ihren Wdhlern eingestehen
wirde, ihre Pflichten in der Vergangenheit ver-
sdumt zu haben.

Die Opposition wird hingegen durch die Vergangen-
heit nicht belastet und kann daher eine klare Al-
ternative bieten - ndmlich mehr Infrastruktur.
Wdhler beginnen zu ihr iUberzulaufen, bis sie
schlieBlich die Wahlen gewinnt. Die neuc Regile-
rungspartei unternimmt aber nun soziale Infra-
strukturprojekte, so daBl die laufenden Bedurf-
nisse schlieBllich tberschritten werden. Das In-
frastrukturproblem verliert dann seine politische
Bedeutung,und damit erhdlt auch die ursprungliche
Regierungspartei wieder cine Chance zum Wahlgewinn,
Der Anfangszustand des Modells ist wieder er-
reicht.
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Dieser Ansatz ist sehr spekulativ; sein Haupt-
zweck ist Jedoch der, das Zusammenwirken ver-
schiedener Entscheidungssystem im langerfristi-
gen Wachstum aufzuzeigen., In bezug auf das Ver-
halten der Regierung wird eine ungewdhnliche
Annahnme getroffen. Die Regierung ist kein
"Maxinierer", sondern verhidlt sich nach den
"Gesetz der Tridgheit™: solange alles gut geht,
wird die Politik nicht verdndert, auch wenn dies
langfristig schaden kann.
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IV. DER EINFLUSS DES WACHSTUMS AUF
DIE POLITISCHE STABILITAT

1. Fragestellung

Bei der Diskussion des Zusammenhangs zwischen
Wachstum und Politik ist eine der interessantesten
Fragen, ob die wirtschaftliche Entwicklung die be-
stehende politische Herrschaft zu verstarken oder
im Gegenteil zu verdndern tendiert. Die moglicher-
weise herbeigefiihrten politischen Anderungen konnen
von einer gewaltsamen Revolution iUber einen demo-
kratischen Regierungswechsel zu bloBen Verschie-
bungen in den Stimmanteilen oder sogar in den
Popularitatsindices (& la Allensbach oder Gallup)
reichen. '

Die aufgeworfene Frage ist auch in bezug auf die
eingangs genannten politischen Argumente fiur
Wachstum wichtig. Eine der wohl wichtigsten
Grinde fir die westliche Entwicklungshilfe besteht
darin,daB wirtschaftliche Entwicklung die Tendenz
zu Revolutionen (kommunistischer Art) vermindert.
Es wird meist als selbstverstdndlich unterstellt,
daB dies in der Tat der Fall ist.

2. Theoretische Analysen

In der Literatur gehen Jjedoch die Ansichten iber
den Zusammenhang zwischen Wachstum und politischer
Stabilitat weit auseinander. Es lassen sich drel
Meinungen unterscheiden:

(a) Wachstum fordert die politische Stabilitit
Das Korrelat dazu ist, daB Stagnation oder

gar Krisen die politische Stabilitat bedrohen
und sogar zu Revolutionen flihren..Dies ist
dic Ansicht von MARX, wird aber auch in der
modernen Litcecratur hdufig ve:."treten.,l

1) z.B. LIPSET 1959; COLEMAN 1960; HAGEN 1962;
B.S. FREY 1968; A. and R. BRETON 1969;
CHADWICK 1970,
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(v) Wachstum(}ﬁhrt zu politischer Instabilitit
Der bekannteste Verfechter dieser Ansicht ist
TOCQUEVILLE, sie hat aber auch in der Gegen-
wart Anhéngoroq)

Besonders bemerkenswert sind die Theorien von
zweli Okonomen: Danach sind sowohl vorindu-
striclle als auch hochindustrialisierte Linder
wegen der sozialen Stabilitédt gegen Revolu-
tionen recht immum. Schwierigkeiten ergeben
sich erst bei raschem Wachstum. Die alte So-
zialordnung wird durch das Auftreten neuer
Schichten (wie Unternechmer, Proletarier und
berufsmifige Politiker) gestdort und neuer
Reichtum wird unmittelbar mit neuer Armut
konfrontiert ‘LEWIS 1965] . Die "nouveaux
riches" sind zwar wirtscHaftlich besser ge~
stellt als frither, sind aber gesellschaftlich
ebenso entwurzelt wie die "nouveaux pauvres",
deren wirtschaftliche Not noch kaum durch die
Sozialversicherung gelindert wird. Hinzu kommt,
daB die anfangliche Wachstumsphase durchaus
eine Verminderung des Lebensstandards fir eine
Mehrheit der Bevolkerung bringen kann, weil
auch die Investitionsquote angesticgen ist
[OLSON 1965]°

Was eine Einkommenssteigerung durch Entwick-
lungshilfe betrifft, 1aBt sich modellmdBig
unter durchaus realistischen Annahmen ablei-
ten, dafll das empfangende Land im Gleichge-
wicht sich politisch nicht etwa dem Geberland
nahert, sondern im Gegenteil sich davon ent-
fornt LHIRSCHNAN 1964]. Ein anderes Modell
teilt

zwel Effekte auf: zum einen werden die Prafe-

d . . .
1e Wirkung von Entwicklungshilfe in

renzen der Bevdlkerung (in nicht vorherseh-
barer Richtung) veridndert, zum anderen cnt-
steht ein Einkommenseffekt. Dieser beginstigt
jedoch nicht nur das Geberland, sondern crmdg-
licht auch der Opposition (den Rebellen) mehr

1) z.B. BRINTON 1938; HOFFER 1951
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Ressourcen durch Besteuerung an sich zu zie-
hen und/oder hohcre Preise flir die Nichtbe-
lastigung zu fordern., Unter den heute gelten-
der Umstidnden ist der Nettoeffekt derart, dal
Entwicklungshilfe die Revolutionswahrscheins
lichkeit eher erhoht [LEITES and WOLF 4970}1)

(¢) Wachstum kann sowohl die politische Stabilitit
starken als auch vermindern

Eine ganze Reihe von Theorien weist den Erwvar-
tungen eine bedeutende Rolle zu. Je nach dem
Verhaltnis zwischen tatsachlichem Wachstum und
den daruber gehegten Erwartungen sind verschie-
dene Wirkungen auf die politische Stabilitat
moglich. Eine revolutiondre Situation wird
typischerwcise crst crreicht, wenn durch cine
langere Wachstumsphase Erwartungen idber eine
fortgesectzte Verbesserung des Lebensstandards
geweckt werden, das tatsachliche Wachgtum aber
dann kurzfristig abbrichtgbAVIES ’1962]o Eine
revolutionare Situation - oder in einer Demo-
kratie eine Anderung der Partci an der Macht -
ist auch denkbar, wenn die Erwartungen sich
cerst allmdhlich an das tatsdchliche Wachstum
angleichen, dann aber Jjenes uUberholen, weil

es sich verlangsanmt,

3. Empirische Untersuchungen

(a) Das Modell von DAVIES

Dieses Modell ist verschiedentlich auf seinen
empirischen Gehalt untersucht worden. Der
Autor sclbst hat es u.a. fiir die franzosische
und die amerikanische Revolution als zutref-
fend angesehen. Die Hypothese, wonach Revolu-

1) Die beiden Autorcn fihren auch empirische Beob-
achtungen an. Z.B. gab e¢s in Watts 1965 einen
Aufstand, obwohl dieser Stadtteil im Verglcich
zu andercn Siedlungen von Schwarzen eindeutig
wirtschaftlich besser gestellt war (vgl. S.17/18).
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tionen umso langer dauern und umso mehr
Opfer fordern, je groBer dic (positive) Dif-
ferenz zwischen Erwartungen und tatsidchlicher
Entwicklung ist, bestatigt sich fur das Para-
debeispiel von Kuba (Revelution vom Juli 1953%)
und fur die asiatischen Revolutionen in der
Perigde 1955 bis 1960 | TANTER and MIDLARSKY

1967J,

Untersuchungen fiur demokratische

Industriestaatenq)

Schon seit langerer Zeit licgen Untersuchungen
vor, in denen durch Korrelationsanalyse der Zu-
sammenhang zwischer dem Stimmenanteil der herr-
schenden Partei und wirtschaftlichen Variablen
getestet wurde°2> Dic Ergebnissc sind nicht
eindeutig, was allerdings auch auf die unzu-
langlichen Daten und die statistische Methodik
zurickgefiuhrt werden kann, '

Kirzlich sind jcdoch verschiedene Beitrége er-
schicnen, die einige dicscr Mangel Ubcrwinden
[Zur Kritik vgl. jedoch B.S. FREY und GARBERS
1971]° Flir die KongreBwahlen in den Vercinig-
ten Staaten bis zurick nach 1896 cerwies sich
die Wachstumsrate des Prokopfcinkommens als
signifikante Variable zur (statistischen) Er-
klarung der Verdnderungen der Stimmenanteilec
der beiden Parteien.[KRAMER 1971 . Ein #hnli-
cher Versuch flur das Vereinigte Konigreich

zur Erkliarung der monatlichen Popularitdtszif-
fer dcr regierenden Partei erbrachte hingegen

1) Auf empirische Studien fir Entwicklungslénder wird
hier nicht eingegangen. Vgl. z.B. ADELMAN and
MORRIS 1968, die ecine positive Bezichung zwischen
politischer Stabilitdt und wirtschaftlicher Ent-
wicklung feststellen (S. 1191).

Vgl. z,B., BEAN 1940 und 1948; OGBURN and COOMBS
19403 AKERMAN 1947; PEARSON and MYERS 1948;
WILKINSON and HART 1950; DAVIES 1954; REES,
KAUFMAN, ELDERSVELD and FREIDEL 1962; MUELLER 1970.
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keinen signifikanten Beitrag der Wachstums-
rate [GOODHART and BHANSALI 1970‘ . Das gleiche
gilt fiir eine Untersuchung fur die Bundesrcpu-
blik mit monatlichen Popularitatsindices (des
Instituts fir Demoskopiec in Allcnsbach), in
der wegen der fchlenden kurzfristigen Sozial-
produktsdaten Produktionsziffern verwendcet
werden mufBten. Es ergab sich dabei, daB die
Wahler nur auf Verschlechterungen in den wirt-
schaftlichen Variablen reagieren, wenn diesc
eine Reaktionsschwelle ibcerschreiten {B‘,So FREY
und GARBERS 1972]°

Wenn die Wachstumsraten starke Schwankungen
aufweisen, z.B. dic Wirtschaft in eine Depres-
sion gerat, sind durchaus Reaktionen der Wiahler
zu erwarten. Eine Untersuchung hat in der Tat
nachgewiescn, daB der Untergang der Weimarer Re-
publik . und der Anstieg der NSDAP-Stimmen eng
mit der Wirtschaftskrise verbunden sind
(KALTEFLEITER 1968 | .
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ZWEITER TEIL: UBERLEGUNGEN ZU WEITEREN
ANSATZMOGLICHKEITEN

V. KONFLIKT UND WACHSTUNM

1. Konfliktlosung im Wachstum

Wirtschaftliche Konflikte lassen sich viel ein-
facher 1dscn, wenn eince Wirtschaft wachst, weil

im Prinzip jeder Partei mehr gegeben werden
kénnte, also cine Losung zum Vorteil aller mog-
lich ist. In einer Wirtschaft ohne Wachstum ist
dieser Weg verbaut: der Konflikt ist ein Nullsum-
menspiel, d.h. was einer Partei gegeben wird, mull
notwendigerwelse Jjemand énderem fortgenommen wer-
den [BOULDING 1970 , S..84 ff,}°

Diese Uberlegung beriicksichtigt zu wenig, daB Kon-
flikte nicht durch reale Foktoren (wie Wirtschafts-
wachstum) cntstehen, sondern erst durch Anspriiche,
die sich gecgenseitig ausschlieBcen. Entscheidend

ist die Form oder Definition der Anspriiche an das
Sozialprodukt, wie sie etwa aus der Auseinander-
setzung um dic Einkommensverteilung oder der Ver-
teilung zwischen privaten und offentlichen Ausga-
ben herrihren. Wenn die Anspriche an das Sozial-
produkt als absolutes Nivecau definiert werden

(z.B. als Lohnsatz odcer gesamte staatliche Ausga-
ben), kann in der Tat eine VergrdBerung des Sozial-
produktes den Konflikt einfach l1ldsen. Dabel ist cs
gleichgiltig, ob diese VergroBcrung rcal oder nur
nominal ist, solange die Bevolkerung der Geld-
illusion unterliegt. Dicecser Vorgang ist modell-
miBig treffend dargestellt worden | BOMBACH 1959],

Wenn die Anspriiche an das Sozialprodukt in Form
von Wachstumsratcn erhoben werden, so besteht im-

mer noch einc (Pareto-optimale) Ldsungsmdglich-
keit durch eine Erhohung von dessen Wachstumsratc.
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Wenn hingegen die Anspriiche als Anteile definiert
werden, kann durch (reales oder nominelles) Wachs-
tum ein Konflikt nicht aufgelost werden. Es han-
delt sich somit um eine Situation des reinen Kon-
flikts, der keine einfachen Losungen kennt.

Die Form der Anspriiche an das Sozialprodukt sollte
dabei nicht als exogen bestimmt angenommen werden,
sondern sie wird sicherlich durch die wirtschaft-
liche Entwicklung induziert. Die Revolutionstheo-
rien, die von der Differenz zwischen Erwartungen
und tatsidchlicher Entwicklung ausgehen, konnten
durch folgende Theorie erginzt werden: anfanglich
sind die Anspriiche absolut definiert, weil bei
allen Gruppen das Denken in stationfren Zustanden
vorherrscht. Bei Wachstum machen die Konfliktspar-
teien aber im Laufe der Zeit einen Lernprozefl durch
und formulieren ihre Anspriiche dann in Form von
Wachstumsraten. Die Beteiligten erfahren aber auch
dann noch, daB sie mehr hitten fordern konnen,
weil das Wachstum sich beschleunigt. SchlieBlich
werden die Anspriiche als Anteile an dem Sozial-
produkt erhoben, was den sozialen Kontfiikt ver-
schirft und mdglicherweise zu Regierungswechsel
oder Revolution fihrt.

2. Der EinfluBl der Konflikte auf das Wachstum

In der Literatur wird hiufig die Ansicht vertre-
ten, daB Konflikte im wirtschaftlichen und sozia-
len Bereich stimulierend wirken und das Wachstum
i"cSrdern./|> Allerdings ist anzunehmen, daBl dies
nicht fiur alle Bereiche gilt, sondern da@l sehr
starke Konflikte wegen der entstehenden Desorga-
nisation das Wachstum bremsen [ADELMAN and
MORRIS 1967, S. 45j .

1) z.B. COSER 1957, SMELSER 1959.
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%. Berlicksichtigung beider Einfliisse

Die beiden Einfliisse zwischen Konflikt und Wachs-
tum konnen vereinigt werden. Die soeben darge-
stellten Uberlegungen iber die Verbindung zwischen
Konflikten und der Formulierung von Ansprichen
konnten dann z.B. folgendermaflen weitergefihrt
werden: Wenn die Anspriiche anteilmiBig festgelegt
werden, kommt das Wachstum schliefRlich zum Ende,
weil die Konfliktsintensitdt zu grofl wird und
gleichzeitig das Wachstum seine Funktion als
"Konfliktloser" eingebuBlt hat. Im entstehenden
stationdren Zustand brauchen Jjedoch die Forde-
rungen nicht mehr anteilmdafig formuliert zu werden;
eine absolute Fixierung erreicht dasselbe., Damit
ist wieder der Ausgangspunkt erreicht.
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VI. REGIERUNGUND WACHSTUM: EIN VERHALTENSMODELL

1. Einleitung

1)

In diesem Abschnitt wird ein lModell skizziert,
das aus einem politischen und wirtschaftlichen
Sektor besteht. Die gegenseitige Abhingigkeit
zwischen der Regierung und dem Wirtschaftswachs-
tum wird durch zwei Mechanismen dargestellt,
nZmlich den Einflufl der Wiederwahlwahrschein-
lichkeit auf die Investitionspolitik des Staates
und den EinfluB der Wachstumsrate auf die Popu-
laritat der Regierung. Das Modell ist stark ver-
einfachend.

Der Regierung wird unterstellt, daB sie an der
Macht bleiben will, daB sie also an einer hohen
Wiederwahlwahrscheinlichkeit interessiert ist.
Als Instrument zur Beeinflussung der wirtschaft-
lichen Tatigkeit und damit des politischen Er-
folgesq) steht ihr die Investitionsquote (im
weitesten Sinne also nicht nur des Realkapitals)‘
zur Verfigung, die sie mit Hilfe der Geld- und
Fiskalpolitik kontrollieren kann.

Die einzelnen Beziehungen

(a) Der politische Sektor

Ausgangspunkt seil eine bestimmte Populartitat
der Regierung, wie sie heute regelmdbig durch
Meinungsforschungsinstitute erhoben wird. Sie
gibt die Jjeweilige Einstellung der Wihler zur
Regierung aufgrund der laufenden Ereignisse
wieder und ist entsprechend instabil. Es widre
dsher verfehlt, sie als Indikator filir die
Wahrscheinlichkeit der Wiederwahl zu verwen-

Daneben stehen natiirlich der Regierung auch andere
Instrumente zur Beeinflussung des politischen Erfol-
ges zur Verfligung, etwa Propaganda und Zwang, die
Jedoch wegen der spezifischen Fragestellung hier
vernachl&assigt werden kénnen.{Vglo etwa ILCHMAN

and BHARGAVA 1966j

©
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q
denoq) Bei der tatsachlichen Stimmenabgabe
wird auch die vergangene Lelistung der beste-
henden Regierung in Betracht gezogen, wobeil
weiter zuruckliegende Ereignisse stark ge-
wichtet (oder "vergessen") werden. Das Verhal~
ten und der Erfolg der Regierung in der vergan-
genen Wahlperiode wird vom Wahler bericksich-
tigt, weil es die fast einzige Information
uber das zu erwartende zukunftige Verhalten
ist. Die Wiederwahlwahrscheinlichkeit einer
Regierungg) wird durch das "politische Kapital"
bestimmt, das sich aus der Summe der in der
Vergangenheit erworbenen Popularitat ergibt,
vermindert um die Diskontierung zurilickliegen-
der Ereignisse. Das "politische Kapital™ ent-
spricht also dem Realkapital, das durch Brutto-
investitionen ("laufende Popularitat") ver-
grofBert wird und von dem die Abschreibung

fn . S ] - : 5)
("Vergessen") abgezogen wird.

Die Beziehungen zwischen der laufenden Popu-
laritit (POP), dem "Vergessen" (V), dem
"politischen Kapital" (KPol) und der sich
daraus ergebenden Wiederwahlwahrscheinlich-
keit der Regierung (W) ist in Fig. % grafisch
wiedergegeben. POP und W werden beide in Pro-
zenten gemessen, so daB 100 % die oberste
Limite bildet.

Vgl. dazu den ausdriicklichen Hinwels bel BERELSON,

LAZERSFELD, McPHEE 1954, S. 16/17.

Ein shnliches Konzept wird von LIEFMANN-KEIL 1970
zur Bestimmung der zeitlichen Verteilung vom Par-
lament verabschiedeter Gesetze {Uber die Legisla-
turperiode verwendet.

Fiir eine formal exakte Darstellung vgl. B.S. FREY
und LAU 1968, wo Jedoch eine etwas andere Termino-
logie verwendet wird.
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Im rechten Quadranten wird gezeigt, wie die
Popularitit des Ausgangszeitpunkts (t=0) den
"politischen Kapitalstock" vergrdBert

Kpop(1) = Kpgq(0) + POP (0).

Im linken Quadranten ist ersichtlich, welche
Wiederwahlwahrscheinlichkeit daraus fir die
Periode t = 1 folgt. Die iber den wirtschaft-
lichen Sektor (hier noch nicht gezeigt) er-
zeugte Popularitdt in t = 1 sieht sich elnemn
durch das Vergessen V(1) inzwischen vermin-
derten "politischen Kapital" gegeniber. Die-
ser Kapitalstock vergroBert sich also lediglich -
und damit steigt auch die Wiederwahlwahr-
scheinlichkeit nur -, wvenn die neu hinzukom-
mende Popularitat die inzwischen vergessenen
Erfolge der Regierung uberkompensieren kann.

(b) Der EinfluB der Wiederwahlwahrscheinlichkeit
auf den Zeithorizont

Je wahrscheinlicher eine Regilerung wiecderge-
wahlt wird, von dcsto groBerer Bedeutung ist
fir siec die ndchste Wahlperiode. Eine Regie-
rung, die nicht damit rechnet, an der Macht zu
bleiben, braucht sich nicht um die Zeit danach
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¢
zu kimmern, da sic ja dann fir die Entwicklung
nicht mehr verantwortlich gemacht wird. Es ist
im Gegenteil in diesem Fall denkbar, daB sie
die Wirtschaftslage so steuert, daBl in der
ndchsten Wahlperiode eine Stagnation oder zu-
mindest Rezession auftritt, was von den Wihlern
der dann regicrenden Partel angelastet wird und
damit die Chancec zu einer Wiederwahl in der
Uberndchsten Pcriode vergroBert.

Eine Regicrung, die sich eine gutce Chance aus-
rechnet, an der Macht zu bleiben, besitzt hin-
gegen einen langen Zeithorizont und wird auch
Investitionen unternchmen, die erst langfri-
stig eine Wachstumswirkung entfalten.q

Die Bezichung hat ctwa folgende Form (Fig. 4).

T A |
12 - ‘
|
8 4 1
4 4 '
: W
100 %
Fig. 4
W = Wiederwahlwahrscheinlichkeit
T =

Zeithorizont der Regierung (in Jahren)

1) Die hier entwickelte Verhaltensannahme der Regie-
rung ist der in einem friheren Aufsatz [B.S. FREY
1968] gemachten diametial entgegengesetzt. Dort
wurde angenommen, daBl eine Regierung, dic sich
sicherfiihlt, keine Vorsorge fir die Zukunft trifft,
weil im Moment noch alles gutgeht. Beide Annahmen
erscheinen nicht unplausibel.
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(¢) Der wirtschaftliche Scktor

Diec Theorie des optimalen Wachstums hat ein-
deutige Beziehungen zwischen dem Zeithorizont
(oder, was gleichbedeutend ist, dem Zeitdis-~
kontfaktor [ INAGAKI 1970, S. 61 |) und der
dazu optimalen Investitionsquote hergestellt.
Im Rahmen dieses einfachen Modells so0ll jedoch
nicht auf diese formalen Ergcbnisse zuriickge-
griffen werden, sondern e¢s wird eine heuristi-
sche Darstecllung verwendet.

Die Regicrung versucht (annahmegemiB) die In-
vestitionsquote in Jedem Zeitpunkt so festzu-
legen, dafl ihre Wicderwahlwahrscheinlichkeit
moglichst grofl ist. Bekannt ist ihr, dafl ihre
Popularitiat von dcr gerade erzielten Wachstums-
rate decs Konsums abhingt (vgl. dazu (d)).

Eine Regierung mit kurzem Zeithorizont wird
eine hiedrigo Investitionsquotc widhlen, weil
sie von Investitionen, dic ja crst in der Zu-
kunft Frichte tragcen, keincn Nutzen hat. Ihr
wichtigstcs Bestreben licgt darin, die kurz-—
fristige Wachstumsrate des Konsums zu stelgern,
um damit bcil den Wahlern unmittelbar cinen Po-
pularitdtserfolg zu erziclen. Durch Substitu-~
tion der Produktion von Investitions- zu Kon-
sumglutern ~ d.h. durch einc¢ Senkung der Investi-
tionsquote - kann dics fir eine kurzc Zcit-
spanne crrcicht werden.

Einc Regilcerung mit langem Zeithorizont wird

eine hohe Investitionsquote festsetzen, weil

slie crvwartet, dall sic auch in der Zukunft an

der Macht ist und daher auch auf Wachstum in der
Zukunft angewicscn ist. Wegen dcer dadurch cr-
folgendcen kurzfristigen Reduktion der Wachs-
tumsrate des Konsums vermindert sich zwar ihre
laufende Popularitédt und damit die Wahrschein-
lichkeit ceines Wahlgewinns in der nachsten
Periode, Dieser Verlust wird aber durch die
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hohcre Wiederwahlwahrscheinlichkeit in spate-
ren Wahlen aufgewogen. Jedc Regicrung stcht
also vor c¢inem klassischen Optimierungspro-
blem zwischen gegenwvartigem und zukinftigem
Nutzen (in Form der Uberlebenschance). Im
Gegensatz zur herkommlichen Theorie des opti-
malen Wachstums ist aber der Zeithorizont
(oder squivalent die Diskontrate) nicht mchr
von auBcn vorgegeben, sondern crgibt sich aus
dem Modell selbst.

Die Bezichung zwischen der fiur die Regicrung
optimalen Investitionsquote in Abhangigkelt
vom Zeithorizont ist in Fig. 5 abgebildet,

I/Y &

Investi-
tionsquote

= T
Zeithorizont der Regie-
Fig. 5 ‘ rung

Fig. 6 stellt den kurzfristigen Zusammenhang

zwischen der Investitionsquote und der Wachs-
tumsrate des Konsums (gc) dar. Es wird davon
ausgcegangen, daBl in der betrachteten Periode
der Kapazitdtscffekt dcr Investitionen noch
nicht wirksam ist.

Pe y

Kurzfristige
Wachstunsrate
des Konsums

- I/Y

Fig. 6
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(d) Der EinfluBl des Wachstums auf dic Popularitit

Dic laufende Popularitdt der Reglerung wird
durch die kurzfristige Wachstumsrate des (Pro-
Kopf)-Konsums positiv beeinfluBt. Es lassen
sich einige Argumcntc anfithren, warum nicht
das Nivecau (des Konsums oder vielleicht auch
des Einkommens [vglo KRAMER 1971] ), sondern
dessen Zuwachsrate die Popularitat der Regie-
rung bestimmt. Das wichtigste ist wohl, dal3
die¢ Wihler in Industricstaaten sich an das
Wachstum gewohnt haben, daB also nur eine Ver-
dnderung der Zuwachsrate als ctwas Besondcres
registricrt wird, das siec veranlassen konnte,
ihre Regierung anders einzuschatzen. Der Zu-
sammenhang ist in Fig. 7 wicdergegeben.

10000 —E—PO-—-P —_— — — | ———— et

Popularitat
der
Regierung

— -2 £
Wachstumsrate des Konsums ¢

Fig. 7

%. Das Gesamtmodcll

Die cinzelnen Bestandteile des Modells (Fig. 3%-=7)
konnen nun zusammengefigt werden. Eine der ver-
schicdenen moglichen Darstellungen ist in Fig. 8
wiedergcgeben,
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Politischer Sektor

KPol

A

|
l
|
|
|
| O % 100 %
!
|
|
|
l
|
!

% % I/Y 4—
l

Wirtschaftlicher Sektor

Fig. 8
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Interpretation des lModells

Wie aus diceser Figur crsichtlich ist, beschreibt
das Modcll einen fortlaufcnden ProzcB, solange
nicht c¢in Gleichgewicht e¢rreicht ist, in dem alle
Variablen konstant bleiben. Aus der Grafik (Fig. 8)
laBt sich ein stabiles Gleichgewicht als wahr-
scheinlich vermuten, weil ceine negative Ruckkopp-
lung im Modcll cnthalten ist, dic den ProzeB zum
Gleichgewicht zurickzubringen tendiert:

Bel niedriger Wiederwahlwahrscheinlichkeit ver-
sucht dic Regicrung durch cine niedrige Investi-
tionsquotc zu errcichen, daB ihrc Popularitit
steigt und damit dic Uberlebenschance sich ver-
grofert. Umgekchrt wird eine Regicrung, die sich
sicher an dcr Macht fihlt, das zukiinftige Wachs-
tum durch Gegenwartsinvestitioncn zu fordern
suchen und damit die Wiederwahlwahrscheinlichkeit
verringern. Das politisch-wirtschaftliche System
reguliert sich also seclbst, indem bei ciner Ab-
weichung von der gleichgewichtigen Wehrscheinlich-
keit zur Wiederwahl Krdafte wirksam werden, die das’
System stabilisieren.

Einc dauernde Erhdhung dcr Wahrscheinlichkeit an
der Macht zu bleiben ist Jjedoch moglich, wenn das
"Vergessen" des in der Vergangenhceit angesammelten
"politischen Kapitals" im Vergleich zur Erhohung
durch die laufende Popularitiat gering ist. Umge-
kehrt ist es denkbar, dalb cine Regierung trotz
maximaler Fordecrung des kurzfristigen Kounsumwachs-
tums ihre Popularitdt nicht sowcit steigern kann,
daB der Verlust durch "Vergessen" kompensicrt wird,
das "politische Kapital" dauernd schrumpft, und
Uber kurz oder lang die Regierung abgewdhlt wird.

Die beiden dauernden Ungleichgewichtsprozcesse in
cinc Richtung sind nicht symmetrisch. Einc Regie-
rung mit schlechten Wahlaussichten kann ihre Popu-
laritat durch Verminderung der Investitionsquote
nur kurzfristig und eirnmalig erhchen. Wenn die
Investitionsquote jedoch ihr Minimum errcicht hat,
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ist diese Moglichkeit vertan, und dann sinken die
Wiecderwahlchancen (bei gleicher Vergessensrate)
kontinuierlich weiter. Selbst wenn dic Wiederwahl
(trotz niedriger Wahrscheinlichkeit) gelingt, ist
die Regierung mit einer durch sie in der Vergan-
genhelt sclbst bewirkten nicdrigen Wachstumsrate
belastet, was die zukinftigen Wahlaussichten ver-
schlcchtort. Dicses Manko muf sic durch cinc an-
fanglich hohc Investitionsquotec zu Uberwinden
suchcn, die sic vor dcn Wahlen wieder abbauen
kann. Es ist nach dcm Modell also zu crwarten,
daB ein politisches System, in dem dic Regierung
nur immer knapp wicdergewdhlt wird, cet. par.
groBere Wachstumsschwankungen (des Konsums) auf-
weist als solche, in denen dic Regierung lang-
fristiger denken kann.

SchluBbemerkungen zum Modell

Das entwickelte Modell unterscheidet sich von den
bisheriger Ansidtzen dadurch, daB der politischec
und der wirtschaftliche Sektor gleichbercchtigt
nebeneinanderstehen, und nicht ctwa der cince nur
ein Anhidngsecl des anderen ist. Dic Regicerung wird
insofern realistisch cingefihrt, als sic nicht das
Gesamtwohl der Gescllschaft zu maximicren trachtet,
sondern nur ihren Eigennutzen (Wiederwahl). Dic
sich aus dem Modell ergcebende Wachstumsrate ist
daher auch nicht normativ zu interpreticren, son-
dern dient nur als mogliche Erklarung des tatsdch-
lichen Wachstums.

Gegeniiber den Modellen optimalen Wachstums unter-
scheidct sich vorliegender Ansatz auch dadurch,
daB dcr Zeithorizont (oder dic Diskontrate) nicht
als uncrklarte GroBe vorgegeben wird, sondecrn cn-—
dogen erklart wird.

Wie bereits crwdhnt, konnen anderc Verheltensannah-
men Uber die Regicrung zu andercen Bezichungen und
danit andcren Ergcbnissen fihren. Dics ist c¢in Hin-

wcls darauf, daB das Verhalten ciner Regierung so-
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wohl theoretisch als auch empirisch besser cr-
forscht werdcen solltc.

Vil. AUSBLICK

In diesem Aufsatz konnten nur cinige der unnmittel-
beren Bezichungen zwischen Politik und Wachstum an-
hand der bestehenden Literatur und anhand eigener
Ansdatze dargestellt werden. Dancben gibt es cine
groBe Anzahl von indirckten Bezichungen, dic das
Verhaltnis von Politik und Wachstum beeinflussen.
So werden ctwa Inflation, Einkommensverteilung und
Beschaftigung durch das Wirtschaftswachstum beein-
fluBt und sind glecichzeitig wichtige Bestimmungs-
grinde des Wachstums. Wie dic¢ diskutierten cmpiri-
schen Untcrsuchungen bestatigen, sind alle drei
aber auch Determinanten der Popularitdat ciner Re-
gicrung und sind ihrerscits wiederum durch politi-
sche Mafnahmen beceinfluBbar. Dic hier diskutierte
gegenseitige Abhangigkeit von Politik und Wachs-
tum ist smmit nur ein Ausschnitt aus cinem groBcn
Bercich, der zur Erforschung weit offensteht.
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