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Vorwort

Gemessen an den gesamten Staatsausgaben oder am Sozialprodukt haben die Aus-
gaben fiir Riistung in den meisten hochentwickelien und auch weniger entwickelten
Landern einen betrichtlichen Stellenwert. Dies gilt zwar nicht fiir Raumfahrtausga-
ben, doch zeigt das Beispiel der Vereinigten Staaten, dal Raumfahrt- und Riistungs-
akiivititen in einem technologisch fiihrenden Land eng miteinander verwoben und
auch statistisch nur schwer voneinander zu rennen sind. Die Bedeutung der Rii-
stungs- und Raumfahrtansgaben wird aber auch aus den indirekien Effekien dieser
Ausgahen abgeleiter: So wird seit vielen Jahrzehnten versucht, Investitionen in be-
stimmie Riistungs- und Raumfahriprojekie mit ihren positiven Nebeneffekten (den
sogenannten “spin-offs™) zu begriinden, statt mit ihrem eigentlichen Zweck, nimlich
der Herstellung von dufierer Sicherheit.

Im Zuge der jiingsten Kiirzungen im Riistungs- und Raumfahrtbudget der Verei-
nigien Staaten und in anderen Lindern hat das Thema der Auswirkungen von Rii-
stungs- und Raumfahrtausgaben keineswegs an Bedeutung verloren, geht es doch
jetzt darum, die Folgen eines Riistungsabbaus abzuschiitzen und die Moglichkeiten
ciner Konversion militérisch ausgerichteter Beiriebe zu erlunden.

In der vorliegenden Studie analysieren die Autoren die Wirkungen von Riistangs-
und Raumfahrtausgaben in den Vereinigten Staaten. Sie versuchen, die “spin-offs”
dieser Ausgaben auf Unternchimens- und Sektorebene sowie anhand gesamiwirt-
schaftlicher Daten statistisch nachzuweisen. Auflerdern wird die intemationale Ver-
flechtung im Handel mit Waffen und mit Lizenzen zur Waffenproduktion unter-
sucht. Darauf aufbauend wird die industriepolitische Relevanz der Riistungs- und
Raumfahriaktivititen diskutiert, die vielfach auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land — spitestens seit dem Messerschmirt-Botkow-Blohm/Daimler-Benz-Verfahren
und dem entsprechenden Gutachien der Monopolkommission — ais betriéichtlich
angeschen wird,

Die Autoren michien zahlreichen Danksagungspflichten nachkommen, Zualler-
erst gebiihrt der Friedrich Thyssen Stiftung Dank fiir die finanzielle Unterstiitzung
des Projekts und ihr Interesse an den Fortschritten der Untersuchung. Hubertus
Miiller-Groeling tibemahm die Pflichien der Projektleitung; Evelyn Jann fiihrie die
Rechenarbeiten durch und fertigte die Zeichnungen an; Sigrid Tiirker behielt die
Ubersicht iiber verschiedene Versionen des Manuskripts; Ifta Schulte widmete sich
intensiv der redaktionellen Uberarbeitung, und nicht zuletzt machte Dietmar Gebert
bei seiner redakiionellen Betreuung wertvolle Verhesserungsvorschlage.

Kiel, im Oktober 1993 Horst Siebert



I. Relevanz des Problems

AuBere Sicherheit ist typischerweise kein freies Gut. Die Bundesrepublik
Deutschland zahlte fiir die fiuBere Sicherheit vor dem Fall der Mauer {(Angaben
fiir 1988) 53 Mrd. DM, das waren 5 vH der Ausgaben aller ffentlichen Haus-
haite (oder: 2,5 vH des Sozialprodukts). Die Vereinigten Staaten gaben im glei-
chen Jahr rund zehnmat soviel fiir die Verteidigung aus, ndmlich, in DM umge-
rechnet, 510 Mrd. DM; das waren rund 6 vH des amerikanischen Soziaipro-
dukits.

Im internationalen Vergleich zahlen die einzelnen Linder im Regelfall fir
ihre #uBere Sicherheit unterschiedliche Preise. Dies veranschaulicht nicht nur
das genannte Beispiel der Vereinigten Staaten und der Bundesrepublik. Das
Verteidigungsbudget Osterreichs etwa machte 1990, wie das Japans, rund 1 vH
des Sozialprodukts avs, und in Léndem wie Kuba, Jordanien oder Angola er-
reichien die Prozentsiitze sogar zweistellige Hohen [SIPRI, 1992]. Die Ursache
fiir diese unterschiedlichen Aufwendungen sind, in der Sprache der Skonomi-
schen Theorie, unterschiedliche Grenzertriige der Riistungsausgaben. Einfacher
ausgedriickt fiihlen sich die Lénder in unterschiedlichern MaBe von auflen be-
dreht oder streben in unterschiedlichem MaBe nach internationaler Macht
Auch spielt die jeweilige Zugehorigkeit zu Biindnissen eine Rolle: Mehrere
Lander zusammen erreichen ein gewiinschtes Ma@l an duBerer Sicherheit oft er-
heblich billiger, als es jedes Land allein vermachte.

Die Auswirkungen der Ristungsansgaben auf die wirtschafdiche Wohlfahnt
eines Landes sind nicht einfach abzuschiitzen. Der Beiritt zu einem Verteidi-
gungs- oder Angriffsbiindnis milbte die Wohlfahrt im gleichen Zuge um den
eingesparten Betrag an Verteidigungsausgaben mehren. Machtstreben fitr sich
genommen mindert die Wohlfahrt, da es zuniichst Verteidigungsausgaben im-
pliziert, die iiber die Bereitstellung des 6ffentlichen Gutes “duBere Sicherheit”
hinausgehen; durch Zugewinn konnen auf lange Sicht jedoch diese Verluste
(mehr als) kompensiert werden. Bedrohungsbedingt hohe Riistungsausgaben
mindern zwar nicht die Wohlfahrt aufgrund einer Fehlallokation — es wird
nicht “zuviel” fiir Ritstung ausgegeben —, jedoch ist die Wohlfahrt durch die
duflere Bedrohung sitwationsbedingt von vomherein geringer, und es kSnnen
weniger zivile Giiter hergestellt werden.

So schwer die Bedeutung der Riistungsausgaben fiir die gesamtwirtschaftli-
che Wohlfahrt auch im Einzelfall zu beziffern sein mag, so scheint immerhin
die Vermutung begriindet, dall dic Wohlfahrt mit steigendem Anteil des Rij-
stungsetats abnimmt. Es gilt hier, was als Riistungsparadoxon bezeichnet wer-
den konnte: Ist ein steigender Riistungsanteil pareto-optimal — entspricht er



also dem AusmaB der gestiegenen Bedrohung —, so werden die Biirger drmer,
weil sie mehr ausgeben miissen, um ihr friiheres Sicherheitsniveau beizubehal-
ten; geht der Anstieg des Riistungsanteils iiber das Pareto-Optimum hinaus, so
werden die Biirger 4rmer, weil der Staat ibr Geld, zum Teil zumindest, sinnlos
ausgibt. Das wiirde auch bedeuten, da8 das Phiinomen des Wettriistens von den
50er Jahren bis in die 8Cer Jahre keineswegs wohlfahrisfordernd gewesen sein
kann und daf} die Abriistung dieser Tage in jedem Falle die Wohlfahrt mehren
diirfte.

Allerdings sind zwei weitere Gesichtspunkte bedeutsam, Der erste ist im Zuo-
ge des Wettriistens, gewissermallen als Rechifertigungslehre, bekannt gewor-
den, der zweite kann als moderne Variante des Merkantilismus interpretiert
werden:

— Riistungsausgaben wirken nicht nur durch die Entzugseffekie {negativ)
auf privaten Konsum und Investitionen ein, sondemn sie konnen auch die
zivile wirtschaftliche Entwicklung vorantreiben. Insbesondere danm,
wenn die Entwicklung militirischer Spitzentechnologien zivil nutzbare
Anwendungsmdéglichkeiten erschlieft, konnen die Militarausgaben im
Nebeneffekt die Wohblfahrt und unter Umstiinden das gesamtwirtschaft-
liche Wachstum erhdhen. Diese positiven Seiteneffekte werden als
“spin-offs” bezeichnet.!

— Waffenexporte gelten als 8konomisch auBerordentlich lohnend, weil die
Nachfrage auf den internationalen Mirkten wenig preisclastisch ist und
weil es oft nur wenige Anbieter gibt, die im Bedarfsfall hinreichend lie-
ferfihig sind, Uberdies konnen grofiere Stiickzahlen in der Riistungsgi-
terproduktion auch die Kosten der Beschaffung und der Erprobung fiir
die heimischen Streitkriifte senken.

In der vorliegenden Studie geht es nicht zuletzt auch um diese beiden letzt-
genannten Aspekte des Zusammenhangs zwischen Riistungsausgaben und ge-
samtwirtschaftlicher Wohifahrt, Gleichzeitig mit den Riisiungsausgaben solien
dabei auch die Raumfahrtausgaben und ihre Wirkungen untersucht werden.
Denn heutzutage sind Riistung und Raumfahrt (RR) eng verflochten: (1) Die
Produkte der Raumfahrt werden oft gleichzeitig militirisch verwendet; (2)
Raumfahriunternehmen sind durchweg zugleich auch Riistungsgiiterproduzen-
ten; (3) Nachfrager nach Riistungs- wie nach Raumfahrtprodukeen ist meist der

1 Ak Beispiel kénnte die Entwicklung des Haber-Bosch-Verfahrens zur kiinstlichen
Gewinnung von Ammoniak dienen. Es sollte im Ersten Weltkrieg die Herstellung
der Munition von auslindischen Grundstofflieferungen (Salpeter} unabhingig ma-
chen. Das Verfahren hat dann vielfiltige Anwendung (Diingemittetherstellung) in
der privaten Produktion gefunden. Die “spin-offs” kénnen allerdings auch nicht-
technische, etws organisatorische Drittwirkungen beirnhalten.



Staat; (4) die Nebenwirkungen (spin-offs) werden fiir RR-Vorhaben behaupiet.
Daher wird es im folgenden sowohl um Ristungs- als auch um Raumfahrtaus-
gaben gehen. In der empirischen Untersuchung stehen dabei die Vereinigten
Staaten im Vordergmmnd, nicht nur, weil sie der weltweit fithrende Produzent
von Waffen und Raumfahrzeugen sind, sondern auch, weil die statistische Er-
fassung der RR-Wirtschaft dort besser ist als in anderen Léndem und weniger
Informationsbarrieren bestehen, Die Vereinigten Staaten sind auch deshalb ein
lobnender Untersuchungsgegenstand, weil vicle Autoren die technologische
Fiihrangsposition dieses Landes in der Nachkriegszeit auf die positiven Neben-
effekie der RR-Anstrengungen zuriickgefiihrt haben.

Im Kapitel II werden zundchst die theoretischen und methedischen Grundla-
gen der Analyse dargestellt, und es werden die Besonderheiten des Marktes fiir
RR-Produkte geschildert, vor allem die fast einzigartige Struktur von Nachfra-
ge und Angebot. Kapitel 1II gibt eine Bestandsaufnahme der Literatur zu den
gesamt- und einzelwirtschaftlichen Wirkungen von RR-Produkten. Im vierten
Kapitel wird den gesamt- wie einzelwirtschaftlichen Auswirkungen der RR-
Ausgaben nachgegangen. Querschnittsanalysen iiber viele Linder sollen dabei
Hinweise auf die gesamtwintschaftliche Effizienz von RR-Ausgaben geben;
Quer- wie auch Lingsschnittanalysen zahlreicher Unternehmen sollen Hinwel-
se auf einzelwirtschaftliche Wohlfahriseffekte geben.

In jiingster Zeit sind attraktive neue Rechifertigungsichren fiir cine staatliche
Strukturpolitik entwickelt worden, die fiir RR-Uniernehmen wie mageschnei-
dest erscheinen. Sie stelien auf das Entstehen wetthewerbsfahiger Unternchmen
und Produktionszweige ab: Die “Neue Wachstumstheorie” begriindet, wie ¢in
Land durch Akkumulation von Humankapitai dauerhaft ein sich selbst tragen-
des Wachstum verwirklichen kann; die “Neue AuBenhandelstheorie” zeigt, wie
Unternehmen eine fithrende Posttion im internationalen Wettbewerb erlangen
und aufrechterhalten kénmen. Auf diese Aspekie wird in Kapitel V eingegan-
gen, da die RR-Politik ihrem Wesen nach mit jenen Hochtechnologien befaBt
ist, die auch in den beiden neven Theoriegebiuden im Mittelpunkt stehen,



II. Wirtschaftliche Auswirkungen von Ausgaben fiir
Riistung und Raumfahrt: Grundsitzliches

1.  Theoretische Besonderheiten des Riistungsmarktes

a, Vorbemerkungen

Der Markt fiir Riistungsgiiter unterscheidet sich von anderen Giitermérkten vor
allem dadurch, daB in den meisten zivilisterten Staaten der Staat Monopsonist
auf diesem Markt ist; allenfalls kommt es vor, daB auslindische Machfrager —
meist wiederum Regierungen — zugelassen sind.2 Auch dariiber entscheidet
der Staat, der nach innen das Gewaltmonopol beansprucht und nach auBen fiir
Sicherheit sorgen soll.

AuBere Sicherheit gilt als eines der klassischen dffentlichen Giiter, das der
Staat zur Verfiigung stellen muB. Offentliche Giter werden meist dadurch defi-
niert, daB Nichi-Rivalitit im Konsum und Nicht-AusschlieBbarkeit potentieller
Nachfrager besteht (Nicht-Rivalitfit bedeutet, dal — sofern das Gut einmal an-
geboten wird — zusitzlicher Konsum zu Grenzkosten von Null befriedigt wird;
Nicht-AusschlieBbarkeit bedeutet, daB es Skonomisch nicht méglich ist, Nach-
frager vorn Nuizen, den das Gut stiftet, anszuschliefen). Manche Autoren defi-
nieren Sffentliche Gijter nur anhand der Nicht-Rivalitit [Samuelson, 1935;
Rosen, 1988], da die Nicht-AusschiieBbarkeit als vorwiegend technisches Pro-
blem, vom technischen Fortschritt abhiinge. Andere verwenden das Doppelkri-
terinm [Stiglitz, 1986].

b. Partialanalyse

Unabhiingig von definitorischen Problemen gilt fiir die Zuflere Sicherheit wie
fiir alle offentlichen Giiter eine Marktbesonderheit: Das Pareto-Optimom, d.h.
die fiir dic Volkswirtschaft optimale Produktion eines $ffentlichen Gutes, liegt

Nicht diskutiert werden hier die zahlreichen nationalen Eigentiimlichkeiten auf
einzelnen Segmenten des Waffenmarkies. So kennen alle Staaten besondere Lizen-
zen fiir Jagdwaffen oder Waffen filr die Selbstverteidigung. In den Vereinigten
Staaten hat sogar jeder Biirger das Recht “... to keep and bear arms ...”" (Amend-
ment IT in Addition to the Constitution of the United States ...). In Australien etwa
darf jeder ein Gewehr tragen und besitzen, nicht aber Handfeuerwaffen.



in jenem Punkt, in dem die Summe der Grenznutzen (GN) aller Biirger (i) fiir
eine zusdizliche “Einheit” #uBerer Sicherheit gleich den Grenzkosten (GK) der
Bereitstellung dieser Einheit ist, d.h.,

Graphisch wird dies bei der Konstruktion von Markidiagrammen so dargestells,
dall die Nachfragekurven (= Grenznutzenkurven) vertikal und nicht, wie bei
privaten Giitern (fiir die GN, = GK gilt), horizontal addiert werden. Entspre-
chend lautet die gesamtwirtschafiliche Pareto-Bedingung:

Ei GRS, = GRT,

wobei GRS, die Grenzraten der Substitution im Konsum der einzelnen Biirger
{bei der Wahl zwischen zwei Giitern, hier etwa duflere Sicherheit und Butter)
symbolisiert und GRT die Grenzrate der Transformation (bei der Erstetlung der
beiden Giiter).

Schaubild 1 gibt den Markt fiir duBere Sicherheit wieder. P.§; stellt die
Grenznutzenkurve des ersten und P §;; diejenige des zweiten Blirgers — mehr
Biirger soll es nicht geben — dar. Die gesellschaftliche Nachfragekorve GN ist
ans vertikaler Addition enistanden. Es wird unterstellt, daB “jedes Stiick” mehr
an iuflerer Sicherheit, das die Regierung bereitstellen will, teurer ist als das
vorhergehende “Stiick”™; GR ist demzufolge der marginale Ressourcenaufwand
der Regierung. Graphisch liegt das anzustrebende Niveaw optimaler duBerer Si-
cherheit bei §*, d.h, zwischen Null (= keine duere Sicherheir) und Sy, (= voll-
stindige oder maximal erreichbare dufere Sicherheit). Hier ist der marginale
Aufwand der Regierung, P*, gleich dem marginalen gesellschaftlichen Nutzen,
den der Aufwand stiftet. Bei diesem optimalen Niveau #uBerer Sicherheit ist
der Gesamtnutzen des ersten Biirgers mit P} §* erheblich kleiner als der des
zweiten Biirgers mit P}, - $*. Warum dies so ist, kann viele Griinde haben:
Typischerweise ist Biirger 1 als relativ arm undfoder risikofrendig und/oder
“stark™ vorstellbar; das Gegenbild ist Biirger 11, der relativ reich und/oder risi-
koscheu und/oder “schwach” sein miiite. Stéirke und Schwiiche bezicht sich da-
bet auf die Fahigkeit eines Biirgers, auch ohne die Bereitsteliung des &ffentli-
chen Gutes “Aubere Sicherheit” zurechtzukommen.

Die Aufldsung der UdSSR hat, allgemeiner Vorstellung zufolge, in den
westlichen Staaten das duflere Bedrohungspotential vermindert. In Schaubild 1
ist dies als eine Verschiebung der Kurve des marginalen Ressourcenanfwandes
der Regierung nach unten dargestellt, denn es ist jetzt moglich, jedes ge-
wiinschte MaBl an fuBerer Sicherheit mit geringerem finanziellem Einsatz zu
erreichen (die gesellschaftlichen Priiferenzen fiir #ufiere Sicherheit bieiben da-



Schaubild 1 — Der Markt fir duflere Sicherheit
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von unberithrt). Es wird deutlich, daB im Gefolge des Zusammenbruchs des So-
zialismus alter Priigung — das heillt des revolutioniren Sozialismus — das Ni-
veaw an duBerer Sicherheit (von §* auf §#**) steigt und der zu zahlende Preis
pro “Stiick” Sicherheit (von P* auf P*¥) sinkt. AnBerdem sinken die Verteidi-
gungsausgaben P* . §* aguf P** . §** Dies muf} nicht immer eintreten; denn
liegen die GR-Kurven héher, kann ein Rickgang des Bedrohungspotentials
auch zu steigenden Riistungsausgaben fithren. Schaubild 1 verdeutlicht auch
diesen Fall: Die gesamten Verteidigungsausgaben steigen bei einer exogenen
Verbesserung des Sicherheitsniveaus links von §, sinken rechis von § oder blei-
ben gleich (in §), je nach der Elastizitit der gesellschafilichen Grenznutzenkur-
ve in bezug auf den marginalen Verteidigungsaufwand; dies 148t sich damit be-
griinden, daB im ersten Fall der Grenznutzen an duBlerer Sicherheit beim zuvor
erreichien Sicherheitsniveau relativ hoch war; im zweiten Fall war dieser
Grenznutzen schona zuvor vergleichsweise niedrig,

VYon dem Markt fiir das éffentliche Gut ist der Vorleistungsmarkt zu trennen;
auf ihm geht es um strikt private Giiter, bei denen definitionsgema8 Rivalitit
im Konsum besteht. Das Angebot (A) privater {oder auch staatlicher) Unter-
nchmen an Riistungsgiitern — es soll hier nur eins geben, das stetivertretend fiir
alle Riistungsgiiter steht — entspricht dem Verlauf der Grenzkosten der Pro-



duktion. In Schaubild 2 ist es linear steigend angenommen. Die Nachfrage nach
dem Rostungsgut (N} geht ausschlieBlich von der Regierung aus, die ihren mo-
nopsonistischen Anspruch aus dem Gewaltmonopol herleitet. Diese Nachfrage
ist das Bindeglied zwischen den Mirkten fiir das Sffentliche und fiir das private
Gut: Je groBer der Sicherheitsbedarf (vgl. Schaubild 1), desto grtiBer ist unter
sonst gleichen Bedingungen die nachgefragie Menge des Ristungsgutes
(Schaubild 2). So, wie die Grenzkosten der Riistungsproduktion in diesem Bei-
spiel verlaufen, steigt der Grenzressourcenaufwand der Regierung (GR in
Schaubild 1) bei sicigender Nachfrage quadratisch an (von M7 nach M, steigen
die Riistungsausgaben um P M; — PT M7 . Die Nachfrage der Regierung nach
Ristungsgiitern hiingt zudem offensichtlich funktional mit dem Grenznutzen,
den die Gesellschaft aus der duBeren Sicherheit gewinnt, zusammen. Damit er-
gibt sich das Zusammenspiel der beiden Miirkie als ein simultanes Suchen nach
dem Gleichgewicht (das heifit hier: nach dem Optimum). Da sich die Opportu-
nitéitskosten der Regierung zudem nach der Gesamtheit ihrer sonstigen Aufga-
ben bemessen, da die Grenzkosten privater Anbieter zudem von den Xostenver-
laufen und Nachfragebedingungen ganz anderer Mirkte abhingen und da
schlieBlich der gesellschaftliche Grenznutzen der AuBeren Sicherheit von den
Nutzenkalkillen aller sonstigen Sffenttichen und privaten Giiter abhiingt, zeigt
sich dieses simultane Gleichgewichisstreben als ein Ausschnitt ans dem gesam-
ten Mikrokosmos der Marktprozesse.

Die Auswirkungen der Selbstbeseitigung der UdSSR fiihren, wie in Schau-
bild 2 dargestellt, zu einer geringeren Wertschiitzung jedes einzelnen Riistungs-
gutes durch den Nachfrager; jedes gewiinschte Niveaun HuBerer Sicherheit ist
jetzt mit weniger Riistungsgiitern zu erreichen Es zeigt sich, daf M"; Rii-
stungsgiiter nachgefragt und mit P;“ bezahlt werden. Die Riistungsansgaben sin-
ken von PT. M auf P} - M3

Die gesamiwirtschafilichen Allokasions- und Wohlfahrtseffekie sind aus die-
sen Partialanalysen nur sehr indirekt erkennbar. In bezug auf die Wohlfahrt
sicht man, daB§ ein exogen vorgegebener Anstieg der duBeren Sicherheit den ge-
selischaftlichen Nutzen an Zuflerer Sicherheit erhdht (um die Fliche P**XGP*
in Schaubild 1), aber zom Beispiel das Einkommen der Anbieter von Riistungs-
glitern gleichzeitig senkt (um die Fliche PYZ¥P} in Schaubild 2). Hier kann die
Totalanalyse weitere Einsichten vermitteln,

Ein weiterer fiir die Analyse wichtiger Unterschied zwischen dem Markt fiir Ri-
stungsgiiter (Schaubild 2) und dem Markt fiir fuBere Sicherheit (Schaubild 1) be-
steht darin, dal Schaubild 2 die Markisituation bei gegebenem Niveau duBerer Si-
cherheit wiedergibi. So bedeutet der GUS-Effekt bei gegebenem Niveau fuBerer
Sicherheit, dall — wie beschricben — die Riistungsausgaben stets sinken. In
Schaubild 1 ist das gleiche ablesbar, wenn der GUS-Effekt bei unverindertem Ab-
szissenpunkt untersucht wird.



Schaubild 2 — Der Mark filr Riistungsgiiter
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c. Totalanalyse

Ein einfaches Aufriistungsmodell

Das folgende Zwei-Sektoren-Modell untersielll intersektoral mobile, aber inter-
national immobile Produktionsfaktoren. Das Land kann mit seiner gegebenen
Faksorausstattung maximal die durch die Produktionsméglichkeitenkurve BC in
Schaubild 3 beschriebenen Mengen des nichthandelbaren Guates (N) und des
handelbaren Gutes (H) herstellen [Corden, 1984; Corden, Neary, 1982]. Das
aus der Produktion erwachsene Wohlfahrtsniveau wird durch die gesellschafihi-
che Indifferenzkurve /, symbolisiert. OZ ist die Linie gleicher Grenzraten der
Substitution zwischen H und N, die dem Preisverhiltnis in 7, entsprechen. Die
abnehmende Steigung von OZ ist Ausdruck der iiblicherweise getroffenen An-
nahme, daB die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach N-Giitern gréifler als
Eins (und die nach H-Giitern kleiner als Eins) ist. Die Darstellung betwrifft die
gesamien zivilen Produktionsméglichkeiten bei einem bestimmten, im Schau-
bild nicht dargestellten Riistungsniveau. Im Gleichgewicht wird zuniichst im



Tangentialpunkt von Indifferenz- und Produktionsméglichkeitenkurve (in A,
oder P,) produziert und konsumiert.

Schaubild 3 — Das Aufriistangsmodell
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Aufriistung — sofern sie pareto-optimal ist — bedeutet nun, daB das zivil
verwendbare Einkommen sinkt. Die zusiitzlichen Steuemn vermindern das
Wohlfahrisniveau von I, nach [,. Was die Produktionseffekte anlangt, so sei
unterstelit, daf das handelbare Gut H auch kurzfristig mit dem zusditzlich exo-
gen nachgefragten Riistungsgut vollkommen substituierbar sei; diec Umstellun-
gen beim Konsum und im Produktionssektor kosten dagegen Zeit, Aufriistung
bedeutet einen Ressourcenentzug in Héhe von BF; die neue zivile Absorptions-
kurve ist daher FC, wobei BF = CG ist. {m neuen Gleichgewicht beriitirt die In-

 differenzkurve I; die Absorptionsméglichkeitenkurve in P;. Allerdings fiihet
die Aufriistung unter den genannten — wohl recht realistischen — Bedingun-
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gen kurzfristig zu einem Konsumptionspunkt (und Produktionspunkt) A,, d.h.
zu einer Uberreaktion aufgrund der bestehenden Inflexibilititen. Das neue
Wohlfahrisniveau ist suboptimal (ndmlich I,). In A, miiBten N-Giiter in den
Augen der Nachfrager viel billiger sein, als es den tatsichlichen Knappheiten
entspricht (die Tangente in A, an I, ist flacher als die Tangente an FC), Die
Ubernachfrage nach H-Giitern fiihrt zu einem relativen — weil die Preise der
H-Giiter vom Weltmarkt “fixiert” sind -— Sinken der Preise fiir N-Giiter. Dar-
auf wird die Produktion an N-Giitern sinken und die der H-Gilter steigen, bis
der zivile Gleichgewichtspunkt P, (= A,) erreicht ist. Unter EinschluB der zu-
siitzlichen Riistungsausgaben fiir das H-Gut ergibt sich damit ein dauverhaftes
gesamtwirtschaftliches “Ungleichgewicht” der Produktion in A,. Die Zwangs-
abgaben mindem die Gesamtwohlfahrt um die Differenz (/, —/;). Dies ent-
spricht der der Aufriistung zugrundeliegenden Bedrohung der dufieren Sicher-
heit. Zusiitzlich wird die neue Gesamtwohlfahrt dusch Ineffizienzen gemindert,
die durch die Differenz (/, — 1,) zum Ausdruck kommen: A, ist kein gemeinsa-
mer Tangentiatpunkt von Konsum- und Produktionsmdglichkeiten.

Diese Aufriistungsanalyse geht davon aus, dal die zusitzlichen Riistungsgii-
ter ausschlieBlich H-Giiter sind. Die gleiche Analyse kann man fiir den Fall
durchfiihren, daB es sich ausschlieBlich um N-Giiter handelt. Die staatliche Zu-
satznachfrage fihrt dann kurzfristig zu einer, gemessen an den zivilen Verbrau-
cherpriferenzen, relativen (nicht absoluten) Ubertenerung der H-Giiter; auch
die zivile Nachfrage nach N-Glitern steigt. Im langfristigen Endzustand werden
— einschlieBlich der zusitziichen Ristungsgiiter — mehr N-Giiter und weniger
H-Giter produziert als zavor, und dic gestiegene Bedrohung von auBen wird
sich in einer Wohlfahrtsminderung niedergeschlagen haben.

In beiden Fillen sind die Auswirkungen aof die Faktorpreisrelationen unter-
schiedlich. Entscheidend fiir die relativen Faktorpreise ist jeweils, mit weicher
Faktorintensitit der Bereich handelbarer Giiter und der Bereich nichthandelba-
rer Giiter produzieren. Ist die Produktion von H-Giitern relativ kapitalintensiv
und die der N-Giiter arbeitsintensiv, so bewirkt dies im ersten Fall, daB verhilt-
nismiBig viele Arheitskriifte — bezichungsweise verh#lnismiBig wenig Kapi-
tal — im N-Bereich freigesetzt werden. Der Einsatz von Arbeitskriften und
von Kapital fiir die zusétzlich produzierten H-Giiter kompensiert diese Freiset-
zung annahmegemiB nicht. Mit anderen Worten: Um Vollbeschiftigung beizu-
behalten, werden die Lihne sinken, und zwar absolut wie relativ zu den Kapi-
talkosten. Diese reale Abwertung wiederum wird in beiden Produktionsberei-
chen zum Einsatz arbeitsintensiverer Technologien fithren. Im zweiten Fall, in
dem die Aufriistung mit N-Glitern vollzogen wird, werden im H-Giiterbereich
vergleichsweise wenig Arbeitskrifte und viel Kapital freigesetzt. Dies fiihrt zu
ciner realen Aufwertung: Die Iohn-Zins-Relation steigt, weil der expandie-
rende N-Sektor bei konstanten Faktoreinsatzrelationen mehr Arbeit und weni-
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ger Kapital nachfragt, als der schrumpfende H-Sektor freisetzt. Als Ergebnis

des Strukturwandels produzieren dann beide Sekioren kapitalintensiver, weil

Arbeit relativ tever geworden ist. Héhere Léhne sind freilich nur ein Aspekt

dieses aufriistungsbedingtenn Strukturwandels. Der im Inland bestehende Fak-

torpreiszusammenhang 148t die Léhne ndimlich auch im H-Sektor steigen. Dies
verringert die Gewinne im H-Sektor, der wegen des internationalen Preiszu-
sammenhangs die Preise nicht erhéhen kann,

Empirisch relevant diirfte cher eine Mischung aus den beiden dargestellien
Fillen sein. Die analoge Analyse eines solchen Mischfalls — in dem die Avfrii-
stung sowohl H-Giiter als auch N-Giiter abscrbiert — kommt zu folgenden Er-
gebnissen:

—  Die Anderungen der relativen Faktorpreise finden nicht statt, wenn die
Absorptionsstruktur der Aufriistung mit der privaten Absorptionsstruktur
identisch ist. Nur dann nimlich werden keine Freisetzungen von Produk-
tionsfaktoren erfolgen (der geometrische Ort dieser Absorptionssiruktur
ist der (nicht eingezeichnete} Strahl vom Ursprung in Schaubitd 3 durch
die alie optimale Giterkombination P, = A)). Dieser Fall diirfie aller-
dings aus zwei Griinden realititsfern sein: (1) Der entwicklungsbedingte
Strukturwandel, wie er beispielhaft in der Z-Kurve zum Ausdruck
kommt, bewegt sich nicht “absorptionskonstant”; vielmehr andert sich
mit den Einkommen auch der Anteil der H-Giiter am Gesamtkonsum.
(2) Die Warensiruktur der Riistungsnachfrage ist wohl in den seliensten
Fillen identisch mit der Struktur der zivilen Nachfrage. Daher wird
durchweg mit einer Anderung des Riistungsniveaus auch eine Anderung
der gesamtwirtschaftlichen Produktionsstruktur einhergehen.

— Der gesamte zivile Wohlfahrtsverlust — das heiflt: die volkswirtschaftli-
chen Kosten der Aufriistung — ist im Mischfall kleiner als in dem Fall,
in dem die gesamte Anpassungslast von einem Sektor getragen wird.
Das liegt einmal daran, daB die kurzfristigen Anpassungskosten (in
Schaubild 3: [, —1,) kleiner oder sogar Null sind. Zum anderen, und
wichtiger noch, ist im Regelfall davon auszugehen, daB das zivile Wohl-
fahrtsnivean (f,) durch die Aufriistung weniger sinkt, wenn fiir die Rii-
stung gleichermaflen N- und G-Giiter eingesetzt werden (die Indiffe-
renzkurve ist im Tangentialfall weniger nah am Ursprung, weil der Rii-
stungsabzug von der Produktion geringer ausfilic als bei der Anpassung
nur eines Sektors).

— Die Allokationsineffizienz — die in Schaubild 3 aus dem Abstand zwi-
schen den Indifferenzkurven durch den urspriinglichen (P,) und neuen
Produktionspunkt (4,) ersichtlich wird — ist geringer oder tritt gar nicht
auf. Im Idealfall ist A, = P,.
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Die Otboom-Analogie des Abriistungsfalls

Derzeit (im Jahre 1993) ist allerdings von Aufriistung kaum die Rede. Der Zu-
sammenbruch vieler sozialistischer Systeme, vor aflemn der UdSSR, hat alte
Bedrohungsbilder verandert und in den Auogen vieler anch das Bedrohungsni-
vean. Konsequenterweise werden zahlreiche Abriistungsszenarien diskutiert.
Okonomisch ist die Situation der abriistenden Linder derjenigen der OPEC-
Linder nach dem Olpreisanstieg 1973 vergleichbar: Eine Abriistung, die auf
einem realen Riickgang der #uBeren Bedrohung beruht, enispricht einem piciz-
lichen, aber als anhaltend vermuteten Einkommenszuwachs — im Olboom wa-
ren es auf dem Weltmarkt verdiente Exporterliise, im Abriistungsfall sind es
Einsparungen im Staatshaushalt, Legt man die Analysen von Autoren, die das
“Olboom-Modell” theoretisch und empirisch weiterentwickelten [Dicke, Glis-
mann, 1986], zugrunde, so fithrt diese Analogie zu folgenden Ergebnissen im
“ Abriistungsboom-Modell”:

— Im binneamarktorientierten Bereich wird sich die Produktion nichthan-
delbarer Giiter zu Lasten der Produktion handelbarer Giiter (einschlieB-
lich der Riistungsgiiter) ausdehnen.

— Die Abrlisiungslinder werden einen allgemeinen Anstieg der Nominal-
I6bne verzeichnen wie auch einen Preisanstieg der nichthandelbaren
Giiter.

Allerdings geht der AnalogieschluB davon aus, da$ die Riistungsausgaben
ganz oder {iberwiegend handelbare Gtiter beireffen. In dem MaBe, in dem dies
nicht der Fall ist, expandiert sowohl die Produktion handelbarer als auch die
Produktion nichthandelbarer Giter. AnBerdem wird der Preisanstieg fiir nicht-
handelbare Giiter geringer ausfallen oder sogar ausbleiben, Und wie fiir die
Aufriistung oben beschricben, werden die Kosien der Anpassung um so gerin-
ger sein, je niher die neue zivile Absorptionsquote bei der alten Quote (ein-
schlieBlich der Riistungsnachfrage) liegt,

Die Olboom-Analogie fiihrt allerdings aus zwei ganz anderen Griinden in die
Trre:

— Bei den zusdzlichen Einnahmen aus Olexporten handelte es sich um
echte Einnahmen. Die Abriistung dagegen setzt Steuermittel, die bisher
unter anderem flir den Waffenkauf verwendet wurden, frei. Alle Erfah-
rung zeigt, da} Staaten beim Wegfall von Aufgaben keineswegs die
Stenem entsprechend senken. Vielmehr ist die Fiille an angeblich wich-
tigen anderen Aufgaben — die bis dahin “vernachliissigt” werden mag-
ten — derari groB, dal strukirelle potenticlle Budgetentlastungen schon
withrend ihres Entstehens an anderer Sielle verplant sind. Daher ist die
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Abriistung keincswegs modellméiBig ats Spiegelbild der Aufriistung zu
betrachten.

— Bei den Miuelfreisetzungen im Riistungsbereich kommt ein weiteres
hinzu: Die Riistungstechnologie gilt auch fiir den zivilen Bereich weit-
hin als Schritmacher des technischen Fortschritts; das bedeutet, daB die
Wettbewerbsfihigkeit der gesamien nationalen Industrie unter einem
Riickgang der militdrtechnischen Anstrengungen leiden kdnnte. Was
liegt in einer solchen Situation n#her, als die in der Riistung freiwerden-
den Mittel zor Firderung des zivilen technischen Fortschriits sinzuset-
zen?

In Schaubild 4 ist ein solcher Fall einer “reaktiven” Technologiepolitik ab-
gebildet. Auf den Achsen sind die zivilen handelbaren Giiter (zH} und die zivi-
len nichthandelbaren Giiter (zN) abgetragen. Wieder ist die Prodvktionsmdg-
lichkeitenkurve durch AB beschrieben; die Abriistung setzt Mittel in Hohe von
(A’-A) — das entspricht (B8 ) — frei. Der Staat nimmt einen Teil dieser Mit-
tel, ndmlich {4°-A") — das entspricht (B-B" } —, um sie fiir die Technologiec-
forderung einzusetzen. Die ibrigen freien Mittel sollen an den Steuerzahler in
Form einer Steuersenkung “ausgeschiittet” werden. Die technologisch neuen
Giiter gehdren dem H-Bereich an. Die Politiker werden den Wihlern erkliren,
daB die cigentliche, weil iiberlegene Transformationskurve in A™ beginnen
wiirde, also etwa A™'B" (nicht eingezeichnet) sein wiirde. Dies ist jedoch erfah-
rungsgemis, wie das Wahlvolk weiB, ein reines Versprechen und nicht reali-
sierbar. Der Wiihler und Steuerzahler kann bestenfalls hoffen, daff die Techno-
logiepolitik die Produktion hochwertiger oder neuer Giiter, die sonst statige-
funden hitte, nicht verringert. Die “effektive neue Transformationskurve” lau-
tet daher etwa: A'B”, Mit anderen Worten: Di¢ gesellschaftlichen Priferenzen
— die durch f, und Parallelen dazu gekennzeichnet sind — unterscheiden sich
von den Priferenzen der Politiker, d.h. des Staates; letztere sind durch [, und
Parallelen dazu darstellbar. Das Modell fiihrt, kurz gefaflt, zu folgenden
Gleichgewichiszustinden:?

— Das Optimum Optimorum wire in Q realisiert {weil die gesellschafiliche
Grenzrate der Substitution (/ 18) hier gleich ist der gesellschaftlichen
Grenzrate der Transformation (A'B” }).

— Die Technologiepolitik filhst zu cinem geselischafdichen Suboptimum
in @ (weil hier die gesellschaftliche Grenzrate der Substiution (f g)
gleich ist der “effektiven” neuen gesellschaftlichen Grenzrate der Trans-
formation (A'B")).

4 Die Argumentationsketie entspricht derjenigen des Aufriistungsmodells.
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Schaubild 4 — Abriistung und reaktive Technologiepolitik
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— Das politisch erreichte Optimum liegt in P (weil hier die staatliche
Grenzrate der Substitution {f,,} gleich ist der “effektiven” neuen Grenz-
rate der Transformation (A'B” ).

Diese Gleichgewichtszustiéinde sind nicht stabil. Denn die Politiker, die letzt-
lich Strukturen kraft ihres Amites pragen kinnen, halten das Optimum Opti-
morum fiir den schlechtesten der drei hier betrachteten Fille: [ 2 entspricht in
ihren Augen einer Budgetpolitik, die zwar die Steuer (A-A4" ) erhebt, diese zu-
sitzlichen Ressourcen aber vernichtet ( 2 tangiert A”B”). Andererseits ist das
politische Optimum P in den Augen der Biirger nicht wiinschenswert: 7 ist
deutlich niedriger als alle anderen hier betrachteten gesellschaftlichen Indiffe-
renzkurven. Das graphisch ableitbare “optimale Suboptimum”™ lige zwar in Q;
mit dieser Situation wiren jedoch weder die Biirger (da 7, </ g‘ ) noch die Poti-
tiker (da I} < I ) einverstanden. Diese beiderseitige Unzufriedenheit mit den
Produktionsverhilmissen mag dazu fiithren, daB die Intensitit der Interventio-
nen — von beiden Seiten erwilnscht — zunimmt und sich die Gesamtsituation
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in dynamischer Hinsicht durch eine eskalierende reaktive Technologiepolitik
weiter verschlechtert.

Riistung und aufienwirtschaftliche Beziehungen
Der Export von Riistungsgiitern

Die Analogie zum Olboom-Modeli tréigt nicht mehr, wenn €s um den Aufen-
handel mit Riistungsgiitemn geht. Unterscheidet man zwischen den Giitergrup-
pen “Riistungsgiiter” und “Nichi-Riistungsgiiter”, so gibi Schaubild 5 das in der
AuBlenwirtschaftstheorie vorherrschende Denkmodell” wieder. Die Produk-
tionsmoglichkeiten bei Vollbeschiftigung der Produktionsfaktoren wird durch
die Kurve AC dargestellt, § gibt einen Ausschnitt aus der Schar der Indifferenz-
kurven (= Wohlfahrtsniveaus) wieder. Im Autarkiezustand, d.h. ohne AuBen-
handel, wird in Punkt Q, (= P)) produziert und konsumiert, Die interne Preisre-
lation zwischen Riistungs- und Nicht-Riistungsgiitern wird durch die gepunkicte
Gerade “Intemne Terms of Trade” in Punkt O als Tangente an I, und AC avsge-
driickt. Wird jetzt der AuBenhandel aufgenommen, so setzt sich der Weltmarkt
mit den dort herrschenden Preisrelationen durch (Annahme des kleinen Lan-
des). Anf dem Weltmarkt sind Riistungsgiiter teurer als zuvor im Inland (d.k.,
die Terms of Trade auf dem Weltmarkt verlaufen “flacher”). Der komparative
Vorteil des Inlands liegt also in der Ristungsgiiterproduktion. Es lohnt sich da-
her, die Produktion von Kanoren auszuweiten (um (K, - K)), das heift, die
Produkiionsstruktur von @, nach P, zu verindem). Das neue Nutzenniveau
nach Aufnahme des Riistungsexports wird durch /; beschrieben, wo B¥ an
Nicht-Riistungsgiitern und K7 an Riistungsgitern intern nachgefragt werden. Es
werden im neuen gesamtwirtschafilichen Gleichgewicht (K, —K* ) an Ri-
stungsgiitern exportiert und dafiir — die Handelsbilanz sei im Gleichgewicht
— bei den herrschenden Preisen (B - B,) an Nicht-Riistungsgiitern importiert.

Das Modell zeigt also, dahh die Aufnahme des internationalen Waffenhandels
vor allem folgendes bewirkt:

— Es findet im Inland e¢ine Entmilitarisierung statt: Die neue Absorption ist
durch weniger Kanonen und mehr Butter gekennzeichnet.

— Der Preis fiir Riistungsgiiter im Inland steigi und der fiir Nicht-Rii-
stungsgiiter fAllt. '

— Die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt nimmt zu.

5 -¥gl. auch die Darstellung der Interventionsspirale bei Mises [1926]. Einige Hilfs-
linien fiir eine weitergehende Diskussion von verschiedenen gesellschaftlichen und
staatlichen Suboptima sind in Schaubild 4 eingezeichmet (z.B. [ o und /).
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Schaubild 5 -— Der Export von Riistungsgiitern
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Dies ist ein gedankliches Experiment. In der Realitét gilt wohl weder fiir die
Vereinigten Staaten noch fiir Linder wie die Bundesrepublik Deutschland, dal
ibr Erscheinen auf dem Weltmarkt for Waffen ohne EinfluB auf die Preise sein
wird. Das bedeutet, da weltweit die Riistungsgiiterpreise nach Aufnahme des
Waffenexports sinken werden {und im Inland nicht ganz so stark wie in Schau-
bild 5 steigen werden). Die Inlandseffekte sind dann tendenziell die gleichen
wie oben beschricben. Im Ausland wird durch den zusitzlichen Wafferhandel

— diec Wohlfahrt steigen, da jetzt mehr Waffen zu niedrigeren Preisen
nachgefragt werden kdnnen, und
— der Militarisierungsgrad zunchmen.

Sucht man ein wenig mehr Realitfitsniihe, so bedeutet dies vor allem, im In-
land wie im Ausland die Auswirkungen auf den politischen Mirkten in Be-
tracht zu ziehen. Zwei Argumentationsketten scheinen von Bedeutung zu sein:
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(a) Manche Regicrungen der betroffenen Linder werden mit dem Ergebnis
der Markiprozesse im internationalen Rilstungsgiiterhandel nicht einverstanden
sein. Viele Importlinder etwa betrachten die eigene Riistungsproduktion als
Vorbedingung oder als Motor des iechnischen Fortschritts und der Wettbe-
werbsfahigkeit im Bereich der Nicht-Riistungsgiiter; andere halten ein be-
stimmtes, historisch iberkommenes Mall an Eigenproduktion im Ristungsbe-
reich fiir vnerlidBlich, um die Versorgungssicherheit im Konflikifall zo gewihe-
ieisten. Exportlinder auf der anderen Seite neigen erfahrungsgemiB dazu, die
Ristungsansfubr zu beschriinken (vgl. auch unten (b)), sei es, weil ethische
Normen die Pelitik bestimmen, oder sei es, um eine potenticlle Get‘sihrdung des
eigenen Landes, noch dazu mit eigenen Waffen, zu verhindern.

(b) In dem in Schaubild 5 beschriebenen Exportland werden politische Be-
wegungen entstchen, die den Waffenexport fiir inhuman halten. Das Argument
steigender Weltwohlfahrt wird von ihnen nicht geteilt, da sie die preduzierten
und konsumierten, exportierten und importierien Giiter ganz anders bewerien
als viele andere Menschen auf den Mérkten.

Wird aufgrund politischer Uberlegungen und sozialer Entwicklungen der
Export eines Landes kiinstlich beschriinkt, so bedeutet dies, daB anstelle von
K, K* } nur noch etwa (K, — K} an Ristungsgiitern exportiert wird. Diese
konnngemlerte Exportmenge wird bei den herrschenden Weltmarktpreisen fiir
(B,—B,) an Nicht-Rilstungsgiern eingetauscht. Das Wohlfahrisnivean im
neuen Konsumptionspunkt ist niedriger als bei freiem AuBenhandel (7, </},
wenn man einmal davon ausgeht, dafl bei den herrschenden Weltmarkipreisen
die Produktionsstruktur (P,) vom Exportkontingent nicht berithrt wird.¢

Bemerkenswert erscheint noch, daf ein Autarkiezustand in P, wohlfahrts-
theoretisch deutlich schlechter zu beurteilen wire als der frihere Autarkiczu-
stand, der durch P, gekennzeichnet war (f, < ;). AuBerdem findet — im Ver-
gleich zum Freihandelszustand — eine Remilitarisierung im Inland stay. Es
gibt schlieBlich eine theoretische Situation, in der der alte Autarkiezustand und
die Handelsbeschrinkungen im Rilstungsgiiterexport das gleiche Wohlfahrtsni-
veau implizieren: In Schaubild 5 ist @, gewissermaBen der Indifferenz-Indiffe-
renzpunkt, in dem der Export von (K, — K,;) und der Import von (B, - B ) bei

6 Dic Regierung kauft also (X, — *) an Riistungsgiitern zusdizlich auf, schafft mit-

hin mit K; insgesamt gleich vlel ‘kustl.u'lgs&uter an wie im Autarkiezustand. Kauft
die Regierung nicht die Differenz (K; -~ X7, ), so unterscheiden sich die internen
Terms of Trade von den Terms of Trade am’ Weltmarkt (nicht dargestellt in Schan-

bild 5). Der Produktionspunkt wandert von P, nach Siidosten. Das Exportkontin-
gent wirkt wie eine Exporisteuer, Rustungsgul.e.r werden im Inland billiger im Ver-
gleich zur Simation bei Freihandel. Das sich ergebende inlindische Absorptions-

suboptimum weist gleichwohl eine héhere inlindische Nachfrage nach Riistungs-
giitern auf als das Freihandelsoptimum.
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der Produktionssirukiur P, auf das gleiche Wohifahrtsniveau 7, fiihren, das
einst in P,=Q; galt. Dennoch werden im Indifferenz-Indifferenzpunkt Q,, im
Inland mehr Riistungsgiiter produziert und eingesetzt und weniger Nicht-Rii-
stungsgilter nachgefragt als zuvor im Autarkiezustand.

Der fmport von Riistungsgiitern

Die gesamtwirtschaftliche Produktions- und Nachfragestruktur ist in Schaubild
6 — enisprechend dem Vorgehen im Exportfall — dargestellt. Beim herr-
schenden Weltmarktpreis hat das Land einen komparativen Nachteil in der
Produktion von Riistungsgiitern; die Konsumptionsstruktur bei Vollbeschifti-
gung und bei Freihandel ist durch @ gekennzeichnet, die Produktionssirukiur
durch P, das Wohlfahrtsniveau durch /. Im Autarkiezustand wiren die ent-
sprechenden Daten: P, = Q, sowie [,.

Schaubild 6 — Der Import von Ristungsgiitern
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Die Auswirkungen eines freien Welthandels lassen sich damit fiir das Im-
portland in Analogiec zum Exporifall durch den Schritt von (P,=Q; I,)} nach
(P,; @, 1)) wie foigt darstelien:

— Es findet eine Militarisierung des Konsums im Inland statt: Die neue
Absorption (@) ist durch mehr Riistungsgliter und weniger Nichi-Rii-
stungsgiiter gekennzeichnet,

— Es findet gleichzeitig eine “Emmilitarisierung” der Produktion im Inland
statt: Die Produktion wird weniger riistangsintensiv.

— Der Preis fiir Rijstungsgiiter im Inland sinkt und der fiir zivile Giiter
steigt. i

— Die gesamtwirtschafiliche Wohlfahrt nimmt im Importland zu.

Auch hier gelten zum Teil die politischen und sozialen Vorbehalte, die oben
im Falle des Riistungsexports genannt wurden. Kommt es im Zuge solcher
Uberlegungen zum Beispiel zu Importbeschrinkungen auf (K, -X,), so mufl
dafiir nur noch die Menge (8, - B,) an Nicht-Ristungsgiitern ausgefiihrt wer-
den. Das neue Wohlfahrisniveau ist bei der neuen Konsumptionsstrukiur 0,
und der alten Produktionsstruktur P, durch I, gekennzeichnet. Auch hier gilt
wieder, daB die Produktionsstruktur P, die sich bei den herrschenden Welt-
marktpreisen bildet, bei Autarkie erheblich schlechter zu beurteilen wire als
der alie Autarkiczusiand in P;= @, (d.h. I, <[;). Das Einfuhrkontingent min-
dert den durch Freihandel errcichten Militarisierungsgrad, Der Indifferenz-In-
differenzpunkt ist durch Kj; und B, charakterisiert, wobei Exporte an Nicht-Rii-
stungsgiitern im Umfang von (8 - 8,) fir Einfuhren an Ristungsgiitern n
Hohe von (K, - K ) getitigt werden.

DaB diese Modeil-Mechanik auch wirklich greift, ist allerdings wenig wahr-
scheinlich. Zu vermuten ist, daB die Beschriinkung der Ristungsgilitereinfubiren
mit dem Bestreben einhergeht, die eigene Riistungsproduktion auszuweiten.
Das wiirde bedeunten, daB die heimischen Riistungsgiiterproduzenten besserge-
stellt werden, als es ohne weitere Interventionen der Fall wiire. Das Streben in
der deutschen Politik nach “Systemfiihrerschaft’”? bei der internationalen Ko-
operation der Waffenproduktion gegen Ende der 8Cer Jahre ist nur ein Beispiel
fiir die vielen Mdglichkeiten, die eigene Waffenerzeugung zu protegieren. Eine
solche Politik wiirde im Vergleich zur Freihandels- wie auch zur Kontingentsi-
tuation eine Verschlechterung im Wohlfahrtsniveau bedeuten, wie sich mit Hil-
fe des oben angewandten Instrumentariums zeigen lABt. Sie wiirde vermutlich

7 Vgl hierzu die Dokumentationen zur Ministerentscheidung tiber die Fusion zwi-

schen Daimler Benz und ‘Messerschmitt-Bélkow-Blohm [Monopolkommission,
1989; Der Bundesminister fiir Wirtschaft, 1989].
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sogar, da eine filigrane Politik in diesem Bereich nicht durchfiihrbar sein diirf-
te, im Vergleich zum Autarkiezustand (P, = ()) eine Wohlfahrtsminderung im
Gefolge haben.

2,  Strukturelle Merkmale des Riistungsmarktes

a. Vorbemerkungen

Thesen iiber die 8konomischen Implikationen der Riistungsgiiterproduktion nnd
des Rilstungsgiiterhandels sollten nicht allein auf den oben dargestellten ab-
strakten wohlfahristheoretischen Uberlegungen beruhen. Hinzu kommen miis-
sent Informationen iiber tatsiichliche Gegebenheiten der Riistungsgiitesproduk-
tion — sie unterscheidet sich zum Beispiel wesentlich von jeder anderen Pro-
duktion durch das Ausmal an Geheimhaltungsvorschrifien —, der Riistungsgii-
ternachfrage und des Aufienhandels; letzterer findet zum Beispiel typischerwei-
se itberwiegend zwischen Industrie- und Entwicklungslindern statt und hat, an-
ders als der “normale” Handel, Hautgout.

b. Das Angebot

Zu den wichtigen Aktivitiiten von Unternehmen und Unternehmensverbinden
gehtrt es heutzutage, die eigene Regierung auf die vielen Besonderheiten, mit
denen die Unternchmen fertig zu werden haben, hinzuweisen. Solche Hinweise
dienen dem Zweck, in mancherlei Hinsicht von der Wirtschaftspolitik fiir nicht
vom Unternchmen zu vertretende Wettbewerbsnachieile Kompensation zu ver-
langen — sei es durch steuerpotitische Vergiinstigungen, direkte Zuweisungen,
Einfuhrbeschrinkungen oder Kartellerlaubnisse. Bei genavem Hinsehen gibt es
fast kein Unternehmen, das auch nur annihemd dem Durchschnitt entsprechen
wiirde. Ganz besonders gilt dies fiir die Riistungsgiiterproduktion, die nicht nur
durch die Nithe zu Politik und Moral ausgezeichnet ist [Wulf, 1979]:

— die Produktion ist auBerordentlich kapitalintensiv;

— GroBunternehmen dominieren den Markt;

— der Staat ist der alleinige Auftraggeber im Inland;

— die Geheimhalungsregeln sind weltweit strenger als in zivilen Betrie-
ben;
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— das Waffenangebot erfordert in hohem MaBe ein komplementires An-
gebot von Dienstleistungen;
— das Problem der Versorgungssicherheit erscheint besonders gravierend.

Kapitalintensiv ist die Riistungsgiiterproduktion sowohl im Hinblick auf den
Bestand an Sachkapital als auch im Hinblick auf den Einsatz von Humankapital
[Davis, 1982]. Dabei bezieht sich “Humankapital” nicht nur auf die Gberdurch-
schoittliche Beschiftigung hochqualifizierter Wissenschaftler und Ingenieure,
sondern auch auf den Bestand an bereits geleisteter Forschung und Entwicklung
(Wissen), der in vielen Fallen, wenn iiberhaupt, nur mit zeitlicher Verzogerung
und unter Schwankungen zu Ertrgen fiihrt. Ein Nachteil hoher Kapitalintensi-
tat ist das Unvermdgen, flexibel auf Aufiragsschwankungen zu reagieren. Die
grofie Bedentung, die einer relativ konstanten Auslastung des Kapitalstocks zu-
kommit, fiihrt im Regelfall zum Versuch, Auvftrige zeitlich zu strecken, zu offe-
ner oder versteckier Kooperation zwischen konkurricrenden Firmen sowie da-
zu, den Weltmarkt als Konjunkturventil zu notzen. Im Riistungsgiiterbereich
von auBBerordentlicher Bedeutung ist die Rolle der bereits geleisteten Forschung
und Entwicklung (FuE}): Die nationale Nachfrage ermdiglicht bei GroBgeriiten
durchweg nur kleine Serien mit entsprechend hoher Belastung an FuE-Kosten
pro Stiick. Der Anreiz, Exportanfuiige fiir weitere Serien zu akquirieren — bei
denen die zusiitzlichen FuE-Kosten mit Null zu veranschlagen sind —, ist ent-
sprechend grof}, weil die erwarteten zusitzlichen Gewinne grof sind.

Die hohe Kapitalintensitiit und vor allem der Bestand an Wissen in Form von
bereits geleisteter FuE, der in seiner Eigenschaft als Staats- und Unternehmens-
geheimnis die Diffusion von Wissen erheblich behindert, geben kleineren Un-
ternchmen bei der Akquisition von Riistungsauftriigen wenig Chancen, Daraus
folgt zunéichst cinmal, daB kleinere Unternchmen auch beim Export von Ri-
stungsgiitern kaum in Erscheinung weten kdnnen. AuBerdem folgt daraus, dafl
sich organisatorisch gleichsam notwendig die Riistungsproduktion als soge-
nannter militdrisch-industrieller Komplex von Grofunternehmen herausbildet
fAdams, 1969; Halperin et al., 1973]. Dies erigichtert die Kooperation zwi-
schen der staatlichen Beschaffungsbiirokratie und der privaten Produktionsbis-
rokratie; eine solche Kooperation des Staates mit vielen kleinen Unternehmen
wire schon organisationstechnisch sehr schwer, zumindest solange Geheimhal-
ung ein wesentliches Prinzip der Kooperation ist. Diese im Riistungsbereich
besonders ausgeprigte biirokratische Kooperation schligt sich in hoher perso-
neller Substituierbarkeit zwischen Anbietern und Nachfragem nieder wie auch
in regelmiiBigen Uberraschungen bei den Abweichungen zwischen den Plan-
und Istkosten einzelner Projekte.

Die grofie Bedeutung des akkumulierten Wissens bringt zudem eine fakti-
sche staatliche Bestandsgarantie fisr Riistungsuntemehmen mit sich. Dies liegt
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daran, daB es tener und umstéindlich wire, fiir Folgeprojekte (zum Beispiel fiir
eine neue Generation einer Waffenart) einen neuen Auftragnehmer heranzuzie-
hen, der nicht iiber das Vorwissen verfiigt. Das Bereithalten von Kapazitit in
der Erwartung weiterer Auftrige (“follow-on”-Effekt) ist cine wirksame Zu-
gangsbarriere fiir konkurrierende Uniernchmen in allen Oligopolfillen, beson-
ders aber im Riistungsbereich, in dem diese Hiirde durch die Beschaffungspoli-
tik und die Geheimhaltung erhéht wird [Miilter, 1985].

Geheimbaltung bedeutet, dal national wie intemmational die Diffusion von
Technologien beeintrichtigt ist; jeder Produzent muf das Rad, iiberspitzt for-
muliert, fiir sich noch einmal erfinden. Das hat Konsequenzen; so sind (1) die
Produktionskosten héher, vor aliem im FuE-Bereich, und der Kapitaistock ist
kiinstlich iiberhéht; die nationalen Mirkie werden (2) tendenziell zu klein fiir
militirische Grofiprojekte, und es lohnt, Partneritinder zu suchen, sofern die hd-
heren Transaktionskosten unter den Kosten zu kleiner Serien liegen; der techni-
sche Fortschritt im Militdrbereich ist (3) einerseits geringer, als er es chne Ge-
heimhaltung wiire, zugleich wird er im zivilen Bereich ebenfalls vermindert,
weil hochqualifizierte Wissenschaftler knapp sind [Tirman, 1984aj.

Das Waffenangebot geht in der Regel mit einem komplementiiren Angebot
an Dienstleistungen (Schulung) einher, weil — im Gegensatz zu zivilen techno-
logieintensiven Produkten -— die Unfallgefahr aufgrund des Vernichtungspo-
tentials modemer Waffensysteme groff ist. Hinzu kommt e¢ine weitere Beson-
derheit des Produkts: Zivile Hochtechnologieprodukte werden schon allein we-
gen der Gewihrleistungsanspriiche erst nach sorgfiltiger Priifung der “MNarren-
sicherheit” auf den Markt gebracht; bei “neuen” militirischen Produkien kann
in der Regel nicht bis zur vélligen Ausreifung gewartet werden, da der poten-
tielle Gegner mbglicherweise weniger Vorsicht walten 1ifit. Beide Faktoren be-
griinden, daf der Riistungsanbieter gieichzeitig anch laufend Schulung anbieten
muB, die Bedienungsfehler weitgehend ausschlieft. Dies gilt schon fiir die
hochentwickelten Lander, es gilt erst recht fiir die Entwicklungslinder, in de-
nen freilich oft nur durch gleichzeitige Lieferung kompletter Bedienungsmann-
schaften Absatzmiirkte erworben und gehalten werden kdnnen.

Die Arbeitsintensitit militirischer Systeme ist nicht zuletzt deshalb ver-
gleichsweise hoch, weil hier keine so weitgehende Autematisierung und Spe-
zialisierung der Geriite erfolgen kann wie etwa bei zivilen Investitionsgiitern.
Denn es ist stets zu beriicksichtigen, da8 das System aus unerwarteter Sitoation
heraus reagieren konnen muB. Da bislang nur Menschen hinreichend flexibel
und assoziativ auf Unerwartetes reagieren kénnen, bediitfen Riistungsgiiter re-
fativ zu zivilen Hochtechnologieprodukten einer intensiven Kontrolle durch
Bedienungspersonal.

Was das Argument der Versorgungssicherheit anlangt, so beinhaltet es, daf
kein Land gemne existentiell von anderen Lindern abhéingt. Dieses Argument
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gilt definitionsgemi8 nur filr potentiell lebensbedrohende Abhingigkeiten, also
bei der Versorgung mit Nahrungsmitteln, mit Energie, mit Auflerer Sicherheit
und fiir den Schutz vor Seuchen. Es impliziert, daB jedes Land fiir sich oder im
Biindnis mit anderen Lindem eine eigene Riistungsproduktion aufrechterhilt,
auch wenn dies Skonomisch unvorteilhaft sein sollte.

Im zivilen Bereich wiirden Okonomen ungeachtet tatsichlicher oder behaup-
teter Sonderfaktoren beim Angebot durchweg keinerlei wirtschaftspolitische
Eingriffe zur Kompensation von Nachteilen befirworten; der Weg zum ge-
samtwirtschaftlichen Optimum-durch Wettbewerb ist gerade dadurch gekenn-
zeichnet, daB Bereiche mit kostentrichtigen Sonderfaktoren weniger und die
von Angebotsbedingungen begiinstigten Bereiche mehr produzieren.,

Im Falle der Besonderheiten des Ristungsgiiterangebots ist das Urteil jedoch
weniger eindeutig, weil es sich um einen Konflikt zwischen hochrangigen Auf-
gaben des Staates bei der Bereitstellung Offentlicher Giiter handelt. Zum einen
soll der Staat Wetthewerbsfreiheit garantieren. Zum anderen ist er fiir die inne-
re und FuBere Sicherheit verantwortlich. Wesentlicher Teil der inneren Sicher-
heit ist das Gewaltmonopol des Staates; aus diesem Monopol foigt notwendig
der Anspruch des Staates, Monopsonist (alleiniger Nachfrager) bei Kriegswaf-
fen im Innem zu sein. Davon abgesehen wiren die heimischen Waffenanbieter
auf den Export angewiesen. Hier wiederum wird die duBere Sicherheit — wie
oben dargestellt — beriibrt; dies fithrt dazu, dal es ebenfalls Aufgabe des Staa-
tes ist, den Waffenexport auf seine Kompaiihiligit mit der GuBeren Sicherheit
hin zu kontrollieren.® Welches éffentliche Gut im Zweifel beim Waffenangebot
vorzuziehen ist — Wettbewerb oder Sicherheit —, ergibt sich auch nicht ohne
weiteres aus der Abwiigung zwischen den mdglichen Kosten unterlassener Be-
reitstellung der betreffenden offentlichen Giiter: Fehlt es an innerer oder &ufle-
rer Sicherheit, so sind die méglichen Kosten sicherlich sehr hoch; aber auch das
Fehlen von Wetthewerb in diesem Bercich kann — ganz abgesehen von den di-
rekten tkonomischen Kosten sinkender Effizienz — existentiell bedrohlich
sein, etwa wenn die staatliche Kontrolle des militarisch-industriellen Kom-
plexes auf andere Bergiche tbergreift und so die zu schiitzende innere Ordnung
destabilisiert und damit weniger schiitzenswert macht.

Bei Waffengeschiiften mit verbilndeten Lindern lassen sich Kontrollen definitions-
gemiB nicht mit der duBeren Sicherheit begriinden. Eine ganz andere Frage ist die
nach moglichen Rechisbriichen im intermnationalen Waffengeschift; sie gilt aber
ebenso fiir alle ibrigen Produktionsbereiche.
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C. Die Nachfrage

Faktisch regulieren alle L#nder neben der Produktion anch die Nachfrage und
den Expont von Riistungsgiitern. Angesichts der engen Verflechtung zwischen
Produktion und Staatsnachfrage im Innern und der daraus resultierenden Gefahr
von Fehlentwicklungen bei Kosten und Produkten kann der AuBenhandel ein
wesentliches Regulativ sein. Fiir den Export gilt dies in hervorragendem MalBe,
So miissen im Export wegen der Weltmarktkonkusrenz cher Wettbewerbspreise
verlangt werden; damit kommt AuBenkontrolle ebenfalls in die Preisgestattung
im Inland. Abnliche Rickkoppelungen gehen vom Welimarkt in bezug auf die
Produktqualitit aus. Zudem mag erst der Export preissenkende GroBserien
mdglich machen. Doch auch die Exporimarkte fiir Riistungsgiiter unterscheiden
sich von iiblichen Mirkten:

— Die Regierungen der Exportanbicter betreiben einen Teil des Marketing
im Ausland.

— Der Export von Riistungsgiitern unterliegt erheblichen Kontrollen, insbe-
sondere der Export in Krisengebiete.

— Bei Waffenexporten ist der Anteil der Kompensationsgeschiifte sehr
hoch.

Die Exportkontrollen fithren oft zu weltwirtschaftlich untkonomischen Er-
scheinungen; zu nennen sind etwa verschlungene Vertriebswege und Umweg-
produktion. So war Isragl eines der wenigen nicht §lexportierenden Linder, das
im Handel mit Hongkong zeitweilig einen betrichtlichen UberschuB in der Lei-
stungsbilanz aufwies. Der Grund war anscheinend Israels Export von Schie-
und SchuBkontrollvorrichtungen fiir Panzer, nicht fiir Hongkong-Panzer frei-
lich, sondemn fiir Panzer der Volksrepublik China. Die Volksrepublik China
wiederum exportierte die so verbesserten Panzer in den [ran, unter anderem ge-
gen die Lieferung von Rohdl. Das direkte Geschift zwischen Israel ond dem
Iran war nicht méglich, da die Vereinigien Staaten wichtiger Lieferant fiir die
israelische Waffenproduktion sind, die daher einem Genehmigungsvorbehali
beim Rijstungshandel, soweit er US-Komponenten enthile, unterliegt [SIPRI,
1986]. Neben den Zwingen zur Maximierung von Transportkosten gibt es Bei-
spiele der regionalen Umwegproduktion, etwa wenn Hersteller von Riistungs-
giitern in Brasilien die nach Lizenzen ans Europa und aus den Vereinigien
Staaten produzierten Waffen in die Krisengebiete des Nahen Ostens exportie-
ren, wiihrend die Lizenzgeber selbst es erkliirtermaBen strikt ablehnen, Waffen
in Krisengebiete zu exportieren.

Der Unterschied zwischen der internen Nachfrage nach Riistungsgiitern in
einem Industrieland und der internationalen Nachfrage liegt darin, daf interna-
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tional auch private Waffennachfrage auforint. Diese private Nachfrage kommt
von Aufstandsbewegungen in der Dritten Welt, das heiBt von mdglichen kiinf-
tigen Regierungen, und sie kommt von Zwischenhéindlern. Das bedeutet, dafl
dic Welinachfrage nach Waffen durchweg eher an &konomischen Kriterien
aunsgerichtet sein diirfte: Da oft das kommerzielle Gewinnstreben im Vorder-
grund steht, ist die Preisempfindtichkeit der Nachfrage héher als bei der Staats-
nachfrage, und die Bezugsquellen werden eher einmal gewechselt. Soweit die
Nachfrage von Privaten erfolgt, diirfte zudem das Interesse eher auf bewihrte
Technotogien gerichtet sein, die die Endnachfrager relativ leicht handbaben
kénnen — also nicht den besonderen Dienstleistungsanteil neuer Waffensyste-
me haben — und die kavfmérnisch gewissermaBen im “cash and carry”-Ver-
fahren abgewickelit werden,

Soweit die intemmationale Nachfrage von Regierungen kommt, diirfte eher
auf neue Technologien mit ihrem inh&renten Transfer an Dienstleistungen ab-
gestellt werden, denn Regierungen haben nicht den gleichen hohen Bedarf an
Geheimhaltung wie Aufstindische oder wie sonstige Endnachfrager aus den
Reihen der Zwischenhiindler. Allerdings gilt auch dies nicht uneingeschriinki,
denn Regierungen mdigen insoweit auf private Zwischenhiindler angewiesen
sein, als sie -von offiziellen Beschaffungsmirkien ausgeschlossen sind (Bei-
spiel: Stidafrika).

Der Schulungsbedarf bei modernen Waffensystemen bringt filr dea Nachfra-
ger eine starke Abhéingigkeit vom Lieferland mit sich. Berater knnen niimlich
bei politischen Unstimmigkeiten abgezogen werden. Dies bringt fiir der Impor-
teur die Gefahr, in eine Blockbindung gedriingt zu werden, die er nicht
wiinscht. Okonomisch wire es ebenfalls sehr teuer, im Streitfall das Waffensy-
stem zu wechseln.

Eigentlich wire wegen der Dominanz des Sicherheitskalkiils zu erwarten,
daBl die waffenimportierenden Lander darauf drfingten, den Import durch Ei-
genproduktion in Lizenz zu ersetzen. Dies wiirde ihre Unabhingigkeit vom
Ausland erhthen. Allerdings gibt es Grenzen dieses Autarkiestrebens. Drei
Faktoren sind von Bedeutung: (1) Im akuten Kriegsznstand wire der Umweg
tiber Lizenzen zu lang. (2) Das Lizenzen importicrende Land mub ¢in Mindest-
mafl an Adaptationsfzhigkeit beim vorhandenen Human- und Sachkapital auf-
weisen. (3) Dag Land darf morphologisch nicht zu klein sein, da seine Autarkie
sonst von neuen Engpissen in anderen Bereichen bedrohr wiire,

d. Der AuBenhandel

Es ist ein Wesensmerkmal des internationalen Handels, daB er im Regelfall al-
len Beteiligten niitzt. Ein Land, das durch Handel reicher wird, kann sich auch



mehr Riistung leisten, es wird — zumindest potentiell — michtiger. Von daher
ist aus rein militArischer Sicht jedweder Handel mit potenticllen Gegnern be-
denklich, weil auch diese dabei reicher werden. Zudem 156t sich ilber einen
weiten Bereich handelbarer Giiter nicht systematisch zwischen militirischen
und zivilen Giitern unterscheiden; die Technologien sind dualer Natur, d.h., sie
sind sowohl fiir den militérischen als auch fiir den zivilen Gebrauch geeignet.
Das galt schon fiir den Export von Waren oder Wissen in den frithen Hochkul-
turen (z.B. Schwerter oder Pflugscharen), und ist es bis heute geblieben (z.B.
elektronische Steuerungen fiir Spielzeng, Maschinen oder Waffen). Selbst der
Export von Nahrungsmitteln kann im Importland zur Versorgung des Militiéirs
dienen oder Ressourcen fiir die Riistung freimachen. Dieser duale Charakter
gilt fiir Exporte wie fiir Importe. Welches Risiko fiir die Sicherheit eines Lan-
des mit der Ausfuhr duoaler Technologien verbunden ist, hiingt im Einzelfall
davon ab, inwieweit die militirische Macht eines potentiellen Gegners gestirkt
wird oder werden kann,

Bei militdrspezifischen Giitern (Riistungsgiitern) stellt sich die Frage des Si-
cherheitsrisikos beim Export natorgemB in besonderem Malle. Auch dies ist
nicht erst ein Problem der Neuzeit, sondern so alt wie die Produktion militir-
spezifischer Giiter. Der Exporteur oder das exportierende Land muB stets aufs
neue in Rechnung stellen, was der Importeur mit den Riistungsgiitern wohl ma-
chen, gegen wen er sie gegebenenfalls einseizen werde. Die kriegerische Aus-
cinandersetzung wird zum Risiko des Exporteurs, Handel kann sich nachtriig-
lich als Feindhandel herausstellen,

Das Sicherheitsdenken beim Export von Riistungsgiitern ist damit eine ei-
genstindige Hypothese zur Erklarung der regionalen wie der giitermaBigen Zu-
sammensetzung von Handelsstrdmen geworden. Es verzerrt gewissermaBen die
Handelsstréme, die man ansonsten aufgrund der internationalen Verteilung
komparativer Produktionskostenvorteile erwarten wiirde. Die Verzerrungen des
Handels anfgrund des Risikokalkiils sind vielfiltig:

—- These 1: Das Risikokalkiil bevorzugi die Peripherie bei der Versorgung
mit Riistungsgiitern (der regionale Aspekt).

— These 2: Das Risikokalkiil intensiviert den Wettbewerb im Bereich *ein-
facher” Produkte (der Warenaspekt).

— These 3: Das Risikokalkil bringt ein deutlich stochastisches Element in
die regionale und warenmiilige Struktur des imternationalen Handels
(der politische Aspekt}.

Sicherheitsdenken gibt es nicht nur bei den Exponteuren. Dem impertieren-
den Land ist durchweg wenig mit “angepalBter”, das heift zweitbester Militir-
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technik, gedient, solange die Moglichkeit besteht, daf der etwaige Widersacher
tiber die erstbeste verfidgt. Das Sicherheitskalkiil des Importeurs impliziert

— These 4: Der Handel mit Riistungsgiitern beschleunigt kiinstlich den
technischen Fortschritt (der technologische Aspeke).

Die Bevorzogung der Peripherie bei der Versorgung mit Riistongsgiitern
(These 1) ist letztlich auf das Bestehen von Transportkosten gegriindet: Ab-
nehmer von Riistungsgiitern sind fiir den Exporteur um so weniger gefihrlich,
e weiter entfernt sie vom Lieferanten sind. Im Zeitablauf hat der technische
Fortschritt auf zweierlei Weise dazu gefiihrt, dafl die Peripherie immer weiter
nach auBen riickte. Zum einen sind die Transportkosten gesunken, und damit
hat sich der Sicherheitsabstand zwischen Exporteur und Importeur vergroBert;
zum zweiten hat die Reichweite der Waffensysteme tendenziell zngenommen,
Heute zihlen die Entwicklungslinder zur Peripherie der Industriclinder, und
auch sie werden aus Sicherheitsgriinden nicht mit allen Waffen beliefert.

In dem Mafe, in dem aus Sicherheitsgriinden keine Riistungsgiiter exportiert
werden, verlagert sich der internationale Wettbewerb auf sonstige Produkie
(These 2). Da reine Riistungsgiiter weithin Spitzentechnologien inkorporieren,
sinkt unter sonst gleichen Bedingungen der Technologiegehalt des Exports
hochentwickelter Linder. Die damit verbundene reale Niedrigerbewertung der
Wihrung dieser Liinder bedentet mehrerlei: Sie begiinstigt die Produktion und
den Export “einfacher” Giiter, und sie diskriminiert den Bereich, der mit der
Produktion nichthandelbarer Giiter und Dienste befaf3t ist, das ist vor allem der
Dienstleistungsbereich. Insgesamt gesehen fiihrt dies zn einem intensiveren
Wettbewerb in solchen Produktionsbereichen, in denen die Dritte Welt oder
zumindest die erfolgreicheren unter den Entwicklungslandern ihre Doméne ha-
ben.

Das stochastische Element kommt in dic AuBenhandelsstrukturen aufgrund
diskretiondirer politischer Interventionen (These 3). Der Sicherheitsbereich ist
eine — sowoh! faklisch als auch nach klassisch-Okonomischer Dogmatik wohl-
begriindete — Domine des Staates und damit der unmittelbaren politischen
Einflufinahme ausgesetzt. Da umier Skonomischen Aspekien Politik hiufig
nicht erklérbar ist und auch nicht sein kann urd da zudem die sicherheitspoliti-
schen internationaten Koalitionen im Zeitablauf wechseln und zugleich regio-
nal stark streuen, sind die Export-/Imporibezichungen zu einem Teil weder
durch Kostenvorteile bei der Produkiion noch durch die in den Thesen 1 und 2
formulierten Ausfliisse des Risikokalkiils erklirbar; insofern sind die regionalen
und giitermiBigen Handelsstrukturen auch “zufillig”.

Der Handel mit Riistungsgiitern beschleunigt den technischen Fortschritt
(These 4), weil in der Tendenz nur das wirkungsvollste Militirgut nachgefragt
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wird. Fiir die Anbieter ist dies ¢in Anspom, technologisch hochwertige und
nicht an die besonderen Strukturen der oft weniger entwickelten Abnehmerlédn-
der “angepafte™ Riistungsgiiter herzustellen. Nicht angepaBie Technologien zu
importieren liegt im wohlverstandenen Interesse eines jeden Abnehmers: An-
ders als im Bereich ziviler Produkte, in dem das dkonomische Kalki{il von mar-
ginalen Kosten und Nutzen gilt, geht es bei Riistungsgiitern im Grundsatz um
Totalentscheidungen, d.h., angepaBte Technologien sind nnterlegen, wenn po-
tentielle Gegner iiber nicht an ein niedrigeres Entwicklungsniveau angepafite
und damit wirkungsvollere Waffen verfiigen und diese, gegebenenfalls mit im-
portiertem Personal, einsetzen kénnen. -

Nicht zu iibersehen ist, daf bei der Ausfuhr von Riistungsgiitern zwischen
Skonomischer, politischer und moralischer Bewertung zu unterscheiden ist [US
Senate, 1977]. Was die moralische Komponente anlangt, so ist sie — im Ein-
klang mit der herrschenden, weliweit in den Medien antikulierten Bewertung —
in erster Lini¢ patriarchalischer Natur, wenn eiwa potentielle Empfingerlinder
von Riistungsglitern auf ihre Empfangswiirdigkeit gepriift werden. AusfluB die-
ser Moral ist etwa das vor allem in der Bundesrepublik mafigebliche Postulat,
keine Riistungsgiiter in Krisengebiele zu liefern oder an Regierungen, die die
Waffen zur Unterdriickung nach innen einsetzen kénnten.

Eine eigenstindige — d.h. weder moralischen noch 8konomischen Kriterien
folgende — politische Komponente ist stets dort zu vermuten, wo militirische
Biindnisvertriige (NATO, Warschauer Pakt) bestehen, wo besondere Beziehun-
gen aufgrund vergangener oder gegenwirtiger imperiaier Interessen (ehemalige
franztisische und britische Kolonien) berihrt sind oder wo Exportlinder sich
aus aktuellem AnlaB zu besonderen Leistungen verpflichtet fiihlen (Bundesre-
publik—-Somalia).

All dies verstirkt nichs nur das Element des scheinbar Zufilligen der interna-
tionalen Handelsstruktur und, méglicherweise, der fehlenden zeiilichen Stabili-
tit von Lieferbeziehungen, sondemn es begriindet zodem, warum Chancen und
Risiken beim Export von Rilstungsgiitern auch auferhalb dkonomischer Renta-
bilitiit zu suchen sind,

Im folgenden soll dennoch der Schwerpunkt auf die dkonomischen Chancen
und Risiken des Riistungsgiiterexports gelegt werden. Als Riistungsgiiter wer-
den vornehmlich Kriegswaffen definiert, was die Analyse des Handels mit
“dualen” Giitern — vom Weizen bis zu den in der COCOM-Liste? genannten

9 Als COCOM wird das *“Co-Ordinating Committee for East-West Trade” bezeich-
net; unklar scheint zu sein, ob das Kirzel sich nicht ¢her auf “Co-Ordinating
Committee on Export Controls” eder auf "Co-Ordinating Committee for Exports 1o
Communist Arcas” bezieht {vgl. SIPRI, 1986, S.286 und 296]. Das COCOM
wurde 1949 gegriindet, ist eine stindige Konferenz der NATO-Staaten (ohne Island
und Spanien, einschlieBlich Frankreichs und Japans) und schreibt gewissermaBen
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einschligigen Warenpositionen — ausschlieBt. Nicht eingegangen wird auf die
Finanzierung der Riistungsgiiterimporte — in der Dritten Welt etwa durch
Emwicklungshilfe, zusiiizliche Verschuldung oder kompensatorische Rohstoff-
lieferungen, zwischen den Industrielandern wohl durchweg durch anderweitig
im Export verdiente Devisen, Kapitalimporte und Kompensationsgeschiifie in-
nerhalb des Ristungsbereichs, Chancen und Risiken bezichen sich jeweils anf
einc mdgtiche Verbesserung oder eine mogliche Verschlechterung der tkono-
mischen, militirischen oder politischen Position eines Landes. Dabei geht es
prinzipiell um gesamt-, nicht um betriebswirtschaftliche Uberlegungen; zur
Diskussion stehen also die Riistungsgiiterexporte. liberhaupt, niche die Frage, ob
eine Lieferung von Riistungsgiitern im Einzelfall — etwa Panzer nach Saudi-
Arabien — sinnvoll ist.

Die Analyse der Riistungsgiitermirkte bestitigt die Vermutung, dal kompa-
rative Produktonskostenvorteile zwar eine wichtige, aber nicht die alleinige
Determinante von Richtung und Strukwr der Handelsstréme sind. Vor allem
der Handel zwischen Industrie- und Entwicklungslindern wird diesem klassi-
schen ¢konomischen Theorem am chesten entsprechen, nimlich insoweit, als
der Handel mit modernen Waffen {-Sysiemen) in Nord-Siid-Richtung verl4ufi.
Die Besonderheiten der Nachfrage werden freilich eine erhebliche Einschrin-
kung des Theorems der komparativen Kosten bewirken, da dem kein Siid-Nord-
Handel mit einfachen Waffen entsprechen diirfte,

Der Handel zwischen Entwicklungslindem (Siid-Siid-Handel) wird, was Rii-
stung angeht, in Anatogic zum Nord-Siid- und Siid-Nord-Handel verlavfen: Die
weiter entwickelten Schwellenldnder — wie Brasilien, Sid-Korea, Taiwan —
werden Nettoexporteure an relativ modemer Waffentechnologie sein, und ein-
fachere Waffen werden mangels Nachfrage nicht gehandelt. Ein groBer Teil des
Ost-Sitid-Handels wird dem Muster des Sid-Stid-Handels entsprechen, wobei
die Ostblockliinder die Rolle der Schwellenliinder ibernehmen; lediglich die
Sowjetunion ist dariiber hinaus auch in der Lage, bei Riistungsgiitern westli-
chen Standards nahekommende Spitzentechnik zu liefern. Insgesamt diirfte das
Angebot an Riistungsgiitern aus den Staatshandelslindern eher an die Verwen-
dungsméglichkeiten der Dritten Welt angepalit sein, als dies bei den Exporten
der westlichen Industriclinder der Fall ist.

Der Riistungsgiiterhandel zwischen Industriclindern miiBte dem Muster des
intraindustriellen Handels zwischen Industrieliindern entsprechen, allerdings
mit einer Einschrinkung: Der Handel zwischen beiden Systemen ist ausge-
schlossen, da er ein Widerspruch in sich wiire; Ost-West- und West-Ost-Handel
diirfte es daher nicht geben. Zudem ist zu vermuten, dal der intraindustrielle

ein permanentes Embargo fiir strategisch wichtig gehaltene Giiter gegeniiber dem
Ostblock vor.



Riistungshandel innerhalb eines Biindnisses stirker sein wird als zwischen dem
Biindnis und neuwtralen Industrielindern. Die letzteren sind mehr auf Autarkie
im Riistungsbereich angewiesen und, wenn an Importen iiberhaupt, im Prinzip
an einer regionalen Diversifizierung der Bezugsquellen interessiert.

Doch die Erwartung eines starken Riistungshandels zwischen selbstindigen
Biindnispartnern ist zu relativieren, Der Grund ist die Rolle des Staates als Mo-
nopsonist. Die staatliche Beschaffungspolitik dient in der Regel und der Erfah-
rung nach keineswegs nur der Beschaffung, vielmehr sind auch andere Fakto-
ren von groBer Bedeutung.” Staatsnachfrage, vor allem die nach militirischen
Giitern, soll gleichzeitig Chancen in anderer Hinsicht erdffnen, niimlich [Cahn,
1980; Thompson, 1979]:

— die Beschafiigung im Inland steigern helfen, vor allem was Krisen-Bran-
chen (z B. Schiffbau) und Krisen-Regionen angeht,

— den AnschluB an technologische Entwicklungen im Ausland halten oder
den Vorsprong ausbanen helfen (wozu auch gehért, daB die “spin-offs”
der militéirtechnischen Entwicklung im Lande bleiben sollen),

— der Befriedigung des nationalen Prestiges dienen.

Das fiihrt konsequenterweise dazu, daB auch in einem engen Militirbiindnis
das Interesse der Mitgliedsstaaten vornehmlich aof den Export und nicht auf
den Import von Waffen gerichtet ist. Diese Inkompatibilitit senkt tendenziell
den Warenaustausch zwischen Biindnispartnern, und dies um so mehr, je auf-
nahmebereiter der periphere Weltmark: — das ist die Dritte Welt — ist; auBer-
dem wird innerhalb cines Biindnisses an die Stelle des Riistungsgiiterhandels
der Handel mit “Blavpausen” (Lizenzproduktion) von Riistungsgiiten treten.
Beide Modifikationen erfiillen die genannten drei Nebenziele staatlicher Be-
schaffungspolitik in hohem MaBe.

Insgesamt geschen deutet sich damit eine fiir den Riistungsgiiterhandel spe-
zifische internationale Arbeitsteilung an, die fundamental anders ist als die Ar-
beitsteilung bei anderen Industriewaren, Folgendes ist zu erwarten: Die alleini-
gen Exporteure von Riistungsgiitern sind (westliche wie Gstliche) Industrielén-
der und einige Schwellenliinder, Das liegt an dem Zusammenwirken des dko-
nomischen Prinzips (Produktionskostenvorteile) und der Nachfrage, die nur am
technisch Bestméglichen orientiert ist. Der Export der Industrieliinder geht vor-
wiegend in die Dritte Welt. Dies ist AusfluB einer Kombination aus dem Si-
cherheitskalkiil und dem einseitigen Exportinteresse staatlicher Beschaffungs-
politik.

Die Arbeitsteilung zwischen den Industrieliindern ist auf dem Gebiet des in-
traindustriellen Waffenhandels gering, auf Biindnispariner beschrinkt und an
archaischen Mustern der Arbeitsteilung orientiert. Dies folgt aus der Verbin-
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dung der oft sehr wichtigen Nebenzicle staatlicher Beschaffungspolitik mit dem
Sicherheitskalkiil (beim Handel mit industrialisierten Biindnisgegnern). An die
Stelle des Riistungsgiiterhandels tritt oft die Lizenzproduktion, die auf den glei-
chen archaischen Mustern von Kompensationsgeschiften (Waffe gegen Waffe)
beruht. :
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HI. Zum Stand der Forschung iiber die Wirkungen
der Ausgaben fiir Riistung und Raumfahrt in
den USA

Die folgende Bestandsaufnahme der Literatur ist in drei Abschnitte gegliedert.
Im ersten geht es um die gesamiwirtschaftlichen Auswirkungen von RR-Aus-
gaben, das heit um die Auswirkungen auf. Volkseinkommen und Beschifii-
gung, auf Kapitalbildung und technischen Fortschritt sowie auf Inflation und
Zahlungsbilanz. Der zweite Abschnitt ist mit den einzelwirtschaftlichen Aus-
wirkungen befaft, d.h. mit den Auswirkungen auf Unternehmen, Branchen-
strukturen und private Haushalte. Der dritte Teil ist im Grunde eine Mischung
aus einzel- und gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der RR-Ausgaben; es han-
delt sich um spezielle Literatur zur NASA. Da die NASA-Studien zeitlich,
methodisch und der Zielrichtung nach zusammengehéren, erschien eine Tren-
nung nach obigem Muster cher geeignet, Zusammenhiinge zu verwischen als zu
erhellen,

1. Gesamtwirtschaftliche Wirkungen

a Vorbemerkungen

Der Schwerpunkt der verfiigbaren Literatur zum Thema “Okonomische Wir-
kungen der amerikanischen RR-Politik” liegt auf der mikroSkonomischen Ana-
lyse der Effekte von RR-Ausgaben; makroSkonomische Literatur ist vergleichs-
weise rar — allerdings werden makrodkonomische Effekte oft im Rahmen von
mikrodkonomischen Arbeiten mit berticksichtigt. Noch seltener sind empiri-
sche Untersuchungen von makrodkonomischen Effekten. So ist es nicht ver-
wunderlich, daB die makrodkonomische Literatur, die auf eigene empirische
Untersuchungen verzichtet, immer wieder anf diese wenigen empirischen Ar-
beiten zuriickgreift. Die hiufigen Verweise auf die Ergebnisse dieser Arbeiten
erlauben daher nicht den RiickschiuB auf eine hohe Qualitiit und Uberzeu-
gungskraft der Arbeiten, sondem sie sind vielmehr ein Ausdruck offensichili-
cher Knappheit an einschligigen empirischen Untersuchungen.

Zudem besteht auf diesem Gebiet eine kaum iibersehbare Tendenz zur Pola-
risierung. Von einer kleinen Zahl unabhiingiger Autoren abgesehen, stehen sich
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gleichsamm zwei unversthnliche Lager gegeniiber: Auf der einen Seite finden
sich Autoren und Institutionen, die dem EinfluBbereich der US-Regierung, ins-
besondere des Verteidigungsministeriums (Department of Defense, DoD), zu-
zurechnen sind und Skonomische Rechtfertigungen fiir die amerikanische RR-
Politik vorbringen. Auf der anderen Seite stehen Augoren und Institutionen, die
aus ihrer grundsitzlichen Abneigung gegeniiber Nuklearwaffen und hehen Rii-
stungsetats keinen Hehl machen. Fiir letztere Gruppe, unter deren Wortfithrern
Melman [1974] hervorgehoben werden kann, lassen sich fast alle makrodkono-
mischen Fehlentwicklungen wihrerd der letzten zwanzig Jahre in-den Verei-
nigien Staaten auf iiberm#Bige RR-Ausgaben zuriickfiibren [Cypher, 1987,
S. 36 £.). Aufgrund dieser Polarisierungstendenz, die offenbar wenig Raum fiir
Analysen “chne Zom und Eifer” 14, sind die Ergebnisse einer Arbeit haufig
schon durch Zuordnung des Verfassers zu einem der beiden Lager abzusehen.
Es werden im folgenden durchweg die Ergebnisse von Forschungsarbeiten wie-
dergegeben, ohne jedesmal im einzelnen auf vorhandene Argumentations-
schwiichen einzugehen; solche Schwiichen lieBen sich filr die meisten Arbeiten
aufzeigen.

b. Kapitalbildung

Eine Reihe von Okonomen vertritt die Hypothese, daff wachsende RR-Ausga-
ben zu sinkenden privaten Investitionen fiithren. Vor allem drei Begrilndungen
werden fiir diese Hypothese angefiihrt: Die vermutete negative Korrelation
zwischen RR-Ausgaben und privaten Investitionen wird als Folge eines zingin-
duzierten Verdringungsprozesses, einer durch RR-Ausgaben hervorgerufene
UberschuBnachfrage oder, ginzlich unkausal, als Konsequenz der Verwendung
von RR-Ausgaben als Instrument der antizyktischen Fiskalpolitik gesehen.

Zinsinduzierte Verdringungsprozesse

Die meistgenannie Begriindung fiir eine Substitutionsbeziehung zwischen RR-
Ausgaben und privaten Investitionen stellt die aof RR-Ausgaben zuriickgefiihr-
te, zinsinduzierte Verdréingang der privaten Investitionsnachfrage dar. Skizziert
wird dieser Vorgang etwa bei Gerybadze [1988), Mosley [1985], Nadiri [1986]
und Palme [1982]. Der Versuch, einen empirischen Beleg fiir diese Hypothese
zu geben, findet sich bei Russett [1969], Smith [1980], Smith und Smith {1983]
sowie Mosley [1985]. So soll sich eine Substitutionsbeziehung dadurch erge-
ben, dal RR-Ausgaben bei Kreditfinanzierung das Haushaltsdefizit erhdhen
und einen Verdringungsvorgang (crowding out) ausldsen: Das gestiegene Bud-
getdefizit des Bundes zwinge das Finanzministerium, stindig gréfiere Betriige
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auf dem Kapitalmarkt aufzunehmen, wodurch sich ein Zinssteigerungsdruck er-
gebe. Unter der Annahme einer hohen Zinselastizitit der Investitionsnachfrage
wiirden die gestiegenen Zinsen zu eciner Verdringung privater Investitionen
fithren, was langfristig eine Verlangsamung des Wirtschafiswachstums zur Fol-
ge hitte. 10

Eine empirische Uberpriifung dieser Kausalketie miiBte mit der Frage nach
der Abhangigkeit des Defizits von RR-Ausgaben im Einzelfall beginnen. Ein
solcher Zusammenhang wird vielfach fiir die Zeit des Vietnamkriegs und fiir
die 80er Jahre unter der Reagan-Administration vermutet. In den Jahren 1966—
1968, in denen der Vietnamkrieg eskalierie, kam es beispielsweise gleichzeitig
za einem starken Anstieg der RR-Ausgaben und des Defizits im US-Bundes-
haushalt. Danach erbrachten cine Einkommenssteuererhdhung und eine Kiir-
zung ziviler Ausgabenprogramme (im Jahre 1969) cinen voriibergehenden
BudgetiiberschuB, allerdings bei konstant hohem Niveau der neminalen RR-
Ausgaben (Tabellen A2 und A3). Fiir die letzten Kriegsjalwe 1970-1973 kann
sogar ein Sinken der nominalen und realen RR-Ausgaben bei einem stark stei-
genden Budgetdefizit beobachtet werden. Damit zeigt sich fiir die Zeit des Vi-
etnamkriegs nur fiir eine Teilphase ein paralleler Anstieg von Haushaltsdefizit
und RR-Ausgaben. Fiir dic Reagan-Ara muB beriicksichtigt werden, daf} Steuver-
senkungen gréieren Ausmales in den Jahren 1981 und 1982 auf der Einnah-
menseite Liicken in den Eiat rissen, die durch Ausgabenkiirzungen nicht kom-
pensiert wurden.!! Es entstand folglich ein Defizit, zu dem die zunchmenden
RR-Ausgaben sicherlich beigetragen haben, das sich aber damit nur zum Teil
erkldren 138¢. Fiir andere Zeitriume ist der vermutete Zusammenhang zwischen
Haushaitsdefizit und RR-Ausgaben vollends fragwiirdig: In den 50er Jahren
gab es bei hohen RR-Ansgaben keine oder nur geringe Defizite; Mitte der 70er
Jahre stiegen die Defizite, wihrend der Anteil der RR-Ausgaben am Staats-
haushalt kriftig sank.

In Frage zu stellen ist auch der empirische Kontext zwischen Haushaltsdefi-
zit und haheren Zinsen, dem zweiten Glied der Kausalkette. Betrachtet man Pe-
rioden sieigender Defizite wie im amerikanischen Blirgerkrieg, in den Welt-
kriegen und im Koreakrieg, finden sich diese auch in Verbindung mit sinken-
den Zinssdtzen, was mit geldpolitischen Entscheidungen, Kapitalimporten oder

10 Gerybadze [1988, S. 178 f£.1; Mosley {1985, S. 66]; Nadiri [1986, §. 43 f£.}; Palme
[1982,5.13].

Die Reagan-Administration, den Vertretern des “Laffer-Theorems” vertrauend,
hoffie vergeblich, iiber eine Steuersenkung einen optimalen Steuersatz zu realisie-
ren, bei dem das Stcueraufkommen maximiert worden wire. Die daraus resultie-
renden, unerwarteten Steuerausfille trugen zu einem hoheren Budgetdefizit bei
[Pérzold, 1987, 5.304 ff.]. Auch die Erwartung, durch Steuersenkungen Ausga-
benkiirzungen zu erzwingen, hat offensichtlich getrogen.

it
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hoheren Sparquoten erklirt werden kann {Executive Office of the President,
1987, S. 70 f£.1.12 Auch fiir die Zeit des Vietnamkriegs (1964-1973} und die
Reagan-Ara lassen sich keine steigenden Budgetdefizite in Verbindung mit hé-
heren Zinssitzen beobachten (Tabelle A3). Es erweist sich, daf die Zinsent-
wicklung in stirkerem MaBe von der Geld- als von der Fiskalpolitik bestimmt
wird [vgl. auch Adams und Gold, 1987, S. 22; Gerybadze, 1988, S. 179]. Die
Zunahme der Investitionstitigkeit bei steigenden Realzinsen wihrend des
Vietnamkriegs in den Jahren 1969-1973 und das relativ hohe Investitionsni-
veau withrend der Hochzinsphase von 1981-1986 erlanben zudem nicht den
SchiuB auf cine zinsinduzierte Verdeingung privater Investitionsnachfrage
(Tabelle A3). i

Es spricht also offenbar sehr wenig fiir die Stichhaltigkeit dieses Versuchs,
ginen Zusammenhang zwischen steigenden RR-Ausgaben und sinkenden Inve-
stitionen herzustellen. Die empirischen Untersuchungen beziiglich der Substitu-
tionseffekte von RR-Ausgaben kommen zu unterschiedlichen Ergebnissen. Im
Rahmen einer Zeitreihenanalyse fiihrt Russett [1969] eine Regression von ver-
schiedenen Arten privater und 8ffentlicher Ausgaben in vH des BSP auf RR-
Ausgaben als Anteil des BSP fiir den Zeitraum 1939-1968 durch. Er kommt zu
dem Ergebnis, daB Investitionen relativ zam Konsum stirker von RR-Ausgaben
beeintriichtigt werden: Angesichts einer Grenzprodukuivitit des Kapitals von
20-25 vH — gemeint ist, daB jeder zusitzlich fiir Investitionen ausgegebene
Dollar in jedem Jahr 20-25 Cents an zustitzlicher jihdicher Produktion bewirkt
— wiirde bei einmaligen zuosiitzlichen RR-Ausgaben in Hihe von 1 Mrd. US-$
neben einer einmaligen Verdriingung der privaten Investitionstitigkeit in Hohe
von 292 Miil. US-$ ein dauverhafter Produktionsverlust von rund 65 Mill. US-$
jahrlich auftreten [ibid., S. 417 ff.). Dieses Modell ist jedoch auf Kritik gesto-
fBen, da generalisierende Aussagen getroffen werden, obwohl der Zweite Welt-
krieg mit seinen auBerordentlichen Bedingungen im Untersuchungszeitraum
enthalten ist. So zeigen Hollenhorst und  Ault [1971, 8. 760 ff.] in bezug auf
Russeits Analyse, dafl bei einer Unterteilung des Untersuchungszeitraums in
Friedenszeit, Weltkrieg, Koreakrieg und Vietnamkrieg unterschiedliche Ergeb-
nisse fiir die einzelnen Subperioden auftreten. Der von Russett ermittelte
SubstitutionsprozeB wird nur fiir die Zeit des Zweiten Weltkriegs bestitigt,

Ebenfalls zu einer negativen Korrelation zwischen RR-Ausgaben und Inve-
stitionen, jeweils gemessen in Anteilen am BIP, kommt ein Lindervergleich
von Smith {1980, 8. 19 ff] fiir 14 OECD-Linder im Zeitraum 1934-1973, Bei
Verwendung von Durchschnittswerten fiir alle 14 Linder geht Smith von einer

12 Evans verwendet in seinen empirischen Tests sowohl nominale als auch reale Zins-

sitze. Er kommt in beiden Fiillen zu dem Ergebnis, daB eine positive Korrelation
zwischen Defiziten und Zinssitzen nicht nachweisbar set.
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Eins-zu-Fins-Substitution zwischen RR-Ausgaben und Investitionen aus.i3
Dies gilt aber nicht fiir jedes einzelne Land, da im Einzelfall nicht nur die S¢ir-
ke des Substitutionsprozesses variiert, sondern sogar positive Zusammenhiinge
auftreten. Fiir die Vereinigten Staaten wird zwar eine Substitution konstatiert,
diese ist jedoch wesentlich schwiicher ausgepriigt als im Durchschnitt der Lin-
der. Die Unterschiedlichkeit der Linderergebnisse niihrt somit eher Zweifel an
der Giiltigkeit der Grundannahme [Adams und Gold, 1987, §. 16]. Gestiitzt
wird die These einer Substitution in den OECD-Lindern allerdings durch einc
Uniersuchung von Smith und Smith [1983] und Mosley [1983, S. 70], die den
RR-Ausgaben einen negativen Wachstumseffeki zurechnen. Zwar billigen sie
einerseits den RR-Ausgaben positive Effekte durch militdrische FuE und “spin-
offs” zu, die jedoch andererseits durch einen Rickgang der Investitionen Gber-
kompensiert wiirden.!4

Boulding [1973, S. 227 ff.] zeigt in einem Vergleich der Jahre 1929 und
1969, daB der Anteil des privaten Konsums am “gross capacity product”
(GCP)1> von 72,6 auf 59,8 vH gefallen ist, withrend sich der Anteil privater In-
vestitionen nur von 15,2 auf 14 vH verminderte. Vor dem Hintergrund eines
Anstiegs der RR-Ausgaben von 0,6 auf 8,2 vH des GCP und der zivilen Staats-
ausgaben von 7.4 auf 14,1 vH des GCP scheint der private Konsum diese Last
getragen zo haben. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt spiiter auch Edelstein
[1990, 8. 433 [.]. Boulding vermutet in diesem Zusammenhang, daB letztend-
lich nur dic RR-Aunsgaben zu einem Konsumverzicht gefiihrt hiiten, wihrend
die zivilen Staatsausgaben zu einer Erhshuag des Angebots an dffentlichen G-
tern beigetragen hiitten. Eine Substitution von privaten Investitionen und RR-
Ausgaben kann aber Adams und Gold [1987, §. 17 £.] zufolge wotzdem staitge-
funden haben, wenn man mit der gleichen Methode innerhalb dieses langen
Zeitraums Vergleiche von Jahr zu Jahr anstellt. Allerdings wird diese Kritik
nicht durch empirische Beispiele untermauert.

3 Smith [1980, S. 22 £.] sicht in einer zinsinduzierten Verdringung nur einen még-

lichen VerdringungsprozeB, der je nach Land differieren kann, Deshalb beschrinkt
er sich auf die in seinen Augen plausible Annahme, daB die allen Lindemn verfiig-
baren Ressourcen fiir RR-Ausgaben und Investitionen fest vorgegeben sind.

Smith und Smith [1983] verwenden in ihrem Skonometrischen Modell die Wachs-
tumsgleichung:

YiY =1 [K!K (F/BSPY, LiL (PiP); (O11)/{0/1) (FuE-Ausgaben)] mil:
Y1Y =Anderungsrate des BSP: K/K = Anderungsrate des Kapitalstocks;
11 BSP = Investinonsquote; L / L = Anderungsrate fiir die Zahl der Erwerbsperso-
nen; £/ P = Bevdlkerungswachstum; (O / [}/ (0 7 1) = Produktivititswachstum.

14

100
15 Das GCP ist definiert als: GCP ——»BSP‘l mit n als Erwerbslosenquote (Zahl

00-n
der Erwerbslosen in vH der Zah! aller Erwerbspersonen).
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Verdriingung privater Investitionen durch Uberschufinachfrage

Eine Substitutionsbezichung zwischen RR-Ausgaben und privater Investitions-
nachfrage wird auch damit begriindet, dal3 die RR-Ausgaben zusitzliche Nach-
frage im Investitionsgiiterbereich, dem die Hersteller von Waffen und militéri-
schem Gerit durchweg angeh6ren, erzeugten. Dadurch wiirde angesichts knap-
per Kapazitiiten zivile Investitionsgiiternachfrage verdrangt. Betroffene Berei-
che, in denen miligirische und zivile Nachfrage aufeinandertrifen, wiren
hauptsichlich Luftfahrzeugbau, Kommunikationsausriisng, Werften, Elektro-
nik und Instrumente.!% Diesem Argument liegt offensichtlich das Modell einer
geschlossenen Wirtschaft zugrunde. Dies mag aus Griinden der nationalen Si-
cherheit fiir die Riistungsindustrie, was die Abwesenheit von Importkonkurrenz
anbelangt, faktisch weitgehend zotreffen, Aber bei zivilen Investitionsgiitern
diicfte die inkiindische Nachfrage bei Lieferstockungen fast immer auf Importe
ausweichen kinnen, €5 sei denn, die einschldgigen amerikanischen Hersteller
verfiigten iiber eine deuttiche technologische Uberlegenheit.
* Dieser VerdringungsprozeB kann offenbar nur kurzfristiger Natur sein. Er
setzt in den betroffenen Bereichen ausgelastete Kapazitiiten bzw. bei Unterbe-
schiiftigung, was plausibel ist, kurzfristige Kapazitiitsanpassungsprobleme vor-
aus. Zudem ist er abhfingig von den Schwankungen der militirischen und zivi-
len Nachfrage. Wihrend etwa im Jahre 1980 im Luftfahrzeugbau eine durch
RR-Ausgaben induzierte UberschuBnachfrage zu beobachten war, gab es in den
beiden folgenden Jahren wegen des Ausfalls privater Nachfrage rezessionsbe-
dingt freie Kapazititen. Ahnliche Entwicklungen aufgrund ziviler Nachfrage-
einbriiche waren im Schiffs- und Avtomobilban zu verzeichnen, wo die Aus-
weitung der Riistungsaufirige auf freic Kapazititen waf [Mosley, 1985,
§. 71 ff,; Gansler, 1981a, 8. 15; Capra, 1981, S. 29 £.], Die Erfahrung zeigt, daB
der Umfang der Riistungsavftriige im Zeitablauf starken Schwankungen unter-
liegt, Die RR-Untemehmen werden daher itwe Kapazititen kaum an Auftrags-
spitzen auslegen [Capra, 1981, S. 29; Mosley, 1985, S. 73117 Bei voriiberge-
henden Engpissen setzt sich dann vermutlich dic am wenigsten preiselastische
Nachfrage durch. Das ist hiufig die staatliche Nachfrage nach Riistungsgiitern
[Gansier, 1981a, S. 15].

16 Smith und Smith [1983, S. 87); Mosley [1985, 8. 66 und 71 ff.]; Capra [1981,
5. 29); Wenglowski, Cahn [1981]; Palme [1982, S. 13].

Symptomatisch fiir diese Unsicherheit ist die Beschaffung von F18-Flugzeugen
Anfang der 80er Jahre, deren bestellte Stiickzahl in der Administration von Carter
und Reagan mehrfach nach oben eder unten korrigiert wurde. Ahnliches gilt auch
fiir andere Flugzeug- und RaketenbeschaffungsmaBinahmen, Wire das MX-Rake-
tenprogramm der Carter-Administration nicht gestrichen worden, wiren 40 vH der
US-Zementproduktion {iber drei Jahre in Anspruch genommen worden.

17
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Antizyklische Fiskalpolitik

In den bisher dargestellten Ansdtzen wurde der negative Zusammenhang zwi-
schen RR-Ausgaben und privater Investitionsnachfrage als eine Verdringung
privater Investitionsnachfrage durch RR-Ausgaben iiber Zingsteigerungen oder
UberschuBnachfrage erklirt. Sicht man jedach in den RR-Ausgaben ein Instru-
ment antizyklischer Fiskalpolitik, kehrt sich diese Kausalitiat um: Sinkt die pri-
vate Investitionsnachfrage, so wird die entsiechende Nachfrageliicke iiber er-
hihte RR-Ausgaben geschlossen, um eine Verstetigung der Nachfrage zu errei-
chen.}® Cypher [1981, S. 13 ff.] begriindet diese These mit der Aufiragsent-
wicklung bei groBen Industrieunternehmen wie Chrysler, Boeing, Lockheed
und McDonnell Douglas in den Jahren 1979-1981, in denen eine rezessionsbe-
dingie Mindernachfrage durch Riistungsauftriige kompensiert worden sei. Auch
Griffin et al, [1982, §. 5 ff.] sehen die These von den RR-Ausgaben als Instru-
ment der antizyklischen Flska.lpohuk in ihrer Untersuchung fiir die Jahre 1949
1976 bestatigt,

Schlufifolgerungen

Die empirischen Priifungen der Hypothese, da wachsende RR-Ausgaben sin-
kende private Investitionen verursachen, ergeben kein eindeutiges Bild. Die
Ergebnisse widersprechen sich zum Teil. Allenfalls gibt es hin und wieder je-
weils fiir bestimmie Zeitriume eine signifikante statistische Korrelation im
Sinne der These. Das deotet darauf hin, daB RR-Ausgaben unter bestimmten
Umstinden die Entwicklung der privaten Investitionsnachfrage beeinflussen
mdgen, aber nicht stets und nicht allein cin ausschiaggebender Bestimmungs-
grund sind.

C. Technischer Fortschritt

Der zivile Nutzen militiirischer Forschung und Entwicklung

Staatliche FuE-Forderung kann gesamiwirtschaftlich sinnvoll sein, wenn sie
sich auf Bereiche beschriinkt, in denen die gesamtwirtschaftlichen Eririge die
privaten Ertrige iibersteigen, d.h., wenn positive externe Effekte vorliegen. In
der eher marktfernen Grundlagenforschung, in der es oft an Anreizen fiir gin
kinreichendes privates Engagement mangelt, mag cin ergénzendes staatliches
FuE-Engagement gerechtfertigt sein. Mit zunehmender Marktnéhe 148t sich das

I8 Cypher [1981, S.13 ff]; Griffin et al. [1982, S.1 ff.); Adams et al. [1983,
8.16 1.
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staatliche Engagement jedoch weniger begriinden; in markinahen Bereichen
konnte es nur den einzelwirtschaftlichen Suchprozef stSren und dann zu ge-
samtwirtschaftlichen Wohlfahrisverlusten fiihren. Es kiime einer AnmaBung
von Wissen gleich, wenn der Staat ein dem Markt {iberlegenes Lenkungswissen
fiir sich in Anspruch nihme. Vor diesem Hintergrund sind die folgenden Auns-
flikrungen zu verstehen, in denen der Frage nach der Bedeutung militiirischer
FuE fiir den technischen Fortschrift und den damit verbundenen Auswirkungen
auf Produktivitéts- und Wirtschaftswachstum nachgegangen wird.

Vor allem in Kreisen der US-Regierung und des amerikanischen Militars
wird die Hypothese vertreten, daB von steigenden RR-Ausgaben positive
Wachstumseffekte ausgehen, da diese iiber die militirische FuE auch den zivi-
len techrischen Fortschritt f6rdem [Gordon, 1983, 8. 138; vgl. ebenso Kubbig,
1986, S. 123 {f.}. In diesem Zusammenhang spricht man vom Auftreten soge-
nannter “spin-offs”, unter denen nach herrschender Meinung der Transfer von
Erzeugnissen, Prozessen und Materialien (direkier “spin-off™) sowie von wis-
senschaftlichen und technischen Informationen (indirekter “spin-off”) aus dem
militdrischen in den zivilen Bereich zn verstchen ist {Kubbig, 1986, 8. 3;
Welles, Waterman, 1964, 8. 108]. Dabei kommt es darauf an, inwieweit staal-
liche FuE im allgemeinen uvnd militirische FuE im besonderen den zivilen
technischen Fortschritt beeinflussen. Dies leitet dann zu der Frage iiber, ob die
militdrische Spitzenforschung eine Vorbedingung fiir die fiihrende Rolle eines
Landes in Wirtschaft und Technik ist.

Aufgrund einer Vielzahl von Studien kann ein genereller Zusammenhang
zwischen der Héhe der gesamtwirtschaftlichen FuE-Ausgaben und dem techni-
schen Fortschritt als gesichert gelien. Dies gilt vor allem fiir Lander an der
Spitze des technischen Fortschritts. Es ist allerdings nicht einfach, diese Bezie-
hung zwischen FuE-Ausgaben und technischem Fortschritt zu quantifizieren
[Nichols, 1984, S. 156]. Soweit Quantifizierungen vorgenommen wurden, hat
sich gezeigt, daBk die Ertriige bei privat finanzierter FuE gréler sind als bei
staatlich finanzierter FUE [Terleckyj, 1980, S. 57; Griliches, 1986, S. 151 ff.].
Die Wirkungen letzterer anf den technischen Fortschritt variieren im Einzelfall
stark [Nelson, 1982, 8. 480] und rufen besonders groBe Erfassungsprobleme
herver [Griliches, 1980, S. 347]). Die Befiirworter von RR-Programmen mit
starker FuE-Komponente pflegen die positiven Effekte auf technischen Fort-
schritt und Wachstum zu betonen. Aufgrend von “spin-offs” erscheinen RR-
Ausgaben als Motor fiir das gesamiwirischafiliche Wachstum [Solo, 1962,
S. 80; Mosley, 1985, 8. 50]. Vom SDI-Programm der Reagan-Administration
z.B. versprach man sich hobe “spin-offs” fiir den zivilen Bereich beziiglich der
medizinisch nutzbaren Elektronenlaser, der Teilchenstrahler, der Computer-
Hardware und -Software, der Harwngstechniken, der Optik, der Holographie
und, allgemein, der Produktionsprozesse zur Fertigung von High-Tech-Kompo-
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nenten. Nimroody [1988, 8. 135 £f.] deutet jedoch an, daB der Erfolg derartiger
RR-Programme durch “spin-offs” in hohem MaBe davon abhinge, ob es sich
bei der staatlichen FuE um Grundlagenforschung oder um angewandte For-
schung in Form konkreter Programme und Projekie handele.

Der Anteil der bundesstaatlichen FuE-Ausgaben am BSP in den Vereinigten
Staaten stagniert seit Mitte der 70er Jahre bei ca. 1,2 vH. Seit Anfang der 80er
Jahre ist jedoch zu beobachten, daB sich diese Ausgaben zugunsten des militi-
rischen Bereichs verschieben, so daBl mittlerweile rund zwei Drittel der bundes-
staatlichen FuE-Mittel (1980 waren es nur 50 vH) in die militirische FuE flie-
Ben. Davon wiederum dienen 90 vH der Gelder der Finanzierung angewandter
Forschung, wihrend dieser Anteil bei den Staatsausgaben fiir zivile FuE ledig-
lich 30 vH betrdgt [Nichols, 1984, S. 158; Nimroody, 1988, S. 138].

Mit der schwerpunktmiifigen Verwendung militdrischer FuE-Mittel fiir spe-
zifische Projekte und Programme verringert sich die Wahrscheinlichkeit des
Auftretens von “spin-offs”. Wihrend die Ergebnisse der Grundiagenforschung
relativ problemlos in den zivilen Bereich diffundieren, treten bei angewandter
Forschung im militirischen Bereich {mission-oriented R&D) mehrere Probleme
bei der Diffusion aef. Zum einen haben sich seit dem Zweiten Weltkrieg zivile
und militdrische Technologien immer weiter auseinander entwickelt, Bei mili-
tirischen Technologien haben steigende Komplexitit, zunchmende Spezialisie-
rung, technischer Anspruch und das damit verbundene Kostenniveau eine Ei-
gendynamik entfaltet, die eine zivile Nutzung zunechmend erschwert. Militéri-
sche Innovationen miissen hiufig einen weiteren anfwendigen Innovationspro-
zef durchlaufen, ehe sie eine zivile Anwendung finden kénnen [Nimroody,
1988, S. 140; Solo, 1962, 8. 54 £}, So wird ein grofler Teil militiirischer FuE-
Mittel im Rahmen spezieller Projekte und Programme fiir konzeptionelle Vor-
bereitungsarbeiten, Prototypenentwicklung und Moedifikationen bestehender
Ausriistungsgegenstinde verwendet, ohne da ein ziviler Nutzen absehbar ist
oder auch nur in Betracht gezogen wird [Mosley, 1985, S. 80 £.]. Kaldor {1981,
S. 27 {.] spricht dabei von “barocken” Technologien: Raumfahrt- und Waffen-
systeme werden immer komplexer, weisen eine immer gréflere Zahl techni-
scher Feinheiten auf, niitzen aber immer weniger der Weiterentwicklung ziviler
Technologien. Zum anderen wird darauf hingewiesen, daB das Militir in den
50er und 60er Jahren als Nachfrager und erster Verwender neuner Entwicklun-
gen dem zivilen Bereich wichiige Einfilhrungshilfen gegeben habe. Die Schaf-
fung eines neuen Marktes durch die RR-Nachfrage ermdgtichte es den zivilen
Herstellern, Lemeffekie zu erzielen und ihre Kosten schrittweise zu senken,
wodurch sie ihren Absatz auf eine breitere, auch zivile Basis stellen konnten.
Als Beispiele werden u.a. Transistoren und integricric Schaltkreise genannt
[DeGrasse, 1984, 8. 77 £.). Seit den 70er Jahren wird aber ein¢ abnehmende
Bedeuiung dieser Rolle des Militiirs als Wegbereiter ziviler Entwicklungen be-
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obachtel. So erscheint beispielsweise der zivite Markt fiir Halbleiter groB ge-
nug, um chne RR-Nachfrage den techischen Fortschritt auf dicsem Gebiet ei-
genstindig weitertreiben zu kénnen. Dokumentiert wird diese Entwicklung
durch eine iiberproportional gesticgene zivile Nachfrage nach Halbleitern, die
zu einer Schrumpfung des militérischen Nachfrageanteils von 38 vH im Jahre
1969 auf 10 vH im Jahre 1978 gefiihrt hai [DeGrasse, 1984, S. 93 £.).

Des weiteren wirken zunehmende Kommunikationsschwierigkeiten zwi-
schen militiarischem und zivilem Bereich giner Diffusion technischen Wissens
entgegen. Genannt werden die-Ausweitung von Geheimhaltungsvorschrifien,
die sich nicht zuletzt auch bei dem amerikanischen SDI-Programm negativ be-
merkbar gemacht hiisten, sowie die Vielzahl militirspezifischer Informationen,
deren Verstindnis einen hohen Grad an Fachwissen erfordere {Solo, 1962,
8. 56; Nimroody, 1988, S. 140; Mosley, 1985, S. 81].

Die Beeintrichtigung des Produktivititswachstums

Aufgrund der bisherigen Ausfiihrungen erscheint die These einer riistungsindu-
zierien Steigerung des Produkiivitiitswachstums via “spin-offs” [Keuschnigg,
1986, 8. 1030 f.] fragwiirdig. Einiges spricht dafiir, daB durch das Ubergewicht
der militArischen Komponente im Rahmen der staatichen FuE eine gesamt-
wirtschafdich ineffiziente Allokation knapper FuE-Ressourcen gefrdert wor-
den ist, die zu einer Verminderung des Produktivititswachstums beigetragen
hat. Die schon eingangs hervorgehobene Problematik des Zusammenhangs zwi-
schen staatlicher FuE und Produktivititswachstum kommt auch darin zum
Ansdruck, daB sich dic Empfianger grofierer staatlicher FuE-Mittel durch die
niedrigsten Produktivigitsgewinne auszeichnen [Nimroody, 1988, S. 136]. Fiir
diesen Umstand werden folgende Erkldrungen angefiihrt:

Erstens stellte die staatlich finanzierte FuE vornehmlich auf spezifische Pro-
dukttechnik im militirischen Bereich ab, weniger auf Prozefinnovationen, die
eine Produktivititssteigerung bei den Unternchmen bewirken kdnnten [ibid.;
Smith, Smith, 1983, 8. 94 f.]. _

Zweitens gehdrien die Empfinger staatlicher Fordermitiel durchweg nicht zu
den dynamischen Uniernehmen, die militfirische FuE-Mitiel gezielt zur Unier-
stiitzung ihrer zivilen, dem Marktwettbewerb ausgesetzten Produktlinien ver-
wenden wiirden. Sie gehdrten vielmehr in die Kategorie groBer, mit staatlichen
Dauerauftriigen versehener etablierter Unternehmen, die ihren Anftraggebem
die von diesen gewiinschten FuE-Projekte konventionell, d.h. mit einem Mini-
mum ap technischen Neuwerungen, anbdten. Weniger etablierte Unternehmen,
die aber die fiir das Erreichen einer technologischen Uberlegenheit notwendi-
gen, mit Risiken behafteten FuE-Projekte durchfiihrten, Einden sich kauvm unter
den im RR-Bereich geforderten Unternehmen [Gansler, 19814, §. 105). Auf die
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fiir den RR-Bergich repriisentativen Unternchmen wiirde die staatliche Forde-
tung wie eine Erhaltungshilfe wirken, die die Risiken des privaten Wetthe-
werbs und den Zwang zu einem effizienten Ressourceneinsatz mindere. Diese
Unternehmen kbnnten stets auf ihre Zugehdrigkeit zur sogenannten “defense
industrial base” verweisen, worunter die fiir die Produktion von Riistungsgiitern
stindig vorzubalienden industricllen Kapazititen za versichen sind. Damit er-
hiciten diese Untemehmen faktisch eine Bestandsgarantie und seien insoweit
den Saoktionsmechanismen des Marktes entzogen [Smith, Smith, 1983,
S. 95 £.; Weida, Gertcher, 1987, S. 102 f{.].

Dementsprechend wird im RR-Bereich auch eine Kosteniiberwiilzungsmen-
talitit vermutet: Der Preis werde aus den entstandenen Kosten und cinem als
“angemessen” betrachteten Gewinnanteil kalkuliert und infolge mangelnden
Marktwettbewerbs auch bei anderen als bei “Kosten-Plus-Aunftrigen” auf den
staatlichen Auftraggeber iiberwilzt. In dieses Bild passe auch das im RR-Be-
reich herrschende iiberdurchschnittliche Lohnniveau. Dieses erkldre sich aus
~ einer preisunelastischen Giiternachfrage, die eine Uberwilzung hoherer Lohne
in die Giiterpreise erlaube. So gebe es bei der Vergabe von etwa 60 vH aller
Auftriige des US-Verteidigungsministerinms keinerlei Preiswettbewerb, und
spiter, wenn ¢in Unternehmen den Zuschlag erst einmal erhalten habe, bestehe
die Moglichkeit der Nachverhandlung iiber Preiserhdhungen wegen gestiegener
Kosten. Unter diesen Bedingungen sei ¢s nicht {iberraschend, daB sich die Ent-
wicklung der Lohne losgeldst von der Entwicklung der Produktivitit vollziehe
[Karier, 1987, 8. 195 {f.; Gansler, 1981a, 5. 76].

Das im RR-Bereich alligemein vermutete und auch vielfach belegte Kosten-
Gberwilzungsverhaiten wird filr die in den Vereinigten Staaten seit Anfang der
70er Jahre zu beobachtende “Produktivititskrise” mitverantwortlich gemacht
[Mosley, 1985, 8. 73 ff.]. Manche Vertreter dieser Hypothese wie DiFilippo
~ [1986) und Melman [1974; 1983] unterstellen eine Art *“Viruseftekt”: Durch die
Verflechtung zwischen Werkzeugmaschinenbau und Riistung seit Mitte der
60er Jahre hitte auch in diesem volkswirtschaftlichen Schliisselbereich die Ko-
stenfiberwilzung Einzug gehalten. Statt FuE zu betreiben, um international
konkurrenzfihige Werkzeugmaschinen zu entwickeln, sei im Werkzeugma-
schinenbau der Vereinigien Staaten das Verhalien der Kostenitberwilzung aus
der RR-Industrie ibemommen worden, was zu hdheren Preisen fiir veraltete
Produkte gefiihrt habe. Dadurch sei die Mechanisierung der US-Wirtschaft
nachhaltig becintrichtigt worden. Ein geringeres Produktivititswachstom und
damit einhergehende Verluste wettbewerbsfiihiger Arbeitspliize seien auf lin-
gere Sicht die Folge [DiFilippo, 1986, S. 63 f.).

‘Nun wirft dieser Erklirungsansatz riistungsinduzierter Produktivitits- und
- Beschiftigungsverluste ¢ine entscheidende Frage auf: Warum konnte ange-
sichts nicht wettbewerbsfihiger US-Werkzeugmaschinen die Mechanisierung
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nicht iiber Werkzeugmaschinenimporte, zam Beispiel aus Japan, erfolgen? Tat-
stichlich kam es in den Vereiniglen Staaten zu verstiirkten Werkzeugmaschi-
nenimporten: Betrug der Importanteil am Inlandsverbrauch 1965 erst 4,5 vH, so
hatte er im Jahre 1983 eine Héhe von mehr als 34 vH; davon stammiten allein
knapp 44 vH aus Japan [DiFilippo, 1986, S. 77]. Doch trotz dieses aufgrund der
hohen US-Preise plausibel erscheinenden Importanstiegs konnte in den Betrie-
ben der Werkzeugmaschinennutzer ein im internationalen Vergleich iiberalter-
ter Maschinenbestand festgestellt werden [ibid., S. 64 £, Es wurde also offen-
bar nicht im notwendigen Umfang investiert, um die Mechanisierung und damit
das Produkuvititswachstum zu erhShen, Melman [1983, S. 169] erklirt diese
Entwickiung mit einer — nochmaligen — Weiterverbreitung der Kosteniiber-
wilzangsmentalitdt in der amerikanischen Industrie: Anstar alles zu tun, um
die Kosten zn minimieren, iiberwilze man jeden Kostenanstieg einfach auf die
Preise.

Diese Erklirung der amerikanischen *‘Produkftivititskrise™ als Folge gestie-
gener RR-Ausgaben und damit einhergehender Verdriingung ziviler FaE im
Werkzeugmaschinenbau kann nicht befriedigen. Sie befindet sich in Konkur-
renz mit einer Vielzahl von ErkEirungsversuchen fiir das im internationalen
Vergleich niedrige Produktivititswachstum in den Vereinigten Staaten. Zu
nennen sind vor allem: die “Aufhol-Hypothese”, die das héhere Produktivitdts-
wachstum in anderen Lindern als Folge des Aufholprozesses dieser Lander auf
die technologische Fithrungsposition der Vereinigten Staaten sieht; der Struk-
turwandel, der eine Ausweitung des produktivititsschwachen Dienstleistungs-
bereichs mit sich bringt; Regulierungen, die sich bremsend auf das Wachswum
answirken; eine abnehmende Arbeitsmoral; eine anhaltende Unteraustastung
der Kapazitidten [Mosley, 1985, S. 74]. Zudem ist die RR-These von der Ko-
steniiberwiilzung empirisch schwer zu belegen. '

Die Verdringung privater Fuk

Des weiteren wird vermuitet, daf RR-Akdvitiiten auf zweierlei Weise zu einer
Verdréingung privater FuE-Ticigkeit filhren kdnnen:

(1) Zum einen kénnen ErhShungen staatlicher FuE-Mittel zu einer Verringe-
rung der FuE-TAtigkeit der Unternehmen mit eigenen Mitteln nach sich ziehen.
So stelit Lichtenberg [1984, S. 77] in einer Analyse der FuE-Titigkeit von In-
dustrieomernehmen fest, daB bei 100 staatlich finanzierten FuE-Stellen im sel-
ben Jahr 39 privat finanzierte FuE-Stelien gestrichen worden seien, im folgen-
den Jahr keine Verinderung eingetreten sei und ein Jahr spiter 7 neue Stelien
eingerichtet worden seien [Nimroody, 1988, 8. 137)]. Danach erfolgt unter dem



Swich eine Verdringung wachstumsorientierter, privaier FuE durch die avu-
Berékonomischen Zielsetzungen folgende staatliche FuE.

(2) Zum anderen kann neben dieser “Intra-Unternehmens-Verdringung™ eine
“Inter-Unternehmens-Verdringung” vermutet werden, Denn auch die Nicht-
RR-Unternehmen kdnnen von der verstirkten Forderung militirischer FuE in
ihrer eigenen FuE-Titigkeit dadurch beeintriichtigt werden, daf ihnen das not-
wendige Humankapital entzogen wird, also ein “brain-drain” statifindet. Oko-
nomen wie Thurow, Dumas, Solo, Smith sowie Weida und Gertcher vertreten
die Hypothese, daB es unter der Priimisse eines begrenzten Anteils von Techni-
kern, Ingenieuren und Wissenschaftlem an der Bevilkerung zu Entzugseffekten
im zivilen Sekior komme, wenn diese Personen durch lukrative Angebote fiir
den RR-Bereich angeworben wiirden. Folglich verlangsame sich der zivile
technische Fortschritt und damit einhergehend das Produktivitits- und Wirt-
schaftswachstum.!? Ebenfalls miiBten die Universititen vom “brain-drain” be-
reffen sein, denen der qualifizierte wissenschaftliche Nachwuchs fehle, der fiir
eine adiquate Ausbildung der zukiinftigen technischen Intelligenz bendtigt
werde [Nimroody, 1988, S. 121 £.]. '

Aber kann dieser “brain-drain” auch in der amerikanischen Wirklichkeit be-
obachtet werden? Diese Frage mufl verneint werden, wenn man den Untersu-
chungen des National Research Councils (NRC) von 1986 und des Office of
Technology Assessment (OTA) von 1985 beziiglich der Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt fiir Ingenieure nnd Wissenschaftler foigt [NRC, 1986; OTA,
1985]. So kommt der NRC [1986, 8. 74 ff.] zu dem Ergebnis, daB von 1972 bis
1984 der Anteil der Ingenienre und Wissenschaftier, die an Projekten des ame-
rikanischen Verteidigungsministeriums arbeiteten, stiindig abgenommen habe,
Das OTA stellt fest, daB lediglich 18 vH der Ingenieure im RR-Bereich be-
schiftigt seien [OTA, 1985, S. 99]. Auch die Umfrage der National Science
Foundation von 1983 bei 351 Industrieunternehmen konnte fiir die friihen 8Cer
Jahre keine Probleme bei der Anwerbung von Ingenieuren und Wissenschaft-
lern im zivilen Bereich feststellen. Zudem deutet die Entwicklung der Arbeits-
losenrate und der Anfangsgehilter auf einen tendenziellen Abbau von Knapp-
heiten im Zeitraum 1980-1986 hin [Nimroody, 1988, 8. 122 {.]. Diese Ergeb-
nisse kénnen damit erklart werden, dafl es keinen fixen Bestand an FuE-Perso-
nal gibt, sondern daB sich das Angebot an diesen Arbeitskréiften der insgesamt
steigenden Nachfrage anpafit [NRC, 1986, S, 70]. Weiterhin sind die im zivilen
und im militirischen Bereich beschiftigten Fachkrifte aufgrund eines hohen
Spezialisierungsgrads nur begrenzt substituierbar, was eine Abwanderung er-

19 86l0 [1962, S. 53 £.]; Smith, Smith [1983, S. 96]; Weida, Gertcher {1987, S. 91 £.];
Dumas [1982, 5. 72 £.).
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schwert [NRC, 1986, S. 91]. Und sollten infolge verstirkter Nachfrage aus dem
RR-Bereich kurzfristig Knappheiten auftreten, bietet sich fiir den zivilen Sektor
die Anwerbung austindischer Krifte, die Umschulung von Kriiften benachbar-
ter Disziplinen und die Hiherqualifizierung von Technikern an, bis das aus den
Universititen kommende Angebot in die erhdhte Nachfrage gewachsen ist
[Browne, 1988, §. 5}, Die Studien des NRC und des OTA uenterstiitzen dem-
nach nicht die Vermutung, daB in der jiingsten Vergangenheit ein nennenwerter
Entzug von Hemankapital aus dem zivilen Bereich der amerikanischen Indu-
strie stattgefunden hat,

Aufler solchen quantitativen Entzugseffekten wird auch der qualitative
Aspekt ¢ines vermuteien Entzugs von Humankapital diskutiert. Es wird als
plausibel angeschen, daff die amerikanischen Spitzenkrifte durch den hohen
Grad der technischen Komplexitit und den groBen Prestigewert von Riistungs-
projekten von der militdrischen FuE angelockt werden [Mosley, 1985, 8. 781.
Oder um es mit den Worten Thurows [1981, 8. 6] zu umschreiben: “Wirde der
typische Ingenieur lieber am Entwurf einer neuen Rakete mit Laserlenksystem
oder am Entwurf eines neuen Toasters arbeiten? Die Frage zu stellen, heifit sie
zu beantworten”. Eine Umfrage des NRC unter Arbeitsvermittlern an amerika-
nischen Universititen ergab demgegeniiber, daB zivile Stellen gerade wegen ih-
rer Entwicklungsmoglichkeiten und der Vielzahl von Herausforderungen ge-
schitzt wiirden [Browne, 1988, S, 5 £.). Zudem stellte das OTA beziiglich des
Arbeitsmarkies fiir Elektronikingenieure im Raum Boston fest, daf Riistungs-
ingenieure risikoscheuer, weniger kreativ und vorwirtsstrebend waren, wihrend
zivile Ingenieure talentierter, wihlerischer und eher in der Lage waren, marki-
fihige Produkte hervorzubringen [OTA, 1985, S. 105). Damit erscheint auch
~ die Tragfihigkeit des Arguments vom qualitativen Entzugseffeke zweifelhaft,

d. Beschaftigung

Die Beschiftigungseffekie von RR-Ausgaben sind seit den spiten 40er Jahren,
als viele Arbeitslose mit dem Einsetzen des kalten Kriegs Beschiftigung in den
Riistungsunternehmen fanden, Teil der Sffentlichen Diskussion iiber die dkono-
mischen Wirkungen von RR-Ausgaben, Die Standpunkte gehen dabei sehr weit
auseinander: Im Vergleich zu zivilen Staatsausgaben reicht das Meinungsspek-
trum von griieren Beschiftigungseffekten, vor allem vertreten von Unterneh-
men, die Wirtschaftsprognosen erstellen und auch fiir die Regierung arbeiteten
[Blank, Rothschild, 1985; Dresch, Geldberg, 1973], bis zu geringeren Beschif-
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tigungseffekten [Anderson, 1975; Bezdek, 1975]. Letztere Studien gipfeln gar
in dem Vorwurf einer auf RR-Ausgaben zuriickzuftihrenden Arbeitslosigkeit.20

RR-Ausgaben als beschiftigungsfordernde Mafnahmen

Eine sehr positive Bewertung der Beschiiftigungseffekte von RR-Ausgaben fin-
det sich in der Input-Output-Analyse von Blank und Rothschild [1985). Diese
beziehen ihre Basiszahlen aus den Input-Output-Statistiken fiir die US-Wirt-
schaft in den Jahren 1963, 1967, 1972 und 1977, die vom Bureau of Economic
Analysis (BEA) zusammengestellt worden sind. Ergiinzt wird dieses Material
dutch Zahlen der National Income and Product Accounis (NIPA) fiir 1958~
1984 [ibid., S. 678]. Fiir die Bestimmung des Beschiiftigungseffekts von RR-
Ausgaben werden die Input-Output-Zahien von 1972 verwendet, da diese mit
den Daten aus ¢iner im gleichen Jahr durchgefiihrten BEA-Erhebung beziiglich
des Beschiiftigungs- und Gehaltsniveaus in 483 Segmenten der Privatwirtschaft
und des Sffentlichen Sektors kombiniert werden kdnnen (ibid., S. 688].2! Bei
cinem vorgegebenen Ausgabennivean von 1 Mrd. US-§ wird fiir die militiri-
sche Endnachfrage in 1972 ein minimal htherer Beschiftigungseffekt als fiir
die zivile staatliche Endnachfrage errechnet, wihrend beide Kategorien eine
wesenzt%ich griBere Beschiftigungswirkung entfalien als die private Endnach-
frage.

Im Vergleich zur privaten zivilen Endnachfrage zeichnen sich die auf die
milit4rische Endnachfrage entfallenden Arbeitspliicze allerdings durch eine we-
sentlich geringere Arbeitsproduktivitit aus. Blank und Rothschild [1985,
S. 600 £.] extrapolicren dieses Modell fiir das Jahr 1972 auf das Jahr 1983 unter
der Annahme konstanter Preise und Arbeitsproduktivititen. Es ergibt sich dann
im Vergleich zu zivilen Staatsausgaben ein geringerer Beschiftigungseffekt
der militiirischen Endnachfrage, und der Abstardd zu den Effekien der privaten
Endnachfrage verringert sich deutich (dic neue Relation lautet 84931:

20 Dijese Modelle befassen sich mit einer Substitution von RR-Ausgaben durch zivile

Staatsausgaben. Diese Kompensatonspolitik kann als “Konversion” aof ma-
krotkonomischer Ebene bezeichnet werden. Alternative KompensationsmaBnah-
men wiren auf den Gebieten der Steuer-, Geld- und Kreditpolitik zu finden. Das
Konversionsproblem wird in der Literatur jedoch explizit auf mikrotkonomischer
Ebene behandelt, und zwar in Form sektoraler und regionaler Effekte von Kiirzun-
gen der Ausgaben firr Riistung ynd Raumfahrt [vgl. Mosley, 1985, 8. 162 ff.].

21 Beriicksichtigt werden nur Effekte, die auf direkie RR-Kaufe und auf indirekte, zur
Befriedigung der RR-Nachfrage notwendige Kiufe der Industrie zurlickzufithren
sind.

22 Das Verhilinis der Beschiiftigungseffekie fiir die militirische Endnachfrage, die
zivile staatliche Endnachfrage und die private Endnachfrage wird im Jahre 1972
mit 91970 : 91860 : 61935 Arbeitsplitze angegeben (jeweils fir 1 Mrd. US-§).
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93169 : 61935). Dieser geringere Beschiiftigungseffekt wird damit erklére, dab
sich die militdrische Endnachfrage seit 1972 verstiirkt auf private Giiter und
Dienstleistungen konzentriert hat, wodurch die Nachfrage nach hochbezahlten,
aber an Zahl geringeren Arbeitskriften angeregt wurde [Blank, Rothschild,
1985, S. 600 f.). Erstaunlich an diesem Ansatz ist jedoch der relativ geringe
Beschiifugungseffekt privater Nachfrage — sowohl die zivile als auch die mili-
tirische Staatsnachfrage scheinen grofere Beschiftigungswirkungen zu haben,
Dieses Phinomen kann mit einer méglichen Fehlspezifizierung des Modells er-
klirt werden: Nur die privaten Konsumausgaben werden als Variable fiir die
private Nachfrage in diesem Modell herangezogen, die private Investitions-
nachfrage ist offensichtlich unberiicksichtigt geblicben. Hingegen ist in den
beiden staatlichen Ausgabekategorien auch die Nachfrage nach Investitionsgii-
tern enthalten.

Zu weitgehend positiven Beschiftigungseffekien von RR-Ausgaben im Ver-
gleich zu zivilen Ausgabenalternativen kommen auch Dresch und Goldberg
{1973] mit Hilfe ihres Income Determination Input-Qutput-Model (IDIOM).
IDIOM zhnelt einem keynesianischen Multiplikatormodetl, mit dem bei exogen
gegebener Endnachfrage iiber den Multiplikator das Einkommens- und Produk-
tionsniveau bestimmt wird. Es unterscheidet sich von dem keynesianischen
makrotkonomischen Modell darin, daB die Endnachfrage auf einzelne Produk-
tionssektoren aufgeteilt ist, interscktorale K#ufe erfallt werden und die Arbeits-

-und Kapitalkoeffizienten der einzelnen Sektoren durch ein Input-Output-Mo-
dell dargestellt sind. Das nationale Modell, das die US-Wirtschaft im Jahre
1970 zeigt und durch ein Regionalmodell erginzt wird, dient der Erfassung der
Effekte alternativer Politiken, die sich in Anderungen der Staatsausgaben, Steu-
ern oder Transferzahlungen zeigen kbnnen. Dresch und Goldberg [1973] unter-
suchen fiir das Jahr 1970 zam cinen eine 20 vH-Kiirzung aller amerikanischen
RR-Programme und zum anderen eine 20 vH-Kiirzung nur der Programme fiir
strategische Waffen. Diese beiden Kiirzungsalternativen vergleichen sie mit
jeweils fiinf anderen Ausgabenarten: US-Exporte in Entwicklongslander, US-
Maschinen- und Transportmitielexporte, privater Konsum, Sozial- und Bil-
dungsleistungen sowie private Investitionen, Sie kommen zn dem Ergebnis, daf
nur bei zwei von zehn untersuchien Szenarien — néimlich bei der Ausgabenart
Sozial- und Bildungsleistungen — positive Beschiiftigungseffekte bei einer
20 vH-Kiirzung der RR-Ausgaben zu erzielen sind. Begriindet wird dieses Er-
gebnis mit der hsheren Arbeitsintensitit und der geringeren Importnachirage
bei diesen Ausgabenalternativen [Mosley, 1985, S, 94 f.; Dresch, Goldberg,
1973, 8. 323 ftf.].

Mehrere Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, daf der Beschéfti-
gungseffekt von RR-Ausgaben nicht wesendich von dem ziviler Staatsausgaben
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abweicht.2? Dieses Ergebnis kann man den Analysen der Chase Econometrics
Associates Inc. (CE), Wharton EFI und Data Research Inc. (DRI), die 1983 fiir
das Departmens of Defense (DoD) die Beschiftigungseffekte von zivilen und
militirischen Staatsausgaben untersucht haben, entnehmen, Es wird dabei be-
tont, daB die Beschéftigungseffekic schr von der jeweiligen Art der Ausgaben
abhingen. Keine Differenzen ergeben sich bei BeschaffangsmaBrahmen, wih-
rend staatliche Transferleistungen wesentlich geringere Beschiftigungseffekte
aufweisen [Weida, Gertcher, 1987, S. 88; Weinberger, 1983, S. 68]. Bestiti-
gung findet dieses Resultat in einer Sidie des Congressional Budget Office
von 1983. Sie stiitzt sich auf eine Kombination von Input-Output-Produktions-
modeil ond tkonometrischer Nachfrageanalyse und gelangt zu dem Ergebnis,
daB ein staatliches Ausgabenprogramm von 10 Mrd. US-$ sowohl bei ziviler
als auch bei militirischer Verwendung 250000 zusitzliche Arbeitsplétze schaf-
fe [Congressional Budget Office, 1983, S. 42 f£,).%4

RR-Ausgaben als Beschiiftigungsbremse

Eine Reihe von anderen Studien unterstiitzt die These, dafl mlitirische Ansga-
ben geringere Beschiftigungseffekte aufweisen als zivile Ausgabenalternativen
[Kubbig, 1984, S, 130 f.; Mosley, 1985, 5. 89 ff.; Nadiri, 1986, S. 48). Ange-
sichis eines positiven Nettobeschiftigungseffekts bei ziviler Verwendung wird
diese These dahingehend zugespitzt, daB Militirausgaben zu Arbeitslosigkeit
filhren [Mosley, 1985, 8. 89). Diese These wird insbesondere von Anderson
[1975] vestreten, die auf Basis ihres Modells fiir die Zeitriiume 19681972 und
1677-1978 RR-ausgabeninduzierte Arbeitsplatzverluste von jéhrlich 840000
bzw. 1000000 ermittelt [ibid., S. 90 £.]). Uberiragen auf das Haushaltsjahr 1983
unter der Reagan-Administration ergiibe sich zum Beispiel ein Verlust von
mehr als 2000000 Arbeitsplitzen {Kubbig, 1984, S. 130). Nach Anderson er-
rechnet sich ein Nettobeschiiftigungseffekt von RR-Ausgaben wie folgt: Der
RR-induzierte Beschiftigungszuwachs in allen industriellen Sektoren iiber alle
Bundesstaaten der Vereinigten Staaten wird ermittelt auf der Basis der den mi-
litirischen Generalvertrigen (prime contracts) zurechenbaren Lohnsumme, di-
vidiert durch den herrschenden Durchschnittslohn, jeweils fiir die einzelnen
Sektoren und Staaten. Die Lohnsnmme ergibt sich dabei aus dem Produkt ans
dem Mehrwert eines Sektors, der milithirischen Generalvertriigen entspringt,
und dem Verhiiltnis von gesamter Lohnsumme und gesamten Mehrwert, jeweils

23 Weida, Gertcher [1987, S. 8R]; Adams, Gold [1987, §. 35 f.]; Weinberger [1983,
5. 68].

24 Diese Studie brihgt allerdings keine eigenen Rechnungen, sendern iibermimmit die-
jenigen des schon zitierten DRI-Modells des DoD.
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auf den einzeinen Sektor bezogen und fiir alle Bundesstaaten. Der RR-induzier-
te Beschaftigungsverlust wird nach derselben Methode emrechnet, nur eben auf
Grundlage des Mehrwertverlustes, der sich aus militirischen Generalvertriigen
ergibt. Dieser Mehrwertverlust je Staat und Sektor wird auf dem Wege der
Multiplikation von Militirausgaben je Sektor mit den Russeutschen Regres-
sionskoeffizienten fiir die einzelnen Bestandieile des BSFP ermittelt [Mosley,
1985, S. 90 f.; Anderson, 1975, S. 96 f£.).25

Dieser Ansatz ist jedoch auf vielfiltige Kritik gestolen: So wird bemiingelt,
dafl weder das militérische und zivile Personal in Washington und im Austand

25 Andersons Ansatz kann folgendermaBen interpretiert werden:
(1} These: Nettobeschiftigungseffekt = BZG — BVF < 0
(2) RR-induzierter Beschaftigungszuwachs:

3

G _ G _ G
BZ E E BZ; LS =
L B =1 ;—1[ L"']

3 {7 (e )]s 1},

RR-induzierter Beschiftigungsverlust:

Bve = Z T BVS = % x{[MV (zs; Mg] L,J,}
i=1 j=1 =1 j=1

ll_.rl

mit MV = (MVG) (M M) = é:l (Ma; - R,) - (M : b)),

wobei:
i = industrieller Sektor,
j = VS-Bundesstaat,
¢ = Lohnsumme aus militirischen Generalvertrigen je Sekitor und
Staat,
L. = Durchschnittslohn je Sektor und Staat,

Y

7 Mehrwert aus militdrischen Generalvertrigen je Sektor und Staat,
M V‘j =  Mehrwertsverlust aufgrund militirischer Generalvertrige je Sektor

und Staat,

MVY = Mehrwertsverlust aufgrund militirischer Generalvertriige  je
Sektor,

MA; = Militdrausgaben je Sekior,

R, = Russetischer Regressionskoeffizient,

k=1-6 = Verwendungsbereiche des BSP,

LS&- = Lohnsumme je Sektor und Staat,

M; = Mehrwert je Sektor und Staat,

M, = Mehrwert je Sektor,
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noch der sich ans der miligirischen Dienstleistungsnachfrage resuliicrende Be-
schiiftigungseffekt berticksichtigt werde. AuBer acht gelassen werde zudem,
dafl der militéirische Mehrwert nicht nur in den Branchen der Generalunterneh-
mer anfalle und in der RR-Produktion ein ilberdurchschnittliches Lohnniveau
vortiege, Auf indirckie Beschiiftigungseffekte tiber Subunternehmer, Lieferan-
ten u.i. werde nicht eingegangen. Methodisch sei die Verwertung der nicht un-
umsirittenen Russettschen Regressionskoeffizienten bei der Ermittlung des
Mehrwertverlustes durch RR-Auftrige je Branche zu kritisieren. Russetts Op-
porunititskostenkoeffizienten fiir RR-Ausgaben haben einen gewissen Aussa-
gewert bei marginalen Anderungen der RR-Ausgaben, aber nicht bei der von
Anderson unterstellten vollstindigen Umwidmung militéirischer in zivile Aus-
gaben [Mosley, 1985, S. 91 £.; Russett, 1969, S. 417 ff.; vgl. auch S. 33 ff.].
Ebenfalls zu einem positiven Beschiiftigungseffekt bei der Substitution von
RR-Ausgaben durch zivile Staatsausgaben kommt Bezdek [1975]. Er verwen-
det cin 86 Branchen umfassendes, auch die regionalwirtschaftliche Sitvation
beriicksichtigendes Input-Output-Modell, das die Beschiftigungseffekie “kom-
pensierter Anderungen” der RR-Ausgaben erfat. Kompensation bedeutet in
diesem Zusammenhang, daB mit Anderungen der RR-Ausgaben eine gleich-
hohe Anderung der zivilen Staatsausgaben in entgegengesetzter Richtung ein-
hergeht. Ausgangspunkt seiner Analyse ist die Projektion der wirtschaftlichen
Sitvation in den Vereinigten Staaten fiir 1980 unter der Annahme eines jahrli-
chen Anstiegs von 2,5 vH der RR-Ausgaben innerhalb des Zeitraums 1975~
1980. Daraufhin analysiert er in einem ersten Szenarium eine kompensierte
Absenkung der RR-Ausgaben um 30 vH und in einem zweiten Szenarium ¢inen
kompensiesten Anstieg der RR-Ausgaben um 30 vH, wobei jeweils die spezifi-
schen Anderungen in den militdrischen und zivilen Ausgabenprogrammen dar-
gestellt werden. Bezdek kommt zu dem Ergebnis, da8 fiir die angenommene Si-
tuation im Jahre 1980 ¢in kompensierter Anstieg der RR-Ausgaben um 30 vH
eine um 1,3 vH geringere gesamtwirtschaftliche Beschiftigung bewirke, wih-
rend eine Senkung in gleicher Hohe eine um 2 vH hihere Beschiftigung erge-
be. Erklirt werden diese Effekte damit, daBl sich RR-Ausgaben auf vergleichs-
weise kapitalintensive Industrien und zivile Staatsausgaben auf vergleichsweise
arbeitsintensive Industrien verteilien [Mosley, 1985, 8. 92 f,; Bezdek, 1975,
S. 183 ff.]. Allerdings hiingen die Beschiftigungseffekte von den spezifischen
militdrischen und zivilen Ausgabenprogrammen ab, die erhSht bzw. gekiirzt
werden. Und da Bezdek seine Ausgabenéinderungen fiir einzelne Programie
spezifiziert, entscheidet seine Auswahl der Programme iiber die Substitutions-
wirkungen [Mosley, 1985, 5. 94). Zweifel sind auch an der von Bezdek unter-
steilten Kapitalintensitit des RR-Bereichs gedufiert worden. Er folgt dabei der
Argumentation mehrerer Autoren, die die RR-Produktion als technisch hoch
komplex beschreiben, angewiesen auf teure Rohstoffe und Ausriistungsgegen-
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stiinde sowie ausgestattel mit einer kleinen, hochqualifizierten Arbeitnehmer-
schaft [Kubbig, 1986, S. 130 f.; DeGrasse, 1983, S. 29 f; Markusen, 1985,
8. 77 £.]. Allerdings ist im RR-Sektor im Vergleich zu anderen Bereichen eine
allgemein héhere Kapitalintensitit der Produktion nicht nachzuweisen. Sc kon-
ne gemib Adams und Gold [1987, S. 40] sowie Duchin [1983, 8, 546] bei der
Produktion von Flugzeuggerippen und -motoren sowie von Raketen eine hohe
Kapitalintensicit aufireten, wiibrend dies fiir den Schiffbau, die Kommunika-
tionsausriistung und die Elektronikmontage weniger zutreffe. Es spreche sogar
vieles dafiir, daf sich der RR-Bereich durch eine iiberdurchschnittliche Arbeits-
intensit#t auszeichnet. -

Festzuhalten bleibt, da die empirischen Arbeiten beziiglich der Beschiifti-
gungseffekie von RR-Ausgaben keine eindeutigen Aussagen- zulassen. Es
scheint weitgehend von den Annahmen und Methoden abzubénger, ob positive
oder negative Beschiftigungseffekte das Ergebnis der jeweiligen Untersuchun-
gen sind.

e. Inflation

Eine Reihe von Autoren geht der These nach, daB steigende RR-Ausgaben und
Inflation positiv korreliert sind. Die theoretischen Zusammenhiinge, mit denen
diese These untersucht wird, sind jedoch sehr unterschiedlicher Natur: Die auf
RR-Ausgaben zuriickzufiihrende Inflation wird mit aufkommender Uberschus-
nachfrage, monetirer Expansion oder Kosteniiberwalzung begriindet.

Nachfrageinduzierte Inflation

Nachfrageinduzierte Preissteigerungen aufgrund von RR-Ausgaben kinnen vor
aliem dann aufireten, wenn eine zusiizliche militirische Nachfrage auf voll
ansgelastete Kapazititen stéBt, so daB die UberschuBnachfrage PreiserhShungs-
spielrdume schafft. Da sich die milithrische Nachfrage auf bestimmte Sekioren
konzentriert, kann es auch bei Unterauslastung in mehreren Teilen der Wirt-
schaft Preissteigerungstendenzen geben [Mosley, 1985, 8. 113 ff.; Capra, 1981,
S. 27

Sofern diese Argumentation Vollbeschaftigung, konstante Geldmenge und
kurzfristig unveridnderliche Kapazititen unterstellt, ist sie offensichtlich nicht
schliissig. Denn in diesem Fall koénnen erhohte RR-Ausgaben lediglich eine
Verinderung der relativen Preise, aber keine allgemeine Preisaunfiriebstendenz
- bewirken. Diese stellt sich vielmehr erst dann ein, wenn die erhGhten RR-Aus-
gaben iiber eine Geldmengenexpansion finanziert werden, was die Vertreter der
These einer nachfrageinduzierien Inflation offensichtlich implizit unterstelten.
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Denn sie fithren als Beispiel fiir eine nachfrageinduzierte Inflation die Inflation
in der Zeit des Vietnamkriegs 1965-1968 an [Mosley, 1985, S. 114]. Auf diese
soll nachfolgend unter Verwendung des Begriffs der “monetiren Inflation™ ein-
gegangen werden.

Monetiire Inflation

Verursachen RR-Ausgaben ein Haushalisdefizit, das iiber eine nicht potential-
orientierte Erhdhung der Geldmenge finanziert wird, ist eine monetire Inflation
die Folge. Die Verbindung von Geldmengenexpansion und UberschuBnachfra-
ge konnte wihrend des Vietnamkriegs unter der Johnson-Administration beob-
achtet werden. Es wurde auf cine Steverfinanzierung der steigenden RR-Aus-
gaben verzichtet und statt dessen cin Haushaltsdefizit in Kauf genommen, das
iiber eine Geldmengenexpansion finanziert wurde. Nachfolgend stellte sich ei-
ne héhere Inflationsrate ein {Adams, Gold, 1987, 8. 6 £.1.

Kosteninduzierte Inflation

SchlieBlich kdnnen gestiegene RR-Ausgaben bei akkommodierender Geldpoli-
tik fiir eine kosteninduzierte Inflation verantwortlich gemacht werden. Aus-
gangspunkt der Uberlegung ist die Funktion des Produktivititswachstums als
Inflationsbremse. Faktorpreissteigerungen schlagen sich solange nicht in stei-
genden Giiterpreisen nieder, wie in gleichem prozentualem Umfang die Pro-
duktionskosten — durch Produktivititszuwichse -— sinken. Die Vertreter der
These von den RR-bedingt steigenden Produktionskosten behaupten analog,
daf8 diesen Kostenerhthungen keine entsprechenden Produktivititszuwichse
gegeniiberstanden, weil es ab Mitte der 60er Jahre in den Vereinigten Staaten
immer leichter wurde, steigende Kosten auf die Preise zn iiberwiilzen. Es stellte
sich nach 1965 in der Verarbeitenden Industrie auf breiter Basis eine Kosten-
iiberwiilzung ein, wihrend eine kostenminimierende Konkurrenz fehlte. Dieser
Argnmentation folgend ist eine kosteninduzierte Inflation die unausweichliche
Koensequenz, da diese Kostenstrategie auf gesamiwirtschafiliche Schliisselbe-
reiche ibertragen worden sei.2

Die These von der kosteninduzierten Inflasion wurde nur durch eine Arbeit
von Hong (1979, S. 21 ff.] empirisch tberpriift.2” Hong schatzt eine Anzahl

26 Dumas {1982, S. 79 f£.); Mosley [1985, S. 122 ff.}; Adams, Gold [1987, S. 8 ff.);
Melman [1982, §. 89 f,; 1983, 5. 224 [.].

Hong verwendet die Preisgleichung:
My =& + ;W toayr,t+ a,d{Q/P), + as (Q/K), + ag R, + ¢,

wobei:

27
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von Gleichungen, um unter Verwendung von Zahlen fiir die Jahre von 1948 bis
1975 die Entwicklung von Preisen, Léhnen und Produktivitit in der US-Wirt-
schaft zu bestimmen. Er kommt zu dem Ergebnis, daB bis 1965 die Inflation
vornehmlich von einer Uberschuﬁnachfrage herriihrie, wihvend der Lohnzu-
wachs angesichts der Produktivititsfortschritte preisneutral blieb, Diese Neutra-
lisierung war nach 1963 nicht mehr gegeben, so daf die Inflation nunmehr als
kosteninduziert charakterisiert werden konnte. Das Jahr 1965 wird als Wende-
punkt fiir das Kostenverhalten in der amerikanischen Industrie interpretiert:
weg von einer Kostenminimierung, hin zu einer Kosteniiberwilzung. Hong be-
riicksichtigt allerdings nicht explizit die RR-Ausgaben in seinem Modell, son-
demn nur die Wachstumsrate der Produktivitit, deren Verminderung inflations-
steigernd wirkt [Hong, 1979, S. 137 ff.; Adams, Gold, 1987, §. 9]. Daran an-
kniipfend interpretieren Melman [1982] und Dumas [1982) das geringere Pro-
duktivititswachstum und die damit einhergehende Strategie der Kosteniiber-
wiilzung als direkte Folge der Reailokation von Ressourcen aus dem zivilen in
den militfdrischen Bereich. Die von Hong veriretene These einer kostenindu-
zierten Inflation ist allerdings bei Adams und Gold [1987] auf Kritik gestoBen.
Neben dem fehlenden Bezug zu RR-Ausgaben bemiingeln sie, dall das
Hong-Modell noch nicht unter anderen Bedingungen als denen, die im Zeit-
raum 1947-1967 und 1965-1975 herrschten, getestet worden ist. Sie denken
dabei an die Zeit nach 1981, die von sieigenden RR-Ausgaben bei sinkenden
Inflationsraten gepragt ist [Adams, Gold, 1987, S. 9 ff.], was weitestgehend ei-
ner restriktiven Geldpolitik zugute geschrieben wird. Hong verzichtet hingegen
in seinem Modell auf die Bernicksichiigung geldpolitischer Entscheidungen.
Zudem wird bei Hong bzw. seinen Interpreten Melman und Domas der empiri-
sche Nachweis fir den Zusammenhang zwischen erhdhten RR-Ausgaben und
verlangsamtem Produktivititswachstum nicht gefithrt.

3
|

ot prozentuale Verinderung der Grofhandelspreise,
w, = prozentuale Verinderung der Lohne,

Tos = prozentuale Verdnderung der Rohstoffkosten,
R, = Profitrate auf Gesellschafteranteil,

d(QiP), = prozentuale Verinderung der Produktivitit,
(Q/K), = Kapazititsausnutzungsgrad,

Der Bezug zu RR-Ausgaben kann nur hergestellt werden, wenn man untersiellt,
daf RR-Ausgaben zu einer Verminderung des Produktivititswachstums fiihren,

worauf Hong [1979, S. 147 fI.) auch bei der Interpretation seiner Ergebnisse ver-
weist.
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Die These von der Inflationsneutralitit

SchlieBlich wird die These vertreien, daf steigende RR-Ausgaben keine Aus-
wirkungen auf die Inflation haben. Adams und Gold [1987] zufolge wird im
Rahmen einer Rangkorrelationsanalyse kein Zusammenhang zwischen dem
Rang eines Landes beziiglich des Anteils der RR-Ausgaben am Sozialprodukt
und dem Rang beziiglich der Inflationsrate festgestellt [ibid., S. 7.]. Der Nach-
teil dieser Analysetechnik ist méglicherweise in der mangelhaften Erfassung
komplexer Relationen zu suchen, da nur zwei Variable zueinander in Bezie-
hung gesetzt werden, Auch Vitaliano [1984, S, 22 ff.] verneint auf Grundlage
einer Phillipskurvengleichung eine von steigenden RR-Ausgaben ausgehende
Inflationswirkung. 28 Zweifel an der Aussagekraft seiner Ergebnisse erscheinen
jedoch deshalb angebracht, weil er die Arbeitslosigkeit als Indikator fiir die
Hohe der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage heranzicht, Fiigt er in diese Glei-
chung dann dic RR-Ausgaben, die selbst Bestandteil der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage sind, als weitere Variable ein, verwendet er zwei Variable, von
denen die eine eine Teilmenge der anderen ist. Somit mufl mindestens in einem
Fall eine Fehlschitzung vorliegen [Adams, Gold, 1987, S. 8]. Eine weitere auf
der Granger Methode basierende empirische Arbeit von Starr (1984, S. 116 ff.]
zeigt gleichfalls keinen zwingenden Zusammenhang zwischen RR-Ausgaben
und Inflation. Wihrend fiir die Bundesrepublik Deutschiand und Frankreich ein
solcher vermutet wird, scheint er fiir die Vereinigten Staaten and das Vereinig-
te Konigreich nicht zu existieren.

Dieser Uberblick verdeutlicht, daB es von den jeweiligen Bedingungen ab-
hingt, ob steigende RR-Ausgaben die Inflation férdern. Geringe Aussagekraft
haben Ansiitze, die eine kosteninduzierte Inflation untersuchen, ohne dabei die
Wirkungen der Geldpolitik einzubezichen. Auch die These, daB die RR-Ausga-
ben {iber ein hoheres Budgetdefizit Inflationswirkungen entfalten, 146t Fragen
offen. Denn dabei kommt es entscheidend darauf an, inwieweit die RR-Ausga-
ben fiir das Defizit verantwortlich sind und wie¢ dieses finanziert wird. Damit
liegt die Schliisselrolle fiir die Inflationsentwicklung ferztlich wieder bei der
Geldpolitik,

28 Vitaliano verwendet die Gleichung:

p = 05 + FO-ui/uw*) + g(5) + n(D),

wobei;
p = aktuelle Inflationsrate,
= erwartete Inflationsrate,
wu* = Verhilinis von akmeller zu natiirlicher Arbeitslosenrate,
S = eventuelle Angebotsschocks,
D = RR-Ausgaben.
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f. AuBenhandel

Abschlielend soll auf Studien zur Wirkung von RR-Ausgaben auf den amerika-
nischen AuBenhandel eingegangen werden. Unter dem Eindruck der auflenwirt-
schaftlichen Entwicklung in den Vereinigten Staaten scit Beginn der 80er Jahre
ist die These vertreten worden, daB die gestiegenen RR-Ausgaben mit ursiich-
lich fiir das amerikanische Leistungsbilanzdefizit seien. Diese bei Nadiri [1986,
8. 38 ff.] und Gerybadze [1988, S. 180 ff.} skizzierte Argumentation stellt auf
folgenden Wirkungszusammenhang ab: Die RR-Ausgaben hiitten die Zunahme
des amerikanischen Haushaltsdefizits verursacht, und ihnen seien folglich die
von dem Defizit ausgehenden makroSkonomischen Effekte zuzuschreiben. Das
Defizit fuhre iiber Kapitalverknappung und Verdringungseffekte zu sieigenden
Realzinsen, die wiederum durch eine Erhéhung der Kapitalimporte eine Dollar-
Aufwertung bewirkien. Die Argumentation schliefit mit der Feststellung, dafl
der starke US-Dollar ein AuBenhandelsdefizit zur Folge hiitte, da Importgiiter
im Preis sinken und amerikanische Exportgiiter sich so stark verteuerten, daf
die US-Exportwirtschaft an internationaler Wetthewerbstihigkeit einbiiBte.
Uberpriift man jedoch das erste Glied der dargestellten Kausaikette, ergeben
sich bereits Zweifel an der Riisungsabhingigkeit des Budgetdefizits. Das seit
1982 sprunghaft gestiegene Budgetdefizit muf auch im Zusammenhang mit
Einnahmeausfillen im Zuge der Steuerreform und der unzureichenden Kiirzung
staatlicher Ausgabenprogramme gesehen werden (Tabelle A3). Jedenfalls fehlt
ein empirischer Beleg fiir die Riistungsabhiingigkeit des amerikanischen Bud-
getdefizits. Anscnsten folgt die Argumentation der sogenanmten Feldstein-
These, die eine Erklirung des US-Leistungsbilanzdefizits fiir den Zeitraum
1980-1985 anbietet: In diesem Zeitraum konnte bei einem stark wachsenden
Budgetdefizit ein von der staatlichen Geldnachfrage ausgehender krafliger An-
stieg der realen Zinsen beobachtet werden. Dieser Zinsanstieg 15ste einen Zu-
strom auslindischen Kapitals aus, der zu einer Anfwertung des Dollars und
dem Entstehen des Leistungsbilanzdefizits fiihrte. Ebenso wie die Feldstein-
These lieBe sich auch die These des Council of Economic Advisers in bezug
auf das Leistungsbilanzdefizit dahingehend interpretieren, daf} steigende RR-
Ausgaben das Leistungsbilanzdefizit maBgeblich mit verursacht hiitten. Diese
These interpretiert den Kapitalimport als Folge des Anstiegs der Rendite nach
Steuern in der Privatwirtschaft, was auf die Angebotspolitik der Regierung
Reagan und die damit einhergehende Verbesserung der Standortqualisit zu-
riickzufithren sei [Glismann, Horn, 1987, S. 7]. Diese Argumentation kann man
dahingehend erweitern, dafl eine hohe gesamtwirtschaftliche Rentabilitit der
RR-Projekte zum starken Kapitalimport beigetragen habe. Ein empirischer
Nachweis einer hohen Rentabilitsit im Riistungssektor ist noch zu erbringen.
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Auch bieten sich noch zwei weitere konkurrierende Erklirungen des amerikani-
schen Leistungsbilanzdefizits an: Zum einen gibt es die Kapitalfluchtthese,
nach der die Vereinigten Staaten als Hort fiir internationales mobiles Vermégen
dienen. Die Kapitalflucht in die Vereinigten Staaten kann damit begriindet
werden, daB sich aufgrund der gestiegenen RR-Ausgaben die Sicherheit in den
Vereinigten Staaten im Vergleich zum Rest der Welt erhoht hat, Somit fithren
steigende RR-Ausgaben zu einem Kapitalimportanstieg, ohne daB der Zins
steigen muB. Auns den Kapitalimporten resultiert das Leistungsbilanzdefizit,
wihrend das Budgetdefizit als vollkommen unabhingig von den RR-Ausgaben
erscheint und beispielsweise auf Stenersenkungen zuriickzufiihren ist. Zem an-
deren gibt es die Geldangebotsthese, nach der das Leistungsbilanzdefizit seine
Ursache in der nach 1979 restriktiven Geldpolitik hat [Glismann, Homn, 1987,
S.7; Scheide, 1987, §. 7 f1.]. Ein Zusammenhang mit RR-Ausgaben wird bei
letzterer These nicht konsiruiert.

Um eine empirische Priifung der These einer negativen Korrelation zwischen
RR-Ausgaben und Exportwachstum zu erhalten, kann Rothschilds Modell eines
exportinduzierten Wachstums herangezogen werden. Demzufolge konzentriert
sich dic RR-Nachfrage auf den fiir ¢in exportinduziertes Wachstum ausschlag-
gebenden Bereich, mit der Konsequenz, dal bei steigenden RR-Ausgaben fiir
den Export bendtigte Kapazititen nicht langer verfiigbar sind und die Export-
vorteile schwinden, Rothschild untersuchte fiir den empirischen Nachweis die-
ses Zusammenhangs die Beziechung zwischen erstens dem Exportwachstum in
den besonders stark expandierenden Sektoren Maschinenbau und Transportmit-
tel, zweitens den RR-Ausgaben und drittens dem Wachstum des realen BSP pro
- Kopf der Bevdlkerung zwischen den Jahren 1956/57 und 1969/70 fiir 14 Indu-
strieléinder im Rahmen einer Rangkorrelationsanalyse. Es zeigte sich eine nega-
tive Korrelation zwischen RR-Ausgaben auf der einen Seite sowie Exporten
und wirtschaftlichem Wachstum anf der anderen Seite [Rothschild, 1973,
S. 809 ff.].2°

2.  Einzelwirtschaftliche Wirkungen

a. Yorbemerkungen

In der Literatur werden hauptsichlich zwei Arten der Fdrderung des zivilen
technischen Fortschritts durch die staatlichen Aktivititen in RR diskutiert: Znm

29 Ahnliche Ergebnisse zeigen sich auch fiir die Werkzeugmaschinenbau- und Halb-
leiterindusirie [vgl. Adams, Gold, 1987, 8. 23 £.].
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einen konne der Staat durch seine Beschaffungspolitik bestimmte technologi-
sche Entwicklungen, die auf privaten FuE-Anstrengungen beruhen, beschleuni-
gen und damit eher als sonst fiir eine breitere zivile Nutzung verfiighar machen
(Nachfrageeffeki); zum anderen konne die militirisch motivierte bzw. raum-
fahrtbezogene staatliche {oder im Aufirag des Staates durchgefiihrte) FuE neue
Technologien hervorbringen, die sich im nachhinein auch als zivil nutzbar er-
weisen (“spin-off”-Effekte).

Der Nachfrageeffekt setzt Produzenten in die Lage, durch Lemen die Pro-
dukte zu verbessern und die Kosien zu senken. Auf diese Weise kann nachfol-
gend unter Umsténden ein grdfieres ziviles Marktpotential rascher erschlossen
werden. Als Beispiele fiir diesen RR-Nachfrageeffekt werden hiufig Entwick-
lungen in der Lufifahrt- und der Elektronikindustrie, dabei insbesondere in der
Halbieiterindustrie, angefiihrt.>® Wie sich die staatliche RR-Nachfrage anof die
zivile Nutzung einschliigiger Technologien letzlich ausgewirkt hat, ist eine em-
pirische Frage. Dabel liegt es in der Natur der Sache, daB sehr oft letzte Klar-
heit kaum zu gewinnen sein wird: Es ist unbekannt, was gewesen wire, wenn
¢s keine beschleunigte Einfithrung von Produkien durch staatliche Nachfrage
gegeben hitte. Kommt es im AnschluB an oder wihrend der Staatsnachfrage zu
einer erfolgreichen zivilen Anwendung, so stellt sich das Problem der Zure-
chenbarkeit und, soweit eine solche gegeben ist, der Skonomischen Vorteilhaf-
tigkeit. Staatliche Hilfe zur Einfiihrung neuer Technologien mittels RR-Auftri-
gen sind nicht umsonst, ¢in zeitliches Vorziehen der zivilen Nutzung trigt ihren
Wert nicht in sich setbst. Entsprechend schwierig diirfte es sich gestalten, Ver-
allgemeinerungen zur Wirkungsweise des RR-Nachfrageeffektes auf die Ent-
wicklung der zivilen Technologie abzuleiten.

Die zweite Art der Forderung des zivilen technischen Fortschritts durch
staatliche RR-Aktivitiiten besteht darin, da Technologien, die zuniichst fiir
reine RR-Zwecke entwickelt worden sind, spiter in zivile Anwendungen umge-
setzt werden. In der Literatur wird weitgehend die Definition dieser “spin-offs”
von Welles und Waterman [1964] akzeptiert.>! Nach dieser urspriinglich auf
die Weltraumforschung bezogenen Definition, die auf die militirische FuE
iiberiragbar isi, unterscheidet man zwischen zwei Kategorien von “spin-offs”:
Direkte oder greifbare “spin-offs” bezeichnen den Transfer von Erzeugnissen,
Prozessen und Materialien aus dem RR-Bereich in den zivilen Bereich; indi-
rekte oder nicht greifbare “spin-offs” umfassen den entsprechenden Transfer
von Informationen wissenschaftlicher und technologischer Art {ibid., S. 108].
Worauf es dabei letztlich ankommt, ist eine zeitliche Abfolge und ein Zusam-
menhang zwischen der Nutzung von Technologien im RR-Bereich und im zivi-

30 Utterback, Murray [1977, $. 3); Reich [1983, §. 102 £); DeGrasse (1984, S. 77 £.).

31 Zur Veranschaulichung des Diffusionsprozesses von “spin-offs” vgl. Tabelle Al.
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len Bereich. Huufig findet sich in der Literatur noch der ergiinzende Hinweis,
daB “spin-offs” als ungeplante, zufillige Produkte anzusehen seien, die bei der
Verfolgung der Ziele in der RR-Politik, die im Kemn auf die Bereitstellung &f-
fentiicher Giiter ausgerichtet sei, gewissermalien abfielen.

Die empirische Anaiyse von “spin-offs” und des mit diesen verbundenen zi-
vilen Nutzens witft betriichtliche Probleme auf. Diese liegen zum einen im
Grundstitzlichen, bei der Zurechenbarkeit und MeBbarkeit iiberhaupt, und zum
anderen bei der Aoswahl und Interpretation geeigneter Indikatoren. Kubbig
(1986, S. 3 ff.] nennt zusammenfassend folgende Kritikpunkte:

— Erstens lasse sich die militirische FuE kaum systematisch von der zivi-
len trennen, da sich die Forschungsgebiete zum Teil iiberschnitten, die
gleiche Grundiagenforschung relevant sei und in der militirischen FuE
auch sonst ziviles Know-how verwendet werde.

—~ Zweitens weise die am hiufigsten verwendete MeBgrisBe fiir “spin offs”,
die Patente, gravierende Mingel auf.

— Drittens sei es nur begrenzt méglich, den zivilen Nutzen und die Kosten
aus militdrischer Fuf gegeneinander anfzurechnen,

— Viertens gebe es kaum griindliche Arbeiten zur quantitativen Erfassong
von “spin-offs”. Das vorhandene Material sei zudem methodisch an-
spruchslos, empirisch nicht abgesichert und hiiufig tiberdies ideologisch
gepragl.

— Fiinftens sei es nicht miglich festzustellen, welche Entwicklung ohne
militirische FuE in bestimmten Filien stangefunden hitee,

In der folgenden Analyse wird zunéchst auf die Probleme eingegangen, die
sich mit dem Technologietransfer aus dem RR-Bereich verbinden, ehe die
Nachfrageeffekte und “spin-off”-Effekte in ausgewihlten Sektoren untersucht
werden. '

b. Der Technologietransfer aus dem Riistungs- und Raumfahrtbereich

Es ist von Interesse zu kliren, inwieweit der Transfer neuer Technologien aus
dem RR-Bereich in zivile Anwendungen gefrdert oder gehemmt wird. Reich
[1983, 8. 190] stellt die These auf, dafl das Department of Defense (DoD) und
die NASA keinerlei Interesse daran zeigten, den kommerziellen Erfolg der von
ihnen beschleunigten industriellen Entwicklung und der daraus resultierenden
neuen Produkte sicherzustellen. Ihr Interesse gelte in erster Linie der Stabilisie-
rung der Unternehmen im RR-Bereich und weniger der internationalen Weit-
bewerbsfihigkeit der amerikanischen Produzenten anf kommerziellen Migkten,
Diese These wird von Nelson [1987, 8. 26] mit dem Verweis darauf gestiitzt,
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daBl das DoD dem Ziel der nationalen Sicherheit absoluten Vorrang einrdume.
Deshalb sei es nicht Absicht des DoD, mit den von ihm durchgefiihren Pro-
grammen eine mdglichst grofie Zah! von “spin-offs” hervorzubringen. Um die-
s¢ These iiberpriifen zu kénnen, muf im folgenden die Rolle der NASA und des
DoD im Rahmen des Technologietransfers ertrtert werden.

Die Industrieanlagen-Betriebsgesellschaft [TABG, 1985, 8. 42 f] fiihrt in ¢i-
ner Studie avs, daBl die NASA nach dem National Areonautics and Space Act
von 1958 dazu verpflichter sei, ihre Aktivititen und deren Ergebnisse einer
breiten Offentlichkeit zugénglich zu machen, Damit ist der NASA vorgeschrie-
ben, daB die von ihr entwickelten Technologien.im kommerziellen Bereich so-
weit wie moglich Anwendung finden sollten. Des weiteren sei der Nachweis
derartiger “spin-off"-Erfolge auch deshalb fiir die NASA von Interesse, da anf
diese Weise die Bereitschaft der politischen Instanzen zur Bereitstellung ent-
sprechender Finanzmittel fiir Rawmfahriprogramme aufrechterhalten werden
konnte. Mathtech [1977, 8. 1] verweist darauf, daf eigens zur Unterstiitzung
and Uberwachung des Technologietransfers zwischen der Raumfahrt und den
iibrigen zivilen Bereichen im Jahre 1962 das Industrial Applications Office der
NASA gegriindet wurde, welches spiter in dem Technology Utilization Office
(TUQ) aufging.

Laut Kubbig [1986, S. 38 f.] wird dem DoD von den Befiirwortern einer
primir militirisch orientierten Industriepolitik die Rolle einer nationalen Koor-
dinations- und Planungsinstanz bei einer zukiinftigen amerikanischen Indu-
striepolitik zugedacht. Denn Nelson [1987, S. 21) zufoige haben die Vereinig-
ten Staaten keine dem japanischen Ministry of International Trade and Industry
{MITT} vergleichbare zivile Behdrde, die Planung und Koordinierung der Ent-
wicklung zukunfisweisender Technologien wahmehmen kénne, Nur bei Ent-
wicklungen mit militArischer Relevanz habe bisher eine staatliche Planung und
Koordinierung stattgefunden. Reich [1983, 8. 181] weist zudem darauf hin, daB
diese FirdermaBnahmen des DoD in den gleichen Industrien erfolgten, die in
Japan vom MITI unterstiitzt wiirden, und daf die einzelnen Programme des
DoD eine grofle Ahnlichkeit mit den japanischen Gegenstiicken des MITI hit-
ten. Gansler {1987, S. 49 £.] hiilt dariiber hinaus eine erfolgreiche Industriepoli-
tik des Dol im RR-Bereich als richtungweisend fiir die gesamte amerikanische
Wirtschaft.

Eine groBle Bedeutung fiir den Technologietransfer aus dem RR-Bereich
wird der Defense Advanced Research Project Agency (DARPA) zugesprochen:
Dic DARPA, eine Behtirde des DoD, wurde Ende der 50er Jahre als amerikani-
sche Reaktion auf die sowjetischen Erfolge in der Raumfahrt gegriindet, um
den — vermuteten —— sowjetischen Vorsprung auf dem Gebiet der als strate-
gisch bedeutsam erachteten Weltraumtechnologie (Stichwort: “missile gap™
aufzuholen. Schon sehr bald dbermahm die NASA diese Aufgabe, wihrend die



DARPA in unterschiedlichen Industrien langfristige technologische Entwick-
lungen mit Relevanz fiir den RR-Bereich zu fordern begann, ohne dal dabei
spezielle Waffensysieme entwickelt werden sollten. Die DARPA ist weiige-
hend biirokratischen Hemmnissen entzogen und darf auch Projekte mit hohen
Risiken férdern. Die Gelder der DARPA, die zum Beispiel 1984 ein Volumen
von 8§77 Mill. US-$ umfaBten, flieBen konzentriert in wenige Eliteuniversititen
und industrielle Forschungseinrichtungen, um Spitzenforscher in technologi-
schen Grenzbereichen gezielt zu unterstiitzen,2

Trotz DARPA wamen Reich [1983, 5. 190], Kubbig [1986, S. 38] und Nel-
son [1987, S. 26] davor, MITI und DoD auf eine Ebene zu stellen. Denn das
DoD verfolge, anders als das MITI, keine industriepolitischen Zielsetzungen,
sondern ciume der Aufgabe der nationalen Sicherheit absolute Prioritfit ein.
Diesen Eindruck vermittelt auch die Vielzahi von Technologiekontrollen in den
Vereinigten Staaten®? (Tabelle A4). Die KontrollmaBnahmen machen deutlich,
daB staatliche Stellen weniger als Forderer des Technologietransfers aus dem
RR-Bereich agieren, sondem vielmehr dem Grundsatz “Sicherheit durch Ge-
heimbaltung” folgen. Der zivile technische Fortschritt und die intemationale
Weithewerbsfihigkeit amerikanischer Unternehmen miissen offensichtlich hin-
ter dem Primat der nationalen Sicherheit zuriickstehen.

Die Literatur vermittelt den Eindruck, daB zumindest die NASA bemiht zu
sein scheint, ihre Beitrlige zur Forderung des zivilen technischen Fortschritts
herauszustellen, um die filr ihre Programme notwendigen Etatmittel zu erhal-
ten. Ob in wissenschaftlichen Publikationen ein nennenswerter ziviler Nutzen
aus den Raumfahrtansgaben der NASA nachgewiesen werden kann, soll in den
folgenden Abschnitten untersucht werden.

32 Hirsch, Trento [1973, $.23 ff]; Tirman [1984b, $.222 ff]; Kubbig [1986,
S. 37 £.); Stowsky [1986, S. 713 £.).

Alte NATO-Staaten (ohne Island) sowie Japan und Australien sind in einem Komi-
tee — ohne vertragliche Bindungen — zusammengeschiossen, das die Ausfuhr
technologischen Wissens kontrolliert. Dabei handelt es sich sowchl um ¢ine Kon-
trolle von reiner Wissensiibermittlung als auch um eine Kontrolle ven in Giitern
inkorporiertem Wissen. “Technologie™ wird dabei aber weit ausgelegt; so gehéren
auch Gewehre vom Stand des Ersten Weltkriegs dazu, ferner Rohstoffe von stra-
tegischer Bedeutung. Die Auflsung des Warschauer Paktes und des Rates fiir Ge-
genseitige Wirtschafishilfe hat mittlerweile die amerikanische Politik der Techno-
logieexportkontrollen veriindert. Im Rahmen des COCOM sind nach 1990 Techno-
logicexporte in mittel- und osteuropdische Linder erleichtert worden. Verschirft
wurden in den letzien Jahren — allerdings aulerhalb des COCOM — die Export-
kontrollen gegeniiber Entwicklungslindern.

33
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c. “spin-offs” in der Elektronikindustrie

Die Diskussion in der Literatr iiber den zivilen Nutzen von Riistungsausgaben
in der Elektronikindustrie erstreckt sich sowohl anf “spin-offs” aus militiri-
scher FuE als auch auf Nachfrageeffekte von DoD-BeschaffungsmaBnahmen.
Auf diese beiden Aspekte wird nachfolgend eingegangen, wobei sich der Erdr-
terung der “spin-offs” erganzend die Darstellung und Bewertung der beiden be-
deutendsten militirischen FuE-Programme der 80er Jahre im Elekwronikbereich
anschlieBt. Es handelt sich um das Very High Speed Integrated Circuits
(VHSIC)-Programm und das Strategic Computing Initiative (SCI)-Programm,

“spin-off’-Effekte aus militérischer Forschung und Emwickiung

Die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von “spin-offs” infolge von Ristungs-
ausgaben in der Elektronikindustrie hat DeGrasse {1984, §. 85 ff.] zufolge in
den letzten Jahrzehmen stindig abgenommen, Folgende Argumente kdnnen
diese These stiitzen:

— Die zunehmende Komplexitit und die damit verbundenen hohen Kosten
militdrischer Projekte: Im Rahmen militirischer FuE werde weniger auf die
Kosten als vielmehr auf die militiir-spezifischen technischen Anforderungen
geachtet, was die Moglichkeiten eines kommerzietlen Nutzens stark einschrin-
ke [ibid., 8. 87]. Stowsky [1986, 8. 701] stelit in diesem Zusammenhang prinzi-
piell fest, dall kommerziell verwertbare Technologien nur das Ergebnis eines
dezentralen Suchprozesses sein kinnten. Dieser Forderung kdnne das DoD mit
seiner zentralisierien Allokation von FuE-Ressourcen, die sich zudem an “ba-
rocken” technischen Vorgaben des Militirs orientiere, nicht geniigen.>4

— Seit dem Zweiten Weltkrieg seien im Halbleiterbereich aus der militiri-
schen FuE keine “grundlegenden Innovationen” bzw. “bedeutende Forischritie”
mehr hervorgegangen. Diesen Schlufl ziehen DeGrasse [1984, S. 9] sowie Ut-
terback und Murray [1977, 8. 24] aus der sehr geringen Anzahl von Patenten,
die sich aus den vom DoD geférderten Projekten ergeben, und der kaum mdgli-
chen kommerziellen Verwertbarkeit dieser schon sechr wenigen Patente. Bei-
spielhaft verweist DeGrasse dabei auf die Patententwicklung bei Texas Instru-
ments (TI) in den Jahren 1949- 1959: Von 112 Patenten resultierten lediglich 5
Patente aus staatlich finanzierter FuE, die aber 40 vH der FuE-Aufwendungen
bei TI ansmachte. Von diesen 5 Patenten wurden schliefSlich nur 2 kommeiziell

3 Swowsky scheint sich auf Kaldor [1981, S. 27 £.] zu beziehen, die unter “barocken”

Technotogien verstehi, daB Raumfahrt- und Waffensysteme immer komplizierter
werden, eine immer grofere Zahl technischer Feinheiten aufweisen, aber immer
weniger der Weiterentwicklung ziviler Technologien dienen kinnten.
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verwertet. Allerdings wird von DeGrasse sowie Utterback und Murray die Aus-
sagekraft von Patenten als “spin-off”-Indikator eingeschriinkt: DeGrasse [1984,
S. 89] verweist darauf, da8 Innovationen aus militirischer FuE in der Regel der
Kontrolle des DoD unterlégen (vgl. auch Tabelle AS) und daher nur beschriinkt
patentierbar seien; zu nennen seien dariiber hinaus die Geheimhaltungsvor-
schriften, die eine wesentliche Einschriinkung in der Patentierbarkeit und in der
Verwertbarkeit darstellen. Utterback und Murray {1977, S. 26 £.] billigen aus
folgenden Griinden Patenten im Halbleiterbereich nur eine geringe Bedeutung
zu: Aufgrund der Schnelligkeit des technischer Wandels sei das Patent schon
entwertet, wenn zwei bis fiinf Jahre nach der Patentanmeldung die Patentierung
erfolge; die hohe Arbeitskraftemobilitat fordere die Diffusion technischen Wis-
sens zu Konkurrenzunternchmen; in den Vereinigten Staaten-sichere ein Erlal
von 1956 die Verfiigbarkeit technischen Wissens gegen Zahlung einer Patent-
gebiihr an den Patentbesitzer.3®

— Die geringe “spin-off”-Quote im Halbleiterbereich sei nicht zuleizt auf
dic Inkompetenz der DoD-Programm-Manager zuriickzufiihren, Diese kdnnten
angesichts des rapiden rechnologischen Wandels die Entwicklungsrichtung und
die sich daraus ergebenden Anwendungsméglichkeiten nicht vollstindig erfas-
sen [DeGrasse, 1984, S. 91 f.]. '

— Weiterhin habe sich die schwerpunkimiifige Vergabe von FuE-Mitteln an
etablierte Grofunternchmen nachteilig ausgewirkt: Diese hitten Ende der 50er
Jahre nur einen geringen Marktanteil bei Halbleitern gehabt, da sie deren
Markipotential zu spiit erkannt hiiten. Es seien Unternchmensneugriindungen
gewesen, die den technischen Fortschritt vorangetrieben hiitten. So entwickel-
ten die Ende der 6Qer Jahre gegriindeten Unternchmen Mostak und Intel den
Metall-Oxid-Halbleiter (MOS), der die kostengiinstige Produktion von Rech-
nemm und Uhren erlaubte. Finanziert worden seien diese Forschungsvorhaben
von Privatunternehmen, die an einer kommerziellen Nutzung dieser neuen
Technologie interessiert waren, Wihrenddessen habe das DoD nicht diese inno-
vativen mittelstindischen Untermehmen gefdrdert, sondern etablierte GroBun-
ternehmen unterstiitzt, die wenig zum technischen Fortschritt beigetragen hit-
ten fibid., S: 87 ff.].

Auch wenn die Anzahl direkter “spin-offs™ als gering angeschen wird, ist die
militirische FuE in den Augen von Utterback und Murray [1977, S. 25 £.] kei-
nesweg unwichtig. Deren Einflul ze¢ige sich vielmehr in Form kaum quantifi-
zierbarer indirekter “spin-offs”, wie der Vermittlung von Grundlagenwissen,

35 AnlaB war die Entwicklung des Transistors durch Bell und Western Electric, deren
Monopolstellung im Jahre 1936 abgebaut wurde, indem alle vor 1956 erteilten Pa-
tente fiir jedes amerikanische Unternehmen frei verfilgbar gemacht wurden. Von
1956 an waren aber Patentgebiihren fiir den Zugang zu entrichten.
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bestimmter Fihigkeiten, von Konzepten und Komponenten. Genannt werden
nicht weiler spezifizierte Entwicklungen aus den Bereichen Rakeicn-, Satelli-
ten-, Kommunikations-, Computer- und Radartechnik. DeGrasse [1984, S. 87]
weist allerdings kritisch darauf hin, da die DoD-Programme in den achtziger
Jahren die zivile Entwicklung von marktfahigen Produkten in den Bereichen
Halbleiter und Werkzeugmaschinen behindert hitten.

Das VHSIC-Programm

Anfang der 80er Jahre wurde der Weltmarkt fiir die fortgeschrittenen Produkte
der Halbleiterindustrie, 16KsRAM-Chips und 64-KdRAM-Chips, von den japa-
nischen Produzenten beherrscht,3® Brueckner und Borrus (1984, S. 21 £.] erkis-
ren diese Entwicklung mit den besonderen Bedingungen des Halbleitermarktes:
Die japanischen Unternehmen, als Imitatoren bezeichnet, hitten friihzeitig bei
dieser Chip-Generation in die Massenfertigung investiert und dadurch Wettbe-
werbsvorteile gegenfiber amerikanischen Untemehmen (Innnovatoren) erlangt.
In dieser Phase hiitten die amerikanischen Innovatoren zu wenig in die Massen-
fertigung investiert.

Seit den 70er Jahren lag die Stirke der amerikanischen Efektronikunterneh-
men in der Very Large Scale Integration {VLSI)-Technologie, eine Innovation,
dic expandierende Mirkte fiir viele hochentwickelte {intelligente} Gebrauchs-
giiter versprach. VLSI ermdglicht diber eine Mikrominiaturisierung eine grisiere
Chipdichte, d.h., es kénnen mehr elektronische Funktionselemente als bisher
auf einem Chip zusammengefiigt werden. Damit reduzieren sich die Kosten pro
elektronischer Funktion auf jedem Chip, was die Wettbewerbstihigkeit der
Produzenten von Personalcomputern, Biiromaschinen, Robotern und Telekom-
munikationsgeriten erhoht. Es kann daher nicht verwundern, dal die zivile
Nachfrage und das zivile Angebot die Entwicklung von VLSI mafgeblich ge-
tragen haben.3? Mit Hilfe von VLSI kdnnten die amerikanischen Halbleiterpro-
duzenten nach Ansicht von Brueckner und Borrus [1984, S. 23 ] den von den
Japanern dominierten RAM-Markt von zwei Seiten mit dem Angebot neuer
VLSI-Massengiiter und newer VLSI-Einzelgiiter angreifen. Ausschlaggebend

36 Chips sind Grundelemente moderner Datenverarheitungssysteme, die zu gréBeren

Einheiten verbunden werden. RAM-Chips sind Speichermedien, die es mit einem
System von Adressen ermdglichen, auf irgendeinen beliebigen Platz direkt zuzu-
greifen. Nach diesem strengen Prinzip funktionieren alle modemen Arbeitsspeicher
der Zentraleinheit. Welinarktanteile der Japaner 1981/82: 95 vH bel 16KsRAM-
Chips und 67 bis 69 vH bei 64 KdRAM-Chips der fortgeschrittenen Generation
dynamischer RAM-Chips [Brueckner, Borrus, 1984, 8. 221, Letziere sind Speicher-

gh:i%s, die etwa 64000 bindre Zeichen oder Bits enthalten [Perry, Sumney, 1984,
. 35].

Brueckner, Borrus [1984, §. 22]; Perry, Sumney [1984, S. 35]; DeGrasse [1984,
§. 94]; Stowsky (1986, S. 708].
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fiir den Erfolg dieser Strategie sei die Fihigkeit der amerikanischen Unter-
nehmen, ihren technologischen Vorsprung bei VLSI gegeniiber den japanischen
Konkurrenten zu wahren. Konnten jedoch die Japaner ihren technologischen
Riickstand bei VLSI-Produkten aufholen, wire ihnen der Erfolg durch ihre of-
fenbar iiberlegene ProzeBtechnik sicher. In der Tat wurde 1976 von der japani-
schen Regierung und der japanischen Halbleiterindustrie die VLSI-Technolo-
gie-Forschungsvereinigung gegriindet [DeGrasse, 1984, S. 96]: Das MITI, die
Nippon Telephone and Telegraph (NTT) und fiinf groBe Halbleiterproduzenten
koordinierten scinerzeit ihre FuE zur Vermeidung von Parallelarbeiten. Staatli-
che FuE-Zuschiisse ermdglichten die Verwendung des Unternehmenskapitals
fiir die Avusweitung der Produktionskapazititen. Auf diese Weise sollte die in-
ternationale Wettbewerbsfihigkeit japanischer Unternehmen im Bereich der
VLSI-Technologie gestirkt werden.

Ein vergleichbares staatliches Programm im Bereich der VLSI-Technologie
wurde in den Vereinigten Staaten erst im Jahre 1980 begonnen: Das VHSIC-
Programm des DoD, das sich in seiner Zielsetzung wesentlich von den japani-
schen Initiativen unterschied. Dieses Programm wurde aufgelegt, um die VLSI-
Technologie militdrisch nutzbar zu machen, da diese Technologie bis dahin in
militdrischen Ausriistungsgiitern keine Anwendung hatte finden kdnnen. Die
technologische Uberlegenheit amerikanischer Waffensysteme konnte bis dahin
nur durch komplizierte Weiterentwicklungen auf der Basis herkémmlicher
Technologien gewahrt werden, was aber zu hohen Kosten bei geringerer Ver-
laBlichkeit fithrte. Wie bei ziviten Mikroelektronikprodukten sollten daher
durch das VHSIC-Programm Kosteneinsparungen erzielt und die VerliiBlichkeit
der militirischen Ausriistung erhoht werden [Perry, Sumney, 1984, S. 35 f;
Castellano, 1986, S. 114]. Vor allem aber soliten im Rahmen des VHSIC-Pro-
gramms Schaltkreise mit 10facher Dichte und 100facher Geschwindigkeit im
Vergleich zu zivilen Schaltkreisen entwickelt werden, um die Leistungsfihig-
keit hochmodemer Waffensysteme, zum Beispiel im Bereich der Rakeienab-
wehr, zu erhhen. Dies erforderte eine iiber die seinerzeitigen zivilen Anforde-
rungen hinausgehende Miniaturisierung3® [DeGrasse, 1984, S. 98; Castellano,
1986, 5. 114 £.).

Der zivile Nutzen des VHSIC-Programms wird in der Literatur weitgehend
in Frage gestellt:

— Brueckner und Borrus [1984, S. 27 £] sowie Castellano [1986, $.119]
nchmen an, daf es kaum dirckte “spin-offs” in Form von Produktinnovationen

3% Die Vorgabe bestand in der Entwicklung von 1,25 und 0,5 Mikron-Chips
[Castellano, 1986, 5. 114 {.).
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geben werde, da die technischen und qualitativen Eigenschaften der militiri-
schen Chips in der Regel nicht den zivilen Bediirfnissen entsprichen.

— Von Brueckner und Borrus [1984, S. 51 ff.] und auch von McLoughlin
und Miller [1987, S. 9 {.] wird darauf hingewiesen, daB das rapide Tempo der
technischen Entwicklung im VLSI-Bereich ldngst die militirischen Zielsetzun-
gen iiberholt habe. In Halbleiteruniernchmen, die sich mit VL3I und VHSIC
befassen, flossen “spin-offs” mittlerweile von dem zivilen in den militdrischen
Teil der Produktion, was die zivile Bedeutung der militdrischen VHSIC-Ent-
wicklungen giinzlich verblassen lieBe. Damit profitierten nur das DoD und
Halbleiteronternehmen, die den AnschiuB an den technischen Fortschritt ver-
paBt hitten, von dem VHSIC-Programm, das doch Triger eines Aufholprozes-
ses sein solle. Hingegen zgen die fiihrenden amerikanischen Produzenten al-
lenfalls einen marginalen Nutzen aus dem VHSIC-Programm, so dafl die Wett-
bewerbsposition der amerikanischen Halbleiterindustrie bei VLSI-Produkten
durch VHSIC nicht verbessert wiirde.

— Die mit dem VHSIC-Programm verbundenen Geheimhaltungsvorschrif-
ten wiirden, selbst wenn es ein “spin-off”-Potential giibe, cinen Technologie-
transfer in den zivilen Bereich verhindern.® Aufgrund des dualen Charakters
der VLSI-Technologie wird von Brueckner und Borrus [1984, §. 72 £] sowie
Stowsky [1986, 8. 711] ¢in weiterer negativer Effekt der Geheimhaltung gese-
hen; Die enge Verwandtschaft zwischen VLSI und VHSIC kénne zu einer po-
tenticllen, sicherheitspelitisch motivierten Beschriinkung rein ziviler FuE-Er-
gebnisse fiihren. Um dieses zu vermeiden, wiirden die Untemehmen intern ihre
VHSIC- und VLSI-Programme voneinander trennen, mit der Folge einer ineffi-
zienten Parallelforschung im gleichen Unternehmen. Dariiber hinavs konnten
die VHSIC-Beschrinkungen einen Priizedenzfall fiir andere kommerzielle Pro-
dukte mit dualem Charakter darstellen und zu einer generellen Ausdehnung von
sicherheitspolitischen Restriktionen fithren — zu Lasten der Wettbewerbsfi-
higkeit der amerikanischen Indusirie.

Des weiteren vermuten Brueckner und Bormus [1984, S, 78 £.], dal Verbote
der Publikation von wissenschaftlichen Ergebnissen einen limitierenden Ein-
flu auf die Grundlagenforschung der Universititen ausiiben. Als Konsequenz
kiinnte die technologische Steliung von US-Uniemehmen auf dem Welimarkt
weiter untergraben werden.

— Nach Brueckner und Borrus [1984, §.79 ff] fiihrt die Bevorzugung
leicht kontrollierbarer Grefiunternehmen im Rabmen des VHSIC-Programms
langfristig zu einer Verdnderung der Markistruktur zu Lasten Kleinerer Unter-

39 Brueckner, Borrus [1984, S. 56 If.); Stowsky [1986, $. 711]; Rosenberg [1986,
S. 182]; Castellano {1986, S. 119].
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nehmen. Deren Innovationskraft sei fir die zukiinftigen Herausforderongen je-
doch unersetzbar.

— Mit 680 Mill. US-§, verteilt iiber acht Jahre, trigt das VHSIC-Programm
nur mit 15 vH zu der industriellen FuE-Tétigkeit auf diesem Gebiet bei. Dem
Argument der finanziellen Bedeumngslosigkeit des VHSIC-Programms wird
entgegengehalten, daB iiber die Mobilisierung zusiitzlicher Eigenmittel der an
VHSIC beteiligten Unternehmen ein Votumen von mehr als 1 Mrd. US-$ er-
reicht werden kdnnte, was relativ viel sei (Brueckner, Rorrus, 1984, 8.32 £;
Castellano, 1986, S. 119].

— Das VHSIC-Programm kann eine ineffiziente Allokation knapper FuE-
Ressourcen zu Lasten des zivilen VL.SI-Bereichs bewirken. Befragungen bei
VHSIC-Kontraktnehmern scheinen diese Befiirchtungen jedoch zu entkriiften,
da die Unternehmen ihre VHSIC-Mitwirkung von der Wahrung ihrer kommer-
ziellen Interessen abhiingig gemacht hitten. Befiirworter sehen dariiber hinaus
die Muglichkeit, dal die technologische Herausforderung von VHSIC mehr
mnd bessere Studenten zu einem entsprechenden Sindium veranlassen kinne
[Brueckner, Borrus, 1984, S. 36 ff.].

Fiir miglich gehalten werden allerdings “spin-offs™ im Bereich des Entwurfs
und der Fertigung von VLSI-Komponenten, wobei im einzelnen die Felder
Computer Aided Design (CAD), Computer Aided Manufacturing {CAM) und
Lithographie proﬁtieren wiirden [Brueckner, Borrus, 1984, S. 27 £.; Castellano,
1986, S. 119]. Von Rosenberg [1986, S. 181 {.] werden aber auch diese “spin-
offs” im Bereich der ProzeBtechnik bestritten, deren Eignung fiir die zivile
Massenproduktion von ihm angezweifelt wird und die seiner Meinung nach
unvereinbar mit einer Kostenminimierung seien. Es wiirden daher auch in der
ProzeBtechnik keine “spin-offs” anfallen, obwohl gerade diesem Bereich fiir
den internationalen Wettbewerb mit den japanischen Produzenten eine wichtige
Rolle zukomme.

Das SCI-Programm

Im Jahre 1983 wurde unter Trigerschaft der DARPA das SCI-Programm be-
gonnen, fiir das iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren 600 Mill. US-$ aufgewen-
det werden sollten [Miller, 1987, S. 6]. Ziel dieses Programms war die Ent-
wicklung von Supercomputern und dazugehdriger Software, die der Leistung
des menschlichen Verstandes nahekommende Fibigkeiten haben sollten. Den
Anstol gab, daf} eine solche kiinstliche Intelligenz in Systemen zur Abwehr
ballistischer Raketen verwendet werden sollte, wie sie im Rahmen der SDI vor-
gesehen waren [ibid., S.3]. Uber diese Anwendungsméglichkeiten hinaus
wurde aber auch erwartet, da sich die zu entwickelnden Sopercomputer als
ausschlaggebend fiir die Stellung der Vercinigten Staaten in einer Vielzahl von
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wissenschaftlichen Forschungsgebieten und wintschafilichen Bereichen erwei-
sen wiirden. Das Land, das bei der Entwicklung der kiinstlichen Intelligenz
voranging, wilrde {iber entscheidende technologische und wettbewerbliche Vor-
teile verfiigen [Stowsky, 1986, S. 713; Miller, 1987, S. 8 £.1.40

Da durch das SCI-Programm auf dem Forschungsgebiet der “kiinstlichen In-
telligenz” eine Verlagerung auf Schwerpunkte von miligirischem Interesse
stattfinde, wurde aber auch befiirchtet, daB die ziviten Nutzungspotentiale ver-
nachliissigt werden kénnten. Dabei wurde von Miller [1987 S. 8] auf folgende
Aspekte von SCI verwiesen:

— Die Betonung spezifisch militiirischer Anwendungen bei der Enmtwick-
. lung von Computertechnologien;

— die Abkehr der Computerforschung von kommerziellien Ziclsetzungen;

— der Wettbewerb zwischen Militdr, Wirtschaft und Wissenschaft um die
begrenzte Zahl von Computerexperten;

— die mdgliche Klassifizierung von SCI-Forschungsergebnissen;

— die Moglichkeit, dal weniger duale als vielmehr rein militdrische Tech-
nologien aus der SCI-Forschung resultieren.

Stowsky [1986, S.713 f.] kritisierte dariber hinaus die Trigerschaft der
DARPA: Diese Behorde habe sich zwar cinen guten Ruf bei der Betrensung
langfristiger Technologieprogramme erworben, da sie weniger an der Entwick-
lung spezieller Waffensysieme als viclmehr an Fortschritten auf dem Gebiet
der Grundlagenforschung interessiert gewesen sei. Bei SCI sei sie aber von die-
sem Erfolgskurs abgewichen, indem allgemeine Forschung und militiirische
Entwicklung simultan erfolgt seien; d.h., die Verwendungsfihigkeit technologi-
scher Entwicklungen sei an militdrischen Projekten getestet worden.

40 Entsprechend gab es dhnliche Bemiihungen in anderen Lindem: In Japan liefen
seit Beginn der 80er Jahre zwei zehnjahrige Programme in Zusammenarbeit von
MITI und der Privatindustrie mit einem Volumen von mehr als 400 Mill, US-3; im
Vereinigten Konigreich war 1983 ein fiinfjahriges Programm zur Férderung von
Hochtechnologiebereichen wie kimstliche Intelligenz und VLSI angelaufen, getra-
gen von der britischen Regierung und der Privatindustrie mit einem Umfang von
540 Mill. US-%; die EG hat 1984 ihr zehnjihriges European Sirategic Program for
Research in Information Technology (ESPRIT)-Programm mit e¢inem Etat von
1 Mxd, US-§ gestarter, wobel Privatunternchmen, Universititen und Forschungs-
institnte auf diversen Gebieten der Mikroelektronik kooperieren sollen [Nelson,
1984, 8. 45 ff.; Miller, 1987, 8. 3 £.]. Eine Untersuchung dieser Initiativen durch
das Committee on Science, Engineering and Public Policy (COSEPUP) im Jahre
1984 ergab, daB die amerikanischen Untemehmen ihre Fithrungsposition auf dem
Gebiet der kiinstlichen Intelligenz behauptet hatten. Eine Gefihrdung dieser Posi-
tion sei am ehesten aufgrund der japanischen Bemiithungen zu erwarten gewesen
[Miller, 1987, 5. 4.].
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Die Regierungsseite versuchte laut Miller [1987, §. 9] diese Kritik folgen-
dermaben zu entkriften:

— Die SCI-Aktivitdten wiirden quasi unausweichlich bedeutende “spin-
offs” hervorbingen, die auch nicht durch Geheimhaltungsvorschrifien
verhindert werden k&nnten. Denn anders als Teile der angewandten For-
schung bliebe die Grundlagenforschung frei von jeder Geheimhaltung.

— Es wurde bestritten, dall das SCI-Programm verstirkt militdrische An-
wendungsmdglichkeiien betone. _

— Eingerdumt wurde lediglich, da zumindest kurzfristig personelle Eng-
pésse im zivilen Bereich auftreten kénnten, Die durch die erhéhten fi-
nanziellen Zowendungen gestiegene Anzichungskrafi des Forschungsge-
biets der “kiinstlichen Intelligenz’™ wiirde aber langfristig zu ¢iner Ver-
breiterung der personellen Basis fiibren.

Nachfrageeffekte von Beschaffungsmafinahmen des Department of Defense

Die militirische FuE in der Elektronikindustrie hat, zumindest seit Beginn der
T0er Jahre, offenbar kaum *‘spin-offs” hervorgebracht. Ungeachtet dessen wird
dem DoD von vielen Autoren eine entscheidende Rolle bei der Férderung des
technischen Fortschritts zuerkannt: Als Nachfrager der ersten Stunde habe das
DoD zamindest in den 50er Jahren einen bedeutsamen Absatzmarkt filr innova- -
tive Elektronikprodukte geschaffen, fiir die noch keine hinreichend grofe zivile
Nachfrage existierte. Die militirische Verwendung habe Produkiverbesserun-
gen und eine Senkung der Produktionskosten ermiglicht, ohne die eine zivile
Nutzung erst wesentlich spiter erfolgt wire.4! Von DeGrasse {1984, S.90)
wird in diesem Zusammenhang die militirische Nachfrage nach Transistoren
Anfang der 50er Jahre und die Nachfrage nach integrierten Schaltkreisen im
Rahmen des Minuteman II-Programms und des Apollo-Programms der NASA
in den 60cr Jahren erwihne,

Die These ciner Férderung des technischen Fortschritts in der Blektromkm-
dustrie durch die vom DoD gewissermalen vorweggenommene Nachfrage wird
allerdings durchweg auf die 50er und 60er Jahre beschriinkt, da in den 70er Jah-
ren der Nachfrageanteil des DoD sehr stark schrumpfie.*? Im Halbleiterbereich
1Bt sich diese Entwicklung anhand des schrumpfenden Staasanteils an der Ge-
saminachfrage nach Halbleitern dokumentieren. In den 50er Jahren betrug die-
ser Anieil nahezu 40 vH und stieg bis 1960 sogar auf fast 50 vH (Tabelle AS5).

41 Utterback, Murray [1977, S.19]; DeGrasse [1984, S.89]; Rosenberg [1986,
8. 175,

42 DeGrasse [1984, §.93); Stowsky [1986, S.706]); Rosenberg [1986, S. 175 f;
McLoughlin, Miller [1987, S. 6 £.].
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Hingegen betrug der Staatsanieil an der Halbleiternachfrage 1977 nur noch 12
vH. Diese globalen Zahlen kénnen allerdings nur den im Zeitverlauf sinkenden
Anteil des DoD an der Gesamtnachfrage aufzeigen, ohne da@ die fiir einzelne
Halbleiterentwicklungen maglicherweise ausschlaggebende Bedewtung der
DoD-Beschaffungsmalnahmen dentlich wird. Dieser Machfrageeffekt wird erst
dann erkennbar, wenn man die Entwicklung des Staatsanteils bei einzelnen
Halbleiterprodukten wie den integrierten Schaltkreisen verfolgt: Betrug dieser
im Jahr 1962 noch 100 vH, schrumpfie er bis zum Jahre 1968 kontinuierlich
auf 37 vH (Tabelle A6) {vgl. auch Levin, 1982, S. 59 ff.]. Diesen Trend erliu-
tert DeGrasse [1984, 8. 93 £.] damit, daB -

— Kosteneinsparungen im DoD die Finanzierung kostspieliger Innovatio-
nen verhindert haben,

— die zunechmende Forderung von wenig innovationsfreudigen GroBunter-
nechmen zu Lasten kleinerer, innovativer Unternehmen gegangen sei,

— die Bereitschafi bei Regierungsstellen abgenommen habe, Eigeninitiati-
ven der Wirtschaft in ihren Planungen zu beriicksichtigen,

— der biirokratische Aufwand bei der Ubernahme von DoD-Kontrakten
stindig gestiegen sei,

— aufgrund der Standardisierung und der Preissenkung bei Halbleitern die
zivile Nachfrage stark genug gestiegen sei, um den technischen Fort-
schritt ohne staatliche Hilfen weitertreiben zu kiinnen.

Dieser Trend wurde Stowsky [1986, 8. 706 {.} zufolge durch die in den 70er
Jahren zunehmend divergierenden Anforderungen der militiirischen und zivilen
Nachfrage unterstiitzt. Fiir die immer komplizierter werdenden Waffensysieme
seien hochspezialisierte Chips bendtigt worden, fir die es keine kommerzielle
Anwendung gegeben habe. Auf dem Markt dominienten standardisierte RAM-
Chips (vgl. Fulnote 36 auf Seite 63), die in Personalcomputern und Videospie-
len Verwendung fanden und nur durch strengere Qualittitskontrollen und stan-
dardisierte Fertigungsprozesse weiterentwickelt werden konnten. Bei den vom
Militir bendtigten Chips hinge die Weiterentwicklung hingegen von Innovatic-
nen der zentralen Steuereinheit®> ab, Auch jiingere Anstrengungen, Chips zu
entwickeln, die anwendungsspezifischer wiiren und durch die Nutzung repro-
grammierbarer Sofiware die Vorteile der Massenproduktion in Anspruch neh-
men kinnten (Application Specific Chips, ASICs), geniigten den militirischen
Anforderungen nur unzureichend. Ende der 70er Jahre hitten sich die Hatblei-
terproduzenten immer weniger bereit gefunden, die vom Militir benGtigten
Spezialchips anzubieten. Es wiire atiraktiver gewesen, Skalenertriige bei zivilen

43 Die Zentraleinheit bzw. Central Processing Unit (CPU) ist die Hauptkomponente

einer Datenverarbeitungsanlage. Sie iiberwacht und steuert die gesamie Anlage.
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Standardchips zu realisieren, als die nur in geringer Stiickzahl nachgefragten
militérischen Spezialchips zu produzieren. Zu dieser Zeit habe man im DoD
geklagt, daB nur eine jahrzehntealte Mikroelektroniktechnologie fiir militiiri-
sche Zwecke verfiigbar gewesen sei, wihrend sich in den Atari-Computerspie-
len die neuesten Entwicklungen befunden hitten.

Schiufifolgerungen

Es spricht wenig dafiir, daB der technische Fortschritt in der amerikanischen
Elektronikindustric maBgeblich von “spin-offs” beeinfluft worden ist. Viel-
mehr entsteht der Eindruck, daB der Riistungsbereich in zunehmendem MaBe
von technischen Entwicklungen im zivilen Teil der Elektronikindustrie profi-
tiert hat. Die VLSI-Technologie und deren militirische Nutzung im Rahmen
des VHSIC-Programms scheinen zu bestitigen, daB die militirische FuE weni-
ger technologische Grenzbereiche erschlossen, als vielmehr in einem Auf-
holprozef zivile Technologien militiirisch zu nutzen versucht habe, Die Wahr-
scheinlichkeit, daB diese Bemiihungen dennoch einen zivilen Nutzen erbracht
haben, muB als gering angesehen werden, da statt einer Erweiterung der
technologischen Grundlagen hauptstichlich auf die Erfiillung spezifisch militi-
rischer Anforderungen hingearbeitet worden ist. Bestechen derartige Vorgaben,
die nicht mit dem kommerziellen Interesse der Privatwintschaft in Einklang zn
bringen sind, erscheint die Wahrscheinlichkeit von “spin-offs” selbst dann sehr
gering, wenn sich die militirische FuE in technologischen Grenzbereichen be-
wegl hat. Beispielhaft kann man hier das SCI-Programm anfiihren, dessen mili-
tarische Schwerpunkte von vormherein den zivilen Nutzen einschriinkten, wenn
nicht sogar ithber Ressourcenentzung und Vorgabe eirer nichtkommerziellen
Entwicklungsrichtung die zivile FuE beeintriichtigten. _

Es 4Bt sich zwar fiir die 50er und 60er Jahre auf Teilmiukten des Elektro-
nikbereichs ¢ine Pioniernachfrage des DoD dokumentieren, jedoch nicht fiir die
T0er und 80er Jahre. Daf die Nachfragemacht des DoD geschrumpft ist, zeigen
allerdings schon die Probleme des DoD, Produzenten fidr solche Halbleiterpro-
dukte zu finden, die den militirischen Bediirfnissen entsprechen.

d. “spin-offs” in der Lufifahrtindustrie

Die vorliegende Literatur vermittelt den Eindruck, daB zumindest bis in die
70er Jahre eine Vieizaht technischer Neuerungen im Luftfahrisektor auf die mi-
litirische Forderung der FuE in diesem Bereich zariickgehen. Die grofie Bedeu-
tung von “spin-offs” wird nicht zuletzt mit dem hohen Anteil des DoD am FuE-
Budget des Luftfahrsektors begriindet: Rosenberg [1986, S. 178 f.] zufolge sank
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von 1945 bis 1969 der militarische Anteil nie unter 65 vH, withrend die priva-
ten FuE-Ausgaben durchschnittlich weniger als 20 vH betrugen. Die Erhebun-
gen der National Science Foundation [1978; 1986] fiir den Zeitraum 1963
1979, 1981 und 1983 bestitigen diese Angaben zumindest in bezug auf die
iiberragende Bedeutung bundesstaatlicher FuE-Ausgaben im Luft- und Raum-
fahrzengbau. Danach betrug der Staatsanteil an den FulE-Ausgaben in dieser
Branche zwischen 71 und 90 vH. Innerhalb des Staatsanteils dominierte das
DoD mit durchschrittlich iiber 50 vH der FuE-Gesamtaupsgaben, gefolgt von
der NASA (Tabelle A7). Diese Zahlen stiitzen zunichst die These, daf
“spin-offs” — wenn es sie iiberhaupt gibt — zu allererst im Luft- und Raum-
fahrtsektor zu erwarten sind.

“spin-offs” in Form technischer Neuerungen

Den umfassendsten Uberblick iiber die technischen Neuerungen in der US-
Luftfabrt von 1920 bis 1970 bietet die Research and Development Contribu-
tions to Aviation Progress (RADCAP)-Studie, die im Jahre 1972 vom DoD), der
NASA ond dem Department of Transportation herausgegeben wurde. Den Ver-
fassern zufolge ist es das Ziel dieser Studie, die These zu stiitzen, daB die mili-
tarische Unterstiitzung der FuE im Lufifahnisekior filr den giften Teil des
technischen Fortschritts in diesem Bereich in den Jahren 1920-1970 verant-
wortlich sei [US Air Force, 1972, S. 2 ff.]. In der RADCAP-Studie werden 51
als bedeutsam angesehene technische Neuerungen dokumentiert, wobei jeweils
der maligebliche Forderer und, soweit erfolgt, das Jahr der militfirischen und
zivilen Verwendung genannt werden. Nach Auswertung der Studie ergibt sich
aus der Sicht der amerikanischen Luftwaffe das folgende Bild: Von den 51
Neuerungen wurden 35 (69 vH) aus dem Verteidigungsetat, 8 (16 vH) mit zivi-
len Gffentlichen Mitteln, 2 (4 vH) mit zivilen ynd militirischen Etatmitteln und
6 (12 vH) von der Privatwirtschaft finanziert, Diese Neuerungen wurden in 30
(59 vH) Fiillen vom DoD, in 8 (16 vH) von der Privatwirtschaft und ebenfalls
in 8 (16 vH) Fillen vom DoD und der Privatwirtschaft gemeinsam erstmalig
verwendet. In 5 (10 vH) Fiilen erfolgte keine Verwendung, zumindest bis
1972, dem Erscheinungsjahr der Studie. Damit ergibt sich sowohl bei der Fi-
nanzierung technischer Neuerungen als auch bei deren Erstverwendung eine
eindeutige Dominanz des DoD (Tabelle 1).

Aus Tabelle 2 wird ersichtiich, da vor allem in den Bereichen Antrieb und
Luftfahrielektconik das DoD mafigeblichen Anteil an den technischen Neue-
rungen hatte. Mowery und Rosenberg {1982, §. 130 f.] bestitigen diese Aus-
sage fir den Bereich “Antrieb”: Im Zeitraum von 1925 bis in die 70er Jahre
habe es keinen Flugzeugantrieb in den Vereinigten Staaten gegeben, der nicht
auf miligdrischen Bedarf und entsprechende FuE-Forderung zuriickgehe. Das
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Tabelle 1 — Die bedeutendsten technischen Neuerungen in der amerikani-
schen Flugzeugindustrie von 1920 bis 1972

Jahr der Verwendungsjahr
Entwick- Férderer Privat-
lung in Militsr | wirt-
den USA schaft
Luftgekithiter Stemmotor 1920  Militar 1922 . 1925
Einzichbares Fahrgestell 1921 Milieir 1931 1930
Beriicksichtigung von Daten tiber
die Erdatmosphire im Flugzeugbau 1925  Staat (Zivil) 1925 1925
Kompressor 1927  Milisir 1930 1930
Landehilfen 1927  Privatwirtschafi 1932 1933
NACA-Motorhaube 1928  Staat (Zivil) 1932 1929
Enteisung _ 1928 Staat (Zivil) 1935 1935
Zwei-Wege-Funk-Verbindung 1928  Militir 1928 1929
Fertigungstechnik zur Verbesserung
der Aerodynamik 1930  Privatwirtschaft 1930 1930
Aluminiumlegierung mit hoher
Festigkeit 1931  Privatwirtschaft 1935 1935
Kontrollierbare Steigungs-
luftschraube 1932 Militdr 1933 1933
Autopilot 1933 Prvarwirtschaft 1936 1935
Hochoktanbenzin 1936  Militar 1936 1946
Kabinendruckregulierung 1937  Milivar 1937 . 193§
Helikopter 1941  Prvarwinschaft 1942 1946
Klebeverbindung 1941  Miliedr 1942 1958
Strahlturbine 1941  Militar 1942 1954
Instrumentenlandesystem 1941 Milittir/Sraat (Zivil) 1943 1947
Pfeilfliigel 1945 Staat (Zivil) 1947 1954
Deltafliigel 1945 Staat (Zivil) 1948 -
Ermiidungstest 1946  Militir 1948 1947
Schubumkehrer 1946  Militar 1963 1954
Bordeigene Energieerzeugung 1946  Militiir 1546 1955
Titanommantelung 1947  Milivir 1952 1954
Uberschallflug 1947  Militir 1953 -
Temestrisches Wetierradar 1948 Miliedr 1948 -~
Doppler-Navigationsradar 1949 Militar 1954 1955
Schwere Industriepressen im '
Flugzeugbau 1951  Militér 1954 1956
Numerisch gestenerte Fertigongs-
maschinen 1951  Militir 1956 1956
Aerodynamische Verbesserungen u.a.
fiir Uberschaligeschwindigkeit 1952 Staat (Zivil) 1954 1962
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noch Tabelle 1
Jahr der Verwendungsjahr
Entwick- Forderer Privat-
long in Militir | wirt-
den USA schaft
Landeklappenverbesserungen 1953 Militar 1954 -
Trigheitsnavigation - 1953 Militar 1963 1967
Schallermiidungstest 1955  Militér 1956 1957
Verbesserte Strahlturbine 1956 Militar 1961 1960
Digitaler Bordcomputer 1957  Militir 1957 1967
Kommunikationssatelliten 1958 Militar 1966 1962
Computerflugpline 1959 Milditir 1959 1961
Digitale Flugsimulatoren 1960  Militir 19560 1963
Wettersatelliten 1960  Staat {Zivil) 1960 1960
Mederne Legierungen 1961 Militsir 1969 -
Mikroelektronik (Chips) 1961 Militiir 1963 1969
Nebelauflisung 1963 Privatwirtschaft 1967 1963
Navigationssatelliten 1964  Militdr 1964 -
Senkrechistarter 1964  Militir - -
Modermnes Bordradar 1965 Militéar - -
Schwenkfliigel 1965 Milivdr 1965 -
Schlechtwetterausrilstung 1965 Militir 1971 -
Verbesserte Strahlturbine 1967  Militir 19638 1970
Superkritischer Flugel 1970 Miliir/Staat (Zivil) - -
Elektronische Flugkontrolic 1970 Militzr - -
Verbessene Landeklappen ’ 1970 Staat (Zivil} - -

Quelle: US Air Force [1972].

erste amerikanische Diisentriebwerk habe das DoD allein finanziert, da es vor
1940 zwar einen dringenden militirischen Bedarf fiir ein solches Tricbwerk ge-
geben habe, auf privatwirtschaftlicher Seite in den Vereinigten Staaten jedoch
kein Interesse vorhanden gewesen sei. Die Hauptdiisentriebwerke der Boeing
707 und der DC-8 seien schlieBlich im Rahmen der Bomberprogramme in den
50er Jahren entwickelt worden. Mowery und Rosenberg [1982, S. 143] verwei-
sen darauf, daB in dieser Zeit der treibstoffsparenden altemativen Aniciebsform,
dem Turboproptriebwerk, weniger Beachtung geschenkt wurde, da das DoD
eindeutig das Diisentriebwerk priferierte. Damit habe man in den 50er und frii-
hen 60er Jahren die diesem Antrieb innewohnenden Entwicklungspotentiale un-
genwizt gelassen, Mitte der 60er Jahre entwickelte General Electric fiir den Mi-
litdrtransporter C-5A eine neve Diisentriebwerksgeneration, die bei der Boeing



74

747 und der DC-10 Verwendung fand [Mowery, Rosenberg, 1982, S. 131].44
Auch im Bereich der Luftfahrielekronik sei eine Dominanz des DoD festzu-
stellen. Die entsprechende zivile Technologie kann dem NRC [1985, §. 9] zu-
folge als direktes Nebenprodukt der miligirischen Luftfahrielekuronik angese-
hen werden, wie auch aus Tabelle 2 ersichtlich wird.

Tabelle 2 — Technische Neherungen von 1925 bis 1972 in der US-Flugzeug-
industrie nach Férderungsarten und Forderungsbereichen

Zahl der Neuerungen aufgrund von

Stfentlicher Forderung privater | Cesamt
militgrisch | zivit | Militarischy | Forderung
zivil

Antrieb 9 i - - 10
Flugzeugksrper 6 4 1 2 13
Luftfahrtelekironik 8 - 1 - 9
Materialien und

Herstellung 7 - - 2 9
Sicherheit und

Betrieb 5 3 - 2 10
Gesamt 35 8 2 6 51

Quelle: IABG [1985, S. 14].

Aus der RADCAP-Swdie geht hervor, dad zwischen der militirischen und
der zivilen Verwendung einer vom DoD gefdrderten technischen Neuerung
durchschnittlich 2,74 Jahre (oder 1001 Tage) licgen. Hingegen wird eine dhn-
lich lange “spin-off”-Verzogerung zwischen der zivilen und der milittirischen
Verwendung privatwirtschaftlich geftrderter Neuerungen nicht beobachtet.
Mehrere Erklarungen werden fir die “spin-off”-Verzégerung angeboten:

— Laut RADCAP [US Air Force 1972, 8. 35] ist die Verzégerung darauf
zuariickzufithren, daf die Privatwirischaft erst die Erfahrungswerte aus
der militirischen Nutzung abwarte, ehe sie sich fiir eine Einfiihrung ent-
scheide. Das bedeutet, daB sich die Privatwirtschaft durch ein hoheres
Sicherbeitsbediirfnis auszeichnet. Es pait in dieses Bild, da8 das offen-

4 Die FuE-Ausgaben fiir das neve Diisentriebwerk teilten sich folgendermaBen auf:
55 vH vom DoD, 14 vH von der Bundeslufifahirtbehirde (Federal Aviation Ad-
ministration, FAA) und NASA, 32 vH von der Privatwirischaft [Mowery, Rosen-
berg, 1982, S. 131].
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sichtlich risikobereitere DoD bei der Nutzung privatwirtschaftlicher
Neuerungen nicht erst zivile Erfahrungswerte abwartet.

— Die IABG-Studie [1985, 8. 15 ] bietet als Erklirang zom einen milita-
rische Geheimhaltungsbestimmungen, zum anderen die geringe Rele-
vanz fiir den zivilen Bereich an. Es wird allerdings auch die RADCAP-
Erklirung berticksichtigt, wenn darauf verwiesen wird, daf§ die Dauer
der Verzogerung im Einzelfall von dem strategischen Wert?® einer
Technologie abhiinge: Bei hoher strategischer Relevanz werde eine tech-
nische Neuwerung unmittelbar nach ihrer Entwicklung vom Militiir ge-
nuizt, wodurch sich grofle Verzégerungen hinsichdich einer zivilen Nut-
zung ergeben. Am geringsten seien diese bei einem geringen strategi-
schen Wert, so daB manchmal die zivile Nutzung der militirischen vor-
ausgehe.

“spin-offs” in Form kommerzieller Flugzeuge

In den 30er Jahren fand mit der Einfithrung der DC-3 der Durchbruch in das
Zeitalter der Passagierluftfahrt statt, ohne daB dem Militiir ein maBigeblicher
EinfluB auf diese Entwicklung zuzuschreiben gewesen wire. Ein GroBteil der
verwendeten technischen Neuerungen war von der N ACA‘S emtwickelt worden,
und der Entwurf der DC-3 blieb bis zum Erfolg der Diisenflugzeuge in den 50er
Jabren aunch fiir Militdrflugzenge richtungsweisend [Miller, Sawers, 1968, 8. 3;
Mowery, Rosenberg, 1982, S. 132]. Hingegen ging das erste erfolgreiche dii-
sengetrichene Passagierflugzeug der Vereinigten Staaten, die Boeing 707 aus
dem Jahr 1958, aus dem fiir die Betankung von B-47- und B-52-Bombern ent-
wickelten KC-135-Tankflugzeug hervor.*” Auch die in direkter Konknrrenz zur
B-707 stehende DC-8 entstand aufgrund der Erfahrungen, welche die Douglas
Aircraft Company im Wetthewerb um das Tankflugzeug und bei dem Bau von
Diisenjiigern sammeln konnte [US Air Force, 1972, §. 28]. Des weiteren profi-
tierte Boeing beim Bau der Boeing 747 von den Erkenntnissen aus dem verlo-
renen Kontrakt fiir den Luftwaffentransporter C-5A und von der Abwicklung
diverser Militdrprogramme [ibid., 8. 29; Tirman, 1984a, §. 18; Hochmuth,
1985, 8. 369]. McDonnell Douglas zog beim Bau der DC-10 ebenfalls Nutzen

45 In der IABG-Studie wird das Selektionskriterium des “strategischen Werts™ nicht

weiter erldutert,

Das National Advisory Commitice on Acronautics (NACA) wurde 1915 gegriindet
und 1958 in die NASA umgewandelt. Bis Ende der 30er Jahre fithrie die NACA
iiberwiegend Grundlagenforschung durch, spiter konzentrierte ste sich auf miliciri-
sche Entwicklungen [Mowery, Rosenberg, 1982, 5. 129].

ISJS é\]ir Force {1972, S. 27]; Mowery, Rosenberg [1982 8. 131]; Tirman {1984a,
. 18].

46
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aus vorhergehenden Militlirprogrammen, besonders hinsichdich des Antriebs
(US Air Force, 1972, 8. 29 £.]. Die DC-10 kann atterdings auch als ¢in Beispiel
fiir ¢inen “reverse-spin-off”, d.h. einen “spin-off” aus dem zivilen in den mili-
tirischen Bereich, dienen, da aus ihr das militiirische Tankflugzeug KC-10 her-
vorgegangen ist [Rosenberg, 1986, S. 180].

Schlufifolgerungen

Mit der RADCAP-Studie wird eine umfangreiche “spin-off’-Bilanz fiir die
amerikanische Luftfahrtindusirie ausgewiesen, die jedoch AnlaB zu einigen
Fragen gibt. So vermittelt die Studie den Eindruck, daB es um die “spin-offs”
technischer Neuerungen dberhaupt geht, anch wenn nur Neuerungen auf dem
amerikanischen Markt gemeint sind. Zu vermuten ist, daBl die RR-Nachfrage in
den Vereinigten Staaten anch ein “spin-off” von ir Europa beobachteten tech-
nischen Neuerungen war, Dies 146t sich am Beispiel des Strahltriebwerks doku-
mentieren: Das erste Strahltricbwerk wurde im August 1939 mit der He 178 er-
probt?® [Heinkel, 0.J., $. 419 £f.], wihrend in den Vereinigten Staaten im Jahre
1941 ein derartiges Triebwerk entwickelt wurde und 1942 in einem Versuchs-
flugzeug Verwendung fand. Das heiBt, jede dicser technischen “Neuverungen™
miiBte auf ihren Ursprung hir berpriift werden, um eine Aussage {iber “spin-
offs” in der Luftfahrtindustrie treffen zu konnen,*® die den amerikanischen Ril-
- slungsausgaben zurechenbar sind. Zudem fillt auf, dafl die von RADCAP er-
faBiten technischen Neuerungen nicht in jedem Fall eine zivile Verwendung ge-
funden haben. Diese Nicht-Verwendung hiuft sich im Laufe der Zeit, beson-
ders in den 60er Jahren. Diese Tendenz und die Tatsache, dab ¢s seit dem Er-
scheinen der RADCAP-Studie im Jahre 1972 keine vergleichbare Dokumenta-
tion fiir die 70er und 8Cer Jahre gegeben hat, ¥iBt Zweifel an der Fortsetzung
dieser “spin-off’-Bilanz aufkommen. Diese Zweifel werden auch durch den
Hinweis Rosenbergs [1986, S, 180] gestiitzt, daB in den vergangenen 15 Jahren
die Zahl der “spin-offs™” stindig ahgenommen habe. Er begriindet dies damit,
daB keine nennenswerten Beschaffungsprogramme fiir Militirtcansportfing-
zeuge, sondern nur noch fiir Kampfflugzenge durchgefiihri worden seien. Deren
technologische Anforderungen wiirden, anders als bei den Transportflugzeugen,
erheblich von den zivilen Anforderungen abweichen. Wihrend bei der Ent-
wicklung von Kampfflugzeugen das Interesse an Problemldsungen fiir den
Ubesschallbereich dominicre, konzentriere sich das Interesse der zivilen Luft-
fahst auf den Unterschallbereich. Dort seien Fragen des effizienten Energiever-

48 Das erste Serien-Diisenflugzeug flog im Jahre 1943 (Me 262).

49 In Deutschland ¢twa gab es einen “reverse spin-off”: Ans dem Verkehrsflugzeug
He 111 des Jahres 1924 entstand drei Jahre spiter ein Bomber.
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brauchs, der Lirmreduziernng und der Verringerung der Umweltverschmut-
zung vorherrschend (IABG, 1985, S. 17; Rosenberg, 1986, S. 180} Zudem
wird darauf verwiesen, daB fiir die militdrische Luftfahrttechnologie verstirkt
die Entwicklungen in der Mikroelektronik an Bedeutung gewonnen haben, in
der seit den 60er Jahren die Entwicklung von dem zivilen Bereich geiragen
werde [IABG, 1985, S. 19]. Das heili, zivile Entwicklungen des Elektronikbe-
reichs werden auch in der Luftfahrt militirisch nutzbar gemacht.

Dariiber hinaus vermilt man in der RADCAP-Studie konkrete Aussagen
liber den zivilen Nutzen dieser “spin-offs”, etwa in welcher Weise “spin-offs”
zu einer Senkung der Entwicklungs- und Produktionskosten im zivilen Lufi-
fahrtbereich beitragen. Im einzeinen werden folgende Aspekie in diesem Zu-
sammenhang von Mowery und Rosenberg [1982, §. 132] und der TABG {1985,
S. 14] genannt: Der direkte Transfer militdrischer Technologie und Hardware;
die Mitbennizung staailicher Produktions- und Tesiantagen; die Ahnlichkeit
von militirischem und zivilem Design, wobei das Militir die Entwicklungsko-
sten trigt; ziviler Einsatz von Mitarbeitern, die ihr Wissen in militirischen Pro-
jekten sammelten; rationellere Produktionsverfahren aus militirischen Projek-
ien. Ein empirischer Beleg filr diese Vermutungen wird jedoch nicht gegeben,

SchlieBlich muB man sich, wie es schon Tirman [1984a, S. 18] getan hat, die
prinzipielle Frage stellen, ob ein Flugzeug wie etwa die Boeing 747 nicht auch
ohne DoD-Konirakie hitie entwickelt werden kbnnen. Denn ein geringerer
Staatsanteil an den FuE-Ausgaben im Flugzeugbau kann zu einer effizienteren
Verwendung der FuE-Ressourcen fithren: Die Unternehmen wiiren ohne staatli-
che Absicherung gezwungen, sich kostenminimierend zu verhalten. Der Um-
weg fiber eine militirische Entwicklung ist zunichst einmal kostenintensiv.
Kaldor [1981, 8, 88] erscheint es nnumgénglich, dal die erstarrte Struktur der
amerikanischen Luftfahrzeuginduswrie in Bewegung geraten miifie, was nichi
zuletzt bedeuten wiirde, dafl Unternehmen, die schon bisher trotz DoD-Kon-
wakten kein ausreichendes Aufiragsvolumen vorweisen konmten, aus dem
Markt verschwiinden,

e “spin-offs” militiirisch geforderter ProzeBtechnologien

Bisher waren ausschlielich Produkttechnologien aus den Bereichen Elektro-
nik, Luft- und Raumfahrt Gegenstand der vorliegenden Literatoranalyse. In der
Literatur wird dariiber hinaus der zivile Nutzen militirisch geforderter Prozef3-
technologie diskutiert. Die IABG [1985, S. 23] sieht folgende Griinde fiir das
Interesse des Dol an Prozefitechnologien:
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— Das DoD frage hochwertige Ausriistung nach, deren Produktion eine
Hochpriizisionstechnologie voraussetze.

— Eine moderne ProzeBiechnologie verringere die Kosten der Beschaffung
von Waffensystemen.

Inwieweit das milithrische Engagement in diesem Bereich einen zivilen
Nutzen hervorgebracht hat, soll anhand der Entwicklung in der amerikanischen
Werkzeugmaschinenindustrie und ciniger militdrischer FuE-Programme zur
Forderung der Fertigungstechnologie ertrtert werden,

Werkzeugmaschinen

Stowsky [1986, S.704] zufclge besteht zwischen der amerikanischen Werk-
zeugmaschinenindustrie und dem DoD seit langem cine enge Beziehung, da fiir
di¢ Massenproduktion der verschiedenen Waffensysteme ein entsprechender
Produktionsapparat notwendig sei, dessen Weiterentwicklung vor allem in
Kriegszeiten vom DoD geftrdert werde. So spiclte die US-Luftwaffe in den
50er Jahren, die von Koreakrieg und kaltem Krieg geprigt waren, cine ent-
scheidende Rolle bei der Entwicklung numerisch gesteuerter Werkzeugmaschi-
nen, Die Numerical Control (NC)-Technologie erméglichte die Substitution
von Maschinenfithrern durch Stevergerdite, die iiber Lochkarten oder Magnet-
biinder und spiéter iber Computer-Software bestimmte Fertigungsvorgiinge aus-
fiihren lassen konnten. Das DoD forderte zwischen 1949 und 1959 die Arbeiten
des Massachusetts Institate of Technology (MIT} zar Entwicklung der rich-
tungsweisenden NC-Hardware und eines kompatiblen Software-Systems in
Form der Automatically Programmed Tools (APT). Dieser Entwickiung blieb
jedoch ein kommerzieller Erfolg versagt: Die fiir das Militir entwickelten
Werkzengmaschinen waren zu sehr an spezifischen Bediirfnissen der Riistungs-
produktion ausgerichtet, als daB sie eine kommerzielle Anwendung hitten fin-
den konnen. Das APT-Programm zeichnete sich ebenfalls durch einen hohen
technologischen Anspruch und damit einhergehende hohe Kosten auns, die fiir
die im durchschrittlichen industriellen FertigungsprozeB anfallenden Vorginge
nicht zu rechifertigen gewesen wiren [Noble, 1982, 5. 99 ff; Siowsky, 1986,
S. 704 f.; Cypher, 1987, S. 45 £.]. Ein Beobachter verglich die kommerzielle
Nutzung des APT-Programms gar mit dem Einsatz eines M1-Panzers als Ge-
féhrt fiir den tiglichen Weg zur Arbeit [Shaiken, 1984, 8. 100]. Damit wird in
der Literatur den militdrischen Entwicklungen im Werkzengmaschinenbereich
weitestgehend ein ziviler Nutzen abgesprochen. In der Tat zeigt die Literatur
ein hohes MaB an Ubereinstimmung mit der These, daB die Werkzeugmaschi-
nenindustrie weniger ein Beispiel fiir den zivilen Nutzen von Riistungsausga-
ben darstelle als vielmehr filr den zivilen Schaden, den ein militArisches Enga-
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gement zur Folge haben kdnne [Melman, 1974; Noble, 1982; DiFilippo, 1986;
Swowsky, 1986; Cypher, 1987].

Die Kritik an dem militirischen Engagement geht allerdings noch weiter:
Stowsky [1986, S, 705] weist darauf hin, da die Forderung hochentwickelter
Programme durch die US-Lufiwaffe das Augenmerk der Werkzeugmaschinen-
hersteller von der Entwicklung effizient nutzbarer Werkzeugmaschinen mit
breiten zivilen Anwendungsméglichkeiten abgelenkt habe, APT habe die ame-
rikanische Werkzeugmaschinenindusirie so anhaltend gepriigt, da3 man es En-
de der 70er Jahre versiumt habe, die mit der Entwicklung des Mikroprozessors
und einfacher Programmiersprachen mégliche breitere Nutzung von NC-Werk-
zengmaschinen voranzutreiben. Neben diesen technologischen Fehlentwicklun-
gen wird der negative EinfluB des Militirs in der Vergabe von “cost-plus™-Ver-
trigen fiir die Entwicklung und Produktion dieser hochentwickelten Werk-
zengmaschinen gesechen. Damit sei eine Kostenitberwilzungsmentalitit gefor-
dert worden, die sich in kaum erschwinglichen Preisen flir nur begrenzt nutzba-
re Maschinen ausgedriickt habe [Melman, 1974, 8. 140; Stowsky, 1986, S. 705;
DiFilippo, 1986, S. 63 £.]. Als Folge dieser Entwicklung seien moderne Werk-
zeugmaschinen in der amerikanischen Indusirie, mit Ausnahme der Lufifahrtin-
dustrie, des Landmaschinenbaus und Teilen des Automobilbaus kaum ange-
schafft worden; eine Uberalterung des Maschinenparks sei die Folge gewesen
[National Academy Press, 1983, S. 86; DiFilippo, 1986, S. 64 £.]. Konsequen-
terweise beherrschten mittlerweile japanische und westdeutsche Unternchmen,
die frithzeitig auf kostengilnstige, bedienungsireundliche Hardware und Soft-
ware gesetzt hiitten, den Werkzeugmaschinenmarke [Noble, 1982, S. 102 {].
Ihre Entwicklungen zielten auf die Bediirfrisse der grofien Zahl mittelstindi-
scher Unternchmen, 50 da3 1984 mehr als zwei Drittel der in den Vereinigten
Staaten installierten NC-Maschinen Importe waren [Stowsky, 1986, S. 705 £.].
Damit wird in der Literatur dem militirischen Engagement in der Werkzeug-
maschinenindustrie nicht nur der zivile Nutzen abgesprochen, sondem dasiiber
hinaus in diesem die Ursache fiir den Verlust der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit dieses Industriezweigs gesehen.

Das MANTECH-Programm

Seit Ende der 40¢r Jahre wurde, wie bereits dargestellt, bis in die 70er Jahre un-
ter Federfilhrung von DARPA und der Luftwaffe die Entwicklung der NC-
Technologie geftrdert [IABG, 1985, S. 23; Cypher, 1987, S. 49]. Miue der
70er Jahre sollten diese Programme zur Forderung anwendungsspezifischer
NC-Technologien durch das MANTECH-Programm auf eine breitere Basis ge-
stellt werden, um eine industrielle Revolution bei Fertigung und Werkstoffen
einzuleiten. MANTECH, das von der Luftwaffe durchgefiihrt wurde, war eine
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Ansammliung von 400 bis 500 stlindig laufenden Projekten, die unter Wettbe-
werbsbedingungen an Privatunternchmen vergeben wurden, mit einem jihrli-
chen Ausgabenvolumen von 700 bis 750 Mill. US-$ [Cypher, 1987, S. 49 ff.].
Als Griinde fiir die Realisierung des MANTECH-Programms Mitte der 70er
Jahre wurden von der Luftwaffe neben dem Ziel, die Beschaffungskosten durch
ncue Prozefitechnologien zo senken, industriepolitische Zicle genannt: Die Er-
neuerung der industriellen Basis und die ErhShung des in den 70er Jahren ge-
sunkenen Produktivigitswachstums der amerikanischen Industrie [Lehn, 1981;
GAQ, 1984; Cypher, 1987, §. 49 {.]. Die Realisierbarkeit der letzteren Zielset-
zung wird jedoch von Hetzner et al, [1983, S, 955 ff.) mit dem Hinweis darauf
in Zweifel gezogen, daB militirische Programme im allgemeinen die Ferti-
gungstechnologie fiir einzelne, vom DoD nachgefragte Produkie bereitstetiten.
Im zivilen Bereich wiirden hingegen weniger einzelne Fertigungseinheiten als
vielmehr komplexe Fertigungssysteme bendtigt. Von dieser Kritik kann aber
das Herzstiick von MANTECH, das Integrated Computer Aided Manufacturing
(ICAM)-Programm, offensichtlich ausgenommen werden. Im Rahmen des
ICAM-Programms war beabsichtigt, die “Fabrik der Zukunft” zu verwirkli-
chen, Dieses Konzept beinhaliet die breite Einfiihrung von CAD/CAM und Ro-
botern in der Fertigung mit dem Ziel, alle Fertigungsvorgiinge — einzelne Ma-
schinenleistungen sowie Transfer- und Kontrollfunktionen — letziendlich iiber
einen Zeniralcomputer steuern zu kénnen [[ABG, 1985, 5. 23; Cypher, 1987,
5. 51].

Zwei im Regierungsaufirag erstellie zivile Untersuchungen bewerten laut
Cypher [1987, S. 52] die Effektivitit des MANTECH-Programms vergleichs-
weise positiv. So wiirde der NRC auf den Diffusionserfolg MANTECH-gefor-
derter CAD/CAM-Technologien bei einer Vielzahl von Unternchmen verwei-
sen,”0 das General Accounting Office (GAQ) wiirde zwar Kritik an der nicht
erfolgten Senkung der Beschaffungskosien iiben, Es vermute aber “spin-offs”
des MANTECH-Programms in Form kostensparender Prozef- oder Produkt-
technologien bei 35 von 75 untersuchten MANTECH-Projekten [Cypher be-
zieht sich anf GAQ, 1983]. Eine US-Luftwaffen-Untersuchung beklagte auf der
anderen Scite, daf MANTECH zwar die erwarteten Durchbriiche erzielle, aber
durch die amerikanischen Unternchmen nicht geniigend Beachumg finde.

Militirische Forderung ausgewdhiter Prozefitechnologien

Das Committee on Computer Aided Manufacturing (COCAM) des NRC upater-
suchte 1981 anhand von drei Fallbeispielen die Ubertragbarkeit von im Auftrag

50 Da Cypher sich offenbar auf die im folgenden erlauterte Studic des NRC bezicht,
erscheint seine Interpretation dieser Untersuchung fragwiirdig.
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der US-Luftwaffe entwickelten ProzeBtechnotogien auf andere, nicht bei der
Entwicklung beteiligte Unternehmen,

Erstens wurde ein von General Electric entwickeltes SchweiBverfahren un-
tersucht, das man als Transfererfolg ansah. General Electric {ibernahm dieses
Verfahren fiir die eigene Produktion, wihrend eine Vielzahl von Unternchmen
znerst nur mit diesem Verfahren produzierte Teile bezogen, da man das Markt-
potential fiir eine eigene Fertigung nach diesem Verfahren fiir unzureichend
hieit. Parallel zu den Bemiihungen von General Electric hatte Howmet ein &hn-
liches Verfahren aus eigenen Miueln entwickelt, das nach einer Erprobungs-
phase in die eigene Produktion iibernommen wurde [NRC, 1981, S. 8 f.]. Zwei-
tens war ein von Grumman entwickeltes Bohrverfahren Gegenstand der Ana-
lyse. Dieses Verfahren wurde als Fehlschlag eingeschitzi, da sich bis 1980
kein weiterer Nutzer gefunden hatte. Die potentiellen Nutzer hielten dieses
Verfahren fiir nicht kompatibel mit ihrer Produktion oder fiir weniger geeignet
als Eigenentwicklungen auf diesem Gebiet [ibid., S. 10 ff.]. Und drittens wurde
ein Verfahren zur automatischen Weiterverarbeitung diverser Mischmaterialien
einer Bewertung unterzogen und ebenfalls als Miflerfolg beurteilt. Potentielle
Ubernehmer setzten auf Eigenentwickiungen mit unternchmensspezifischen
Anwendungsmaglichkeiten, so daf General Dynamics seine Emtwickiung als
einziges Unternehmen verwendete [ibid., 8. 13 ff.]. Die Untersuchung kommt
aufgrund der untersuchten Fille zu folgenden Empfehlungen, um den Techno-
logietransfer unter den Auftragnehmem der Luftwaffe zu steigern:

— Die Regierung sollte weniger spezifische Entwicklungen als vielmehr
ganze Fertigungskonzepie f6rdern;

— die Werkzeugmaschinenhersteller sollten Anreize erhalten, beim Trans-
fer staatlich geftrderter Prozefitechnologien mitzuwirken;

— bereits in der Emtwicklungsphase einer Technologie miiBten die Priife-
renzen der potentiellen Nutzer Berlicksichtigung finden, um eine breite
Akzeptanz sicherzustellen [ibid., S. 17].

Schlufifolgerungen

Die Auswertung der Literatur iiber militArisch gef6rderte Prozefitechnologie
macht deutlich, warum ein ziviler Nutzen derartiger Projekte ausbleiben kann:
Die vom DeD geforderten Projekte sollen in erster Lini¢ den spezifischen An-
forderungen der Riistungsproduktion geniigen. Werden jedoch Entwicklungen
in der NC-Technologie oder im Rahmen des MANTECH-Programms an derar-
tigen Vorgaben ausgerichtet, sinkt die Wahrscheinlichkeit des Aunfuretens von
“spin-offs” um so mehr, je spezifischer die militirischen Anforderungen sind.
Dariiber hinaus kann ein ziviler Schaden, etwa in Form des Verlusts der inter-
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nationalen Wetthewerbsfahigkeit, vermutet werden, wenn dic milicirische FuE
die aligemeine Entwicklungsrichtung angibt und iiber Ressourcenentzug kom-
merziell orientierte Entwicklungen erschwert oder verhindert. Von daher gese-
hen sind die Vorschlige verstindlich, die auf die Einrichtung von DoD-Pro-
grammen abzielen, welche die Bediirfnisse kommerzieller Nutzer beriicksichti-
gen und die Hervorbringung von “spin-offs” zum Ziel haben. Ebenso kdnnte
der institutionelle Rahmen fiir den Technologietransfer verbessert werden. Aber
solche Vorschlige iibersehen, daB auch fiir die militérische FuE im Bereich der
ProzeBtechnologie das Primat der nationalen Sicherheit gilt und “spin-ofis™ da-
her nicht das Ziel, sondern nur ein unbeabsichtigies Ncbenprodukt dieser Pro-
gramme sein kdnnea.

3.  “spin-offs” der Raumfahrtausgaben der NASA

a. Vorbemerkungen

Nach dem Auslaufen des Apolloprogramms Ende 1972 [Dyson, 1983, §. 94]
sah sich die NASA mit einem Riickgang des oOffentlichen Interesses an der
Raumfahrt konfrontiert. Um eine damit einhergehende Kiirzung der Haus-
haltsmittel zu vermeiden, versuchte die NASA, den Nuszen der Raumfahritech-
nelogien in anderen Wirtschaftsbereichen heranszustellen, Sie gab cine Reihe
von “spin-off’-Studien in Auftrag, die diesen Nutzen empirisch erfassen und
quantifizieren sollten.3! Es mag daher nicht verwundern, daB die Untersuchun-
gen des Midwest Research Institute (MRI) [1971], der Chase Econometric As-
sociates Inc, (CE) [1976], von Mathematica [1976] und von Mathtech (1977)
den verschiedenen NASA-Technologien einen relativ groflen privatwirtschaftli-
chen Nutzen zumessen. In diesen Arbeiten ist der ansonsten seltene Versuch
unternommen worden, den gesamtwirtschaftlichen bzw. einzelwirtschaftlichen
Nutzen von “spin-offs” quantitativ zu ermitteln, so daB es sich anbietet, niher
auf die verwendete Methodik und die empirischen Ergebnisse einzugehen. Auf
akwellere Untersuchungen dieser Art kann nicht zurilckgegriffen werden, da es
nach 1977 keine vergleichbaren und allgemein zugtinglichen Swdien mehr ge-
geben hat.

51 Im Fall der NASA-"spin-offs” ist die “spin-off"-Definition dahingehend zu modi-
fizieren, dall mit der NASA ein teilweise nichumilitdrischer “spin-off”-Produzent
existiert; d.h., es ergibt sich unter Umstinden ¢in Technologietransfer zwischen ei-
nem zivilen staatlichen Bereich und einem zivilen privatwirischafilichen Bereich.
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b. Einzelne Studien

Die MRI-Analyse

Die Untersuchung des MRI [1971] beschriinkt sich auf die Wachstumseffekte
der NASA-FuE. Um diese quantifizieren zu kdnnen, geht das MRI folgender-
maBen vor: In ginem ersten Schritt wird der technische Fortschritt definiert: Es
werden alle gesamtwirtschaftlichen Outputsteigerungen, die nicht von cinem
erhihten Kapital- oder Arbeitseinsatz herrithren, dem technischen Fortschritt
zugerechnet, da dieser die Faktorproduktivitiit verbessert. Zweitens wird eine
gesamtwirtschaftliche Produktionsfunktion formuliert, die einen Technologie-
index zur Messung der quantitativen Wirkungen des technischen Fortschrilis
enthalt.5? Drittens wird der Technologieindex ermittelt, um den EinfluB der
verwendeten Technologie auf Wirtschaftswachstum und Output messen zu
kdnnen. Diesem Schritt schlieBt sich viertens die Bestimmung der Determinan-
ten des technischen Fortschritts (FuE-Ausgaben, Skalenertrige, Ausbildungsni-
veau) an, deren Wirkang auf das technologieinduzierte Wirtschaftswachstum
erfaBt werden soll.33 Fiinftens werden mittels statistischer Methoden die zuvor
aufgestellten Beziehungen quantifiziert.

Fiir die Periode von 1949 bis 1968 in den Vereinigien Staaten kommt die
MRI-Studie zu folgendem Ergebnis:

— 40 vH des realen Outputwachstums im privaten Sektor ochne Landwirt-
schaft seien anf den technischen Fortschritt zuriickzufiihren.

- 36 vH des technischen Fortschritts wurden auf die verbesserte Ausbil-
dung zuriickgefihrt; eine Restgrdfe von 60 vH wurde der FuE zage-
schlagen, da sich andere mdgliche Determinanten als insignifikant er-
wiesen.

Jeder iiber einen Zeitraum von 19 Jahren in FuE investierte US-Dollar habe
einen Ertrag von mehr als 7 US-$ erbracht, was das MRI als ausgezeichnete na-
tionale Investition bewertet. Dieser durchschnittliche Erirag der gesamten FuE-
Ausgaben in den Vereinigten Staaten wird vom MRI als reprisentativ fiir die
FuE-Ausgaben der NASA erachtet [MRI, 1971, S. 10], da man eventuelle Be-
sonderheiten der NASA-FuE in Struktur und Wirkung nicht beriicksichtigt.

52 Die Produktionsfunktion lautet: ¢ = A f(K.L), wobei @, = Quiput im
Zeitpunke #, K, = Kapitaleinsatz in ¢, L, = Arbeitseinsatz in ¢, und A, = verwendetes
Technologieniveaun in £, das durch den Vergleich von realisiertem butput n ¢ und
mdglichem Output in ¢ bei einem auf ein Basisjahr fixierten Technologieniveau
enmittelt wird [MRIL, 1971, 8. 6]. :

Es wird folgende Beziehung konstruiert: A, = f (FuE, SE, E), wobei FuFE = FuE-
Ausgaben, SE = Skalenertriige und £ = Ausbildungsniveau.
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Diese Verwendung von Durchschnittswerten wird aber vom MRI nicht als me-
thodische Schwilche angesehen, sondern vielmehr als konservative Schitzung
verstanden. Denn laut MRI [1971] haben die Industrien, die fiir die NASA For-
schung bewreiben, einen Technologieindex (4,) von 2,1 aufzuweisen, wihrend
dieser ansonsten in der Verarbeitenden Industrie nur 1,4 betrage. Diese Abwei-
chung wird mit der Konzentration der NASA-FuE auf technolcgieintensive Be-
reiche erklirt [ibid.]. Die Ergebnisse sind deshalb erstaunlich, weil im Gegen-
satz zu privatwirischaftlichen FuE-Investitionen die NASA-FuE in erster Linie
nichtkommerziellen, raumfahetbezogenen Zielsetzungen dient und weil “spin-
offs” in der NASA-Analyse nicht nachgewicsen werden. Ein Beitrag zam tech-
nischen Fortschritt und damit zum technologieinduzierten Qutpat kann aber nur
iiber “spin-offs” erfolgen.

Die Analyse der CE

Ebenso wie die MRI-Analyse beschrinkt sich die Untersuchung von CE [1976]
auf die gesamtwintschaftlichen Effekte von FuE-Ausgaben der NASA in den
Vereinigten Staaten, Untersucht werden die kurzfristigen Nachfrageeffekte ei-
ner Ausgabenerhdhung und die langfristigen Angebotseffekte infolge erhéhien
technologischen Wachstums und einer grofieren Produktionskapazitédt [ibid.,
S.1].

Die kurzfristigen Wirkungen wurden mit Hilfe des INFORUM-Input-Output-
Modells analysiert, wobei fiir das Jahr 1975 angenommen wurde, da bei einer
entsprechenden Kirzung anderer bundesstaatlicher Ausgaben die Ausgaben der
NASA um 1 Mrd. US-$ steigen wiirden. CE [ibid., S. 1 f.] kam zu dem Ergeb-
nis, dal Arbeitspliitze ohne einen Anstieg der Inflation entstéinden und daf} des-
halb NASA-Ausgaben in einer konjunkurellen Erholungsphase gitiBere Stabili-
tétswirkungen als allgemeine Staatsausgaben hiitten. Um die langfristigen Wir-
kungen zu schitzen, wurde folgende Vorgehensweise gewihlt: Zuerst wurde
eine Zeitreihe fiir die Rate des technischen Fortschritts in der Nachkriegszeit
geschitzt.>* AnschlieBend wurden auf der Grundlage dieser Angaben zum tech-

54 Fiir den technischen Fortschritt T wird ein ProduktivititsmaB verwendet, das auf
giner Zeitreihe des potentiellen BSP basiert. Das potentielle BSP ist als das bei
Vollbeschiftigung von Arbeit und Kapital realisierbare BSP definiert. Dieses ist
fiber die Jahre stindig gewachsen, was einerseits auf ein Ressourcenwachstum, an-
derseits auf ¢in Produktivititswachstum infolge technischen Fortschritts zuriickzu-
fiihren ist. CE (1976, S. 39 ff.] verwendet die Cobb-Douglas-Preduktionsfunktion:

X, = ALZK'"™®.,

wobei!

X = OQutput, o = Arbeitselastizitit des Outputs,
L = Arbeit, : v = technischer Fortschritt,
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nischen Fortschritt mit Hilfe von Regressionsanalysen dle Determinanten (wie
die FuE-Ausgaben der NASA) errechnet.33

Im nichsten Schritt konnte dann berechnet werden, welche gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen die FuE-Ausgaben der NASA tiber eine hthere Rate
des wechnischen Forischriits haben wiirden, Unter Annahme anhaltend erhdhier
NASA-Ausgaben von 1 Mrd. US-$ in Preisen von 1958 fiir den Zeitraum 1975-
1984 prognostizierte CE [1976, 8. 2 {f.] folgende Wirkungen iiber den gesam-
ten Zeitraum: Ein um 23 Mrd. US-3 hheres BSP, einen um 2 vH niedrigeren
Preisindex, eine im Endjahr um 0,4 vH geringere Arbeitslosenrate und eine um
2 vH hthere Produktivitit im privaten Sekior ohne Landwirtschatt,

Im Auftrag eines Senatsausschusses wurde die CE-Analyse vom Comptroller
General [1977] einer kritischen Beurteilung unterzogen. Dabei wurden die vom
CE ermittelten knrzfristigen Effekte der FuE-Ausgaben der NASA als wenig
strittig angesehen und nicht niher untersucht, wihrend sich die Kritik aof die
Vorgehensweise bei der Schiizung der langfristigen Effekte konzentrierte
[ibid., S. 3]. Der Comptroller General verweist auf die auferordentich grofie
Wirkung der NASA-FuE, wenn man die vom CE verwendeie Gleichung akzep-
tiert. Ohne NASA-FuE wire zwischen 1965 und 1974 die Produktivitit in den
Vereinigten Staaten gefallen. Dieses Resultat sei aber nicht linger haltbar,
wenn man die CE-Gleichung wie folgt variiere: Die Ausdehoung der Basisperi-
ode, die Berichtigung des Kapazititsansnutzungsgrades und die Berticksichti-

K = Kapital, ¢ = vollbeschiftigte Kapazititen.
A Konstante,

Ermittelt wurde folgende Gleichung auf der Basis der Periode 1960-1974 [CE,
15976,8. 70 £.}:

It
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7 . 7 (1-CP)
T = "1,81 + 0,426 x A, (NRD)_] + 0,074 X A; (ORD)_I———'—_—'—
(39 =0 (2.0) =0 (1-CP)
+ 0,031 (IM-IM) - 0,157(CP-CP)
(4,5) -3.)
R? = 883;DW = 1,95; +-Werte in Klammen,
wobei:
T = Rate des technischen Fortschritts bei Vollbeschiftigung von Arbeit und

Kapital,

NRD} = (FuE der NASA)Y/BSP,

ORD__ = Andere FuE/BSP,

IM-IM = Abweichungen vom Durchschnitt einer “Industrievariablen”. (Dies soll
Ressourcenverschiebungen von Niedrig- und Hochtechnologicindustrien

__  erkliren),
CP-CP = Abweichungen vom durchschnittlichen Kapazititsauslasmngsgrad,
A; = Gewichtung des Lags,

- = Lags in Jahren.
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gung von Anderungen der Arbeitsqualitit in der Schitzgleichung lassen den
NASA-FyE-Koeffizienten von 0,426 auf 0,136 schrumpfen; zudem sinkt das
Signifikanzniveau erheblich.5

Der Comptroller General [1977, 8. 6 f£.] kommt daher zu dem Schluf, daB
zwar mit diesem Alternativergebnis der NASA-FuE nicht jegliche Produktivi-
titseffekte abgesprochen werden kénnten, jedoch die von CE verwendete Me-
thodik als dullerst zweifelhaft erscheine.

Die Mathematica-Analyse _

Ziel der Untersuchung von Mathematica [1976] ist die Schitzung des dkonomi-
schen Nutzens flir die amerikanische Wirtschaft aus der sekundiiren Anwen-
dung diverser NASA-Technologien, Unter sekundirer Anwendung werden da-
bei zivile Nutzungen von NASA-Technologien verstanden, die von den ur-
spriinglichen, von der NASA vorgesehenen Verwendungen abweichen [ibid.,
S. 3.). Fiir die Quantifizierung des anf die FuE-Ausgaben der NASA zuriick-
filhrbaren Skonomischen Nutzens wurde von Mathematica eine spezielle Me-
thodik entwickelt, die auf Technologiebereiche mit maBgeblichem NASA-En-
gagement angewendet wurde. Diese Bereiche sind Kiltetechnik, Gasturbinen,
integrierte Schaltkreise und das Software-Programm NASTRAN.

Methodisch geht Mathematica so vor, dafl in einem ersten Schritt der dko-
nomische Nutzen einer technologischen Neuerung gemessen wird, Dieser Nut-
zen zeige sich, dargestellt in Schaubild 7 als schraffierte Fliche, in Form einer
grofleren Summe aus Konsumenten- und Produzentenrente, die mit Hilfe der
dorch den technischen Forischriti erziclten Kostenersparnisse zu schitzen ver-
sucht wird [Mathematica, 1976, S. 12 ff.]; die durchgefijhrten Schitzungen sind
allerdings sehr grob. Sind an der Entwickiung einer Technologie auBler der

5  Die vom Comptroller General [1977, 8. 21] verwendete Gleichung auf Basis der
Periode 19561974 lautet:

7 7
T = -1,48+ 0,136 X A, (NRD)_, + 0,087 X A (ORD)_
1L73) = (273) i=a
+ 0,026 (IM—-TM)~-0177 (CP-CP)+ 0,096 dIE + 1,97 dIAS
G (—4,24) Q.57 (1.82)
E? = 0,897; D.W. = 1,72; t-Werte in Klammern
wobei:
dIE = ersie Differenzen cines Arbeitsqualititsindex infolge verdinderier Aus-

bildungsqualitit,
dIAS = erste Differenzen eines Arbeitsqualitétsindex infolge verinderter Alters-
und Geschlechtsstrukturen der Arbeimehmerschaft.
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Schaubild 7 — Kosteneinsparung und Zuwachs an Konsumenten- und Produ-
Zentenrente

Preis

t»
_ N Menge
Quelle: Mathematica [1976, S. 9].

NASA auch andere Institutionen beteiligt, muf in einem niichsten Schritt der
Nutzenanteil der NASA geschitzt werden. Zu diesem Zweck wird unterstellt,
daf dic NASA-FuE bestimmte technische Neuerungen beschleunigt hitte, die
anderenfalls erst zv einem spiteren Zeitpunkt realisiert worden wiren, Der
NASA-Nuizenanteil ergibt sich also aus der Differenz zwischen dem Nutzen-
strom aus dem tatsschlichen technischen Fortschritt und dem Nutzenstrom, der
ohne NASA-FuE entstanden wire, Um diese Differenz feststellen zu kinnen,
muB der auf die NASA-FuE zuriickfiihrbare Beschlennigungseffekt quantifi-
ziert werden, Dies geschicht mit Hilfe einer Befragung unabhiingiger Experten,
die diese Beschieunigungszeit schitzen [Mathematica, 1976, S. 15 {f.].

Die dargestellie Methodik wurde im einzelnen auf die folgenden Technolo-
giebereiche angewandt:

— Entwicklung eines neuen Isolationsmaterials im Bereich der Kiltetech-
nik: Dieses Material, das der Isolation beim Transport fliissiger Gase
dient, weist gegenilber dem direkten Substitutionsprodukt technische
Vorteile (Mathematica: “Kostenvorteile’) infolge geringerer Verdun-
stung und eines geringeren spezifischen Gewichts auf. Die NASA bend-
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tigte diese Technologiec im Rahmen ihres Raumfahriprogramms in den
spéten 50er und in den 60cr Jahren [Mathematica, 1976, S, 24 £.].

— Senkung der Treibstoffkosten durch Gasturbinen bei der Elektrizititser-
zeugung fibid., 8. 52 £.).

— Entwicklung integrierter Schaltkreise; Die integrierten Schaltkreise stell-
ten ein villig neues Produke dar, das sich im Vergleich zu herk&mmli-
chen Schaltkreisen durch geringere Kosten pro elektronischer Funktion,
durch erhéhte Geschwindigkeit und durch gréere Zuverlissigkeit aus-
zeichnete [ibid., 8. 86 f.]. Die NASA unterstiitzte diese Eniwicklung als
Nachfrager und durch FuE auf den Feldern Produke- und Prozeftechno-
logie [ibid., S. 102].

— Das NASTRAN-Software-Programm fiir den Flugzeug- und Automobil-
bau, Briickenkonstruktionen und den Entwurf von Kraftwerken; Im Fall
von NASTRAN fiel der gesamte Nuizen der NASA als Alleinentwickler
za, und im Gegensatz zu den drei anderen Fallbeispielen wurden bei der
Bestimmung eines Nutzen-Kosten-Verhitlinisses die Entwicklungskosten
von NASTRAN ermittelt (ibid., S, 111 £.].

In Tabelle 3 sind die Ergebnisse der Nutzenschitzungen fiir die einzelnen
Technologien dargestelli. Die Nutzenschétzungen erfolgten im Rahmen einer
10-Jahres-Projektion jeweils fiir altemative Diskontraten von 5 und 10 vH so-
wie fiir aliemative Beschleunigungszeiten zur Berechnung des NASA-Nutzan-
teiis. Diese Beschlennigungszeiten beruhen auf den subjektiven Schitzungen
“unabhingiger Experten”. Die von Mathematica [1976, S. 130 {.] als am wahr-
scheinlichsten angenommene Schitzung des NASA-Nutzanteils ergab fiir alle
vier Bereiche unter Verwendung von mittleren Beschleunigungszeiten und ei-
ner Diskontrate von 10 vH einen Betrag von ¢twa 7 Mrd. US-S.

Die Resultate dieser Untersuchung soflien allerdings mit Vorsicht interpre-
tiert werden. Mathematica stellt selbstkritisch fest, daB die NASA-Nutzen-
schitzungen anBerordentlich grob seien, Dies sei teilweise auf Schwiachen der
Datenbasis und auf die mit persdnlichen Werturteilen behafteten Schitzongen
der Beschleunigungszeiten zuriickzufiihren [ibid., S. 130). Betrachtet man die
Nutzenschitzungen in Tabelle 3, entsteht nicht nur der Eindruck einer groben
Schitzung, sondemn erhiebt sich auch grundsiitztich die Frage nach dem Aussa-
gewert dieser Untersuchung. Bei der Kiltetechnik wird beispielsweise ein
NASA-Nutzenanteil von 9,6 vH im “pessimistischen” Fall und von 76,5 vH bei
“optimistischer” Schitzung fiir mdglich gehalten. Angesichts einer solchen
Bandbreite tendient die Aussagekraft der Mathematica-Analyse gegen Null,
Noch problematischer sieht es bei den Kostenschitzungen aus: Mathematica
setzt im Regelfall technische Verbesserungen mit Kostenerspamissen gleich.
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Tabelle 3 — Schitzung des Skonomischen Nutzens fiir die amerikanische
Wirtschaft aus der sekundiren Anwendung diverser NASA-Tech-

nologien (Mill. US-$)2

Gesaminuizen

Beitrag der NASA zum Gesamtmutzen

bei einer Diskontrate | Beschleunigungszeit | bei einer Diskontrate
in Héhe von in Tahren in Hohe von
5vH 10 vR 35vH 10vH
Kiltetechnik 2127 2173 1 205 263
1960-1983 (9.6) 12,1)
5 897 1054
' (42,2) (48.5)
10 1504 1663
(70,7 (76.5)
Gasturbinen in 1000 887 0,5 58,3 55,6
der Elektrizi- {5.8) {6.3)
titserzengung 1 116,53 111,2
1969-1982 L Q2n
4 516,7 479,1
6IN)) (54.,6)
Integrieste 19844 18747 0,5 1239 1349
Schaltkreise (6,2) 1.2
1963-1982
2 4740 5080
(239  @1,1
3 6887 277
34,1 (38,8)
NASTRAN 4 684,6 701,2
1966-1984 .
10 1359,1

1491,1

3K apitalwerte bezogen auf das Jahr 1974; anteilige Werte in Klammern. Der Kapital-
wert nimmt mit steigendem Diskontsatz fiir die Jahre vor 1974 zu und sinkt fiir die
Jahre nach 1974. Die Zeitprofile des Gesamtmutzens und des NASA-Beitrags sind
unterschiedlich.

Quelle: Mathematica [1976]; eigene Zusammenstellung und Berechnung,
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Letztlich bleibt somit die Ausgangsfrage unbeantwortet, ob bei der NASA der
Nutzen die Kosten iiberwogen hat.>’

Die Mathtech-Analyse

Im Auftrag der NASA untersuchte Mathtech [1977) unter Verwendung der Me-
thode der Kosten-Nutzen-Analyse eine Anzahl ven Technologietransferpro-
grammen des TUO, der Technologictransferagentur der NASA, auf ihren oko-
nomischen Wert. Die Untersuchung, die sich auf den Zeitraum von 1970 bis
1976 beschrinkte, beriicksichtigte zwei Arten von TUQ-Programmen: Zum ei-
nen Programme zur Verbreitung von Informationen iiber FuE-Ergebnisse der
NASA und von NASA-Software-Programmen, zum anderen Programme zum
Transfer spezieller Technologien in Anwendungsbereichen auBerhalb des
Raumfahrtsektors. i

Ehe ein Uberblick iiber -die konkreten Untersuchungsergebnisse gegeben
wird, soll im folgenden die angewandte Methodik dargestellt werden: In einem
ersten Schritt versucht Mathiech, den fiir die NASA-Technologie relevanten
Markt zu ermitecln und dessen Gréie zu schitzen. AnschlieBend werden die der
Marktnachfrage entsprechenden Alternativiechnologien identifizient, um die
Kosten dieser Technologien festzustellen und miteinander zu vergleichen.
Denn die weitere Untersuchung habe nur einen Sinn, wenn die NASA-Techno-
logie die geringeren Kosten anfweise. Als dritter Schritt erfolgt eine Schitzung
des AusmaBes und der Geschwindigkeit der Markidurchdringung von Alterna-
tiv- und NASA-Technologien. Mit diesen Informationen kann, wie in Schan-
bild 8 dargesteilt, der Gesamtnuizen der NASA-Technelogie in Form der von
ihr induzierten Kosieneinsparung fesigestellt werden, die als eine um [(P; —P,)
x,) groBere Konsumentenrente gemessen wird. Die Untersuchung schlieBt nicht
den Zuwachs an Konsumentenrente in Hohe von ABC ein. Mathtech spricht
daher von einer Unterschiitzung des Nutzenzawachses aufgrund dieses Meffeh-
lers. In einem abschlieBenden Schritt wird die Wahrscheinlichkeit ermitielt, mi¢
der die NASA-Technologie eine kommerzielle Anwendung findet und damit
die Kosteneinsparung realisiert wird. Dies geschieht laut Mathtech deshalb,
weil die Mehrheit industricller FuE-Projekie niemals zu Innovationen fiihren
wiirde. Die Ermittiung dieser Realisicrungswahrscheinlichkeiten geschieht mit
Hilfe der von Mansfield und Wagner entwickelten Analysetechnik von Erfolgs-
wahrscheinlichkeiten induswrieller FuE-Projekte. Mit diesen Wahrscheinlich-

37 Nicht eingegangen sei hier auf die erheblichen theoretischen und methodischen
Probleme der Mathematica-Analyse; sic beziehen sich sowohl auf die Diskontie-
nungsweise als auch auf dic Kompatibilitit der verglichenen Nutzensuwome.
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Schaubild 8 — Kosteneinsparung und Konsumentenrente

Preis
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Quelle: Mathtech [1977, S. 104].

keiswerten erfolgt dann eine Gewichtung des zuvor ermiuelten Gesamtnutzens
einer Technologie, wodurch.-sich letztendlich eine Nutzenschitzung fiir die je-
weilige Technologie ergibt [Mathtech, 1977, S. 105 ff.].

Zusiitzliche Schiitzungen zar Ermittlung des auf das TUQ zuruckfuhrbaren
Nutzens einer Technologie werden notwendig, wenn die Entwicklungsanstren-
gungen von mehreren Seiten getragen werden, In diesem Fall wird es notwen-
dig, den TUG-Anteil am Gesamtnutzen zu isolieren. Die Mathtech-Studie greift
zu diesem Zweck allerdings nicht wie in der Mathematica-Untersuchung [1976]
auf Expertenbefragungen zuriick. Diese werden abgelehnt, da anders als bei
Mathematica die in der vorliegenden Studie untersuchten Technolegien nur
zum Teil bereits einer kommerziellen Nutzung zugefithrt worden seien. Unter
diesen Umstinden sei es fiir Experten kaum mdglich gewesen, den TUO-Anteil
am Gesamtnuizen unter Wahrung eines MindestmaBes an Objeklivitit zu
schétzen. Aus diesem Grund wurde in der Mathtech-Studie ein Zuteilungsmo-
dell, das in Schaubild 9 graphisch dargestellt ist, konstruiert. In diesem Modell
wird angenommen, daB bei Abwesenheit des TUO im Zeitpunkt ¢, ein Betrag
von RD, investiert wird. Aus diesem resultiert ein jihrlicher Nutzenstrom in



Schaubild 9 — Das TUQ-Nutzenzuteilungsmodell
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Quelle: Mathtech [1977, S. 126].

Héhe von b US-3, der auf ¢, abdiskontiert einen Gegenwartswert B, = b/r er-
gibt. Da jedoch vor Beginn ciner kommerziellen Nutzung ein Lag ¢, auftritt,
kannm in #, nur ein niedrigerer Gegenwartswert B, realisiert werden. Wird in ei-
nem nichsten Schritt der Beitrag des TUQ beriicksichtigt, so daB sich der inve-
stierte Betrag auf RDy erhdht, kann eine Verringerung des Lags auf ¢, erreicht
werden, was einen hheren Gegenwartswert B, in ¢, zur Folge hat [Mathtech,
1977, 8. 124 §f.).

Somit entspricht der TUO-Nutzen der Differenz der Gegenwartswerte mit
und ohne TUQ-Investition, die fiir jedes einzelne Projekt ermittelt wird [ibid.,
S. 132 £].7% Das Zuteilungsmodell findes Anwendung unter folgenden Rah-

58 Mathtech [1977, 8. 132 {.] verwendet die — kaum nachvollziehbaren — Gleichun-
gen:

(a) bei “geringem” TUO-Investitionsanteil:

dB = E—far X
- r (axp+r) N
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menbedingungen: Der Nutzen wird bei einer Diskontrate von 10 vH als Gegen-
wartswert fir das Jahr 1976 gemessen; der Mutzenstrom fangt mit dem erwar-
teten Beginn der Kommerzialisierung einer Technologie an zu fliefen; b/r wird
so geschiitzt, als ob Investitionszeitpunkt und Projektstart zusammenfielen
[Mathtech, 1977, S. 134 ff], Die Ergebnisse dieser Nutzenschiitzungen fiir die
einzelnen Technologien kénnen Tabelle 3 entnommen werden. Die im Rahmen
des TUO-Nutzen-Kosten-Verhiltnisses beriicksichtigten Kosten entsprechen
dem Betrag, den das TUQ jeweils bei Techrologietransfers aufwenden muste.

Die Mathtech-Untersuchung kommt in allen Fillen zv einer positiven Be-
wertung der vom TUO durchgefiihrien bzw. mitgestalteten Programme. Zu fra-
gen ist, ob die Mathtech-Methode notwendig zu positiven Ergebnissen fiihrt,
also ausschlieBt, daB die Bewertung falsifizierbar ist. Es mag auch sein, daf die
ausgewihlten Programme bewuBt in die Untersuchung aufgenommen wurden,
zumal Mathtech [ibid., S. 20] selbst einrdumt, daB damit nur einige TUO-Akti-
vititen untersucht worden seien, AusschlicBen méchte man bei Mathtech des
weiteren nicht, da MeBfehler in der Datenbasis vorliegen, die vorhandenen
Daten fehlerhaft verwendet wurden und Irrtiimer bei den Prognosen unterlaufen
sind [ibid., S. 19]. Allerdings wirkt in manchen Fllen auch die Art und Weise,
wie Kostenersparnisse ermittelt werden, wenig vertrauenserweckend. Betrach-
tet man beispielsweise das in Tabelle 4 aufgefithrte Programm “Erndhrungssy-
steme fiir Senioren”, f4llt einem der Mangel an Transparenz bei der Ermittdung
der NASA-Kosten auf. Wihrend die Ermittlang der Stiickkosten eines beste-
henden Em#hrungssystems ausfiihrlich dargestellt wird, genligt bei den NASA-
Stiickkosten der lapidare Hinweis auf cine NASA-Schitzung, die nicht weiter
erldutert wird, Daf diese NASA-Stiickkesten geringer veranschlagt werden als
die Stiickkosten des herkémmlichen Systems, vermag nicht mehr zu iiberra-
schen [ibid., 3. 185]. Fragwiirdig muten auch die in Tabelle 4 aufgefiihrten Be-
schleunigungszeiten an, die zum Teil gerade 2 Wochen betragen, also auBer-
halb des Wahrnehmbaren liegen und eher als ein Hinweis auf schlichte Ver-
schwendung von Steuermitieln gelien kidnnen.

(b) bei “grofem” TUO-Investitionsanteil:

dB - 2 alxy +x p) _ axp
r a(xN+xp)+r axy +r
wobei
xy = TUO-Investition, r = Diskonirate,
X, = iibrige Investitionen, dBR = zusitzlicher Nutzen,
d = Konstante, b = jihrlicher Nutzen.
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Tabelle 4 — Die Kosten-Nutzen-Analyse ausgew3hlter TUQO-Programme

Notzen-
Realisic- | 0o | anteil® Be- | TUO-
nutzen
Tungs- bei einer des 'l?UO TUG- srfhlcu- Nutzen-
Wahl:— Diskont- be.l SINET | oo penC | MBUNES- Kosu.:ln—
schein- raie von Diskent- Zeit in 4 Verhiilt-
lichkeit 10 vH rate v%n Jahren” | nis
) 10vH
Informationspakete 10 83,0 20 1.7 - 1,2
{Technical Support - (2.4)
Packages), 1970-1976
Computer Software 1.0 307,0 6,1 15 - 4,1
Management and (2,0}
Informations Center
(COSMIC), 1970-1976
Operationsgerit zur 0,5 N0 6.4 0,155 2 41,3
Behandlung des grauen 20,7y
Stars, 1979-1988
Brandwundendiagnose- 0,5 2,7 1.8 0,22 6,5 8,2
technik, 1980-1989 66,7}
Ernihrongssysteme 0,1 10,5 .76 0,132 0,75 58
fiir Senioren, 19771986 (7.6)
Wiederanfladbarer 1.0 72,0 0,7 0,17 0,04 4,1
Herzschrittmacher, 1,0y
197419771
Impulsgeber (Human 03 5160 26 0,271 0,04 9,6
Tissue Stimulator), (0.5}
1978-1987
Nickel-Zink-Batterie, 0,5 3280 15,0 0,22 0,5 68,2
1980-1989
Verzinkte Ummante- 0.8 68,0 14,6 0,043 2 3395
lungen, 1977-1936 (21.5)
Feuerwehratemgerit, 10 6.1 3,0 0,833 5 3.6
19761985 {49,2)

A apitalwert von 1976 in Mill. US-Dollar. — bBeitrag von TUQ in vH des Gesamtnutzens
in Klammern. — ©Barwert eines Teils der Kosten fir TUD (Programmkosten). — dpe.
schleunigungszeit = TUQ-Nutzenanteil: (Gesamtntzen: Jahre der kommerziellen Notzung).

Quelle: Mathiech [1977]; eigene Zusammenstellung und Berechnung.
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c Gesamtwirtschaftliche Kosten von NASA-Technologien

Die Analysen von Mathematica und von Mathtech bemiihen sich, den Skono-
mischen Nutzen verschiedener NASA-Technologien durch die von diesen indu-
zierte Kostenersparnisse herauszusiellen. Ein wesentlicher Nachteil der Analy-
sen ist, daB sie viele Probleme im dunkeln lassen und erhebliche methodische
Unschiisfen aufweisen, Das gilt fiir die (fehlende) Nachvollziehbarkeit der Mo-
delle wie auch fiir die konkrete Erfassung von Nutzen und Kosien einzelner
Mafnahmen. Die Kosten, die mit der Einfithrung dieser Technologien verbun-
den sind, werden wie bei Mathematica gar nicht oder wie bei Mathtech nur zu
einem geringen Teil beriicksichtigt.> In beiden Untersuchungen wird vielmehr
der Versuch unternommen, mit Hilfe von Beschleunigungszeiten den Nutzen-
anteil der NASA zu bestimmen, wobei wie sefbstverstindlich die beschleunigte
Einfiithrung einer Technologie durch dic NASA als nutzensteigernd unterstellt
wird. Dabei iibersicht man jedoch die Kosten, di¢ eine solche NASA-Beschleu-
nigung hervorrufen kann. Denn zum ecinen werden die FuE-Ausgaben der
NASA mit staatlichen Mitteln finanziert, die zuvor, etwa iiber Steuern, den pri-
vaten Sekioren entzogen worden sind. Zum anderen entzieht die NASA gleich-
zeitig der Privatwirtschaft mit Hilfe dieser Mittel knappe FuE-Ressourcen, die
ansonsten in privaten FuE-Projekien ebenfalls fortschrittssteigemd verwendet
wiitden. Dies bedentet, daB die NASA-FuE zumindest in sokchen Fillen erhishte
Kosten hervorruft, in denen FuE-Ressourcen ineffizient bzw. nichi opportuni-
tdtskostenminimierend eingesetzt werden. Aber auch unter der Annahme, daf
die NASA-FuE zu einem kommerziell verwertbaren Ergebnis fithrt, entstehen
Kosten: Wie schon erwihnt, ist die NASA verpflichiet, die Ergebnisse ihrer
Arbeit einer breiten Offentlichkeit zuganglich und nutzbar zu machen. Im Fall
einer kommerziell nutzbaren Technologie kann die NASA also kein Unterneh-
imen von einer kommerziellen Nutzung, etwa tber prohibitiv hohe Patentgebiih-
ren, ausschliefen. Es lohnt sich demnach fiir die Privatwirtschaft nicht linger,
eigene FuE auf den Gebicten zu betreiben, auf denen zu befiirchten ist, daB ei-
ne NASA-Parallelforschung die eigenen Investitionen entwertet. Es werden der
Privatwirtschaft iberdies auch deshalb Anreize genommen, eigene FuE-Risiken
auf sich zu nehmen, weil man doch als Trittbrettfahrer von der NASA-FuE pro-
fitieren kann. Auf diese Weise wird der fortschrittsféirdernde dezenwrale Such-
prozeB der Unternehmen beeintriichtigt, deren Erfolgswahrscheinlichkeit grofier
ist als des mit auBertkonomischen Zielsetzungen belasteten Vorgehens der
NASA. Wohlfahrtssieigernd kénnte die NASA-FuE im Fall der Produktion of-
fentlicher Giiter sein, wie sie im Rahmen der Grundlagentorschung anfallen

3 Die von Mathtech benicksichtigien TUQO-Kosten umfassen nur die bei dem TUO
im Rahmen des Technologietransfers entstehenden Programmkosten.



mégen. Die in der “spin-off”-Studie der NASA aufgefiihrien FuE-Projekie
missen jedoch dem Bereich privater Giiter zugerechnet werden. Denn der
Schwerpunkt der NASA-Argumentation liegt auf Beschlennigungszeiten, d.h.,
mit einer Zeitverzbgerung hiitte auch die Privatwirtschaft die NASA-Entwick-
Inngen hervorgebracht,

Auwch das Bestchen von “externen Ertefigen” wird in den Modellen von
Mathtech und Mathematica nicht postuliert. So bietet es sich an, auf eine klas-
stsche, ebenfalls komparativ-statische Analyseiechnik zuriickzugreifen, indem
das Argument von der “Beschleunigung” in das Argument von der Bereitstel-
lung einer erhthten Anzahl neuer Giiter transformiert wird.

Schaubild 10 — Beschleunigungseffekte

£
Neus Cater

T  Alte Goter

Im Aunsgangspunkt P, in dem die gescllschaftliche Indifferenzkurve 7,
(Kurve gleichen Nutzens) die gesellschaftliche Transformationskurve T (Kurve
der Produktionsmiglichkeiten bei Vollauslastung der Produktionsfaktoren) tan-
giert, wird eine wohlfahrtsoptimale Kombination von neuen und alten Giitern
realisiert. In dieser Situation duBlert der Staat seine Priferenz fiir einen groferen
Anteil neuer Giiter, deren Einfiihrung er betreibt, so dal tendenziell P, auf der
Transformationskurve realisiert wird, Diese staatliche Beschleunigung hat zur
Folge, daB nur noch die ein niedrigeres Nutzenniveau reprisenticrende Indiffe-
renzkurve f, erreicht werden kann. Es entsteht ein gesellschaftlicher Wohl-
fahrtsverfust in Hohe der Differenz von /, und /,. Dieser Wohlfahrtsverlust bei
der in P, fixierten Menge neuer Giiter kann sich noch vergrofiern, wenn die re-
lativen Faktorpreise inflexibel sind, wenn die Produktionsfaktoren nicht hinrei-
chend substituierbar sind oder wenn die Produktionsmethoden nicht hinrei-
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chend rasch angepabt werden kdnnen. Dann wird — sofern der Staat auf der in
P, ausgewiesenen Anzahl neuer Giiter besteht — aur noch di¢ in P, ausgewie-
sene Menge alter Giiter hergestellt werden kdnnen, Es wird P, auf dem noch
niedrigeren Nuizenniveau /, realisiert.

4. Zwischenbilanz

Aufgrund der vorliegenden Literaturanatyse kann den staatlichen Aktivititen in
Riistung und Raumfahrt kein entscheidender EinfluB auf die Steigerung des
technischen Fortschritts zugerechnet werden. So ist Thee [1989, S, 16] zuzu-
stimmen, wenn er von einem “spin-off’-Mythos spricht: “spin-offs” aus militi-
rischer bzw. raumfahribezogener FuE entziehen sich bisher einer befriedigen-
den Identifikation und Quantifizierung. Trotz dieser Erfassungsprobleme kann
ihre Existenz aber nicht ausgeschlossen werden.® Der Literatur ist in der Regel
nur zu entnehmen, daff die Wahrscheinlichkeit des Aufiretens von “spin-offs”
im Laufe der Zeit abgenommen hat. Erkiirt wird diese Entwicklung dadurch,
dald

— Kontrollen des Technologietransfers zugenommen haben,

— eine wachsende Divergenz zwischen ziviler und militirischer Nutzung
bei einer Vielzahl von Technologien zn beobachten ist {die immer spezi-
fischer werdenden militinschen Aoforderungen an eine Technologie
filhren zu Entwicklungen, die kommerziell nicht nutzbar sind),

— der RR-Bereich auf einigen Technologiegebicten einen technologischen
Riickstand aunfholen muB, so daB sich die Fliefrichtung der *“spin-offs”
umkehrt — zivile Technologie wird verstirkt militirisch genutzt.

In dieses Bild fiigt sich auch die schrumpfende Nachfragemacht des De-
partment of Defense (DoD}) ein, das nicht linger in dem frither gekannten Aus-
malb iber “Aufzuchthilfen” die Markieinfithrung neuer Produkte ermdéglicht.
Das DoD sttt vielmehr auf das Problem, Anbicter zu finden, die bereit sind,
die spezifischen militidrischen Anforderungen zu erfiillen,

Angesichts der trotz hoher RR-Ausgaben in den Vereinigten Staaten offen-
sichtlich geringen Bedeutung der “spin-offs” werden Uberlegungen angestellt,

60 Dic immer wieder als Raumfahrt-"spin-off zitierte Teflonpfanne ist allerdings
wirklich nur ein Mythos: Der Werkstoff Teflon wurde bereits 1938 entdeckt und
1941 patentiert. In der Raumfahrt fand cr erst viel spiter Verwendung [Kubbig,
1986, 8. 11).
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das Entstehen und die Nutzung von “spin-offs” gezielt zu fordem. Das Beispiel
Japans vor Augen wird die Vorstellung entwickels, dem DoD Aufgaben im Be-
reich von TechnologiefSrderung und -transfer zu {ibertragen, die denen des ja-
panischen MITI 3hneln. Gerybadze [1988, S. 103] wiederholt in diesem Zu-
sammenhang das klassische Argument aus der theoretischen Wirtschafispolitik,
demzufolge sowohl der zivile als auch der militirische Bereich eine eigene Ra-
tionalitit und Begriindbarkeit aufweisen miissen, Dies kann im militdrischen
Bereich nicht eine effiziente Forderung des technischen Fortschritts, sondern
nur das Ziel der nationalen Sicherheit sein,
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IV. Der empirische Befund

1. Gesamtwirtschaftliche Wohlfahrtseffekte

a. Vorbemerkungen

Riistungsausgaben werden vom Staat gemeinhin zu dem Zweck getiitigt, das 6f-
fentliche Gui “AuBere Sicherheit” bereitzusiellen. Damit wird ein Teil der
Rahmenbedingiungen geschaffen, die fiir das rentable Wirtschaften im privaten
Sektor einer Volkswirtschaft wichtig sind. Riistungsausgaben belasten anderet-
seits den privaten Sektor, der sie finanzieren muf. Dabei mag an dieser Stelle
die Frage dahingestellt bleiben, was als optimale Hohe der Riistungsausgaben
anzuschen ist. Nun werden Ristungsausgaben — und dies nicht nur in Zeiten
weltweiter Abriistungs- und Entspannungsbemiihungen — anch dadurch zu
rechtfertigen versucht, da ihnen eine mafigebliche Bedeutung fiir den zivilen
technischen Fortschritt eines Landes zugeschrieben wird, Dabei wird hauofig der
Eindruck vermittelt, daf’ insbesondere dic militirische Spiizenforschung eine
Vorbedingung fiir die filhrende Rolle eines Landes in Wirtschaft und Technik
sei. Von der SDI der Vereinigten Staaten seit Mitte der 80er Jahre sind z.B. an-
Berordentliche Technologieschiibe fiir den zivilen Bereich erwartet worden
[Kubbig, 1986, S. 123 ff.]. Kritiker der Riistungsanstrengungen betonen demge-
geniiber, daf Riistungsausgaben zu cinem Aderlall der Zivilwirtschaft fihrien,
durch den besonders knappe Ressourcen in einer weniger produktiven Verwen-
dung gebunden wiirden. Demzufolge iiberstiegen die gesamtwirtschaftlichen
Kosten der Riistung die nominellen Verteidigungsausgaben betrichtlich. Um
diese Argumentation zu untermavern, werden hiufig Japan und die Vereinigten
Staaten beispielhaft miteinander verglichen: Der wirtschaftliche Erfolg Japans
sei auch auf die geringen Aufwendungen fiir die Riistung zurlickzufiihren. Ent-
sprechend konanten die hohen Riistungsausgaben der Vereinigten Staaten als ei-
ne maBgebliche Ursache der dort zu beobachtenden Produktivitiisschwiche an-
geschen werden [Drucker, 1989, 8. 67 £.]. '

Bei den kontriiren Angichten iiber die Nebenwirkungen von Rilstungsausga-
ben geht es letztlich um empirische Fragen. Die vorliegenden Arbeiten stiitzen
sich jedoch kaum auf empirische Untersuchungen auf diesem Gebiet (Abschritt
[IL.1). Im folgenden wird im Rahmen eines internationalen Vergleichs iiber-
prisft, wie die Riistungsausgaben und die Ausgaben fiir militirische FuE das ge-
samtwirtschaftliche Produktivititswachstum beeinflufit haben. Dazu wurden
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Daten von 14 OECD-Liandern fiir den Zeitraum von 1961 bis 1989 herangezo-
gen.

b. Gesamtwirtschaftlicher Nutzen oder Schaden durch Riistung?

In der Diskussion iber die dkonomischen Wirkungen von Riistungsausgaben
steht die Frage im Mitelpunkt, ob Riistungsansgaben iiber eine Beschleunigung
oder Verlangsamung des technischen Fortschritts eine Steigerung oder Senkung
des gesamtwirtschafllichen Produktivititswachstums bewirken.

Die Hypothese vom zivilen Nutzen

Die Hypothese, daB sieigende Ristungsausgaben den zivilen technischen Fort-
schritt férdern und damit zu einer Erhdhung des Produktivitdtswachstums bei-
tragen, wird mit zwei Argumenten begriinder.

Zum einen wird darauf hingewiesen, militirisch motivierte staatliche oder
im Auftrag des Staates durchgefiihrte FuE-Projekte wiirden nene Technologien
hervorbringen, die auch zivil nutzbar scien {spin-offs). Zum anderen wird ar-
gumentiert, der Staat kdnne durch seine Riistungsnachfrage die zivile Marktein-
filhrung bei dualen Giitern snd Technologien beschleunigen.

Die Hypothese vom zivilen Schaden

Kenkurrierend zur Hypothese vom zusitzlichen zivilen Nufzen der Riistungs-
ausgaben wird in der Literatur die These vertreten, daB Riistungsausgaben zu
einer zusitzlichen Beeintrichtigung des technischen Fortschritts und damit zu
einem geringeren Produktivititswachsium fithiten. Diese Argumentation fuflt
auf der Annahme, daB Riistungsausgaben keine oder nur geringe “spin-off”-Ef-
fekte oder Nachfrageeffekie erzeugen. Dabei wird als Begriindung angefiihrt,
daB die Riistungstechnologie seit den 70er Jahren zunchmend an der aus-
schlieBlichen Erfiillung militiirspezifischer Anforderungen ausgerichiet gewe-
sen sei, was eine abnehmende Retevanz fiir die Entwicklung ziviler Produkte
und Produktionsprozesse zur Folge gehabt habe [Kaldor, 1981, §. 27 f.; Nim-
roody, 1988, S. 136 {f.). Dariiber hinaus liefen amerikanische und britische Er-
fahrungen vermuten, daff verstirkte Technologickontrollen und Geheimhal-
tungsvorschriften eirer Diffusion technischen Wissens aus dem militiirischen in
den zivilen Bereich entgegengewirkt hiten (Abschnitt IIT). AuBerdem wird ar-
gumentiert, daB Riistungsausgaben auch deshalb cher fortschrittshemmend
wirkten, weil die in der Riistungsforschung und -produktion gebundenen Res-
sourcen der zivilen Forschung und Produktion verlorengingen.
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c. Ristungsausgaben und Produktivititswachstum

Den vergleichenden Analysen der Riistungsansgaben, der Aufwendungen fiir
militirische FuE und des Produktivititswachstums in den westlichen Industrie-
landem (Tabelle 3) liegen folgende Abgrenzungen zugrunde:

— Die Angaben iiber die Riistungsausgaben entsprechen den Abgrenzun-
gen der NATO, die folgende Positionen beriicksichtigen: aile laufenden
und fixen Kosien fiir die Sweitkrifte und der mit Verteidigungsfragen
befafiten Administration; die Kosten paramilitirischer Einheiten und der
Polizei, soweit diese der militirischen Verwendung dienen; die Ausga-
ben fiir militdrische FuE; Pensionsleistungen [SIPRI, 1988, S. 173].

— Die Angaben iiber militirische FuE-Ausgaben beruhen auf einer entspre-
chenden Definition der OECD. Nach dieser OECD-Definition umfafit
die militdrische FuaE alle FuE-Programme, die primidr militdrischen
Zwecken dienen, unabhfingig von ihrem Inhalt und eventuell zivilen
Verwendungsméglichkeiten. Beriicksichtigt wird dabei auch die FuE in
den Bereichen Nukleartechnologie und Raumfahrt, soweit diese militi-
risch begriindet ist. Unberiicksichtigt bleibt die von den Verteidigungs-
minisierien finanzierte zivile FuE, wie sie beispielsweise in den Berei-
chen Meteorologie und Telekommunikation durchgefithrt wird [OECD,
b, S. 117; SIPRI, 1986, S. 305].

— Das reale Produktivititswachstum wird an dem Wachsmm des realen
Bruttoiniandsprodukis (BIP) je Beschiftigten gemessen.

Ein Vergleich der Riistungsausgaben zeigt, dal das Niveau dieser Ausgaben
in den hier betrachteten Industrielindem im ungewichteten Durchschnitt mit
3,7 vH des BIP in den 60er Jahren am hdchsten war, wihrend es in den 70er
Jahren auf 3,0 vH und in den 80er Jahren auf 2,8 vH des BIP sank (in Tabelle 5
nicht ausgewiesen). Die Ausgaben fiir militirische FuE nahmen einen #hnli-
chen Verlauf: Sie betrugen in den 60er Jahren im ungewichteten Durchschnitt
0,24 vH des BIP und gingen in den 70er Jahren auf (0,16 vH des BIP zuriick.
Jedoch kanm fiir die 8Cer Jahre ein leichter Anstieg anf 0,18 vH des BIP becb-
achtet werden, was bei konstantem Nivean der Riistungsausgaben insgesamt
auf eine Verlagerung in den Militirhaushalten zugunsten der militirischen FuE
hindeutet. Da besonders von den Ausgaben fiir die militirische FuE ein ziviler
Nuizen in Form von “spin-offs” erwartet wird, soll die Entwicklung dieser
Ausgaben eingehender betrachtet werden,



Tabelle 5 — Riistungsausgaben, militirische FuE-Auosgaben und Produktivititswachstum in westlichen Industrieldn-
dern 1960-1969, 1970-1979 und 1980-1989

Ruiswngsausgaben® Milivirische FuE-Ausgaben? Produktivititswachstum®

1960- 1970~ 1980~ 1960- 1970~ 1980~ 1960 1970~ 1980~

1969 1979 1989 1969 1979 1989 1969 1979 1980
Australien 3,50 2,84 248 0,171 0,104 0,066 2.57 2,09 0,81
Belgien 332 3,07 3,11 0,011 0005 0006 408 3,30 1,87
Bundesrepublik Deutschland 427 344 3,18 0,148 0,141 0,121 4,76 323 1,68
Déinematk 268 224 2,28 0,003 0003 0002 320 1,82 0,65
Frankreich 5,40 3,85 3,97 0,463 0,340 0,464 4,99 3,08 1,96
Irland 1,59 1,75 1,50 - - - 4,49 3,88 294
Italien 2,57 2,19 228 0,013 0014 0,047 6,29 2,79 2,21
Japan : 098 0,89 0,97 0,014 0,011 0,017 9,06 443 297
Kanada 331 1.96 2,03 0,103 0044 0041 221 175 118
Niederlande 381 3,16 3,10 0,033 0,034 0,029 t 405 .77 0,28
Norwegen 3.50 321 307 003 0043 0064 391 2.13 2,35
Osterreich 1,29 1,15 123 - - - 5,60 3,85 1,18
Pormgal 647 544 29 - - - 6,46 345 1,39
Schweden 378 323 272 0,388 0,275 0,266 348 141 117
Schweiz 2.21 1.51 1,80 0,053 0,061 0,053 20N 142 1,50
Spanien 283 .57 231 — 0,006 0,023 6,48 4,16 2.34
Vereinigle Staaten 8,81 6,01 620 1,129 0651 0763 2,15 034 097
Vereinigtes Kénigreich 578 4,72 482 0,727 0,583 0,636 2,84 2,16 1,36

#n vH des BIP. — bWachstl.m'l des realen BIP je Beschifrigten.

Quelle: OECD [a; ¢; e}; SIPRI [Ifd. Jgg.]; eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Das relativ hohe Niveau der Ausgaben fiir militirische FuE in den 60er Jah-
ren erklirt sich aus dem nach dem Kriege begonnenen Rilstungswettlauf zwi-
schen den beiden Biindnissystemen, So kam es Ende der 50er Jahre in den Ver-
einigten Staaten zu einem starken Anstieg der militirischen FuE, da angesichts
der uniiberschbaren sowjetischen Fortschritte in der Riistumgstechnologie (der
Sputnik-Schock) die Verbesserung bestehender Waffensysteme und die Ent-
wicklung einer neuen Generation strategischer Waffensysteme fiir notwendig
erachtet wurde. Dieses hohe Niveau der militirischen FuE wurde in den 60er
Jahren gehalten, jedoch nicht mehr gesteigert. Das wurde unter anderem damit
begriindet, daf Mittel fiir die Produktion der neuen Systeme bendtigt wilrden,
gleichzeitig das Raumfahrtprogramm, das wichtige militdrische Komponenten
enthielt, angelaufen und ein weiterer Ansticg auf erhebliche sonstige Probleme
gestoBen sei.

Auch im Vereinigten Kénigreich und in Frankreich lagen die Aufwendungen
fiir militirische FoE in den 60er Jahren auf einem relativ hohen Niveau. Beide
Linder entwickelten neue Generationen von Atomwaffen und neue konventio-
nelle Waffensysieme zur Wahrung ihrer milithrischen Unabhiéngigkeir. Das
Vercinigie Konigreich bezog allerdings gegen Ende der 60er Jahre verstidrkt
amerikanische Systeme. In der Bundesrepublik Deutschland vund in Japan
wurde erst in den 60er Jahren nach der Aufhebung entsprechender alliierter
Verbote die Entwicklung und Produktion von Waffensystemen miglich. An-
ders als in Japan ging dies in der Bundesrepublik Deutschland mit einem spiir-
baren Anstieg der militirischen FuE einher [SIPRI, 1972, 8. 166 {f.].

Das atlgemein geringere Ausgabennivean fiir militirische FoE in den 70er
Jahren kann darauf zuriickgefishrt werden, daB in vielen Lindem die Entwick-
lung bedeutender Waffensysteme abgeschlossen worden war. Die einsetzende
Entspannung im Ost-West-Verhiltnis und im Falle der Vereinigten Staaten das
Ende des VietnamKriegs diirften ebenfalls maBigeblich zu dieser Entwicklung
beigetragen haben.

In der ersten Hillfte der 80er Jahre, die infolge wieder verstirkter Ost—West-
Spannungen von Nachriistungs- bzw. Modemisierungsbestrebungen in einigen
westlichen Lindern gepriigt waren, kam es insgesamt zu einem geringfiigig ho-
heren Ausgabennivean bei der militirischen FuE. In den Vereinigten Staaten
war seit 1981 ein starker Anstieg der militirischen FuE zu verzeichnen, zu dem
spiter wesentlich die mit der SDI verbundenen Programme beitrugen. Die eu-
ropdiischen NATO-Staaten befanden sich in dem Zielkonflikt, einerseits durch
Kiufe in den Vereinigten Staaten eigene FuE-Kosten zu sparen, andererseits
aber cine vollstindige Abhdngigkeit von den Vereinigien Staaten und einen
Verzicht auf eventuelle “spin-offs” zu vermeiden. Das Vereinigte KSnigreich
etwa kiirzte die militdrische FuE bei gleichzeitiger Konzentration auf vermeint-
lich “spin-off”-trichtige Bereiche. In Prankreich kam es zu einem geringfiigi-
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gen Anstieg bei einer ebenfalls verseiirkten Beriicksichtigung von vermuteten
“spin-off”"-Potentialen. In der Bundesrepublik Deutschland stagnierte das Ni-
veau der militirischen FuE, zugleich dnderte sich die Struktur der Mittelver-
wendung zugunsten von FuE-Auftréigen an die Industrie. In Japan schlieBlich
kam es bei stagnierenden Riistungsanteilen zun einem deutlichen Ausgabenan-
stieg, allerdings auf niedrigem Niveau. Dies ist als Anzeichen dafiir interpre-
tiert worden, daf noch mit einer Vielzahl neuer, rein japanischer Riistungsgiiter
zu rechnen sei [OECD, d, S. 48 ff.].

Fiir das Produktivititswachstum in den Industriclindern ergibt sich seit 1960
ein sinkender Trend: Betrug es in den 6der Jahren noch 4.4 vH pro Jahr (in Ta-
belle S nicht ausgewiesen), sank es in den 70er Jahren anf 2,7 vH pro Jahr und
fiel in den 80er Jahren noch weiter auf 1,6 vH pro Jahy.

Im folgenden soll gepriift werden, inwieweit Riistungsausgaben das gesamt-
wirtschaftliche Produktivititswachstum in 14 westlichen Industriclindern be-
einflufit haben. Ziel dieser Untersuchung ist es herauszufinden, ob sich die Hy-
pothese einer positiven Nebenwirkung in Form eines zivilen (Zusatz-)Nutzens
oder die Hypothese einer negativen Nebenwirkung in Form einer zivilen (Zu-
satz-)Last durch Riistungsaktivititen bestitigen 148t.

In den meisten empirischen Untersuchungen, die mit dem Einflu von Rii-
stungsausgaben auf das Produktivititswachstum befaBt sind, wird lediglich der
statistische Zusammenhang zwischen den Variablen “Riistungsausgaben™ und
“Produktivitiitswachstum” im direkten Vergleich gepriift. Solche im Rahmen
eines internationalen Vergleichs durchgefiihrten Korrelationen fithrten hiufig
zu cinem signifikant negativen Zusammenhang zwischen Produktivititswachs-
tum und Riistungsausgaben. Zwar wird durchans hiufig auf die Fragwiirdigkeit
einer kausalen Interpretation verwiesen, doch werden diese statistischen Zu-
sammenhinge oftmals letztlich doch kausal ausgelegt [Browne, 1988, S.4;
Kaldor et al., 1981, §. 31 £.]. Obwohl wichtige Determinanten des Produktivi-
titswachstums fehlen, also das “Modell” falsch spezifiziert ist, wurde diese
Vorgehensweise dennoch durchgespielt, um Ergebnisse nachzuvollzichen, die
mit den bisher durchgefiihrien empirischen Untersuchungen vergleichbar sind.
Die Riistungsaufwendungen gehen in drei alternativen Abgrenzungen jeweils in
die Korrelation ein:

— Erstens finden die gesamien Ristungsausgaben als Anteil des BIP Be-
riicksichtigung;

— zweitens werden wegen der in der Literatur vermuteten Nachfrage- bzw.
Beschleunigungseffekte die Riistungsausgaben ohne militdrische FuE in
vH des BIP getestet;

— drittens wird die miligirische FuE in vH des BIP wegen der ebenfalls in
der Literatur diskutierten *'spin-off”-Effekte gesondert beriicksichtigt.
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‘Die ermitteiten Koeffizienten bestitigen den in anderen Untersuchungen be-
obachtbaren signifikant negativen Zusammenhang zwischen den diversen Rii-
stungsausgabenkategorien und dem Produktivititswachstum nicht (Tabelle 6).

Tabelle 6 — Riistungsausgaben, militdrische FuE-Ausgaben und reales Pro-
duktivigitswachstum? in westlichen Indusirielindern 1960-1989
(einfache Korrelationskoeffizienten)?

MA | MaoRuE | MFuE | N
-0,135 -0,116 -0,185 84
MA = Anteijl der durchschnittlichen jihrlichen Riistungsausgaben am BIP,
MAoFuE = Anteil der durchschnittlichen jihrlichen Riistungsausgaben ohne Ausga-
ben fiir militirische FuE am BIP,
MFuE = Antell der durchschnittlichen jilelichen Ausgaben fiir militdrische FuE
am BIP.

9Reales Produktivititswachsmum = durchschnintliche jihrliche Verinderungsrate des
BIP je Beschifligien, — bKombinierte Querschnittsanalyse fir 1960-1964, 1965~
1969, 1970-1974, 1975-1979, 1980-1984 und 1985-1989 sowie fiir die 14 Linder:
Ausiralien, Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Dinemark, Frankreich, [talien, Ya-
pan, Kanada, Niederlande, Norwegen, Schweden, Spanien, Vereinigte Staaten, Ver-
einigtes Konigreich.

Quelle: Wie Tabelle 5,

Es ist offensichtlich, daB bei dieser Vorgehensweise wichtige, aus der
Wachstumstheorie bekannte Erklarungsvariable nicht beriicksichtigt werden.
Um zu cinem aussagekriftigen Schitzansatz zu gelangen, ist zunidchst ein “Ba-
sismodell” wirtschaftlichen Wachstums zu schitzen. Es enthilt die Variablen
Investitionstatigkeit, Aufholpotential eines Landes und Staatsverbrauch:5t

Die Investitionstdtigkeit, gemessen als durchschniitliches jihrliches Verhili-
nis der Bruttoinvestitionen zum BIP: Der Sachkapitalbiidung eines Landes
kommt im Hinblick auf die Produktivititseniwicklung bzw. auf das Win-
schaftswachstum groBe Bedeutung zn. Man kann annchmen, daB Investitionen
das entscheidende Mittel zur Modemisierung des Produktionsapparats eines
Landes sind. Demnach ist bei einer relativ hohen Investitionsquote mit einem
hohen Produktivititswachstum zun rechnen [Schmidt, Gundlach, 1988, S. 11.].

61 Dg die Datenbasis beztiglich der FuE-Ausgaben in den Industrielandern unzuling-
lich ist, konnen diese fiir die hier betrachieten Perioden nicht beriicksichtigt wer-
den.
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Das Aufholpotential eines Landes: Dieses diirfte nicht zuletzt auch vom
Technologieimport aus anderen Industrielindern abhingen. Dabei ist anzuneh-
men, daf} dieser Technologieimport um so grisfier ist, je weiter die “technologi-
sche Liicke” ist, die sich am relativen Entwicklungsniveau zu dem technolo-
gisch am htchsten entwickelten Land bemiBt. Der Technologieimport substi-
tuiert FuE- und Lernkosien durch Importausgaben, so dalh unter sonst gleichen
Bedingungen in den Lindem, die per saldo Technologie importieren, ein héhe-
res Produktivititswachstum als in den Technologie produzierenden Lindem er-
reicht werden kann. Der damit verbundene EntwicklungsprozeB verringert
gleichzeitig die technologische Liicke, da die Zahl der adaptierbaren Technolo-
gien sinkt und verstiirkt eigene Forschungsanstrengungen notwendig werden,
um weitere Fortschritie zu erzielen. Als das technologisch am weitesten ent-
wickelte Land werden hier die Vereinigten Staaten angesehen.52 Die Hohe der
technologischen Adaptionsmdglichkeiien eines Landes kann man durch das re-
lative Pro-Kopf-Einkommen im Verhdltnis zu den Vereinigten Staaten
(“catching-up”-Potential} messen.

Der Staatsverbrauch, hier gemessen als das durchschnittliche jghrliche Ver-
hilmis des Staatsverbrauchs (ohne Riistungsausgaben)} zum BIP: Untersuchun-
gen deuten darauf hin, daB mit ¢iner hohen Staatsquote wachstumsmindernde
Effekte verbunden sind, wenn der Staat das “Optimum” von Giitern und Dienst-
leistungen, die er anbietet, iiberschreitet. Angesichts eines drohenden Riick-
gangs des Wirtschaftswachstums und des Anstiegs der Arbeitslosigkeit wurde
in den 70er Jahren in den meisten Industrielindern versocht, mit staatlichen
Ausgabenprogrammen Abhilfe zu schaffen. In der Folge, vermutlich auch we-
gen der damit verbundenen htheren Steverlast, raten jedoch Wachstumsverlu-
ste anf. Man kann daher vermuten: Je hdher der Staatsanteil ist, desto groier ist
auch die Fehlallokation der volkswirtschaftlichen Ressourcen und um so gerin-
ger ist das realisierte Produktivititswachstum [Balassa, 1984; Heitger, 1989].

Um die Wahrscheinlichkeit des Auftretens atypischer Konstellationen in den
einzelnen Jahren, die in die Analyse eingehen, zu verringern, werden im Rah-
men des nachfolgenden empirischen Tests fiir den Untersuchungszeitraum
1960--1989 sechs Fiinfjahresdurchschnitte gebildet. Diese sechs Perioden gehen
dann in eine kombinierte Querschnittsanalyse ¢in (die Aussagekraft von Quer-
schnittsanalysen nur fiir die einzelnen Testperioden wire aufgrund der jeweils
geringen Anzahl von Beobachtungen begrenzt).

Im folgenden wird zunichst ein “Basismodell” mit den iiblicherweise ver-
wendeten Variablen zur Erklinng wirtschaftlichen Wachstums geschiitzt. Zu
diesen Variablen gehoren die Investitionsquote (als Kennziffer der Sachkapi-

62 Abramovitz [1986, S.386(f]; Baumol [1986, S.10721ff]; Heitger [1985,
5. 50 ££.]; Kormendi, Meguire [1985, 8. 141 ff].
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talbildung}, das relative Pro-Kopf-Einkommen (als Kennziffer der “technologi-
schen Liicke”) und die Staatsavsgaben (als Kennziffer des Angebots an &ffent-
lichen Giitern). In der Tat zeigt sich, dal — wie schon andere Untersuchungen
verdeutlicht haben — der Sachkapitalbildung und dem relativen Pro-Kopf-Ein-
kommen grofie Bedeutung fiir das Produktivititswachstum zukommen {Tabelle
7, Gleichung 1): Das Produktivititswachsturn ist um so grBer, je hiher die In-
vestitionsquote eines Landes ist. Und den Schiitzergebnissen zufolge ist das
Produktivitdtswachstum um so geringer, je kleiner die “technologische Liicke”
eincs Landes ist, die sich in der Hohe des Entwicklungsniveans, gemessen am
relativen Pro-Kopf-Einkommen, ausdriickt. Beziiglich der Staatsquote eines
Landes zeigt sich, daBl — wie auch schon aus anderen Analysen bekannt — das
Produktivititswachstum durch eine hohe Staatsquote in den hier untersuchten
L#ndern negativ beeinfluflt wird (Tabelle 7, Gleichung 2), d.h., daB der Staat in
den betrachteten Lindern durchweg zu viel des Guten getan hat.

Der mit dem Basismodell nicht erklirte Rest der Produktivititsentwicklung
whrde ernent zu erklaren versucht, und zwar mit Hilfe der dret Ristungsvaria-
blen (Tabelle 7, Gleichungen 2 bis 3). Wie in den in Tabelle 6 ausgewiesenen
Ergebnissen besteht anch hier durchweg kein signifikanter Zusammenhang
zwischen Riistungsausgaben und Produktivititswachsmm: Der Zusammenhang
ist nicht signifikant negativ, was etwa auf Entzugseffekte hindeuten wiirde, und
er ist nur in einem Fall signifikant positiv, wenn anch sehr schwach ausgepriigt,
ndmlich bei den militdrischen FuE-Ausgaben. 63

Aus den durchgefiihrten Regressionsschitzungen geht hervor, da im Zeit-
ravmn 1960-1989 die Riistungsaufwendungen westlicher Industricldnder nicht
zur Erklirung des Produkuvitdtswachstums in diesen Lindern beigetragen ha-
ben. Einerseits findet sich nur ein sehr schwacher Hinweis daraof, dag die ver-
schiedenen Kategorien von Riistungsaufwendungen iiber “spin-off’- bzw,
Nachfrageeffekie den zivilen technischen Fortschritt gefdrdert und damit das
Produktivititswachstum beschleunigt haben. Andererseits kann die konkurrie-
rende Hypothese vom zivilen Schaden durch Riistungsansgaben ebenfalls nicht
bestitigt werden: Entzugseffekie infolge der militdrischen Inanspruchnahme
knapper Ressourcen oder aufgrund der Férderung unternchmerischen Fehlver-
haltens durch Riistungsauftriige fiihrten zu keiner signifikanten Beeintrachti-

63 Es kénnte eingewendet werden, daB fir die militirische FuE ein “time-lag” einge-
fithrt werden miifite, da zwischen Mittelverausgabung und eventuellen zivilen An-
wendungseffekten cin gewisser Zeitraum liegt. Aufgrund der Verwendung von
Fiinfjahresdurchschnitten kann man annehmen, dalb die Wirkungsverzigerungen
der jihrlichen Ausgaben fiir militdrische FuE implizit benicksichtigt werden. Den-
noch wurde ein Test mit einer um fiinf Jahre verzogerien FuE-Variablen durchge-
fithrt. Es ergab sich wiederum kein signifikanter EinfluB der militirischen FuFE.
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Tabelle 7 — Bestimmungsfaktoren des realen Produktivititswachstums in westlichen Industrieliindern 1960-1989 ot

(Regressionsschitzangen)®

Konstante INV RBIP St MA MaAoFuE | MFuE R2 E N
Basismodell
(1) 7,26 0,10 0,07 -0,15 - - - 0,67 58,2%* 84
(5,89¥%)  (320%%) (-7,83%*) (-5,19%%)
Residuen-Modell

(2) -0,35 - - - 0,11 - - 001 - 199 84
{-1.30) (1,41)

{3) -0,34 - - - - 0,12 - 0,01 1,55 84
(-1,17) 1,25

(4) 0,13 - - - - - 0,69 0,02 3,11%* 84
(-1,04) (1,76%)

{5) -0,13 - - - - -0,32 0,70 0,01 1,53 84
(-0,36) -0,02) (122

INV Durchschnittliche jdhrliche Brutteinvestitionsquote (Bruttoinvestitionen in vH des BIP),

RBIP Relatives BIP in internationalen Preisen des Jahres 1980 je Einwohmer (Vereinigte Staaten = 100),
St Durchschnittlicher jahrlicher Anteil des Staatsverbrauchs (ohne Riistungsausgaben) am BIP.
Zur Definition von MA, MAoFuE und MFuE vgl. Tabelle &.

8Endogene Variable: Reales Produkiuivititswachstum (Tzbelle 6). Kombinierte Querschnittsanalyse fiir 19601964, 1965-1969,
1970-1974, 1975-1979, 1980-1984 und 1985-1989. Zur Linderabgrenzung vgl. Tabelle 6; 14 Linder in den Gleichungen (1}
(4); 13 Liander in der Gleichung (5). — t-Werte in Klammem; ** statistisch signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von
5 vH; * statistisch signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 vH.

Quelle: Wie Tabelle 5.
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gung des Produkiivitiitswachstums. Als die bedeutsamen Determinanten des
Produktivititswachstums sind vielmehr die Sachkapitalbildung, technologische
Aufholprozesse, aber auch der Staatskonsum anzuschen, Das Produktivitiits-
wachstum eines Landes fiel um so gréBer aus, je hsher die Investitionsquote
war. Dagegen hatten eine Verringerung des Abstands zum tecttnologisch fiih-
renden Land und die Steigerung des Staatsverbrauchs ein sinkendes Produktivi-
titswachstum zur Folge.

2. Einzelwirtschaftliche Wohlfahri:seffekte in den
Vereinigten Staaten

a. Varianten der “spin-off-Diskussion

In den zuriickliegenden Jahrzehnten haben ¢s die Regierungen der westlichen
Welt mehr und mehr als staatliche Aunfgabe angesehen, FuE-Tétigkeiten za un-
terstiitzen, und dies durchweg mit dem Gemeinwohl begriindet. Dies frifft, auch
in der Bundesrepublik, mit dem weileren Bestreben zusammen, den Markt in
vermeintlich besonders wichtigen Produktionsbereichen industriepolitisch zu
ordnen. Gleichzeitig werden Bestrebungen artikaliert, Teile der Riistangspro-
duktion in zivile Aktivititen zu iiberfilhren. Digse unterschi¢dlichen Entwick-
lungslinien, die man mit den Schlagworten “Forderung des Grundlagenfor-
schung”, “Indusiriepotitik” und “Konversion” belegen kénnte, haben ciniges
gemeinsam: Es gebt vm “spin-offs”, die im Falle der Industriepolitik und der
Grundiagenforschung erhofft und deren Ausbleiben bei der Konversion be-
fiirchtet wird; die Akdvititen in der Riistung und Raumfahrt (RR) sind in die-
sem Zusammenhang ein zentraler Politikbereich, ganz eindeutig bei der Kon-
version, zu einem nicht unwichtigen Teil bei der Industriepolitik und bei der
Grundlagenforschung. Als weitere Gemeinsamkeit ist schiieBlich zu nennen,
daB es erhebliche Unsicherheiten beziiglich der Gemeinwohlwirkungen in die-
sen drei Bereichen gibt:

(i} In der Bundesrepublik machie die Diskussion um die Fusion zwischen
Daimler Benz und Messerschmitt-Bélkow-Blohm die erheblichen Schwierig-
keiten der Beweisfithrung beziiglich der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
dieser Form der Industriepolitik besonders deutlich. So waren die Kernargu-
mente der Monopolkommission — die im wesentlichen aus der Argumentation
der Fusionsbetreiber gespeist wurden — durchweg empirisch nicht abgesichert,
Weder die Vorteile des Systemfithrerprinzips bei der Konzeption, Erteilung und
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Durchfiihrung von RR-Projekten, noch die Vorteile des Aufbrechens einer Mo-
nopolposition nordamerikanischer Flugzeuganbicter oder die bestehenden posi-
tiven Nebenwirkungen (spin-offs) der RR-Ausgaben auf den zivilen Sektor
wurden belegt [Monopolkommission, 1989]. Der Bundeswirtschaftsminister
schlug sich bei der Abwigung der Argumente fiir oder gegen die Fusion letzt-
lich auf die Seite der Befiirworter [Der Bundesminister fiir Wirtschaft, 1989].

(it} Auch bei der Konversionsdebatte — es handelt sich vm die Umwid-
mung von Sach- und Humankapital der Riistungsproduktion in die Produktion
ziviler Giiter — sind empirisch hinreichend abgesicherte Erkenntnisse fiber die
Auswirkungen eines Riistungsabbaus nicht vorhanden. Hat der Ristungsabbau
zivile Kosten in Form entgangener “spin-offs”? Wird der zivilen Wirtschaft der
ZuftuB an sichlichen und humanen Ressourcen einen nenen Wachsiumsschub
bringen,%* oder sind die Produktionsfaktoren gesamtwirtschafilich so inflexibel,
daB im Ubergang gréBere Friktionen, wie Arbeitslosigkeit und Konkurse, auf-
treten wnd viele den Frieden “nichi iiberleben™ wiirden [Fehr, 1989, S. 24]7

(iii) Die Argumentation fiir eine staatliche Forderung der Grundlagenfor-
schung ist mit derjenigen filr die staatliche Raumfahrtaktivitit vergleichbar:
Auch die Grundlagenforschung stellt ihrem Wesen nach nicht auf eine Skono-
mische Rentabilitiit der spezifischen Forschung ab: liefert sie dennoch ver-
marktbhares Wissen, so ist dies eher zufallig, Eine dhnliche Analogie besteht
zwischen Grundiagenforschung und Riistungsavsgaben: Riistung — mit der Er-
stellung von duBerer Sicherheit befaBt — hat méglicherweise zivil verwertbare
“spin-offs” im Gefolge, die, idealtypisch zumindest, ebenso ungeplant auftreten
wie die marktgingigen Ergebnisse der Grundiagenforschung.95

Nun ist in hochentwickelten Lindern wie der Bundesrepublik und den Ver-
einigien Staaten die Implementation von Forschungsergebnissen die einzige

64 Wenn der Riistungsabbau bei unverindertem Niveau der iuBeren Sicherheit statti-

findet — etwa weil das AusmaBl an dufierer Bedrohung fiir geringer als friiher ge-
halten wird -—, dann wird die Ressourcenwanderung die nationale Wohifahrt
grundsitzlich erhdhen, weil die Zahl der produzierten zivilen Giiter und Dienste
steigt. Nur wenn der Riistungssektor “spin-offs™ hervorbrachte, die jetzt nicht mehr
verfligbar sind und die der zivile Sekior aus sich heraus nicht hervorbringen kann,
konnte der — allerdings vollkommen unwahrscheinliche und hier nur konstruierte
— Fall eintreten, dal dieser “spin-off”-Entzug die positiven Answirkungen der zu-
siitzlichen Produktion ziviler Giiter iiberkompensiert.

65 Zu beachten ist, daB die folgende Untersuchung nur auf systematische Zusammen-

hinge zwischen RR-Aktivititen und ihren Auswirkungen abstellt. Unsystemati-
sche, “zufillige” Ergebnisse miissen als Widerlegung der “spin-off”-Hypothese
gelten. Mit anderen Worten: Es ist hier — wie anch fir die Wirtschaftspolitik —
unerheblich, ob irgendwo irgendwann irgendein Untemehmen aus RR-Aufirigen
oder aus Riistungsforschungsaufirigen “spin-offs™ produziert hat. Dieser Fall ist
gleichermaBen méglich wie irrelevant.
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dauverhafte Quelle wirtschaftlichen Wachstums. Dies ist nicht kontrovers. Im-
plementiert werden kdnnen definitionsgemaR nur Forschungsergebnisse, die ei-
ne wirtschaftliche Anwendung zulassen, Damit kann der gesamte Bereich der
Ausgaben fiir Grundlagenforschung und auch fiir RR-Aktivititen nicht als eine
entscheidende Determinante wirtschaftlichen Wachstums gelten: Denn beide
Bereiche sind coffenbar nicht an ékonomischer Umsetzung orientiert — wenn
auch beide auf lange Sicht die anwendungsorientierte Forschung und damit
letztlich den wirtschaftlichen Fortschritt befruchten kénnen.

Daraus folgt, erstens, daB aus gesamtwirtschafilicher Sicht nicht zu erwarten
ist, daB dic RR-Ausgaben eng mit der Rate des-technischen Fortschritts kotre-
lieren. Hinzu kommt, daB technischer Fortschritt, selbst was die angewandie
Forschung angeht, keineswegs an nationale Forschungsanstrengungen und
-ergebnisse gebunden ist. Vieimehr ist der Marke fiir angewandtes Wissen —
auch wenn es Eigentumsrechie an ihm gibt -— seiner Natur nach intemational,
Nicht die cigenen Forschungsergebnisse begrenzen nnter diesen Umstiinden die
Rate des technischen Fortschritts, sondern die Investitionsbedingungen und Er-
tragserwartungen. Sind letziere in einem Lande hoch, so flieit anwendbares
technisches Wissen dem Lande zu, sind sie niedrig, sucht es andere Standorte.
Diese dem Kapital vergleichbare Eigenschaft des technischen Wissens bewirki,
daBl ein enger Zusammenhang selbst zwischen nationaler angewandter For-
schung und technischem Fortschritt auch in technologisch fithrenden Lindern
nicht zu erwarten ist; dies miifite co ipso fiir die nicht im Skonomischen Sinne
anwendungsorientierte Forschung gelten.

Was ist, zweitens, beziiglich des Znsammenhangs zwischen den RR-Ausga-
ben und der internationalen Wettbewerbsfahigkeit eines Landes zu erwarten?
Anders als der technische Fortschritt, der die Anderung im Niveau der Produk-
tionsmoglichkeiten eines Landes im Zeitablauf beschreibt, handelt es sich bei
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit gemeinhin um ein strukturelles Kon-
zept: Hier geht es darum, ob RR-Aktivititen die Allokation der Produktionsfak-
toren in ihre beste Verwendungsmdglichkeit fordemn oder sie ¢her behindern,
Gibt es solche EinfluBnahme, so veriindert sich gleichzeitig die Spezialisierung
des Landes im internationalen Austansch von Giitern und Diensten. Von ¢iner
Behinderung kdnote man sprechen, wenn RR-Ausgaben die Branchenstruktur
einer Volkswirtschaft durch den Entzug von Sach- und Humankapital ver-
schiechtern, s0 daB zum Beispiet wachstums- und zukunfisrelevante Bereiche
in ihrer Entfaltung auf dem nationalen und internationalen Markt gehemmt
werden. Fordern kdnnten RR-Ausgaben die Wettbewerbsfihigkeit analoger-
weise.dann, wenn sich die Branchenstruktur verbessern wiirde, wenn es also sy-
stematische “spin-offs” bei den auftragnehmenden Firmen giibe oder wenn
diese Unternchmen entweder die produzierten Ristungsgiiter oder das mit der
Produktion erworbene Wissen im Inland oder auf dem Weltmarkt vergleichs-
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weise rentabel verkaunfen konnten. Letzteres scheint besonders in jenen Fillen
von Bedeutung zu sein, in denen die Produktionstechnik bei steigender Ferti-
gungsmenge sinkende Grenzkosten, d.h. sinkende Kosten filr jede zustitzliche
Produktionseinheit, impliziert. Denn in diesen Fillen wiirden die RR-Ausgaben
gewissermallen zu Standortvorteilen eines Landes fithren, ganz unabhingig da-
von, ob es tatsichlich “spin-offs™ gibt; freilich wiirden sich diese “gemachten”™
Standortvorteile auf die Produktion von Riistungsgiitern beschréinken,

b. Probleme der Identifizierung der “spin-offs”

Mepprobleme

Aufbauend auf der Vermutung, daB sich “spin-offs” — wenn es sie gibt — in
einer erhthten Rentabilitit oder Produktivitit auf der Unternehmensebene nie-
derschlagen, ist am Beispiel amerikanischer Unternehmen gezeigt worden, daf
Ristungsausgaben durchweg die dkonomische Situation der Hauptauftragneh-
mer nicht verbessert haben; fiir einzelne, besonders wichtige Riistungsprodu-
zenten verschlechierte sich die Rentabilitit sogar mit steigender Bedentung der
Ristungsaufuige (Glismann, Hom, 1988b]. Das heifit, daB es “spin-offs™ nicht
gegeben hat oder dafi deren positive Auswirkungen auf das Unternchmenser-
gebnis von gleichzeitig vorhandenen negativen Seiteneffekten der Riistungsant-
wige (Ineffizienzen aufgrund von Reguiierungen) kompensiert oder sogar
iberkompensiert wurden und sie daher nicht nachweisbar waren. Allerdings
weist diese Studie, was die Analyse des Zusammenhangs zwischen RR-Ausga-
ben und technischem Fortschritt anlangt, Mingel auf:

— Die “Erfelgsindikatoren”, anhand derer “spin-off’-Effekie identifiziert
werden sollten, waren am dkonomischen Erfolg orientiert und erfafiten
nicht den “technischen Erfolg”, wie etwa wissenschaftliche Ergiebigkeit
oder patentierbares neues Wissen,

— Die Bedeutung der Unteraufuriige konnte aus Griinden des Informations-
mangels auch nicht niiherungsweise erfafit werden. Thre Kenntnis ist je-
doch nétig, um den Schlufl von den Riistungsaufuzgen auf die Unter-
nchmensergebnisse zu substantiieren.

— Untersucht wurden nur die — quantitativ weitaus bedeutsameren — Rii-
stungsauftrige, nicht die Ausgaben fir Raumfahrt.

— Die Analyse der Forschungseffizienz beschrinkie sich auf die aus eige-
nen Mitteln bestrittene Forschung, die Riistungsforschung “verschwand”
in der globalen Gribe der Riistungsauftrige.

— Es konnten letztendlich nicht alle Unternehmen, fiir die verGffentlichte
Daten {iber Riistungsaufurige vorliegen, beriicksichtigt werden,
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Derartige Probleme werden in einer anderen Untersuchung nicht aufgewor-
fen, Die Swudie kommt im Rahmen einer Geschichtsschreibung fiir einzelne
Mirkte zu dem Ergebnis, daB RR-Ausgaben in den Vereinigten Staaten eine
“mafgebliche Rolle” fiir die Entwicklung der Hochtechnologiesektoren, in de-
nen “die USA noch heute eine wichtige Filhrungsposition einnehmen”, gespielt
haben [Gerybadze, 1988, S. 19]. Darither hinaus, so diese Studie, sei es “unab-
weisliche Tatsache”, daB sich die riistungs- und raumfahrtinduzierten “spin-
offs” im Laufe der letzten zwanzig Jahre *in einer Reihe von Branchen lang-
sam verringert” hitten [ibid.]. Deutliche synergetische Zusammenhinge und
hohe “spin-off”-Effekte zwischen dem RR-Bereich und dem zivilen Bereich
gebe es im Flugzeug- und Turbinenbau und in der Avionik (Luftfahrtelektro-
nik}). RR-Ausgaben hitten die zivilen Bereiche der Werkzeupmaschinenindu-
sirie und der Satellitentechnik (Exdbeobachtung) eher behinderi. Alle diese Ur-
teile beruhen jedoch nicht auf spezifischen Testverfahren mit der Chance der
Falsifizierung, sondern auf (kurzen) Beschreibungen der Miirkte und ihrer Ge-
schichte. Mit anderen Worten: Die Urteile hitten anch umgekehrt ausfallen
kénnen und wiren ebensowenig aus sich heraus widerleghar gewesen.

Andere Analysen, vorwiegend aus den Vereinigten Staaten, stammen aus
Bereichen, die selbst RR-Aufirige anmehmen. Yon ihnen ist zu vermuten, dal
sie eher positive Beispiele der Auswirkungen von RR-Aufwendungen auf den
technischen Fortschritt erkennen als andere. In der Tat weisen Verdffentlichun-
gen der US Air Force aus, daB eine Fiille von amerikanischen militirtechni-
schen Entwicklungen - etwa die Strahlturbine {als Entwicklungsjahr wird
1941 angegeben) -— mit Verzégerung (nimlich 1954) in die Privatwirtschaft
Eingang gefunden haben {vgl. 8. 76 £.}; diese Analysen gingen in neuere west-
deutsche Untersuchungen ¢in, die dann ebenfalls — im Bereich des Antriebs
(Flugzeug- und Turbinenbau) und der Avionik — erhebliche zivile “spin-offs”
diagnostizierten [IABG, 1985; Gerybadze, 1988, S. 191.

Mit “spin-offs” der Raumfahrt, wenn auch mit denen in der Bundesrepublik
Deutschland, ist eine neuere Consulting-Studie befaBt [Scientific Consulting
Dr. Schulte-Hillen BDU, 1989]). Methodische Schwierigkeiten grundsitelicher
Art gab es anch hier; so war es offensichtlich problematisch, eine hinreichend
unstrittige Aufzihlang von “spin-off”-Fillen zu erstelen; Expertentum und in-
terpersonal nicht nachvollziehbares “Wissen™ war gefragt. Die auf Befragungen
von 28 Unternehmen (zum Beispiel AEG) und Institutionen (zum Beispiel
Auswirtiges Amt, Bonn) beruhende Untersuchung kommt wnter anderem zu
folgendem und — wenn Analogieschliisse aus diesem Bereich auf den Bereich
der amerikanischen RR-Aktivititen iiberhaupt statthaft sind — fiir die Analyse
hier bemerkenswertem Ergebnis: Von Luft- und Raumfahrtunternehmen ent-
wickelie neve Technologien wurden ausschlielich innerhalb dieser Unterngh-
men (zwischen den Abteilungen) tibertragen,
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Mehr noch als an Analysen der Avswirkungen von RR-Ausgaben auf den
technischen Fortschritt scheint es an Analysen beziiglich der Auswirkungen von
RR-Ausgaben anf die internationale Wettbewerbsfihigkeit zu mangeln. Neuere
Untersuchungen behaupten zum Beispiel vage, dall es “wichtige AnstbBe”
durch Militdr- und Raumfahriprogramme in den Bereichen “Computer” und
“Electronic Components” in ¢iner “friihen Emtwicklungsphase dieser Branche”
gegeben habe, ihr Einfluf jedoch gesunken sei; auch hiiten RR-Ausgaben in
den Vereinigten Staaten “technologische Lead-Times” perpetuiert und “markt-
seitige Stimuli” sichergestelit [Gerybadze, 1988, 8. 1159]. Auch der Zusammen-
hang zwischen Indikatoren der internationalen Wetthewerbsfihigkeit und RR-
Ausgaben ist bislang nicht dberpriift worden. Die skizzierten Beispiele und
auch die umfangreiche amerikanische Literatur zu den “spin-offs” deuten an,
dabB es auBerordentlich schwierig zu sein scheint, in diesem Bereich falsifizier-
bare Hypothesen aufzustellen und zu diberpriifen. Eigentlich fehlt es sogar an
einem Einblick in jene Probleme, die sich dem empirischen Analytiker des RR-
Bereichs stellen.

Das Problem der Indikatoren

Wenn auch RR-Aufusge fiir dic gesamtwirtschaftliche Entwicklung — falls
iiberhaupt -— eher eine marginale Rolie spielen mégen, kdnnen sie doch fiir das
einzelne auftragnehmende Untemehmen oder fiir besonders riistungsintensive
Industriczweige von groBer Bedeutung sein. So produziert zum Beispiel das
GroBunternehmen Grumman nahezu ausschlieBlich fiir den RR-Bereich; und
bei den vierzehn Unternehmen mit den gréen Riistungsavfirigen belanft sich
dieser Anteil auf 37-50 vH (Glismann, Horn, 1988b, S. 152]. Definiert man die
in der Statistik der Vereinigten Staaten auf der Ebene der Viersteller der Indu-
strieklassifikation (Standard Industrial Classification, SIC) ausgewiesenen Be-
reiche als Branchen, so diirften die staatlichen Aufirige in einigen dieser Bran-
chen im langjihrigen Miuel fast einen Anteil von 100 vH haben (zum Beispiel
Schwere Geschiitze: SIC 3489, oder Gelenkte Raketen und Raumfahrzeuge:
SIC 3761). Im Bereich Luftfahrzeuge (SIC 3721) erreicht der Anteil der Auf-
trige aus dem Verteidigungsministeriom immerhin 51 vH im Durchschnitt der
Jahre 1965-1982 (Anteil der NASA: 2.5 vH im gleichen Zeitraum}).

Da untersucht werden soll, ob RR-Ausgaben Auswirkungen auf den techni-
schen Fortschritt oder auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der auftrag-
nehmenden Firmen und der Rilstungsbranchen gehabt haben, bedarf es zu-
niichst eines geeigneten Indikators fiir den téchnischen Fortschritt in Untemeh-
men. Im strengen Sinne kann man von technischem Fortschritt sprechen, wenn
bei unverdnderter Beschiftigtenzahl und bei gleichem Einsatz an Finanzkapital
das reale Produktionsergebnis steigt; dies kann durch verbessertes Wissen der
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Beschiftigten realisiert werden, durch leistungsfihigere Maschinen oder durch
¢ine héherwertige, neve Produktionspalette, Letzteres wird gemeinhin als Pro-
duktinnovation bezeichnet, wihrend die beiden vorgenannten Varianten des
technischen Fortschritts ProzeBinnovationen darstellen. Idealtypisch kann man
den technischen Fortschritt im Untemehmen so als Anderungsrate der realen
Wertschdpfung je Beschiiftigten abbilden. Das miifite fir eine Vielzaht von Un-
ternehmen durchgefiihrt werden, um generalisierbare Muster des technischen
Wandels herzaleiten. Dieses Vorgehen scheitert schon am Mangel an geeigne-
ten Daten, ganz abgesehen von dem vermotlich unltisbaren Problem der Zu-
rechoung des gemessenen Fortschritts auf das jeweilige Unternchmen.

Ein alternativer MeBansatz geht nicht von der oben beschriebenen Analyse
der Vorleistungen aus, sondern ist mit dem Ergebnis der Wissensproduktion in
den Unternehmen befaBit. Das Ergebnis kann man, eher indirekt, am &konomi-
schen Erfolg messen oder, disekter, an Indikatoren des quantitativen Ausstofies
an neven Erkenntnissen, Das Kriterium des dkonomischen Erfolges kann die
Entwicklung der Umsatz- oder der Sachkapitalrendite sein. Um hohe Renditen
als Ergebnis des riistungs- und raumfahitbedingten technischen Ferischritts in-
terpretieren zu kénnen, miissen jedoch einige Voraussetzungen erfiitlt sein. So
mub jedes Unternehmen die von ihm entwickelten “spin-offs” selbst tkono-
misch nutzen — sei es durch Eigenproduktion oder durch Lizenzvergabe. Dies
wiederum bedeutet, dafl die Statistik der Auftragsvergabe (die statistisch ausge-
wiesenen “prime contracts” sind Aufiriige an Generalunternehmer) hinreichend
prizise auch die im Unternehmen selbst durchgefiihrte RR-Titigkeit wiedergibt
und daB Phiinomene der Weitergabe von Teilanfiriigen an Subunternehmer
(subcentracting) entweder keine Rolle spiclen oder die Internalisierung des
technischen Fortschritts dem Generalunternehmer vorbehalten bleibt.

Zu dem AusmaB wiederum, in dem Unterauftriige im RR-Wesen eine Rolle
spielen, gibt es keine systematischen Informationen auf Unternchmensebene.
Naherungsweise kann man auf Branchendaten zuriickgreifen, fiir die auch lin-
gere Zeitreihen vorhanden sind. Sie zeigen, da — wenn man die Regierungs-
aufiriige auf jene Branchen aufteilt (zweistellige SIC-Industrieklassifikation),
die fiir RR-Aufirdge vor allem in Frage kommen — die Unterauftrige im lang-
jahrigen Mittel zwischen 1¢ und 90 vH liegen (Tabelle 8). Beschriinkt man sich
auf die Kernbranchen der Aufiriige des Veneidigangsministeriums — wo also
noch am ehesten “spin-offs” zu suchen sind —, so liegt der Anteil der Unter-
aufiriige bei 18-45 vH (in den beiden wichtigsten Branchen, dem Fahrzeugbau
(SIC 37) und der Elektrotechnik {SIC 36}, lag der Anteil der Unterauftriige im
langjdhrigen Schaitt bei 18 und 35 vH; im Luftfahrzeugban (SIC 3721), dem
im Zusammenhang mit “spin-offs” am meisten genannte Bereich, machte der
Anteil der Unteraunftriige aur knapp 6 vH aus). Die Strukiur der NASA-Aunfiriige
zeigt ein vergleichbares Bild. Fiir die Hauptauftragnehmer und die wichtigsten
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potentiellen Produzenten von “spin-offs” scheint also zu gelten, daB das Aus-
maf} an Unteraufirigen gering ist. Beriicksichtigt man das oben dargestelite Er-
gebnis der Untersuchung von Schulte-Hillen, wonach — wenn auch fiir die
Raumfahrtunternehmen der Bundesrepublik Dentschtand — “spin-offs” jeweils
innerhaltb der Unternehmen verbleiben, so ist €s naheliegend, Analoges fiir die
RR-Auftragnehmer in den Vereinigten Staaten zu vermuten.

Tabelle 8§ — Anteile der Regierungsaufirige am Umsatz industrieller Unter-
nehmen der Vereinigten Staaten 1965-19822 (vH)

‘ b Regierungs- | {jperauf- | DoD- | NASA-
Industriebranche auftrige wige Aufirige | Auftrige
insgesamt

Chemische Erzeugnisse 2,30 0,20 0,20 0,03
Eisen und Stahl, NE-Metalle 2,48 222 0,69 0.0
Eisen-, Blech-, Metallwaren

sowie Stahlverformung 4,28 1,78 292 0,06
Maschinenbau 157 1,59 2,17 0,08
Elektrotechnische Indusmrie 15,36 5,43 12,21 0,72
Faluzeugbau 23.65 427 19,89 242
Feinmechanik und Optik 7,62 2,78 5,06 027
aJghresdurchschnitte. — PAbgrenzung nach SIC,

Quelle: US Department of Commerce [Ifd. Jgg.].

Dies stiitzt die Aussagekraft von Renditeanalysen zur ldentifizierung von
“spin-offs”. Allerdings ist das Renditekriterium auch weiterhin stets dann pro-
blematisch, wenn es verzigene Bezichungen zwischen Investitionsentschei-
dungen und dem Anfall der erwarteten Ertréige aus “spin-offs’ gibt, Erwartete
Ertriage filhren zu Investitionen, die gleichzeitig die Kapitalrendite des Unter-
nehmens in der “ersten Runde” arithmetisch senken. Es ist daher nicht vollig
auszuschlicBen, da die an den erzielien Renditen ausgerichteten “spin-off”-
Analysen auch deswegen eher auf das Vorherrschen von Regulierungsineffi-
zienzen hinwiesen, weil verzdgerte Beziehungen vorhanden waren [Glismann,
Hom, 1988b, S. 156 1f.].

Ein direkter Weg, um Hinweise auf etwa bestchende produktive Nebenwir-
kungen von RR-Aufiriigen zu erhalten, ist der, das wissenschaftliche oder das
technische Ergebnis zu erfassen. Es ist ndmlich zu vermuten, dal die Hiufig-
keit der wissenschaftlichen Publikationen der Mitarbeiter eines Unternehmens
im Falle des Bestehens von “spin-offs” positiv mit den RR-Aufiréigen zusam-
menhingt, ebenso wie die Hiufigkeit der fiir diese Unternchmen erteilten Pa-
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tente. Sollten RR-Ausgaben statt “spin-offs” technische Ineffizienzen hervorrn-
fen, miiBte das Vorzeichen des Zusammenhangs negativ sein, Dies letztere Er-
gebnis ist paradoxerweise freilich auch dann zu erwarten, wenn RR-Auftrige
weder positive noch negative Nebenwirkungen haben, wenn die Verteilung von
wissenschaftlichen Publikationen oder von erteilten Paienten also vom Muster
ziviler Auftrige eigentlich nicht abweicht (d.h., wenn die Zahl der Publikatio-
nen oder Patente je US-Dollar erhaltener Aufuriige im Zivilbereich prinzipiel!
mit der im RR-Bereich iibereinstimmt). Der Grund fiir ein derartiges paradoxes
Ergebnis lige in der Geheimhaitung, der die auf RR-Auftriigen beruhenden Er-
kenntnisse unterliegen: Solche Erkenntnisse sind dann weder publizierbar noch
patentierbar, Lautet das Ergebnis der Effizienzanalyse “Ineffizienz”, so kann
man beim Bestehen von Geheimhaltungsvorschriften daraus also nicht auf
genuine unternehmerische Ineffizienz schlieBen. Vielmehr kann es sich auch
um eine “systematische” Ineffizienz handein; das von Geheimhaltungsvor-
schriften geprigte “System” ist dann fiir den zivilen Sektor unergiebig,56
Anders ist s, wenn die realen Indikatoren “spin-offs” anzeigen. Zumindest
in ¢inem technischen Sinne kénnte man dann von einer mit RR-Auftrigen ein-
hergehenden Wissensvermehrung sprechen. Ob alterdings diese Wissensmeh-
rung dkonomisch ergiebig ist, wird damit nicht beantwortet. Das gilt grundsiitz-
lich fiir beide der verwendeten “realen” Indikatoren. Bei der Anzahl der Patent-
erteilungen stellt sich zum Beispiel die Frage, ob neues Wissen aufgrund kiirzer
werdender Produktzyklen oder aufgrund zunehmender Unvereinbarkeiten zwi-
schen der Art des neuen Wissens und dem geltenden Patentrecht tendenziell als
Indikator des technischen Fortschritts an Aussagekraft verliert.5” Solche Ein-
winde, selbst wenn sie generell berechtigt sind, treffen die hier durchgefiihric
Analyse jedoch nicht, die auf dem Vergleich zwischen Riistungsunternehmen
und zivilen Unternehmen, bzw. zwischen Unternehmen mit NASA-Auftrigen
und solchen chne NASA-Aufiriige aufbaut. Anders ist es maglicherweise beim
Indikator wissenschaftliche Verdffentlichungen, Hier ist zu bedenken, daB im
Wissenschaftsbetrieb der Vereinigien Staaten die Verdffentlichungshiufigkeit

6 1m Bereich der RR-Aufiriige gibt es noch ein weiteres, jede “'spin-off”’-Analyse an-

hand realer Indikatoren erschwerendes Problem: Wenn potentielle “spin-offs” aus
Sicherheitsgrimden vom erfindenden Unternehmen nicht verwertet werden dirfen,
neues Wissen also Regierungsgeheimnis bleibt oder bleiben soll, danm besagt das
nicht unbedingt, dal ein “spin-off”-Potential ungenutzt bieibt, solange die Verwer-
tang von neuem Wissen verdeckt oder iiber Umwege erfolgen kann. Vgl den
“Atomic Energy Act” von 1976 oder den “Inventions Secrecy Act” von 1951 (der
erstere etwa exkldrt alle atomaren Informationen prinzipiell fiir geheim). Unter den
in den Vereinigten Staaten herrschenden Bedingungen wilrde dies die Methode der
Renditcanalyse rechtfertigen [vgl. auch Hein, 1984].

Zu einer ausfiihrlichen Diskussion der Qualitit des Patentindikators vgl. Glismann,
Hom [1988a, S. 1169-1187] sowic die dort aufgefiihrte Literatur.

67
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— neben der meist an der Qualitit der jeweiligen Zeitschrift gemessenen Qua-
litéit der Beitrige — eines der wichtigsten Kriterien fiir die Karriere eines Wis-
senschaftlers ist. Dieser Wissenschaftler wird Research, Development, Test and
Evaluation (RDT&E)-Mitte! nichi zuletzt so einzusetzen trachten, daf sie so-
wohl die wissenschaftliche Recherche als auch das Erstellen einer wohlformu-
lierten publizierfahigen Niederschrift finanzieren helfen. Die Auftragszeit wird
zn einem nicht unerheblichen Teil wohl auch fiir das Ankniipfen und Aufrecht-
erhalien perstnlicher Verbindungen genutzt, die diec Verdffentlichung fordern
konnen, Hinzu kommt, daB vermutlich in manchem hier relevanten Fail der
Geldgeber — d.h. das Verteidigungsministesium oder die NASA — selbst gro-
Ben Wert auf die publizistische Vermarktung von Forschungsaufirigen legen
wird, besonders wenn auch er die Verdffentlichung als Nachweis eines “spin-
offs” ansieht. Mit anderen Wotten: Die VerSffentlichungsproduktiviti fiihrt in
dem MaBe in die Irre, in dem sie das Vermarktungsgeschick eines Wissen-
schaftlers oder das Vermarktungsinteresse des amerikanischen Verteidigungs-
ministeriums oder der NASA widerspiegelt.

Die Effizienzfrage ist daher letztlich nur durch eine Analyse des wirtschaft-
lichen Erfolgs zu beantworten. Methodologisch kénnte allerdings argumentiert
werden, daBl die Effizienzfrage in bezug auf die gesellschaftliche Wissensmeh-
rung erst dann sinnvoll gestellt werden kann, wenn diese Wissensmehrung real
nachgewicsen wurde.

Auch die Indikatoren Patenterteilungen und wissenschaftliche Vertffentli-
chungen miissen an dem Vergleich zwischen Unternchmen, die RR-Auftrige
erhalten, und Unternehmen, die keine solchen Auftrige erhalten, ansetzen. Eine
nur mefitechnische Frage ist es, ob man graduelle Unterschiede im Anteil des
Riistungsgeschifis beriicksichtigt oder nicht, d.h., ob man anstelle von zwei
Unternehmensklassen im Extremfall so viele Klassen setzt, wie es Untemech-
men mit unterschiedlichen Riistungsanteilen gibt.

Interpretationsprobleme bei benachbarten Hypothesen

Da offenbar die Suche nach den “spin-offs” von RR-Auftrigen wie auch die
Suche nach méglichen negativen Seiteneffekten von RR dem Aufspiiren einer
Nadel im Heuhaufen gleicht, kommt es darauf an, cine Reihe von mdéglichen
Indikatoren nebeneinander auf ihre RR-Reagibilitit zu dberpriifen. Nachgegan-
gen werden soll insbesondere den Zusammenhéingen

— zwischen militdrischen Forschungsauftrigen (RDT&E-Auftrigen) und
den Ergebnisindikatoren:
a) Patentproduktivitit (gemessen als Anzahl der Patente des jeweiligen
Unternehmens je Beschiftigten),
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b) Verdffendichungsproduktivitic (gemessen als Anzahl der wissen-
schaftlichen Publikationen von Untcrnehmensmitarbeitern je Be-
schiftigten),

¢) Untemehmenswachstum (gemessen als Anderungsrate der Beschif-
tigtenzahl im Zeitablauf),

d) Umsatzrendite (gemessen als Gewinne im Verhilmis zum Umsatz)
und

— gzwischen Riistungsaufirdgen (ohne RDT&E-Aufirige) und den Ergeb-
nisindikatoren a")—d’), die sich in Analogie zur RDT&E-Analyse erge-
ben. :

AuBerdem sollen, diesem Muster entsprechend, die Beziehungen zwischen
Ranmfahrtanfirigen an private Unternehmen und den analogen Ergebnisindika-
toren a™)—d'"} aufgezeigt werden. '

Die wichtigere Analyse scheint dabei auf den ersten Blick diejenige der
Wirkangen der RDT&E-Ausgaben zu sein, geht ¢s doch um technischen Fori-
schritt und um die Produktion neven Wissens, Doch zeigt dic Literaturanalyse,
daB eine wesentliche Ursache fiir “spin-offs” hiufig auch in den Nachfrageef-
fekten des RR-Bereichs gesehen wird (Abschnitt 1II). Vor allem die (hiufig von
der NASA in Aufrag gegebenen) Analysen iiber die NASA betonen diesen
Aspekt der Beschieunigung, d.h. des zeitlichen Vorziehens eines sonst ohnehin,
wenn auch spiter stattfindenden technischen Fortschritts [Mathtech, 1977;
Mathematica, 1976). Eben diese Nachfrageeffekte ktinnen die Variablen Rii-
stungsauftriige bzw. NASA-Aufiriige erfassen.

Die Hypothesentests sollten sich in jeweils positiven Zusammenhiingen zwi-
schen Regierungsanfirfigen und Unternehmensergebnissen niederschlagen, so-
fern “spin-offs” aufireten; negative Zusammenhiinge ergeber sich, wenn zum
Beispiel Ineffizienzen im RR-Sekior iberwogen haben [Glismana, Horn,
1988b, S. 153 ff.). Die Frage ist allerdings, wie die Beziehungen zwischen den
Einzelergebnissen, vor allem wenn sie einander zu widersprechen scheinen, zu
interpretieren sind. Beschriinkt man sich in einer kombinatorischen Betrachtung
auf den Ristungsbereich, so kdnnte eine migliche Interpretation der Tester-
gebnisse a)—d) und a—d’) die folgende sein:

“Da die Koeffizienten der Hypothesen a), b), ¢), d), 27), b'), ¢') und d') positiv und si-
gnifikant sind, bestanden im Untersuchungszeitraum per saldo eindeutige “spin-offs” in
Form von Beschleunigungsefiekien und von genuinem induziertem technischem Fort-
schritt, was sich in einer erhéhten Rentabilitiit und in einer Zunahme der Unterneh-
mensgrobe niedergeschlagen hat.”

Es gibt noch zwei weitere eindeutige Konstellationen der Koeffizienten,
namlich wenn alle Koeffizienten insignifikant oder wenn alie Koeffizienten si-
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gnifikant negativ sind. Bei in allen Fillen signifikant negativen Koeffizienten
wiirden RR-Ausgaben eindeutig negative Seitenwirkungen aufweisen. Dazwi-
schen liegen, cinschlieBlich der Moglichkeit der Insignifikanz aller Variablen,
63559 (= 3%-2) theoretische Eintrittsmoglichkeiten unterschiedlicher Kombina-
tionen der Koeffizienten, Reduziert man die Anzahl kombinatorisch méglicher
Resultate und damit der inhérenten Widerspruchsméglichkeiten, indem man
Jjeweils nur eine der beiden exogenen Variablen betrachtet, so verringert sich
die Anzahl méglicher Ergebnisse auf 162 [= 2(3%)]. Diese Reduktion erscheint
durchaus vertretbar, solange von der militirischen FuE in erster Linie techni-
sche Neuerungen erwartet werden kdnnen, die es sonst nicht gegeben hitte, und
solange andere Riistungsausgaben vor allem zivile Entwicklungen zu beschleu-
nigen geeignet sind.

Beriicksichtigt man dariiber hinaus, daB die Auswirkungen der Riistungsaus-
gaben aof die echnische Effizienz (Patent- und Verdffentlichungsproduktivitic)
nicht notwendigerweise gleichgerichtete Auswirkungen wie bei der dkonomi-
schen Effizienz (Unteinehmenswachstum und Umsatzrenditen) bedingen, so
reduziert sich der Raum der relevanten Ergebnisse — und damit auch der sto-
renden inhdrenten Widerspriiche — noch einmal betriichtlich auf 36 [=4(3%)]
Kombinationen. Dies scheint ein gleichzeitig veriretbarer und operationaler
Untersuchungsansatz zu sein,

c. Umfang und Struktor der Militirausgaben

Die gesamten Ausgaben der Vereinigten Staaten fiir die nationale Verteidigung
(national defense) sind im Zeitraum 1950-1991 von rund 14 Mrd. US-$ auf
rund 300 Mrd. US-$ gestiegen (Tabelle 9). Dieser Anstieg um jahresdurch-
schnittlich knapp 8 vH ist in jeweiligen Preisen gemessen und @t nicht auf die
reale Absorption verfiigharer Ressourcen durch milithrische Anstrengungen
schliefien. Zu konstanten Preisen betrachtet stiegen die Militirausgaben um 2,3
vH im Jahresdurchschnitt und damit, wie auch der (nominal gemessene) Anteil
der Militirausgaben am BSP andeutet, insgesamt geringfiigig stiirker als die ge-
samtwirtschaftliche Produktion.

" Die wenigen in Tabelle 9 ansgewiesenen Jahre deuten auf gravierende
Schwankungen der Militiransgaben seit 1950 hin. So Bt sich eine “Abrii-
stungsphase” zwischen 1955 und 1965 identifizieren, in der die reale Absorp-
tion durch die nationale Verteidigung um jahresdurchschnitttich 1,5 vH sank %3

68 Ob es sich dabei um ecin abgestimmites und auf Gegenseitigkeit beruhendes Ver-
halten der GroBmichte handeite, ist den Zahlen nicht zu entnehmen. Andere Sta-
tistiken weisen fiir die Periode 1958-1965 einen jahresdurchschnittlichen realen
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In den “Aufriistongsphasen” der Jahre 1950-1955 und 1965-1970 stieg die mi-
litirische Absorption dagegen kriiftig an; Ahnlich hoch wie in den Jahren des
Vietnamkriegs (jahresdurchschnittliche reale Zunahme: 4,5 vH) war die Zu-
nahme in der Phase der verstirkten Riistungsanstrengungen in der ersten Hilfte
der 80er Jahre (jahresdurchschnittdiche reale Zunahme: 4 vH). Seit 1988 ist die
Riistung, real gesehen, deutlich zuriickgegangen; im Jahre 1991 kann man so-
gar von dem am Bundeshaushalt gemessenen Tiefpunkt der Ristungsanstren-
gungen sprechen.5®

Die Militiiransgaben der Vereinigten Staaten machten in den ausgewishiten
Jahren zwischen 21 vH (1991) und 62 vH (1955) des Bundeshaushalts aus, be-
zogen auf das BSP schwankien die Anteile zwischen S und 11 vH.7® So hohe
Schwankungsbreiten der Haushalts- und der Sozialproduktsanteile sind in den
europaischen Lander nicht zu beobachien:?! Hohe Schwankungen weisen auf
ein Fehlen von Besitzstinden hin, was mégticherweise ein Primat politischer
Entscheidungsiriiger bei der Ausweitung (Vietnamkrieg; 80er Jahre) oder Ein-
schriinkung (nach den Korea- und Vietnamkriegen) der Riistungsausgaben wi-
derspiegelt, im Gegensatz zu cinem Primat von Administration, Streitkriiften
und Interessengruppen, das sich in stabilen Ausgabestrukturen niederschligt.

Die ausgeprigien Schwankuagen der realen Absorption des Militiirhaushalis
wie auch seiner Anieile am BSP und am Bundeshaushalt spiegeln sich in der
Verteilung der Militiirausgaben auf einzelne Funktionen dann wider, wenn
diese Funktionen in unterschiedlichem Mafle gesetzlich oder vertraglich iiber
lingere Zeit festgelegt sind. Dies erklirt, warum die Ausgaben fiir “Waffen und
Gerlit” weitgehend parallel mit der Bedeutung des Verteidigungshaushalts
schwanken. DaB die Ausgabenanteile fiir “Betricbsmittel” vergleichsweise kon-
stant sind, erklirt sich daraus, daB vorhandenes Geriit auch dann weitergenutzt
wird, wenn die Anschaffung never Geriite zuriickgeht. Zwei Entwicklungen

" verdienen besondere Aufmerksamkeit;

—— Die Ausgaben fiir militirische Kernenergie sind seit 1960 von insgesamt
riickliiufiger Bedentung, auch wenn sie in den letzten 15 Jahren leicht
angestiegen sind.

Zuwachs der sowjetischen Militdrausgaben von +5,7 vH aus und einen Zuwachs im
US-Militirhaushalt von +0,7 vH im gleichen Zeitraum [SIPRI, 1979, S. 34].

Die “Friedensdividende” hat offenbar nicht verhindert, daB der Bundeshaushalt im
Jahre 1991 ein Rekord-Defizit aufwies; das Defizit im Bundeshaushalt war sogar
groBer als der gesamte Riistungsetat,

Extremwerte gab ¢s in den — hier nicht ausgewiesenen — Jahren 1954 (fast 70 vH
des Bundeshaushalts), 1953 (14,5vH des BSP} und 1979 (4,7 vH des BSP)
[Executive Office of the President, a, 1985).

Vgl. SIPRI [iid. Jgg.] zu den Anteilen des Verteidigungshaushalts am BSP.
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Tabelle 9 — Militdrausgaben der Vereinigien Staaten 1950-1991

1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1988 | 1989 | 1990 1991b

Militdrausgaben insgesamt

(Mrd. US-$) 14 43 48 51 82 87 134 253 290 304 299 299

in vH des Bundeshaushalts 322 624 522 428 418 260 227 267 273 266 239 212

in vH des BSP 51 11,0 85 75 82 57T 50 64 61 39 53 54
darunter (in vH der Militdr-

ausgaben insgesamt):

Personalausgaben 291 267 354 355 372 305 268 264 258 264 264

Betriebsmittel 238 244 265 304 334 286 281 284 295 288

Kauf von Waffen und Geriit . . 302 234 264 185 21,7 218 276 261 2712 214

RDT&EF 56 36 97 123 88 102 98 16,7 126 123 122 116

Militarische Kemenergie 4.8 6,5 3,2 1,7 1,7 21 28 27 7 32 39
Nachrichtlich:
Auftragsvergabe an

Unternehmen® (Mrd. US-$) 101° 21 24 31 40 77T 151 137 129
3Unterschiedliche Quellen fiir Militirausgaben und Anteile an den Militirausgaben. — bSchéilzungen. —  “Research,
Development, Test, and Evaluation. — d“primc contracts” des Depariment of Defense. — ©1950-1955 insgesamt.

Quelle: Executive Office of the President [a; b); eigene Berechnungen.
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— Die Ausgaben fiir RDT&E sind itber den gesamten Zeitraum krafiig ge-
stiegen. Vor allem in der “Abrlistungsperiode” 1955-1965 hat sich der
Anteil dieser Ausgaben erhSht; nimmt man den Deflator der gesamiten
Riistungsausgaben als ungefihren Anhaltspunkt fiir die Preisentwickiung
im miligirischen RDT&E-Bereich, so stiegen die RDT&E-Aunsgaben im
Zeitraum 1955-1965 real um jahresdurchschnitlich rund 13 vH. Das
hohe relative Niveau der forschungsintensiven Ausgaben des Jahres
1965 wurde in der Folge mcht gehalten und erst im Jahre 1988 wieder
erreicht.

Die entscheidende Variable fiir das gesamtwirtschafiliche Wachstum sind
nach herrschender Auffassung in einern technologisch fiihrenden Land die An-
sirengungen auf dem Gebiet von FuE. Unter diesem Gesichtspunk: dirfien von
den anfgefiihrien Ausgabepositionen diejenigen des Bereichs RDT&E wichti-
ger sein als absolut sehr viel gréBere Positionen, wie “Personalausgaben™ und
“Betriebsmittel”. Denn die militdrischen RDT&E-Ausgaben waren nach dem
Zweiten Weltkrieg durchweg erheblich gréfler als die FuE-Ausgaben der ame-
rikanischen Bundesregierung fiir zivile Zwecke.”? Bei einem Drittel der FuE-
Ausgaben werden die Forschungsprogramme und -ziele von der Politik der na-
tionalen Verteidigung bestimmt [US Department of Commerce, 1988, 8. 557].

Im Vergleich zur gesamtwintschaftlichen Forschungsintensiegit — in den 80er
Jahren beliefen sich die FuE-Ausgaben auf gut 2,5 vH des BSP — wird deut-
lich, welch ein hohes Gewicht den RDT&E-Ausgaben im Militirhaushalt zu-
kommt. Das diirfte sich in der Auftragsvergabe des DoD an die Unternehmen
niedergeschlagen haben. Demnach miiBten solche Unternehmen cine grofe Be-
deutung als Auftragnehmer haben, die nichtnukleare Hochtechnologien im Rii-
stungsgiiterbereich anbieten kénnen. Da ein grofler Teil der MilitArausgaben fiir
Personal ansgegeben wird, diirfie der RDT&E-Anteil bei der Aufragsvergabe
an Untemehmen (die im Durchschnitt rund die Hilfie der Militirausgaben ans-
machte; vgl. Tabelle 9)73 noch gréBer sein als der RDT&E- Anteil insgesamt,

Die Warenstrukwr der Kiufe von Waffen und Gerit erlaubt eine weitere
Prizisierang der Beschaffungspolitk des amerikanischen Verteidigungsmini-
steriums [Aerospace Industries Association, Ifd. Jgg.]. Im Zeitraum 1960-1980
nidmlich ist der Anteil der Raketenbestellungen kriftig zuriickgegangen (von
23,7 vH der Kiufe (1960) auf 8,5 vH im Jahre 1980); erst seit 1988 ist ein An-

72 Nur in den Jahren 1976 und 1978-1981 waren die zivilen staatlichen FuE-

Ausgaben gleich hoch oder geringHigig héher als die militdrischen [Execunve Of-
fice of the President, a, 8. 10.1(1)].

Eine jihrliche Zuordnung der Auftragsvergabe zu den Militdrausgaben ist proble-
matisch, weil sich die Aufirfige oft iber mehrere Jahre erstrecken, es sich also um
erwartete Kosten und nicht um Auszahlungen handelt.

73
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stieg der relativen Raketenausgaben festzustellen, Vergieichbares gilt fiir den
traditionell grofiten Beschaffungsposten “Luftfahrzeuge”, dessen Anteil durch-
gehend bis 1991 sank. Die einzige Position, die ¢in kriftiges Wachstum zu ver-
zeichnen hatte, war der unspezifizierte Bereich “Sonstige Kaufe” (Anstieg von
14 vH auf 22 vH). Die Beschaffungspolitik hat sich offenbar insofern gefindert,
als von der klassischen Rolle des reinen Waffenkiufers abgeriickt und ein breit
angelegtes Sortiment von Giitern urd Diensten nachfragt wird. Zu diesem Sor-
timent mag die Nutzung der elektronischen Datenverarbeitung und der Kom-
munikation sowie die Anwendung indusirieller Priifverfahren gehéren. In der
Beschaffung haben duale Technologien und duale Giiter, d.h. zivil wie militi-
risch nutzbare Produkte, an Bedeutung gewonnen.”* Damit entfaltet der Staat
gleichzeitig — gewollt oder ungewollt — industriepolitische Wirkungen,’5

d. Die Bedeutung der Riistungsauftrige fir einzelne Unternehmen

Den griften Anteil an den Auftriigen des amerikanischen DoD hat traditionel-
lerweise die Luft- und Raumfahrtindustrie; fiir die Anschaffung von Flugzeu-
gen und Raketen werden irnmer noch rund die Hiilfte der fiir die Beschaffung
von Waffen und Gerlit vorgesehenen finanziellen Miuel ausgegeben. Daher ist
s nicht verwunderlich, daB die meisten der fiithrenden Auftragnehmer mit mili-
tirischem Flugzeug- und Raketenban befat sind: General Dynamics, McDon-
nell Douglas und General Electric sind die drei gréfften Auftragnehmer im
Jahre 1989 gewesen; als einziges Unternehmen mit dem zivilen Schwerpunkt
auferhalb des Luftfahrtbereichs war General Electric im Jahre 1989 unter den
drei groBiten Auftragnehmern. Betrachtet man die dreifig Unternehmen mit den
groften Auftragswerten im Jahre 1989, so talle dreierlei anf:

— Viele dieser Unternehmen (einschlieBlich der mit diesen durch Fusionen
zusammengeschlossenen Untemehmensteile) sind seit langem einge-
fiihrte Lieferanten fiir das DoD. Uber die Hilfie von ihnen gehdrie schon
im Zweiten Weltkrieg zn den dreiBig groften Anbietem von Riistungs-
giitern.,

74 Zur wachsenden Bedeutung dualer Technologien und Produkte vgl. OTA [1988].

75 Ein umgekehrter ProzeB LBt sich bei der nichtmilitirischen Nachfrage beobachten:
Ein beachtlicher Teil privater Nachfrage bezieht sich heute auf Technologien und
Produkte, die frither ausschlieBlich fiir militarische Zwecke gedacht waren und ge-
nutzt wurden; die viel zitierte “Kommerzialisierung des Weliraums™ liefert hierfiir
ein neueres Beispiel.
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— Die Untemehmen des Fahrzeugbaus, die im Zweiten Weltkrieg die do-
minierende Position unter den Auftragnehmern innehatten, konnten sich
trotz des raschen Wandels der Militiirtechnik bis 1989 als fithrende Rii-
stungsanbieter behaupten. Inwieweit es einen produktbezogenen Struk-
turwandel innerhalb und zwischen diesen Unternchmen — etwa vom
Landfahrzeugbau hin zur Elektronik oder zur Kommunikationstechnik
— gegeben hat, ist der Unternehmensstatistik nicht zu enmehmen:’6
Zum einen handelt es sich bei den “prime contracts™ oft um Aufiréige an
Unternchmen, die Unteraufirige vergeben, und zum anderen sind die
meisten der Auftragnehmer Vielproduktunternchmen,

— Die Aufiragsvergabe an die drei gréfien Auftragnehmer, wie auch an
andere Vertragspartner des DoD, weist im Zeitablauf ein relativ stabiles
Muster auf. Der Anteil von General Dynamics an allen Kontrakten lag
nach dem Zweiten Weltkrieg durchweg iiber 3 vH (1989: 5,3 vH),
McDonnell Douglas lag mit 6,7 vH dariiber und General Electric knapp
darunter, '

Diese Beobachtungen sind angesichts der ausgeprigten Schwankungen, die
es stets bei den Ausgaben des amerikanischen Militérhaushalts gegeben hat, er-
staunlich. Sie besagen, daB die fiihrenden Riistungsuntemehmen von globalen
Aufuragsschwankungen ziemlich gleichmiBig betroffen worden sind. Das ist fiir
die Apalyse der Produktivititseffekte der amerikanischen Ristungsausgaben
aus zwei Griinden bedeutsam: Zum einen kdnnen sich die Riistungsuntemeh-
men — dies soil im folgenden jene Unternehmen kennzeichnen, die direkt Rii-
stungsauftriige (prime contracts) erhielten — darauf verlassen, auch bei krifti-
gen Schwankungen des Verteidigungshaushalts Auftriige zu erhalten, Das er-
leichtert es den Unternehmen, einmal begonnene Entwicklungslinien fortzuset-
zen und/oder qualifiziertes Fachpersonal weiter zu beschiiftigen und damit auch
auf dem riistungstechnisch neuesten Stand zu bleiben; dieser “Produktivititsef-
fekt” ist es wohl auch, der die Auftragspolitik des Do) mit pragt. In der Tat ist
das Vorhalten und Aufrechterhalten von Riistungskapazitit in amerikanischen
Betnieben (“follow on"-Effekr) ein wichtiges Anliegen der amerikanischen Ver-
eidigungspolitik {Carlucci, 1988, S. 171 ff.}. Zum anderen ist awfgrund der
Schwankungen in der Avfiragsvergabe jeder einzelne Auftragnehmer gezwun-
gen, ¢ine unternchmensinterne Strategie der intertemporalen Verstetigung zu
betreiben. Fiir die Analyse der Produktivititseffekie bedeutet dies, daB die Pro-
duktivitit bei Riistungsauftrigen in Zeiten schlechter Aufiragslage zu hoch er-

78 Dieser praduktbezogene Strkturwandel gibt zudem nur einen Teilaspeke des all-
gemeinen Strukturwandels wieder. Denn auch innerhalb der einzelnen Riistungsgii-
ter findet — wie im zivilen Bereich — cine Abldsung alter Techniken durch neue
Techniken statt (z.B. Einsatz von Elektronik in allen Fahrzeugarten).
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rechnet wird und in Zeiten guter Auftragslage zu niedrig.”” Ein weiteres In-
strument der unternchmensinternen Verstetigung ist das Weiterwilzen von Auf-
tragsschwankungen dergestalt, da Auftragsspitzen an Subuntemehmer weiter-
gegeben werden. In dem Maie, in dem die Auftragsspitzen nicht wiederum an
Riistungsunternechmen gehen, folgt daraus, dal die vom DoD ausgehenden Auf-
tragsschwankungen auf den Bereich der eher an der zivilen Nachfrage orien-
tierten Subunternehmen durchschlagen werden. Das Problem der Uber- und
Unterschitzung der Produktivitiiseffekte im primiren Riistungssektor bleibt
auch bei der Weiterwiilzung erhalten,

Staatliche Riistungsaufirige haben ebenfalls Auswirkungen anf die Produk-
tionsstruktur der Auftragnehmer. So wechseln Regierungen im Zeitablauf den
Schwerpunkt bei der Beschaffung; Tabelle 9 deutete dies schon an. Ein Unter-
nehmen, das nur Kampfflugzeuge eines bestimmten Typs herstellen wiirde,
kiime bei einem Wechsel des Schwerpunkts der Riistungsplanung, zum Beispiel
auf Marschflugkorper, in ¢ine schwierige Lage. Daher ist es sicher kein Zufall,
daB die meisten der vor allem mit der Produktion von Riistungsgiitern befafiten
Untemehmen viele unterschiedliche Produkte anbieten: General Dynamics et-
wa stellt Kampfflugzeuge, Atom-Untersecboote, verschiedene Arten von Rake-
ten, Panzer sowie elektrotechnische Ausrilstungen her; dhnliches gilt fiir andere
Riismungsfirmen wie Martin Marietta oder Rockwell International. Am starksten
hat sich Gramman spezialisiert, dieses Unternehmen stellt vorwiegend Kampf-
flugzeuge her, bietet jedoch gleichzeitig RDT&E fiir Waffen, Lufifabrzeuge,
Elektronik und Kommunikationsausriistungen an sowie unter anderem Busse
und Yachten aus dem mit ¢twa 5 vH in den 8Qer Jahren relativ kleinen Bereich
ihrer Produktion ziviler Giiter.

Einen Uberblick iiber die gesamtwirtschafiliche Rolle der Riistungsgiiterin-
dustrie geben Tabellen 10 und 11. Es wird, einigermaBen (berraschend, deut-
lich, daB8 die in Tabelle 10 ausgewiesenen vier “Grofien” der Riistungsgiiter-
branche (Grumman war zwischen 1971 und 1985 das riistungsintensivste GroB-
unternchmen {iberhaupt) vergleichsweise arbeitsintensiv produzieren: Die Be-
schiftigtenanteile an der gesamten Verarbeitenden Indusirie sind deutlich grs-
Ber als dieentsprechenden Umsatzanteile.”® Auf den ersten Blick Zhnlich ist es

77 Dies gilt fiir positive wie negative Produktivititseffekte; hinter der Aussage steht
die Uberlegung, da8 — wenn die Verstetigung der Ristungsproduktion oder der
RDT&E-Frgebnisse gelingt — nur das Aufiragsvolumen schwankt {Produktivitiit
gemessen als Relation zwischen ErgebnisgroBe und Ritstungsaufirigen).

78 Als “Umsitze” werden die “net sales” verwendet, da nur sie in der Unternehmens-
statistik avsgewiesen sind, Withrend das “net sales”-Konzept Daten auf Unierneh-
mensebene wiedergibt (vergleichbar mit dem deumtschen “Hauptbeteiligtenkon-
zept”™), werden die gebriuchlichen “value of shipments” nach fachlichen Einheiten
{establishments) abgegrenzi.



Tabelle 10 —Kennziffern zu ausgewihlten Riistungsunternehmen in den Vercinigten Staaten

Beschiftigte Umsatz Rilstungsauftrige FuE-Aufwendungen aus
eigenen Mitteln
Tahr in vH“dt‘ar in vH“der . in vH aller | in vH der
1000 | Beschiftig- | - Mrd. Umsitze invHdes | pucon gs- | O vH des | Aufwendun-
ten in der Us-§ in der Umsatzes | o ge Umsatzes | gen in der
Verarb. Ind. Verarb. Ind. Verarb. Ind.
General 1971 67 0,36 1,87 0,25 79,7 500 1,02 0,10
Dynamics 1985 103 0,35 8,16 0,35 91.1 4,94 2,79 0,29
1989 101 10,04 68,7 335
General 1971 363 1,97 943 1,26 11,0 3,50 2,65 1,36
Electric 1985 304 1,62 2829 121 208 30 3,78 1,37
1989 298 54,60 10,6 448
Grumman 1971 25 0,14 0,80 0,11 1374 3,69 0,58 0,03
- 1985 32 0,17 3,05 0,13 897 1,81 231 0,00
1989 29 356 66,7 1,84
McDonnell | 1971 92 0,50 2,07 0,28 434 3,01 1,53 0,23
Douglas 1985 97 0,52 11,48 0,49 77,2 5,88 3,69 0,54
1989 127 14,59 59.1 6,68

Quelle: Aerospace Industries Association [Ifd. Jgg.}; eigene Unternehmensdateien und Berechnungen daravs.
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bei den Anteilen der mit eigenen Mitteln finanzierten Ful\E-Aufwendungen, die
— von General Electric einmal abgeschen — vergleichsweise niedrig sind.
Und selbst General Electric scheint mit den nur knapp ither den Umsatzanteilen
liegenden relativen Anteilen der FuE-Aufwendungen den Erwartungen an ein
Hochiechnologieunternehmen nicht zu entsprechen. Allerdings dijrfte ein gro-
Ber Teil der Forschung in den Ristungsuntemehmen durch RDT&E-Aufrige
finanziert werden, die hier und im folgenden in den Riistungsaufirigen mit ent-
halten sind. So ergibt sich zuniichst, dafl die groBen Riistungsfirmen sich, vom
hoben Riistungsanteill abgesehen, wesentlich durch die hohe Arbeitsintensitit
und die geringe Forschungsintensitit aus -eigenen Mitteln heransheben —
Merkmale, die man eher im Bereich ziviler Verbrauchsgiiterproduktionen ver-
mutet hitte. Auch fiir eine groBere Anzahl ven Riistungsunternehmen werden
diese Eindriicke bestitigt (Tabelle 11).79 '

79 Die Auswahl der letztlich 93 untersuchten Riistungs- und NASA-Unternehmen so-
wie der anderen Uniemehmen ging von allen (gut 1000) publizititspflichtigen Un-
ternehmen der Vereinigten Staaten aus, fiir die Angaben iiber die Unternehmens-
entwicklung aus allgemein zugiinglichen Quellen gewonnen werden konnen. Da
die RR-Produktion sowohl nach der Art der hergestellten Produkie als auch der
Produktionstechnologie zufolge typischerweise dem Investitionsgiiterbereich zuzu-
ordnen ist, wurden Riisungsunternehmen wie andere Unternchmen aus diesem Be-
reich gewihlt. Die Zahl der Unternehmen reduzierte sich durch Hinzunahme weite-
rer Anspriiche an die verfiigbaren Daten — wie z.B. lingere Zeitreihen fiir wichd-
ge Kennzifferm — auf insgesamt 93 Untemehmen, fiir die anch Angaben iiber Pa-
tente und wissenschafiliche Verdffentlichungen vorhanden waren.

- Aus dieser Gruppe sind in Tabelle 11 dicjenigen ausgewiesen, die durchweg ei-
nen Riistungsantedl am Umsatz von 10 vH oder mehr hatten (Riistungsuntermeh-
men) oder nicht unter den 100 Unternehmen mit den (absolut) gréBten Auftrigen
des DoD verzeichnet waren (andere Unternehmen). Diese insgesamt 71 “verbliebe-
nen” Unternchmen hatten zwischen 1980 und 1983 einen Anteil am Gesamtumsatz
der Verarbeitenden Industrie von knapp 10 vH, Dieser Anteil steigt kriftig, wenn
man alle 93 Unternehmen, die in die spitere Regressionsanalyse Eingang finden,
beriicksichtigt, da die Gruppe der restlichen 22 Unternehmen (deren Riistungsan-
teile zwischen 0,1 und 9,9 vH liegen) Grofuntemehmen wie 1BM oder General
Motors enthile.

Beschiafugtenanicile sowie auch, insbesondere im Falle der Ristungsunterneh-
men, das anteilige Bruttoanlagevermdgen lagen sogar deutlich hdher. Von den Rii-
stungsauftrigen sind in beiden Teilperioden rund 30 vH erfaBt und von den
RDT&E-Auftrigen nashezu die Hilfte. Von allen NASA-Aufiriigen, die ohnehin
nur einen kleinen Teil der gesamten RR-Auftrige ausmachen, sind gleichfalls
30 vH in der ersten Teilperiode beriicksichtigt, in der zweiten nur 20 vH; letzieres
mag daran Liegen, daf} sich die Branchenstrukiur der NASA-Auftriige stirker geiin-
dert hat als die der Aufirige des Dob (vermutlich mit siner sicigenden Bedeutung
von Dienstleistungsunternchmen wie kommerzielien und staatlichen Forschungs-
einrichmungen).
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Tabelle 11 —Kennziffern zur Entwicklung der Riistungsuniernehmen und an-
derer Unternehmen in den Vereinigten Staaten 1970-1985

Rastungs- Andere
untemehmen® Untermnehmen
1970-75 | 1980-85 | 1970-75 | 1980-85
Umsatz Mrd. US-$ 41,57 11731 31,25 79,56
in vH der Verarb. Ind, 5,00 567 3,76 3,85
Beschiftigte 1000 . 1324 1524 960 1047
in vH der Vetarb. Ind. 6,93 7,84 5,03 539
Brutoanlage- in Mrd, US-$ 16,48°  45,19° 11348 32554
vennogen in vH der Verarb. Ind. 5,26 6,43 3,62 4,63
FuE-Aufwen- in vH des Umsatzes 3,13 4,79 2,86 3,89
dungen® in vH der Verarb. Ind. 10,23 11,39 7.03 7,36
Patenl.erte,llunge.rlt Anzahi 2236 1994 1139 1092
in vH der Verarb. Ind, 7,30 7,78 2,95 3,96
Wissenschaftliche ~ Anzahl 2152 2254 308 383
Vecdffentlichungen!  Anzahl je 1000 Beschiftigte | 1,63 1,48 0,32 037
Gewinng in vH des Umsatzes 4,65 5,51 3n 5,13
in vH der Verarb. Ind. 4,58 7.10 29 448
Riismngsavftrige in vH des Umsatzes 2504 30,15 - -
in vH aller Riisngsanftrige | 31,24 30,17 - -
darunter:
RDT&E-Auftrige®  in vH des Umsatzes 6,37 5,47 - -
in vH aller RDT&E-Aufirige | 51,37 46,44 - -
Nachrichtlich:
NASA—Auﬁ.tﬁge" in vH des Umsatzes 1,97 1,11 - —
in vH aller NASA-Aufirige nw 20,18 - -

Apublizivitspilichtige Untemehmen der Investitionsgliterindustrie (Maschinenbau, Elektrotechnik,
Feinmechanik und Fahrzeugbau), die in beiden Perioden einen Anmteil der Rilstunpgsaufirige am
Umsatz von 10 vH oder mehr aufwiesen und die zwischen 1970 und 1985 in mindestens acht Jah-
ren unter den 100 Unternehmen mit den grésBten Aufudigen des DoD waren {19 Unternehmen).
Untemehmen, die nach der ersien Periode aktiv fusionierien oder aufgekauft wurden, sind beriick-
sichtigt worden, wenn das neue Unternehmen dem Kriterium geniigte. In den anderen Fillen wur-
den sie auch in der Periode 1970-1975 uicht beriicksichtigt. bPubimtktspﬂlchnge
Uniemehmen der Investitionsgiiterindustrie (Maschinenbau, Eiekuoieclmnk Feinmechanik und
Fahrzeugbau), di¢ in beiden Perioden nicht unter den 100 Untemchmen mit den gréBten
Forschungsavftrigen des DoD waren (52 Unlemehmen) — ©17 Untemehmen (wie FuBnote a),
jedoch ohne AVCO und Sanders Corp). — 944 Uniemnehmen. — ®Bigene Forschungs-
aufwendungen, — 1975 1979 stau 1970-1975 und 1979-1983 statt 1980-1985. — BMilitirische
RDT&E- Anfirige. — Vgl Anmerkung a, wobxi in jedem Jahr nur die 30 graiten Auftragnehmer
benicksichtigt warden (11 NASA-Untemehmen}.

Quelle: US Department of Defense [ifd. Jgg.]); Aerospace Induswries [Ifd. Jgg.];
Helperin, Chakrabarti [1987, S. 167-173]; COMPUSTAT-Datenbank mit In-
formationen tiber die Bilanzen und Gewinn- tnd Verlustrechnungen amerika-
nischer Aktiengesellschaften; eigene Untemehmensdateien, zusammengestellt
nach Angaben in Fortune und Business Week; eigene Berechnungen und
Schitzungen.
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Bemerkenswert erscheint, daf zwischen 19701975 und 19801985 die Be-
deutung der anderen Unternehmen wie auch die der Riistungsunteritehmen in-
nerhalb der Verarbeitenden Industrie gestiegen ist, zum Teil sogar erheblich
(z.B. in bezug aof die Beschiiftigien, das Bruttoanlagevermégen und — nicht
zuletzt — die Gewinne). Fiir die Riistungsunternechmen haben Riistungsauftriige
kriftig an Bedeutung gewonnen, was man als einen “Reagan-Effekt” bezeich-
nen kann, Als Reagan-Effekt kdnnen auch zwei weitere auffillige Anderungen
im Riistungsgeschift gelten: Die eine bezieht sich auf eine abnehmende Bedeu-
tung der etablierten Riistungsunternehmen bei den gesamten Riistungsaufird-
gen, die andere auf eine riickliufige Rolle der militdrischen FuE in den Ri-
stungsunternchmen.

SchlieBlich fallt auf, daB es deutliche Niveauunterschiede zwischen den aus-
gewiesenen Riistungsuniernchmen und den anderen Unternehmen in bezug auf
einige wichtige Erfolgsindikatoren gibt. Sowohl die Verdffenttichungsproduk-
tivitit als auch die Rolle der Patenterteilungen, der Beschiftigtenzawachs und
auch das Niveau der Umsatzrenditen liegen im Riistungsbercich héher als in
anderen Unternehmen, Darin mag zum Auvsdruck kommen, daf§ die hier erfa-
ten Riistungsunternehmen im Durchschnitt grofer sind als die Unternehmen der
Vergleichsgruppe, mit anderen Worten, dab es sich zum Teil nicht um Beson-
derheiten des Riistungsbereichs, sondern um Besonderheiten von groBen Unter-
nehmen handelt,

Einen ersten Eindruck von den Zusammenhiingen zwischen RR-Aktivititen
und technischem Fortschritt einerseits sowie internationaler Wetibewerbsfihig-
keit andererseits erhilt man durch einen Vergleich zwischen den jeweiligen
Branchenstrukturen der RR-Intensitit, der Patentproduoktivitit und der interna-
tionalen Wettbewerbsfihigkeil der Vereinigien Staaten (Tabelle 12). Ausge-
wiesen sind hier die riistungsintensivsten Branchen auf zweistelliger Ebene der
amerikanischen SIC.80 Eine Analyse dieser wenigen Zahlen ergibt keine stati-
stisch gesicherten Znsammenhinge zwischen der RR-Intensitit und den ande-
ren Kennziffern, weder im direkten Vergleich noch in bezug auf die Anderun-
gen der Variablen im Zeitablauf.

Dies 148t zwei Interpretationen zu: Zum einen, da RR-Auftrige nicht in
Branchen flossen, die durch besonders viele Erfindungen oder durch eine be-
sonders hohe Wetthewerbsfihigkeit gekennzeichnet waren; zum anderen kann

80 Eine stirkere Disaggregierung — die mglich wiire und spiiler auch vorgenommen
wird -— verbietet sich hier, weil sonst die Bedeutung des “Staatshandels™ und der
staatlichen Regulierungen den zu untersuchenden Zusammenhang verdecken wiir-
de. Nur ein hinreichend grofles Aggregationsniveau gewihrleistet, dad in den un-
tersuchten Bereichen die Substituierbarkeit zwischen militirischer und ziviler Pro-
duktion groB ist,



Tabelle 12 —Kennziffern zum technischen Fortschritt® und zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit® in Branchen
mit hoher RR-Intensitii in den Vereinigien Staaten 1963—-1984¢

schiftigte; i = zweistellige SIC-Branche. —

Paten:;i:c?u‘ftivitét Wctg)t?v‘gralt;s‘;nﬂ:li‘;keit RR-Intensitit®

Industriebranche? 1963- | 1975- | 1982- | 1964 | 1973 | 1082~ 1965~

1970 | 1977 | 1984 | 1970 | 1976 | 194 | 1965 | 1982 | q¢9

1978

Chemische Industrie 1200 1374 1331 0974 0821 0945 03 02 02
Eisen und Stah], NE-Metalle 0995 -1739 -1552 - -104 103 05 08 07
Eisen-, Blech-, Metallwaren
sowie Stahlverformung 0194 0,120 0099 - 059 0355 05 35 29
Maschinenbau 089 0654 0571 1054 1,108 0755 19 22 22
Elektrotechnische Industrie 0726 0706 0593 0023 -0201 0,104, 131 120 122
Fahrzeugbau 0792 -0741 -0901 0032 0176 —0016 169 209 199
Feinmechanik und Optik 1,836 1353 1279 0461 0478 0483 60 49 51

8Gemessen an den Patentertcilungen je Beschiftigten: In [(Pat/Besch. JEPat/ZBesch.;)], wobei Pat = Patente; Besch = Be-
bGemessen an den Handelssroémen: In [(x;fm)/(Zx/Zm.)], wobei x = Exporie; m =
Importe; i = zweistellige SIC-Branche. — “Jeweils Jahresdurchschniite. — “Abgrenzung nach SIC. — ®Lieferungen (Umsiize)
an das Department of Defense in vH der Industrieumsétze insgesamt.

Quelle: US Patent and Trademark Office [1985]; Trade Relations Council of the United States [1985]; US Depart-
ment of Commerce (Ifd. Jgg.]; eigene Berechnungen.
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es auch bedeuten, dafl die RR-Aufufige weder zn einer anffillig hohen noch zn
einer auffillig niedrigen Erfindungstitigkeit und Wetthewerbsfihigkeit gefiihrt
haben. Welche dieser beiden Interpretationen richtig ist oder ob es nicht doch
Anhaltspunkte fiir spezifische RR-Effekte gibt, mul die folgende Analyse auf
Unternehmensebéne entscheiden. 8!

€. Auswirkungen der Ristungsauftrige auf Rentabilitit, Produktivitit
md Wachstum der Riistungsunternehmen: Zwei empirische Tests

Zunichst wird im Rahmen einer einfachen Zeitreihenanalyse fiir die 13 — am
Umsatz gemessen —— riistungsintensivsten amerikanischen Unternchmen der
Zusammenhang zwischen Riistung und wirtschaftlichem Erfolg gepriift, Im An-
schluf daran geht es um analoge Tests im Rahimen einer kombinierien Quer-
schnitts- und Zeitreihenanalyse. Wenn auch die Answirkungen von RR im Mit-
teipunkt der Analyse stehen, so kommt man in Unternehmensanalysen nicht
umhin, andere — aus Untersuchungen der “industrial organisation”-Forschung
vertraute — EinfluBfaktoren des wissenschafttich-technischen und des Gkono-
mischen Erfolgs zu beriicksichtigen. Dies gilt um so mehr, als in der folgenden
Analyse aus Vergleichsgriinden ungefihr zur Hilfte Unternchmen berticksich-
tigt werden, die keine Avfirdige des DoD und der NASA erhalten haben. Als er-
folgsbhestimmende EinfluBfaktoren werden hier die Investitionstitigkeit und die
“eigene” (nicht von RR-Auftrigen finanzierte} FuE-Titigkeit angesehen. Diese
Variablen haben sich in vergleichbaren Analysen bewihrt [Miiller, 1986; Glis-
mann, Horn, 1988b, 8. 153 £.). Die Investitionstitigkeit, gemessen als Investi-
tionsquote, spiegelt die Wandlungen des unternehmerischen Produktionspoten-
tials und des Vertrauens, das fremde Geldgeber wie auch Eigner in die Zukunft
des Untemehmens haben, wider. Die aus eigenen Mitteln finanzicrte FuE-Ta-
tigkeit kann in einem hochentwickelten Land wie den Verginigten Staaten als
fiir den wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Erfolg entscheidende Variable
angesehen werden, da bet “einfacheren™ Produkten der Wettbewerb aus weni-
ger weit fortgeschrictenen Lindern die Wachstumsdynamik wirksam begrenzt,
Fast alle Querschnittsberachtungen auf Industric- oder Unternehmensebene
sind der Kritik avsgesetzt, zeitlich instabile, tramsitorische Beziehungen zu
messen {Brozen, 1970, 8. 279-292; 1971, §. 351-369). Bemerkenswert ist zu-
dem, daB die Analysen im Rahmen der “industrial organization” durchweg von

81 Das in Abschnin IV.2.b vorgebrachie Argoment von der mit zunehmender Dis-

aggregation abnehmenden Moglichkeit fiir cine “spin-off”- Analyse ist dann nicht
relevant, da die meisten der untersuchten Unternehmen diversifizierte GrofSunter-
nehmen sind und nicht auf die engen Produkipaletten der jeweiligen Industrieklas-
sifikation beschrinkt sind.
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dem Versuch der vollstindigen Spezifizierung von Beziehungszusammenhin-
gen absehen und sich mit dem partiellen EmﬂuB bestimmier jeweils interessie-
render Variablen begniigen, 32

Eine Zeitreihenanalyse

Ob die Riistungsaufirige per saldo den Unternchmenserfolg positiv oder nega-
tiv beeinflussen, ist a priori offen. Gleiches gile fiir einige der anderen unter-
suchten Zusammenhinge, wie die zwischen Investitionstéitigkeit und Kapital-
produktivitiit oder zwischen FuE-Aufweadungen-und Unternchmenswachstum.
Aus digsem Grunde sind der Einfachheit halber an jeden Zusammenhang be-
sonders strenge Priffkriterien angelegt worden (zweiseitiger t-Test; maximal 5
vH Irrtumswahrscheinlichkeit beim F-Test).

An den Ergebnissen der Zeitreihenanalyse ist zundichst bemerkenswert, daf§
der am h#nfigsten wiederkehrende Zusammenhang der zwischen Investitionsti-
tigkeit und Untemehmenswachstum ist (Tabelle 13). Was die Auswirkungen
der Riismingsaufirige anlangt, so kann folgendes hervorgehoben werden:

— Positive Gesamtwirkungen der Riistungsaufriige auf Umsatzrendite und
Sachkapitalrendite waren durchweg nicht vorhanden. Bei den beiden rii-
stungsintensivsien der grolen auftragnehmenden Industrieunternehmen
der Vereinigien Staaten, General Dynamics und Grumman, zeigt die
Anmalyse signifikante negative Rentabilititseffekte; zusammen mit den
anderen Ergebnisvariablen kommt im Falle Grumsman cher eine Hicks-
sche Ineffizienz zum Aunsdruck, die zudem von sinkender Kapitalpro-

82 Es ist generell problematisch, in Zeitreihen oder Querschnitten Zusammenhiinge zu
iiberpriifen, sofem der Verdacht nicht ausgeridnmt werden kann, dal jede einzelne
Beobachtung eine spezifische Ungleichgewichtssituation widerspiegelt. Im Zeitab-
lauf oder im Querschnitt vergleichbar sind eigentlich nur Gleichgewichissituatio-
nen oder Ungleichgewichtssituationen gleicher Art. Wenn z.B. Unternchmen mit
unterschiedlichem Auslastangsgrad der Sachanlagen und unterschiedlicher Rii-
stungsintensitiit verglichen werden, kéinnen Verwechslungen zwischen Riistungsef-
fekten und Auslastungsgradeffekien auftreten; dhnliches gilt filr die Zeitreihenana-
lyse. Prinzipiell wire dieses Problem durch die Einfithrung unternehmensendoge-
ner Variablen 1osbar, die die spezifischen Ungleichgewichte cinfangen, so daB der
Koeffizient filr die eigentlich zu untersuchende Variable, hier die Rilstungsintensi-
tit, unverzerrt ausgewiesen wiirde. In diesem Sinne kann etwa die Investitions-
quote auch als eine Variable interpretiert werden, die die Schitzung um Ungileich-
gewichtssituationen, wie Auslastungsgradunterschiede, bereinigt. Der zweite Weg,
dieses Problem anzugehen, bestiinde darin, der Analyse eine hinreichend grofle
Zahl von Beobachtungen zugrunde zu legen, so daB spezifische Ungleichgewichis-
sitaationen gewissermaBen zufallsverteilt wire und der untersuchte Zusammen-
hang, wenn er bestiinde, wiederum unverzerrt erkennbar wire,



Tabelle 13 —Riistungsaufiriige und Unternehmenserfolg amerikanischer Untemehmen — Zeitreihenanalyse

FET

Erklirende Variable R% | FWer | DW. | N2
FuE-Intensitit Ruswngsintensitit Investitionsquote
General Dynamics ’
Umsstzrendite 281 Q8T+ 009  (<32** 069  (199* 047  SIv+  275® 15
Sachkapitalrendite 2632 (353 0A2 (193¢ 407 (154 043 45+ 213 15
Untemehmenswachsiurm 1630  (686)** 040 261 (312%*% 080 195+ 2600 15
Arbeitsprodukrivitit 27136 (708)** 006 (05D 206 (15%) 080 198% 178 15
Kapitalpreduktivitit 078 (4,82)¥* 0,00 0,79) 028 ©51) 0,66 9.9k 1,58 15
Grimman !
Umsatzrendite 381 (2200%* D15  {-456** 016 (020 068 117 280 15
Sachkapitalrendite 4266 (285 106 (378 838 (1,9 062  91%+ 261 16
Untemehmenswachstum 374 (131" -0,22 {-2,38)»* 579 255 076 16,8%*» 1,34 16
Arbeitsproduktivitit 2299 @70** 009 (-1,00) 025 0.11) 0,7% 194%% 204 16
Kapitatproduktivitat 066 (AT D02 (435 024 (273)** 066 10 250° 16
13 Riistungsunternehmen
insgesamt 3Trer|grny45C 11104 65
Umsatzrendite® 23 pos. 15 neg, 30 pos. 13
Sachkapitalrendite® £ pos. 8 neg. 15 pos. . 13
Untemehmenswachswm® 15 pos. 0 62pos. - 13
Arbeitsprodukeivita® 38 pos. 30 pos. 8 pos. ' 13
Kapitalproduktivitat® 15 neg. 15 neg. 23 neg. i3

87ahl der Beobachtungsjahre (15 oder 16), der Gleichungen (65) bzw. der Untemehmen (13). bMéghcherwelse auokogreliert
(Signifikanzniveau: 1 vH). — “Anteil der Gleichungen, die signifikant (*** bzw. **) oder insignifikant sind. — 4Bei 1 vH Irrumswahrscheintich-
keit besteht in 10 Fillen (von 65} Autokonrelation und in 11 Fallen (von 65) keine Autokorrelation. — $Vorwiegendes Ergebnis der signifikanten
Regressionskoeffizienten in den signifikanten Gleichungen (Saldo aus positiven/negativen Zusammenhingen) in vH der Zahl der Gleichungen. —
+-Wene in Klammem. — * (%, **¥*) bedesten, dafl der Koeffizient mit ciner Irttumswahrscheinkichkeit von 10 (5; 1) vH signifikant ist
{zweiseitiger 1-Test).

Quelle: Eigene Unternehmensdateien und Berechnungen daraus.
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duktivitit begleitet wurde. Unter den 13 Riistungsunternehmen iiberwie-
gen die negativen unter den signifikanten Ergebnissen fiir die Riistungs-
intensitit. Die Daten der Mehrzahl der Unternehmen freilich zeigten
keinsea signifikanten Auswirkengen der Riistungsaufirige auf die Rendi-
©en.

Im Durchschnitt reagierten die Unternehmen, wie die Ergebnisse fiir das
Unternehmenswachstum zeigen, auf Schwankungen der Riistungsinten-
sitiit weder durch Personaleinstellungen noch durch Entlassungen, Damit
bestatigt sich, daB ungeachtet der Schwankungen in der Aufiragsvergabe
die Riistungsunternchmen ihre Produktion verstetigt haben.

Die Produktivititseffekte beim Einsatz von Arbeit und Kapital waren
unterschiedlich. Vorwiegend negativ waren die Auswirkungen auf die
Umsatzproduktivitiit des Kapitaleinsatzes; hinsichtlich der Arbeitspro-
duktivitit, waren dagegen 30 vH der Fille posidv. Letzieres diirfie im
wesentlichen darauf zuriickzufiihren sein, daB (hier nicht ausgewiesen)
die Rilsiungsaufiriige in 23 vH der Fille die Umsatzentwicklung positiv
beeinflut haben.

Bei der Interpretation dieser Ergebnisse ist zu beachten, daB fiir die Variable

“Riistungsintensitéit” sogar das Fehlen signifikanter Zusammenhiinge insofern
ein interessantes Ergebnis wire, als darin zum Ausdruck kiime, daf weder posi-
tive noch negative Nebeneffekte der Riistungsausgaben die Oberhand behielten.
Anders ist es bei den Anfwendungen fiir FuE und bei der Investitionstitigkeit.
Vor allem letztere solite eigentlich positiv mit dem Unternehmenserfolg zu-
sammenhingen, freilich mit Ausnahme der Kapitalproduktivitit, weil es bei ihr
auf den Nettoeffekt der Investitionen auf Kapitalstock und Absatz ankommt.
Darum sind die (per saldo in 15 bzw. 8 vH der Fiille) negativen Rentabilitdtsef-
fekte der Riistung als Ergebnis eher bedeutsamer als die (in per saldo 30 bzw.
15 vH der Fille) positiven Investitionseffekie oder die (in per saldo 23 bzw,
8 vH der Fiille) posttiven Effekie der FuE-Aufwendungen,

83

Fiir ¢in Unternehmen, Honeywell, ergab sich ein bei 10 vH Irrtumswahrscheinlich-
keit gesicherter positiver Koeffizient der Riistungsvariablen. Welcher Art dieser
“spin-off” war, wire mu in einer besonderen Untetmehmensanalyse zu kliren.
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Eine Querschniiisanalyse

Dic Effizienzanalyse der Riistungsausgaben {ohne Riistungsforschung), der Ri-
stungsforschung und der Raumfahriausgaben durch die NASA zeigt folgende
Zusammenhiinge (Tabelle 14):3¢

—-— Die Standardvariablen der Investitions- und der eigenen Forschungsta-
tigkeit bewdhren sich im grolen und ganzen und ohne auffaliende Wi-
derspriiche. Di¢ Investitionen hiingen eng mit der Umsatzrendite und
dem Unternchmenswachstum zusammen; dic eigene FuE erklin die
technische Effizienz wie auch die an der Umsatzrendite gemessene dko-
nomische Effizienz,

— Die Riistungstorschung hat im Untersuchungszeiraum weder zur $kono-
mischen noch zur technischen Effizienz beigetragen.

— Die Raumfahrtausgaben (NASA-Aufiiige) waren ohne okonomische
Relevanz, haben jedoch die Anzahl der wissenschaftlichen Publikatio-
nen deutlich erhéhen helfen; der technische Fortschritt scheint aber, wie
die Ergebnisse der Patenteffizienz zeigen, mit Raumfahrtausgaben in
keiner Bezichung zu stehen.

— Die Riistungsausgaben (ohne RDT&E) sind ebenfalls gesamiwirtschaft-
lich ohne signifikanten Belang, wenn sie auch den mit der Riistung —
nicht mit der Riistungsforschung — befaBten Wissenschaftlern zu einer
Mehrung ihrer Publikationserfolge verhalfen.

Anders als anfangs vermutet, spielen Groflenunterschiede zwischen den Un-

ternehmen des Riistungsberecichs und den anderen Unternehmen keine Rolle,
wie die insignifikante Beschiftigungsvariable (jeweils letzte Variable) deutlich
machi.3% Bemerkenswert an den Ergebnissen ist ferner, daB die Ristungsfor-

84

85

Es wurde in ciner Poolanalyse mit Finfjahresdurchschnitten der Periode 1975-
1979 und 19791983 gerechnet. Diese Periodisierung ist aus Griinden der Verfilg-
barkeit von Patent- und Publikationsdaten anders als diejenige der Tabelle 11. Die
Mehrjahresdurchschnitte sollen vermeiden helfen, daB untypische KonsteHationen
der Variablen, etwa aus Griinden von Schwankungen der gesamtwirtschaftlichen
Konjunkiur wie auch der Branchenkonjunkturen oder aus Griinden untemehmens-
individueller Schieflagen in dem einen oder anderen Jahr, die Analyseergebnisse
verzerren; auch sind erwa bestehende Wirkungsverzigerungen zwischen Auftrags-
erteilung und Unternehmensergebnis eher erfalit.

Ursichlich hierfiir ist der Umstand, dak in die Regressionsanalysen auch solche
Rilstungsunternehmen einbezogen wurden, die einen kleineren Umsatzanteil der
Riistungsauftyige verzeichneten als 10 vH und die in weniger als acht Jahren unter
den 100 Unternehmen mit den gréBten Aufirigen des DoD waren (vgl. Fubnote a
in Tabetle 11).
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Tabelle 14 —Bestimmungsfaktoren technischer und wirtschaftlicher Effizienz
der Ausgaben fiir Riistung und Raumfahet in den Vereinigien
Staaten -— Eine Unternehmensanalyse?

Unternehmens- | Umsatz- Patent- Veroffentlichungs-
wachstumf rendite® | produktivitath |  produktivitad-
Konstante -15,1 3,0%% 03 5kk 29,9+
(-1.50) (5.89) (4,28) {1,92)
Investitions- G.61%xx T 0F] s -4,25 2,68
tatigkeit? (3,62) (3,36) -1.0M (-095)
Eigene FuE® 0,12 0,22%* 17,79 10,89%#x*
(0,06) (2,03) (3,81) 3.20
RDT&E® 1,41 -0,03 1.9 085
(0,73 (-0,36) (0,45) (0,28)
Riistungsauf- 0,07 -0,02 -0.99 0,96*
trigeSd (0,20) (-0,94) (-1,32) (1,79)
NASAAufuiige 292 0,18 5,49 34,11 %%
(-0,56) (0,69 (-0,49) (4,23)
Beschiiftigung® 0,10 -0,01 0,06 0,05
(2,23) (-028) . (-061) 0,78)
K2 0,08 0,11 0.06 0,21
F 3,64%%% 481 % 297 %% Q2%
8Poolanalyse filr 93 Untemeh.mcn mit den Jahresdurchschnitten 1975-1979 und
1979-1983; 179 Freiheitsgrade. — PAnderung des Bruttoanlagevermégens in vH des
Umsatzes. — ®In vH des Umsatzes, — 90hne RDT&E. — ®Zahl der Beschiftigten.
— Yeriinderung in der Anzahl der Beschiftigten in vH, bezogen auf das Ausgangs-
jahr. — 8Gewinne nach Steuern in vH des Umsatzes. — hAnzahl der erteilten Patente
je 1000 Beschifiigte, — 1Anzahl der wissenschafilichen Publikationen je 1000 Be-
schiftigte, — t-Werte in Klamnmern. — * {**; ***) bedeuten, daB der Koeffizient mit
einer Irrtumswahrscheintich keit von 10 (5; 1) vH signifikant ist.

Quelle: Wie Tabelle 11; eigene Berechnungen und Schitzungen.

schung, anders als die eigene FuE-Titigkeit, weder zur Steigerung der techni-
schen noch der $konomischen Effizienz beitrug. Das mag insofern iiberraschen,
als es sich im Grunde um vergleichbare Aktivitiiten handeln miifite. Der Unter-
schied kann daher nur in der wissenschaftlichen oder der kaufmiinnischen Ver-
wertung dieser Aktivititen liegen, was auch das Erstellen nicht am Markt ver-
kiuflicher Forschungsergebnisse einschlieBt,

Betrachtet man die Plausibilitit der Schiitzergebnisse zur Erklarung der Sko-
nomischen und technischen Effizienz, so ist der wesentliche Unterschied darin
zu sehen, daB die ersteren vor allem von den Investitionen, die letzteren eher
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von ¢igenen Forschungsanstrengungen abhingen. In bezug auf die Indikatoren
der technischen Effizienz ist bemerkenswert, daB der “wirkliche” AusstoB an
technischen Neuerscheinungen (Patentproduktivitit) ausschlieBlich von der ei-
genen FuE-Titigkeit besummt wird, wihrend wissenschaftliche Verdffentli-
chungen iiberdies erheblich und positiv von der staatlichen Aofiragserteilung
abhingen 36 Hier mag in der Tat ein Spezifikum des “publish or perish”-Sy-
stems im amerikanischen Wissenschaftsbewiehb zum Aunsdruck kommen, das
zudem noch durch den Wunsch der Auftraggeber nach Publizitit der vermeint-
lich positiven Gemeinwohleffekte verstiirkt wird, Hinzu kommt, dal Publika-
tionen und Patente zwar grundsitzlich unterschiedlicher Natur sind, jedoch be-
ziiglich des Nachweises eines Erkenntnisfortschritts Substitute sein diirften: Re-
sultiert aus einem Auftrag des DoD oder der NASA als “spin-off” ein Patent, so
ist eo ipso ein Erfolgsnachweis vom Auftragnehmer erbracht. Solche Erfolgs-
nachweise sind nicht signifikant erkennbar, wie die obige Analyse zeigt. Als
Substitut werden dafiir offenbar wissenschafiliche Publikationen produziert.
Solche Publikationen dokumentieren (Er-)Kenntnisse, die kein geistiges Eigen-
tumsrecht beinhalten und unterhalb der Schwelle von technischen Neuerungen
bleiben.

Im hier vorliegenden Fall des Testes benachbarter Hypothesen bietet es sich
an, zusitzlich zu den etablierten statistischen PriifmaBséiben fiir einzelne Koef-
fizienten {¢-Testwert) oder fiir die jeweilige gesamte Gleichung (F-Testwert)
ein weiteres Qualititsmaf} zu bestimmen, das den Grad der Widerspruchsfrei-
heit der Ergebnisse beim Test eines Hypothesensystems angibt. Im vorliegen-
den Fall gibt es, wie dargestellt, beziglich der beiden exogenen Variablen Rii-
stungsforschung und sonstige Riistungsauftriige bei vier endogenen Variablen
kombinatorisch 6561 mogliche Konstellationen der Regressionskoeffizienten.
Die Qualitiit des Testsystems lieBe sich am einfachsten darin ausdriicken, wie-
viele gleichwertige oder “bessere” Ergebnisse (im Sinne der inneren Wider-
spruchsfreibeit) moglich gewesen wiren. Das sind im vorliegenden Fall 35 Er-
gebnisse; davon wiren 3 iiberlegen und 32 gleichwertig. Mit anderen Worten:
Gibt man jedem kombinatorisch mdéglichen Ergebnis die gleiche Eintrittswahi-
scheinlichkeit, dann wiire mit einer Wahrscheinlichkeit von 99,47 vH ein
schlechteres Ergebnis des Testsystems zu erwarten gewesen.

8  Die Verdffentlichungsproduktivitit war die einzige der endogenen Variablen, die
¢inen gleichgerichteten EinfluB der drei RR-Vanablen dergestalt andeutete, daB
das Hinzufiigen der NASA-Variablen die Qualitit der beiden Riistungsvariablen
verdnderte. Daher wurden die drei RR-Variablen in allen vier Regressionen noch
einmal zusammengefalBt eingegeben. Es ergab sich keine Verbesserung bei den
iibrigen Regressionen; die Schiitzgleichung in bezug auf die Verdffentlichungspro-
duktivitit verschlechterte sich, bliel aber signifikant,
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f. Schluffolgerungen

Wegen der hohen Unsicherheit dariber, welcher Ergebnisindikator wohl “spin-
ofts” anzeigen mag, wurden gleichzeitig zwei Indikatoren des technischen Er-
folgs (erteilte Patente und wissenschaftliche Publikationen) und zwei Indikato-
ren des wirtschafttichen Erfolgs (Umsatzrendite und Unternehmenswachstum)
auf ihren Zusammenhang mit drei verschiedenen Kennziffern fiir RR-Aktivitd-
ten (militdrische Auftrags-FuE, sonstige Ristungsauftrige und NASA-Auftra-
ge) getestet. Eg ergab sich, dafl RR-Ausgaben zu einer Férderung der techni-
schen und Skonomischen Effizienz wenig geeignet sind. Das bedeutet fiir die
eingangs dargelegten Varianten der “spin-off”-Diskussion:

— Ausgaben fiir Riistung und Raumfahrt sind kein geeignetes Instrument
der Industriepolitik. Die Untersuchung bezieht sich zwar aus Griinden
der Datenverfiigharkeit auf amerikanische RR-Ausgaben und amerikani-
sche Unternehmen, doch liegt es nahe, hnliche Zusammenhinge fiir an-
dere hochentwickelte Industrielinder zu erwarten. Mit anderen Worten:
Die im Falle der akwellen westdeutschen Fusion im RR-Sektor erwarte-
ten “spin-offs” der Systemftihrerschaft miissen als fragwiirdig gelten.

— Der Ubergang von der Riistungsproduktion in eine zivile Produktion
wird den technischen Fortschritt micht beeintrichtigen. Sofem durch
Konversion etwa in Form einer Steuersenkung freigesetzte finanzielle
Mittel in die eigene Forschang der Unternehmen oder in die Investitic-
nen flieflen, ist sogar ein Zuwachs an technischer und Skonomischer
Leistung zu erwarten,

— Geht man davon aus, dal Raumfahrtaktivitiiten unter den betrachieten
RR-Variablen am ehesten Merkmale von Grundlagenforschung aufwei-
sen, so folgt aus der Wirkungsanalyse, daB zumindest der Verbreitungs-
grad von (Er-)Kenninissen forderbar ist. Dies mag mancher als effizient
ansehen. Allerdings bedeutet Forderung auch Lenkung und damit erfah-
rungsgemil zugleich Fehllenkung. Hinzu komnt, dal etwaiger spéterer
Nutzen solcher poblizierter Informationen in einer offenen Volkswint-
schaft weder dem Finanzier noch dem Unsernehmen Skonomisch zure-
chenbar ist. Eine Rentabilititskontrolle ist nicht méglich.

Weil RR-Ausgaben kein geeignetes Instrument der Industriepolitik sind,
kinnen sie auch nicht die Stellong des Standorts Vereinigte Staaten im interna-
tionalen Weitbewerb verbessern. Die technologische Fihrungsposition, die die
Vercinigten Staaten fraglos auf vielen Gebieten innehatten oder heute inneha-
ben, ist — entgegen einer hiufig vertretenen These — demnach nicht auf die
intensiven RR-Aktivitdten zuriickzufiihren. Dies bestitigte, wenn auch auf dem
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hohen Aggregationsniveau von Branchen, die hier durchgefiihrie Untersuchung
der in den Handelsstrdmen sichtbar werdenden internationalen Wettbewerbsfs-
higkeit.

Aus den durchgefiihrten einzelwirtschaftlichen Analysen folgt nicht, daBl
RR-Ausgaben gesamtwirtschaftlich deshalb schaden, weil keine “spin-offs” zo
beobachten sind. Zwar sind die Entzugseffekte bei den Untermnehmen, die die
RR-Ausgaben finanzieren oder die einem knapperen Angehot an qualifiziertem
Personal gegeniiberstehen, zu beachten, Doch ist dies stets bei der Bereitstel-
lung &tfentlicher Giiter der Fall. Die Analyse bestitigt allerdings den wirt-
schaftspolitischen Grundsatz, dal erstrebte Nebeneffekie auch in diesem Fall
staatliche Aktivititen nicht begriinden kdnnen. Sie besagt nicht, dal Ausgaben
fir Rilstung und Raunmfahrt, etwa aus Sicherheitsgriinden, nicht von eigenstiin-
diger Bedeutiang sind.

3. Das militirische Beschaffungswesen

a, Das amerikanische Beschaffungswesen im Uberblick

Nachfolgend werden unter dem Begriff “militirische Beschaffung” alle MaB-
nahmen verstanden, die durchzufiihren sind, um den Streitkriifien Waffensy-
steme und andere Ausriistungen zur Erfiillung ihres Auftrags verfiigbar zo ma-
chen. Dazu gehoren die Bedarfsermittlung, die Vergabe von FuE- und Produk-
tionsaufiragen sowie die uninittelbare Bereitstellung der Ristungsgiiter.

Die historische Entwicklung

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde unter Priisident Truman erstmals cin gin-
heitliches Verteidigungsministerium gegriindet, das die bis dahin bestehenden
Armee- und Marineministerien integrierte. Das neugegriindete Department of
Defense umfaBite pach dem “National Security Act” aus dem Jahre 1947 drei
selbstéindige Verwaltungseinheiten — Armee, Marine und Luftwaffe (die vor-
her ein Teil der Armeee war) — mit jeweils einem Minister (Secretary) an der
Spitze,8’ wobei dem Verteidigungsminister (Secretary of Defense} zunichst nur
sehr beschrinkte Vollmachten zugewiesen wurden. Der Verteidigungsminister

87 Das amerikanische DoD ist das cinzige, das vier Minister (Secretaries) aufweist:
Den Secretary of Defense als obersten Chef; die Secretaries of the Army, of the
Navy und of the Airforce. Ublicherweise folgt ansonsten auf den Minister der
Staarssekretiir (Undersecretary of ...).
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erhielt formell erst im Jahre 1949 durch Ergiinzungen zum “National Security
Act” exekutive Befugnisse, die von den fiir die Teilstreitkriifte zustiindigen Mi-
nistern auf ihn ibertragen wurden. Im Jahre 1953 wurde die Stellung des Ver-
teidigungsministers dahingehend verstirkt, da er fir alle Funktionen innerhalb
des DoD verantwortlich wurde und die Minister der Teilstreitkrifte, allerdings
unter Beibehaltung einer gewissen administrativen Autonomie, mehr die Rolle
ausfithrender Staatssekretiire iibernahmen [Hitch, 1973, 5. 346 f.]. Zusiitzliche
Handlungsvolimacht erhielt der Venteidigungsminister durch den “Department
Reorganisation Act” aus dem Jahre 1958, der ihm die Entscheidungsbefugnis
beziiglich Entwicklung, Produktion und Verwendung von Waffensystemen ein-
riumte. Die Entscheidungszentralisierung wurde im Jahre 1961 von McNamara
systematisch umpgesetzt, der die Beschaffungspolitik des DoD> zentral koordi-
nierte fibid., 8. 347 {.; Pox, Field, 1988, S. 13 f.}. Seither erfolgt die Koordina-
tion in Form des “Planning Programming Budgeting System” (PPBS), das die
fiinfjahrigen separaten Haughaltspline fiir die einzelnen Teilstreitkrifte abloste;
diese Plane waren vom Generalstab (Joint Chiefs of Staff, JCS) diber den Ver-
teidigungsminister jihrlich an den Prisidenten weitergeleitet worden. Das
PPBS beinhaltet, daf der Vericidigungsminigter dic cinzelnen Pline ciner
[Uberpriifung unterzicht, diese ilberarbeitet und sie anschlicBend an die JCS und
die Teilstreitkriifte zur weiteren Diskussion zuriickverweist, ehe es schlieBlich
zu ¢iner Einigung kommi. Erst danach erhiilt der Priisident die vom Verteidi-
gungsminister gebilligte Endfassung eines DoD-Budgetvorschlags fiir das nich-
ste Haushalisjahr [Adams et al,, 1983, 8. 17 £; OTA, 1990, S, 11], Dieser Bud-
getentwurf enthilt auch eine detaillierte langjidhrige Beschaffungsplanung
[Novick, 1968, S. 51 ff.].

Ende der 50er Jahre war mit der Einfiihrung des “Program Management” die
Voraussetzung fiir das PPBS geschaffen worden. Das Program-Management
bedeutete die Abkehr von der traditionellen Methode der militirischen Be-
schaffung, der zufolge mehrere auf bestimmte Funktonen spezialisierte Stellen
ein einzelnes Beschaffungsprojekt betreuten. Mit dem Program-Management
erhielt ¢in einziger Program-Manager die Verantwortung fiir ein Projekt von
der Entwicklung bis zur Serienproduktion. Als Program-Manager fir gréBere
Entwicklungs- oder Produktionsprogramme werden gewdhnlich Offiziere im
Rang eines Obersten bzw. Kapitins zur See verwendet, in Ansnahmefillen bei
Grofiprojekten auch Offiziere im Generals- bzw. Admiralsrang, Von ihnen wird
erwartet, da sie verliBliche und realistische Systemdaten festiegen, organisa-
torische Bezichungen und Verantwortlichkeiten definieren, Risiken erkennen,
die besten technischen Losungen auswihlen, Entscheidungsalternativen fiir Ko-
sten, Zeitplanung und Technik entwickeln sowie die Basis fiir Vertragsab-
schliisse bereiten. Die Vertrige des DoD mit Induswriennternehmen werden al-
lerdings nicht von dem Program-Manager selbst, sondern von einem Beschaf-
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fungsbeaufiragten (Conwact Officer) abgeschlossen, Der Beschaffungsbeauf-
tragte arbeitet mit dem Program-Manager eng zusammen und hat die Voli-
macht, fiir die amerikanische Regierung Vertrige auszuhandeln und abzu-
schliefien. Im Jahre 1971 wurden mit der DoD-Richtlinie 5000.1 die Verant-
wortlichkeiten, Prinzipien und Gegenstinde des Beschaffungsprozesses bei
grofleren Waffensystemen festgelegt und seitdem laufend iiberarbeitet. Seit
1980 bemiiht sich das DoD} um eine “kontrollierte Dezentralisierung™ der mili-
tiarischen Beschaffung, was einerseits die Autoritiit der Program-Manager stir-
ken, aber gleichzeitig auch eine bésgsere Zuordnung von Verantwortlichkeiten
ermdglichen soll. Die Kompetenz der Program-Manager ist seit langem um-
stritten. Die Qualifikation der meisten Offiziere, die als Program-Manager titig
werden, gilt als unzureichend fiir diese Aufgabe. Erklirt werden die Qualifika-
tionsdefizite mit der allgemein rein militdrischen Offiziersausbildung, die keine
Kenntnisse bezilglich des Managements komplexer Ristungsprogramme ver-
miticle, der fehlenden Erfahrung im Beschaffungswesen, der hohen Fluktuation
im Program-Management (durchschnittliche Verweildauer 2 Jahre) und den be-
schrinkten Karriereaussichten {Fox, 1984, 8. 69]. Dieses Problem sei vom DoD
bereits in den 70er Jahren erkannt worden, wie die aus dem Jahre 1974 stam-
mende und im Jahre 1986 iberarbeitete DoD-Richtlinie 5000.23 zeige. In die-
ser Verordnung wird die Notwendigkeit qualifizierten Personals fiir das Pro-
gram-Management hervorgehoben, und es wird bestimmt, daB entsprechende
Karriereméglichkeiten fiir die bendtigten hochqualifizierten Offiziere zu ertff-
nen seien [Fox, Field, 1988, S. 152)]. Da Anfang der 90er Jahre dieses Problem
weiterhin zn bestehen scheint, liegt die Vermutung nahe, daB im Bereich des
Program-Managements weiterer Reformbedarf besteht,

Der Beschaffungsprozef in der Gegenwart

Die Beschaffung groBerer Waffensysteme, die auf der DoD-Richtlinie 5000.1
basiert, setzt sich aus zwei Schritten zusammen: Zunichst wird ein Beschaf-
fungsplan aufgestellt, und es werden die nolwendigen Arbeiten fiir RDT&E des
zu beschaffenden Systems durchgefiihrt. AnschlieBend kann die Produktion des
Systems aufgenommen werden. Im einzelnen sind nach Fox und Field [1988,
S. 22 {] folgende Schritten systemtypisch:

— das DeD stellt einen Beschaffungsbedarf fest;

— das DoD stellt mit Hilfe von Riistungsunternehmen ein geeignetes Ent-
wicklungsprogramm auf und entwirft auBerdem eine Beschaffungssirate-
gie einschlieBlich eines Budgetplans;

— der KongreB bewilligt die Programmittel und weist diese zu;

— die Regierung gibt die Programmiitel fret;
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— das DoD und die potentiellen Lieferanten entwickeln eine detaillierte
technische Vorgehensweise beziiglich der Programmdurchfiihrung;

— eine Liste der auszufiihrenden Veriragsarbeiten wird vom DoD mit for-
meller und informeller Unterstiitzung potentieller Lieferanten erstellt;

— das DoD schreibt die Programmarbeiten, wobei potenticHe Lieferanten
aufgefordert werden, Angebote einzureichen (Request for Proposal,
RFP), und Informationsveransialtungen fiir interessierte Untemchmen
ausgerichtet werden;

— die Riistungsunternehmen reichen beim DoD Angebote ein;

—- das DoD wihlt einen oder mehrere Lieferanten aus, mit denen Vertriige
iiber dic Entwicklung eines Waffensystems geschlossen werden;

— das Programm lduft an und wird erfahrungsgemiB vom DoD und auf
Vorschlag der Kontraktnehmer laufend gedndert; diese Anderungen, die
mit Zusatzkosten verbunden sind, werden in der Regel monatlick ansge-
handeit;

— wihrend der Laufzeit erhiilt das DoD) Einzelanfertigungen fiir Test- und
Bewertungszwecke.

Nach AbschluB dieser Schritte werden Produktonsaufirdge fiir das ent-
wickelie System erteilt. In der Regel wird das Untemehmen, das die FuE-Ar-
beiten durchgefiihrt hat, mit der Produktion des neuen Systems beauftragi.

In den friihen 70er Jahren hatte der DoD-Staatssekyetiiv Packard den Be-
schaffungsproze durch das sogenannte “Milestone”-Verfahren formalisiert,
das bis heute Gisttigkeit hat. Es dient dazu, Entscheidungen zwischen den ein-
zelnen Beschaffungsphasen zu kontrollieren [Adams ei al., 1983, 8. 19]. Die in
(bersicht 1 dargestellten Phasen des “Milestone”-Verfahrens sind in der Praxis
oftmals nur unscharf voneinander getrennt, und es kénnen sogar einzelne Pha-
sen fehlen, wenn beispielsweise ein Nachfolgesystem beschafft werden soll,
wobei auf eine Konzepiphase verzichtet werden kann. Das Programm, welches
diesen Prozef} durchifiuft, wird in jeder Phase von Experten iiberpriift, um Risi-
koguellen zu identifizieren und Fortschritte zu beobachten, Die Dauer dieses
Beschaffungsprozesses variiert von System zu System: Eine Studie des GAO
von 1980, in der die Beschaffungsdauer bei 9 verschiedenen Systemen unter-
sucht wird, kommt auf eine Spannweite von 11-20 Jahren [Fox, Field, 1988,
S. 24 ] (vgl. auch Tabelle 15).8¢

88 Der Beschaffungsproze vollzieht sich unter der fachlichen Aufsicht des Defense
Acquisition Board (DAR), das dem Verteidigungsminister unterstellt ist. Damit der
BeschaffungsprozeB und die Budgetplanung (PPBS) koordiniert ablaufen, sind
Mitglieder des DAR auch Mitglieder im Defense Resource Board (DRB), das den
PPBS-ProzeB durchfithrt und ebenfalls uwnmittelbar dem Verteidigungsminister
unterstellt ist [OTA, 1990, S, 11 £.].
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Ubersicht 1 — Die Beschaffung griBerer Systeme nach der DoD-Richtlinie
5000.12

Milestone 0 — Entscheidung:
Feststellen eines Programmbedarfs
und ggf. Bewilligen des Programim-
beginns sowie der Budgetplanung

Konzeptfindung:

Entwickeln einer Beschaffungssirategie
einschlieBlich der Answahl von alter-
nativen Systemkenzepten, fiir die
Randdaten ermittelt werden

]

[
Milestone 1 - Entscheidung:
Anlaufen der Konzeptdemonstration
und des Behebens technischer
Risiken, die in einemn Systemkonzept-
papier aufgefihrt sind

Phase [ — Konzeptdemonstration
ond -festlegung:
Kiaren technischer Fragen, Erstellen von
Prototypen, Erarbeitung von Problem-
16sungen und Verbindlichkeitserklarung
fur ein Konzept

]

i
Milestone 11 — Entscheidung: .
Aufnahme der Vollentwicklung und
ggf. der Einstiegsproduktion auf
Grundlage eines Entscheidnngskon- Phase 1 — Vollentwicklung:
zeptpapiers, das die notwendigen Das System wird vollstindig entwickelt,
Programminformationen enthilt konstruient, hergestellt und getestet
[

[
Milestone Il - Entscheidung:
Endproduktion und Einfiihrung Phase [I[ - Endproduktion und
in die Truppe Einfiihrung in die Truppe:
Nach erfolgreichem Test wird die
Produktion anfgenommen und
die Einflihrung eingeleitet
]

[
Milestone IV — Entscheidung:
Ziclerreichungskontrolle -2 Jahre
nach Einfithrung in die Truppe

3Eigene Zusammenstellung nach Fox und Field [1988, S. 24 f£.].
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Tabelle 15 -—Die Gesamtdaver von Beschaffungsprogrammen in Friedenszei-
ten bei avsgesuchten Waffensystemen? (in Jahren)

Funktion Milestone
0 1 I Il | Summe

Phalanx Luftabwehr 6.5 5.5 1,5 1,7 15,2
Sea Launch seegestiitzter

Cruise Missile | Marschflugkorper 3,7 30 4.0 1.5 12,2
Captor Torpedomine 35 7.0 35 4.0 18,0
Patriot Luftabwehr 50 4.5 8,0 20 19,5
Roland Luftabwehr 35 - 43 *b ac
Stinger Luftabwehr 7.0 - 4,0 2,0 130
F-16 Kampfflugzeng 2,0 3,0 27 *b *C
A-10 Kampfflugzeug 45 2,0 3.0 1,7 11,2
EF-111 A Kampfflugzeug 15 5,0 - 4,7 17,2
Teilweise aufgerundet. — PAus Geheimhaltungsgrimden nicht verdffentlicht. —
®Nicht berechenbar.

Quelle: Fox, Field {1988, S. 29].

Die Auswahl eines Lieferanten beginnt mit der Priifung der Angebote poten-
tieller Produzenten. Dabei dienen vor allem Leistungs- und Kosienkriterien als
Mabstab fiir die Bewertung. Mit der Auswahl eines Lieferanten beaunftrag: der
fiir eine Teilstreitkraft zustindige Minister einen seiner leitenden Beamten,
falls er diese micht selbst ausiibt. Zur Unterstiitzung der “Source Selection Au-
thority” (SSA) wird ein aus drei oder mehr Personen bestehender “Source Se-
lection Advisory Council” (SSAC) gebildet. Dieser SSAC stellt wiederum fiie
¢inen Zeitraum von mindestens sechs Monaten ein “Source Selection Evalua-
tion Board” (SSEB) zusammen, dem die eigentliche Priifung der eingegange-
nen Angebote obliegt. Die Priifung wird mit einemn Bewertungsbericht fiir den
SSAC abgeschlossen, der diesen analysiert und einer Gewichtung unterzicht.
Daraufhin kana ein SSAC-Bericht erstellt und gegebenenfalls mit der Empfeh-
lung eines konkreten Lieferanten an die SSA weitergeleitet werden. Die SSA
wifft schiieBlich die Lieferantenauswahl auf Grundlage des durchgefiihrten An-
gebotsvergleichs, der bisherigen Leistungen der Anbicter und anfgrund von Un-
tersuchungen des Leistmgsvermdgens der mdglichen Lieferanten (vgl. auch
Ubersicht 2). Wihrend dieses Auswahlprozesses diirfer die beteiligten Beam-
ten den jeweiligen Konkurrenten Einzelheiten des Angebots eines Bewerbers
mitteilen, was diese in die Lage versetzt, eventuelle Verbesserungen in ihr ei-
genes Angebot aufzunehmen. Diese Vorgehensweise wird als “Technical
Leveling” bezeichnet [Fox, Field 1988, S. 29 ff.].
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[Tbersicht 2 — Der institutionelle Rahmen der Lieferantenauswahl

Saurce Selection Authority

SSA é

1) C)]

Source Selection Advisory Council

S$SAC é
2) - 3
9 Source Selection Evaluation Board
SSEB
Management Technik Kosten

Die vertragliche Gestaltung von Beschaffungsmafinahmen

Das finanzielie Verhiiltnis zwischen DoD und Lieferant kann generell auf
zweierlei Weise gestaltet werden: Als Kostenerstattungs- oder Fixpreisvertrag.
Bei einem Kostenerstattungsvertrag verspricht der Lieferant die Einhaltung der
Vertragsziele im Rahmen des ausgehandelten Zeitplans und der geschiitzien
Kosten. Im Gegenzug werden ihm seine Kosten erstattet und eine dariiber hin-
ausgehende Vergiitung als Gewinn gezahlt. Hingegen gibt der Licferant bei ei-
nem Fixpreisvertrag eine Garantie fiir die Einbaltung der Vertragsziele und er-
halt vom DoD einen fest vereinbarten Preis. Daneben gibt es noch Zeit- und
Maierial- sowie Arbeisstundenvertrige, die Kostenerstattung und Fixpreis mit-
einander kombinieren (vgl. auch Ubersicht 3) [Fox, 1974, S. 224 ff.].

Welcher Vertragstyp gewihlt wird, hingt von der Art der Beschaffung und
der jeweiligen Beschaffungspolitik der Regierung ab. Eine wichtige Determin-
ante fiir die Vertragswahl ist der angenommene Grad an UngewiBBheil beziiglich
der Erfiillbarkeit von vertraglichen Vorgaben. Bei groBer Ungewiheit wird
meistens ein Kostenerstatungsvertrag abgeschlossen, wihrend bei sicheren Ko- -
stenschiitzungen Fixpreisveririige priferiert werden [Udis, 1973, 8. 631. Ent-
sprechend den Risiken, die sich aus einem Vertrag ergeben kdnnen, werden dic
Gewinnsitze festgelegt: Niedrige Gewinnsiitze bei Kostenerstattungsvertriigen,
bei denen der Lieferant nur ein geringes Risiko eingeht, hihere Sawze bei Fix-
preisveriragen, die fiir den Lieferanten mit hheren Risiken behafiet sind [Fox,
1974, 8. 236]. In den 50er Jahren dominierten die Kostenerstattungsvertriige



{bersicht 3 — Altemnative Beschaffungsvertrige

| Vertragstypen

I

Fixpreisvertrag

l}osle‘nwstatﬂmgsvmag

— 1]

Verbindlicher Fixprais:
Ungeachter der realisierten Kosten
wird der festgesetzie Preis bezahlt

—l Kostenerstatiung und feste Vergiitung:

Erstamung aller den Akzeptanzkritierien entsprechenden
Kosten und Zahlung einer ausgehandelten festen
Vergitung

Zeit- und

Materialvertrag:

Erstanong der
Arbeits- und
Materialkosten
bis zu eipem

Hochstpreis

Arbeitsstunden-
vertrag:
Erstatung der
Arbeiskosten
bis zu einem
Hochsipreis

Fixpreis mit Steigerumg;

= Kostenerstatiung ohne feste Verglivung:

Anpassung des Fixpreises bei
gesticgenen Kosten fiir Nur Erststtung der Kosten
bestimmte Inputs

T Kostenaufteilung:

Fizpreis mit Neubestimmung:
Neubestimmung des Fixpreises
zwischen fesigelegien Zeitrfumen
oder nach Vertragserfilllung

Teilweise Erstattung der Kosten in einem festgelegten
Rahmen gemad ciner Aufteilungsvereinbanmg

[ | Kostenerstattung und variable Vergiitung:
Ersiatmng der Sollkosten und Aufietlung der Differenz
gwischen Ist- und Sollkosten ohne Héchstpreisgrenze

Kostenerstatiung und Verglitung aul Primienbasis:
Erstattung der Istkosten und Zahlung einer
variablen erfolgsabhingigen Primie

Lyl
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(Kosten + feste Vergiitung), dic den Untemmehmen wenig Anrcize fiir Kosten-
einsparungen boten, da der Gewinn ohne Beriicksichtigung der Kosten garan-
tiert wurde. Anfang der 60er Jahre wurde unter McNamara das Schwergewicht
auf Fixpreisvertrige verlagert,

Dic Fixpreis- bzw. Anreizvertriige sind jedoch nicht unumstritten. Ihre Be-
fiirworter sehen insbesondere den Vorteil, da@ die Untemehmen e¢inen Anreiz
zu Kosteneinsparungen erhalten, da jede Kosteniiberschreitung ihren Gewinn
schmilern wiirde. Auf diese Weise kdnnte trotz weitgehend fehlenden Markt-
wettbewerbs eine effiziente Produktion von Riistungsgiitern erfolgen [Hiller,
Tollison, 1978, S. 239]. Wenig sinnvoll erscheinen Fixpreisvertriige jedoch fiir
FuE-Aufutige, da die Unternehmen priizise Angaben iiber die technischen Spe-
zifikationen und genaue Kostenschitzungen verfiigbar haben miiBten. Diese
Voraussetzungen sind jedoch anfgrund technologischer Unwigbarkeiten vieler
Projekte und der laufenden Anderungswiinsche des DoD oftmals nicht gegeben.
Eine Vielzahl von Vertragsinderungen®® mit kostentréichtigen Nachverhand-
lungen und ein hohes Maf staatlicher Kostenkontrollen sind die Folge [Udis,
1973, §. 63 {.; Fox, 1974, S. 236]. Die Kritik weist also darauf hin, daB eine
Vielzahl von Projekten aufgrund struktureller Besonderheiten fiir Fixpreisver-
trage ungeeignet sei. Deshalb hitten Fixpreisvertriige schon des Sfteren in Ko-
stenerstatiungsveririge umgewandelt werden miissen. Im AnschluB an das Jahr
1969 wurden unter dem amerikanischen Verteidigungsminister Laird und sei-
nem Staatssekretir Packard wieder verstirkt Kostenerstattungsvertriige abge-
schlossen, die fir grofie FuE-Programme als geeigneter angesehen wurden
[Fox, 1974, S. 236 £.]. Anfang der 80er Jahre vollzog sich allerdings im DoD
wiederum ein Sinmeswandel angesichts hoher Kostensteigerungen, so daB eine
erneute Anwendung von Fixpreisvertréigen als wiinschenswert erschien {Fox,
1984, 5. 67].

Verfligungsrechte an DoD-finanzierten Erfindungen

Die im Rahmen der militirischen FuE erforschten Technologien werden hdufig
zu den fortgeschrittensten ihrer Art gezihlt und sind im allgemeinen mit hohen
Risiken und Kosten fiir das FuE betreibende Unternehmen verbunden. Wenn
die militiarische FuE auf der Basis von Kosienerstattungsvertriigen abgewickelt
wird, kénnen die tiberdurchschnittlichen Personal- und Emtwicklungskosten
dem staatlichen Auftraggeber in Rechnung gestetlt werden, der avf diese Weise
auch die Risiken trigt [Peck, Scherer, 1962, S. 214, Gansler, 1981a, §. 97],
Dariiber hinaus kann die militdrische FuE insofern attraktiv sein, als aus ibr

89 Im Verlaof des Entwicklungsprogramms fiir den F 111-Bomber gab es beispiels-
weise durchschnittlich eine Vertragsanderung pro Stunde [Fox, 1974, 8. 237].
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kommerziell verwertbare “spin-offs” hervorgehen migen, etwa in Form paten-
tierbarer Produkte, Prozesse urd Materialien. Damit stellt sich die Frage, in-
wieweit seitens des DoD als Auftraggeber die Bereitschaft besteht, den beauf-
tragten Unternetmen zwecks kommerzietier Nutzung die Verfiigungsrechte
iiber diese Entwicklungen einzuwriumen. Unter privaten Verfiigungsrechten ver-
steht man in der Reget das Recht, Giiter zu verwenden und frei zu iibertragen
[Meyer, 1983, S. 19 ff.]. Diese Abgrenzung privater Verﬁigungsrechte soll im
folgenden zugrunde gelegt werden,

Die im Auftrag des DoD entwickelten Giiter und Technologien haben prin-
zipiell zivile und militArische Verwendungsmdglichkeiten. Die zivile Nutzung
scheint dadurch gesichert zu sein, daB die im Aufirag des DoD erarbeiteten
FuE-Ergebnisse von den beauftragien Unternehmen als eigene Patente ange-
meldet und kommerzi€ll genuizt werden diirfen. Hinter dieser Politik verbirgt
sich offiziell die Absicht, dic Verbreitung dualer Technologien im zivilen Sek-
tor der Volkswirtschaft zum Nutzen der Allgemeinheit zu besclileunigen.9? Die
scheinbar grofiziigige Uberlassung ziviler Nutzungsrechte erfihrt jedoch einige
bedeutende Einschrinkungen: Zum einen bestehen Geheimhaltungsvorschrif-
ten, die vor allem im Zuge der SDI-Forschung aus Griinden der “nationalen Si-
cherheit™ verschisft worden sind [Nimroody, 1988, S. 140]. Die Zugangs- und
Verwendungsbeschréinkung bei sicherheitsrelevanten Erfinduagen hat zudem
Tradition: Der “Invention Secrecy Act” aus dem Jahre 1951 bestimmt, daB die
Patentbehdrde alle Patentanmeldungen innerhalb einer sechsmonatigen Frist
auf ihren die nationale Sicherheit beriihrenden Informationsgehalt hin iber-
priift. Gelangt das DoD anfgrund dieser Priifung zu der Auffassung, dal eine
Vertffentlichung des Patents die nationale Sicherheit beeintriichtigen konnte,
ergeht ein Geheimhaltungsbeschlu, der mindestens ein Jahr lang besteht und
in Einzelfillen 30 Jahre lang Bestand haben kann. Betroffen sind vor allem Er-
findungen, die im Rahmen der militiirischen FuE enistehen, was auch daran ab-
zulesen ist, da mit der Intensivierung der militsirischen FuE zu Beginn der
80er Jahre die Zahl der Geheimhaltungserlasse gestiegen ist [Hein, 1984,
S. 7L]. Zum anderen erfahren die vom DoD beaufragten Uniernehmen ein-
schneidende Beschrinkungen ihrer Verfiigungsrechte hinsichilich der freien
Ubertragbarkeit. Auch behdlt sich die Regiemmng eine gebiihrenfreie Nutzung
der Patente fiir den eigenen Gebrauch vor.

Die Nutzungsrechte der Hersteller sind zudem seit Anfang der 80er Jahre
durch zwei weitere Einschrankungen gekennzeichnet: Im Jahre 1980 wurden
die Auftragnehmer des DoD mit dem “Stevenson-Wydler-Act” verpflichtet,
mittelstindischen Unternehmen Lizenzen zu erteilen und auch nichigewinnori-

%0 peck, Scherer [1962, S. 214]; Adams {1968, S. 659]; Bennett [1974, S. 136];
Gansler [1981a, 5. 97]; Taft [1984, S. 109].
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entierte Institutionen an der Nutzung teilhaben zu lassen. Mit einem ErlaB des
Priasidenten im Februar 1983 wurde diese Verpflichtung auf Groflunternehmen
und gewinnorientierte Institutionen ausgedehnt, Dariiber hinaus riumte sich die
Regierung ein Eingriffsrecht (marching right) der Art ein, daB bei unterlassener
Nutzung eines Patents die Regierung das betreffende Unternehmen zu einer Li-
zenzvergabe zwingen oder durch Entzug des Patentrechts selber Lizenzen ver-
geben kann [Taft, 1984, 8. 109]. Diese Politik des DoD, die auf eine Enteig-
nung des Unternchmens hinausliefe, wurde damit begriindet, daB die Verbrei-
tang der aus der militiirischen FuE hervorgegangenen Technologien und Pro-
dukte beschleunigt werden sollte. Denn in den Jahren zuvor war laut Bennett
[1974, S. 136] zu beobachten, daB etwa 90 vH der DoD-finanzierten Erfindun-
gen niemals fiir kommerzielle Zwecke genntzt wurden.

Die auf dem Wege iiber Patente gewithrten zivilen Nutzungsrechte an Auf-
wragsentwicklungen fiir das DoD werden jedoch auch durch die weiter beste-
henden Nutzungsrechte des DoD stark eingeschriinkt. Diese beinhalten auch
den Transfer technischen Wissens an Dritte. In einem giinstigeren Fall begniigt
sich das DoD mit Lizenzrechten fiir Regierungszwecke (Government Purpose
License Rights, GPLR), welche auch die Weitergabe technischer Informationen
des beauftragicn Unternehmens an Konkurrenten innerhalb eines Ausschrei-
bungsverfahrens zur Forderung des Wettbewerbs erlauben (Technical Level-
ing). Bestenfalls begniigt sich das DoD also mit beschriinkten Rechien, die le-
diglich eine unbeschrinkie Verwendung technischen Wissens im Bereich der
Regierung gestatten. In der Regel werden die Nutzungsrechte eines Unterneh-
mens um so stirker eingeschriinkt, je héher der Finanzierungsanteil des DoD
bei einem Projekt ist. Jedoch besteht selbst dann die Méglichkeit, daf sich das
DoD unbeschrénkte Rechte einrdumt, wenn eine Entwicklung zu 100 vH privac
finanziert worden ist und das DoD lediglich als Nutzer auftritt [Gabig,
McAvoy, 1988, S. 37 ff.; OTA, 1989, S. 186].

Diese Einschrinkungen privater Verfligungsrechte sowohl bei DoD-finan-
zierten als auch privat finanzierten FuE-Projekten mindern die Attraktivitit mi-
litirischer FuE-Kontrakte und militdrischer Beschaffungsaoftrige. Denn zum
einen ist die exklusive Nutzung mdglicher “spin-offs™ potentiell ausgeschlos-
sen, zum anderen droht den Unternehmen der {partielle) Verlust ihres geistigen
Eigentums, das sie in die Geschiiftsbeziehung mit dem DoD einbringen wiir-
den. Dabei kénnten die Gewdhrung und der Schutz privater Verfiigungsrechte
fiir die Unternehmen und das DoD grofie Vorteile haben: Die Unternehmen hit-
ten den Anreiz einer exklusiven kommerziellen Nutzung maglicher *“spin-offs”
und miiBten nicht den Verlust ihres geistigen Eigentums befilrchten; das DoD
wiirde verstdrkten Zugang zu zivilen Hochtechnologien erhalten und kdnnte
seiner jedenfalls proklamierten Absicht nachkommen, den zivilen technischen
Fortschritt zu f6rdern.
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b. Der Wettbewerb bei Auftrigen des Depariment of Defense

Beschaffungen des DoD werden zum Teil aof sogenannten “freien” Mirkten
getitigt, auf denen das DoD als einer unter vielen Nachfragern einer Vielzahi
von Anbietern gegeniibersteht. Auf Mérkten fiir Biiroeinrichtungen, Fernsehge-
riten, Kraftfahrzengen u.i. gelien fiir das DoD in der Regel die gleichen Wett-
bewerbsbedingungen wie fiir die anderen Nachfrager.%! Jedoch wurden zwi-
schen 1955 und 1985 jihrlich durchschnittlich 65 vH der DoD-Mittel auf Be-
schaffungsmirkien verausgabt, die sich von den “freien” Mirkten grundlegend
unterscheiden. Bei grofieren Waffensystemen zum Beispiel tritt das DoD als
Monopsonist anf, der sich nur einer geringen Anzahl von Unternehmen gegen-
iibersieht, die zur Herstelluong der pewiinschten Systeme befihigt sind
[Peterson, 1987, S, 105 £.]. Diese Gruppe von Generalunternchmen, die auch
als “ristengsindustrielle Basis” (Defense Industrial Base, DIB)} bezeichnet
wird, ist Teil einer Mobilisierungsplanung, die den Vereinigten Staaten im
Kriegsfall eine schnelle ErhShung der Riistungsproduktion erlauben soll
[Weida, Gertcher, 1987, 8. 109]. Gansler [1981a, 8. 46 ff.] zufolge soilen die
Ein- unrd Austrittsharrieren zu dieser DIB relativ hoch sein und zu einer nach-
baltigen Verminderung des Marktwettbewerbs filhren. Einige dieser Schranken
seien hier genanni:

Die Notwendigkeit spezifischer Unternehmensstrukturen: Es miifiten organi-
satorische Schnittstellen fiir die Beschaffungsinstitetionen des DoD eingerichtet
werden, was auch eine spezielle Marketingorganisation einschlisse; die Ent-
wicklungs- und Produktionseinrichtungen miifiten auf die spezifischen militéri-
schen Anforderungen ausgerichtet werden; diese Struktur erfordere einen hohen
Kostenaufwand und sei fiir eine effiziente zivile Nutzung wenig geeignet.

Hohe technologische Anspriiche des DoD: Es miiBten fiir den Wettbewerb
‘um FuE-Kontrakie grofle FuE-Kapazititen vorgehalten werden, da statt des
Preises mehr die technische Qualitit wettbewerbsbestimmend sei. Kleine Un-
temehmen mit einer geringen Kapitaldecke kénnten die Erstellung eines ‘er-
folgversprechenden Angebots nicht firanzieren,

Politische Priferenzen: Das DoD) bevorzuge bei der Auftragsvergabe Unter-
nehmen, dic schon zu Kriegszeiten Lieferanten gewesen seien, ihren Sitz in

91 Nach Fox und Field [1988, S. 31 £.] sind Sensationsmeldungen in den 80er Jahren

beziiglich iiberteverter Beschaffungen ($437-Hammer, $659-Aschenbecher, $9000-
Schraubenschliissel) zum Tetl wmefithrend. Denn die Gemeinkosten, die mit mehr
als einem Programm verbunden sind, miissen nach strengen DoD-Richtinien auf-
geteilt werden. Bei unverniinftiger Kostenrechnung kénnen durchaus auch abstrus
erscheinende Preise zustande kommen.
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Wahlkreisen einfluBireicher Politiker hétten oder denen als wichtiger Teil der
DIB der Bestand garantiert sei,

Diese Schranken legen es nahe, daB Unternchmensgrdfic und traditionelle
Einbindung in die Ristungsproduktion die Voraussetzungen fiir eine Zugeho-
rigkeit zur DIB sind. Fir das Wohlergehen der Generalunternehmen der DIB
wird dadurch gesorgt, daB si¢ den Sanktionsmechanismen des Marktes weitge-
hend entzogen werden. Dieser vom DoD garantierte Bestandsschutz zeigt sich
auch in der Vielzahl der den Ristungsunternehmen gezahlten Subventionen,
Eine von Weida und Gertcher (1987, S. 140 ff.] vorgenommene Auflistung die-
ser Subventionen der 80er Jahre erinnert an eine Versicherung gegen betriebli-
che MiBwirtschaft:

— Zinssubventionen in Hbhe von jihrlich 3-5 Mrd. US-$ zur Foérderung
von Kapitalinvestitionen. Da aber keine merkliche Kapitalintensivierung
der Produktion zu beobachten war, kdnnen Mitnahmeeffekte vermutet
werden, :

— Getrennte Abrechnung von Gemeinkosten. Die Preise fiir Roswungsgiiter
reflektieren nicht samtliche Kosten, da verschiedene Gemeinkosten ge-
sondert abgerechnet werden kdnnen. So werden Universalmaschinen,
die auch der Riistungsprodukton dienen, vom DoD bezahit, wiihrend die
Eigentumsrechte bei den Unternehmen verbleiben. Ebenso werden hiu-
fig den Unternehmen die Gemeinkosten fiir tiistungsunabhiingige FuE
erstattet, auch wenn diese keinen nachvollziehbaren militirischen Nut-
zen hat.

— Nutzung von regierungseigenen Betriebsstitten, wodurch den Riistungs-
untemehmen eine Kapitalbindung erspart bleibt.

— Niedrige Leasingraten fiir vom DoD> gekaufte Spezialausriistungen zur
Produktion von Riistungsgiitern.

— Zinsgewinne durch VorschuBzahlungen. Die fixen Kosten werden vor
Produktionsbeginn und die variablen Kosten werden zu 80 vH als Ab-
schlagszahlungen wihrend einzelner Phasen der Projektlaufzeit erstattet.

— Steuerstundung bei Einnahmen aus dem Riistungsgeschift bis zur Ver-
tragserfiillung, d.h. fiir einen Zeitraum von 5-10 Jahren (allerdings
wurde im Jahre 1986, nach einer kritischen Diskussion in der Offent-
lichkeit, diese Praxis beendet).

— Uberbriickungszahlungen des DoD bei drohendem Konkurs eines Ri-
smngsunternehmens, das als wichtiger Bestandieil der DIB angesehen
wird.

— Biirgschaften des DoD bei politisch erwimschten Riistungsexporten.
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Angesichts derartiger Rahmenbedingungen stellt sich die Frage, inwieweit es
auf dem Markt fiir Riistungsgiiter iiberhaupt Wettbewerb geben kann. Nach
Rich et al. [1986, S. 49] ist die Interpretation falsch, derzufolge zwischen den
Generalunternehmen kapm Wettbewerb im Ristungsbereich stattfindet. Es
werde iibersehen, daB zu Beginn eines neuen Riistungsprogramms fast immer
ein intensiver Wetthewerb zwischen den interessierten Unternchmen stattfinde.
Dieser Wetthewerb um FuE-Vertrige bedarf jedoch einer differenzierten Be-
trachtung: In der Regel beschriinkt sich der Wettbewerb ansschlieBlich auf die
FuE-Vertragsvergabe bei einem Riistungsprogramm, wihrend fiir die nachfol-
genden Produktionsphasen der Wettbewerb entfillt. Das bei dem Wetthewerb
um den FuE-Vertrag erfolgreiche Unternebmen nimmt daher fiir die weitere
Dauer des Programms die Stellung eines Monopolisten ein, der offenbar Preise
erhghen und Liefertermine diberschreiten kann [Gansler, 1981b S. 46; Weida,
Gericher, 1987, §. 117).

Diese Aussichien machen die Bemiihungen der Riistungsunternehmen ver-
siiindlich, sich in einen FuE-Vertrag einzukaufen: Solange sich mehrere Wet-
bewerber um einen Verirag bemiihen, kann das DoD in sciner Rolte als Mo-
nopsonist diese gegeneinander awsspielen, Daher reichen grofie Riistungsunter-
nehmen oft bewuBt niedrige Kostenvoranschliige ein und versprechen eine hohe
technische Leistungsfihigkeit ihres Systems. Die wirklichen FuE-Kosten wer-
den dadurch kompensiert, daf in Nachverhandlungen Preisaofschliige verlangt
werden, fiir die als Anlap die stindigen Anderungswiinsche des DoD wihrend
der FuE-Phase dienen [Gansler, 1981a, 8. 105 £.]. Mit Beendigung der FuE-
Phase hat sich die Verhandlungsmacht endgiltig zugunsten des beauftragten
Unternehmens verschoben. Fast zwangsiaufig erhiit das Untemehmen zu sei-
ren Konditionen den nachfolgenden Produktionsaufirag, da es 5-12 Jahre dau-
ern kinnte, bevor eine Beschaffungsalternative verfiigbar wiire (vgl. Tabelle 15
sowie Gansler, 1981a, S. 78 {.). Damit kann erkliirt werden, warum der GroBteil
der DoD-Gelder “ohne Wettbewerb™?2 vergeben wird.

Die geringe Wettbewerbsintensitit bei Riistungsauftriigen versucht man auch
mit Hilfe von Beschaffungsstatistiken zu dokumentieren: Peterson [1987,
S. 106 f.] verweist auf DoD-Statistiken fiir die Jahre 1978-1985, aus denen im
Durchsehnitt jahrlich 60 vH der DoD-Mittel ohne Wettbewerb vergeben wiir-
den. Peterson sieht eine enge Korrelation dieses Anteils mit dem Anieil grife-
rer Waffensysteme an den Beschaffungen in Hohe von 65 vH. Ahnlich argu-
mentieren Adams et al. [1983, §8. 34 £.]. Ihren Angaben zufolge werden sogar
90 vH der Generalvertriige nach Verhandlungen ohne Wetthewerb vergeben.

92 “Ohne Weitbewerh™ bedeutet in diesem Fall, da Beschaffungen ans einer Cuelle
erfolgen oder Nachfolgeaufirige mit Vertragsverlingerung bzw. mit einigen Ver-
ragsinderungen erteilt werden.
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Sie verweisen dariiber hinaus auf cine Studie des GAO von 1982, die kritisiert,
dal} der DoD-Wettbewerbsbegriff zu weit gefaBt sei, vor allem, weil Nachfol-
gevertriige von urspriinglich auf Wetthewerbsbasis vergebenen Vertrigen ein-
bezogen werden.

Insgesamt betrachtet handelt es sich bei der Riistungsindustric uwm eine
Branche, die naturgemiB den Regulierungen des DoD folgt. Das DoD gt da-
fiir Sorge, daB der Bestand seiner riistungsindustriellen Basis gewahrt wird und
daf} die Sanktionsmechanismen des Marktes gegebenenfalls anfler Kraft gesetzt
werden. Das DoD kann als Monopsonist seine Auftréige je nach dem Grad der
“Bediirftigkeit” der Untermehmen streven, um das Ausscheiden eines als wich-
tig angesehenen Unternehmens aus dem Markt zu verhindern.?® Der Weittbe-
werb um Auftrige kann vor diesem Hintergrund nur ein Scheinwettbewerb
sein, zumal bei der Vergabe von FuE-Auftriigen, die den spiteren Produktions-
auftrag nach sich ziehen, nicht unbedingt der effizienteste Anbieter bedacht
wird.

c. Zur Konversionsfihigkeit der amerikanischen Riistungsindustrie

Im Zuge der Abriistung muf} auch die amerikanische Riistungsindustrie mit ei-
nem einschneidenden Verlust an Auftrigen rechnen. Die Riistungsfimmen miig-
ten das gegenwiirtig in der Riistungsproduktion genutzte Sach- und Humankapi-
tal zu einem guten Teil fiir zivile Zwecke verwenden. Doch wie ist die ameri-
kanische Riistungsindustric aof die Herausforderungen vorbereitet, die dieser
Konversionsproze) mit sich bringen wird?

Wenn bislang ein zusftzlicher ziviler Nutzen von Riistungsausgaben syste-
matisch aufgetreten wire, wiirde der Riistungsabbau unterschiedliche Auswir-
kungen auf den Konversicnsproze haben. So kénnte die Umstellung erschwert
werden, wenn ¢in Untemnchmen mit den Riistungsaufirfigen auch den kostenlo-
sen zivilen Zusatznutzen verldre. Gesamtwirtschaftliche und einzelwirtschaftli-
che Untersuchungen der Skonomischen Wirkungen von Riistungsausgaben ge-
langten jedoch zu dem Ergebnis, daBl ein ziviler Zusatznutzen, etwa in Form

93 Neben der Auftragsvergabe hat das DoD in der Vergangenheit auch durch direkte
StiitzungsmaBnahmen bedriingte Riisungsunternehmen geretiet, wie das Beispiel
der Lockheed Corporation zeigt: Im Jahre 1970 geriet Lockheed wegen der Kosten-
entwicklung beim Bau des Zivilflugzeugs L-1011 Airbus in eine existenzbedro-
hende Situwation, welche die Riickzahlung eines Bankkredits von 400 Mill. US-3 in
Frage stellte. Die Krise konnte iiberwunden werden, da das DoD seinen damaligen
Hauptauftragnehmer nicht verlieren wollte und eine staatliche Kreditbiirgschaft in
Hishe von 250 Mill. US-§ gewiihrte [Barnet, Miiller, 1974, S, 243].
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von “spin-offs”, nicht zu beobachten war.%4 Dieses Ergebnis 4Bt sich einerseits
mit der gestiegenen Divergenz ziviler und militirischer Anforderungen an mo-
deme Technologien erkliren, Neben diesen technologiebedingten Aspekten
bicten sich als Erklirung fiir das Ausbleiben eines zivilen Zugsatznutzens ameri-
kanischer Riistungsausgaben andererseits auch die von der militirischen Be-
schaffungspolitik gesetzten Rahmenbedingungen an. So sind dic privaten Ver-
fugungsrechte bei den Ergebnissen DoD-finanzierter FuE-Projekte derart einge-
schrinkt, dal die kommerzielle Verwertung méglicher “spin-offs” wenig at-
traktiv erscheinen muB (vgl. ausfiihrlich hierzu S. 148 ff.). Damit spricht wenig
dafiir, daB der Konversionsproze wegen des Fehlens von “spin-offs™ der Ru-
stungsaufirige nennenswert beeintrichtigt werden kénnite,

Die bisherigen Ausfiihrungen assen die SchluBfolgerung zu, dafl die 6ffem—
liche Regulierung des Riistungsgiitermarkies den notwendigen Umstellungspro-
zel} in den Ristungsunternehmen cher erschweren diirfie. Die Bestandsgarantie,
die der Aufrechterhaltung einer swategischen Produktionsreserve dienen soil,
beschneidet den Wettbewerb um Riistungsaufiriige und verhinders durch ein
breites Spekirum von Subventionen das Ausscheiden maroder Unternehmen.
Auf der anderen Seite fordert der Bestandsschutz, wie er vorher praktiziert
wurde, eine Unternehmermentalitiit, die sich mit effizientem Wirtschaften nicht
vereinbaren LiRL: Dic vertragliche Gestaltung von BeschaffungsmaBnahmen lei-
stet der Kostenausweitung Vorschub, da Kosten miihelos tiberwilzt werden
konnen und Kosteneinsparungen als Folge produktivitiitssteigernder Moderni-
sierungsinvestitionen durch geringere, weil nach der Hohe der Kosten bemes-
sene Gewinne bestraft werden. Darliber hinaus ist anch die Fakiorausstattung
an den Besonderheiten der militirischen Beschaffung ausgerichtet: Das iiber-
durchschrittliche Alter der Kapitalgiiter, die riistungsspezifischen Verwen-
dungsmdglichkeiten moderner Anlagen, eine hohe Arbeitsintensitit und eine
auf das militéirische Beschaffungswesen zugeschnittene Absatzorganisation las-
sen die Auvsgangsposition der Riistungsunternehmen fiir eine bevorstehende
Konversion und den damit verbundenen Wertbewerb auf zivilen Mirkien rela-
tiv ungiinstig erscheinen. In der Vergangenheit hat das DoD zwar versucht, das
Effizienzproblem in der Riistungsindustrie zu lisen, da die Kostenexplosion
und die abnehmende Verarbeimngsqualitiit auch den Interessen des DoD zuwi-
derliefen. Den bisherigen Versuchen, das Beschaffungswesen zu reformicren,
war jedoch durchweg kaum Erfolg beschieden. Als beispielhaft kénnen die Er-
fahrungen mit dem sehr umfassenden Reformversuch der Carlucci-Initiative
angesehen werden [Adams et al., 1983, §. 21 {,; Fox, Field, 1988, S. 48].

94 ygl. oben, Abschnitt IV.1 und 2, sowie Chakrabarti et al. (1992]; Schrader [1989c,
$. 104 ff.); Glismarmn, Horn (1989, S. 118 ff.].
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Das laBt die Vermutung zu, dal die Wettbewerbsfihigkeit bisheriger Rii-
stungsunternehmen auf zivilen Mirkien um so eher gesichert erscheint, je ge-
ringer der Riistungsanteil am Umsatz war. Demzufolge diirfte der Konversions-
prozef in den zehn amerikanischen Rijstungsunternehmen mit dem hdchsien
Riistungsumsatz (gemessen an den DoD-Generalvertriigen) problematisch wer-
den: Diese Unternehmen wiesen durchschniitlich eine Riistungsintensitit
(Riistungsumsatz in vH des Gesamtumsatzes) von 53 vH auf, wobei einzeine
Untemehmen, wie Martin Marietta und Grumman, mit iber 90 vH fast voli-
stindig von Riistungsaufirigen abhingen. Dehnt man den Kreis anf die 25 grifi-
ten Riistungsunternechmen aus, ergibt sich immer noch eine Riistungsintensitit
von mehr als 34 vH, Noch problematischer diirfie sich der UmstellungsprozeB
bei Zulieferern und Unteranftragnehmern gestalten, wobei allerdings wiederum
das genannte Kriterium der Riistungsintensitit ausschlaggebend sein diirfte.

Es kann der Truismus festgehalten werden, daB eine hohe Riistungsintensitit
eine schwere Hypothek filr ein Unternehmen in Zeiten sinkender Riistungsaus-
gaben darstellt. Dies gilt in besonderem MaBe fiir den amerikanischen Markte,
da hier die institutionellen Rahmenbedingungen der Riistungsproduktion die
Konversion zusiitzlich erschweren. Schitzungen deuten darauf hin, dal nur we-
nige Riistungsunternehmen kurzfristig auf zivilen Mirkien FuB fassen kdnn-
ten.%3 Viele Markte, fiir die in den Riistungsuntemehmen die technologischen
Voraussetzungen vorhanden wiiren, gelten als sehr wettbewerbsintensiv, so daB
das Auftreten neuer Anbieter einen harten Verdringungswettbewerb erwarten
lieBe. Zudem wird den Riistungsunternehmen nicht die Flexibilitit zugetraut,
die fiir das Entdecken von Markinischen notwendig wiare. Als erfolgverspre-
chender wird die Ubernahme von Betriebsstitten durch neue und expandie-
rende Unternchmen geschen [QTA, 1991; 1992; Lawson, 1987, S. 171 if.].

4.  Zum internationalen Waffenhandel: Offengelegte
politische Priferenzen

a. Vorbemerkungen

Der Handel mit Waffen unterscheidet sich vom Handel mit zivilen Giitern und
Dienstleistungen. Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal besteht darin, daB
waffenexportierende Linder das Risiko beachten miissen, mit einem potentiel-

95 Als aufnahmefshige Bereiche werden die zivile Elekironik und MeBiechnik ge-
nannt.
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len Feind zu handeln, Die Beurteilung dieses Risikos hingt maBgeblich von der
Menge und der Qualitiit der gelieferten Waffen sowie von der Einschiitzung der
strategischen Lage ab. Gleichzeitig steht das importierende Land vor dem Risi-
ko, im Falle ¢ines Notstands von zusiitzlichen Lieferungen oder von der Ver-
sorgung mit Ersatzteilen abgeschnitten zu werden. Die beiden Arten des Risi-
kos sind nicht notwendig symmetrisch; einen potentiellen Feind mit Waffen zu
versorgen diirfee abtriglicher fiir die nationale Sicherheit sein, als von einem
potentiellen Feind Waffen zu kaufen. Waffenexporte pflegen daher aus Griin-
den der nationalen Sicherheit_einer sirengen Konwolle durch die Regierung zu
unterliegen, zomindest seit dem Anfkommen der modernen technologischen
Kriegfithrung, wihrend die Einfuhr von Waffeh -— ebenso wie der inlindische
Wafferhandel — lediglich aus Gritnden der inneren Sicherheit kontrolliert
wird. Bekanntlich beansprucht der modeme Staat das Gewaitmonopol inner-
halb seiner nationalen Grenzen.

Der AuBenhandel mit zivilen Giitern ist im allgemeinen nicht Gegenstand
vergleichbarer Kontrollen, In der Tat sehen sowoh] die Communis cpinio
ebenso wie die rechtlichen Rahmenbedingungen des intemationalen Handels
einen unbeschriinkten internationalen Austausch von Giitern vor, Die Idee hin-
ter dieser liberalen Haltung ist, dalb Freihandel dic Wohlfahrt aller beteiligten
Linder maximiert. Wenn man die Argumente der inneren und der Gufleren Si-
cherheit beriicksichtigt, wird der klassische Freihandelsansatz allesdings sehr
viel komplizierter. Das liegt einmal an der Existenz militirspezifischer Giiter,
Hinzu kommt, daB viele zivile Giiter gleichermaBen fir militirische Zwecke
verwendet werden kénnen — zum Beispiel Verbrennungsmaschinen oder stra-
tegische Rohstoffe. Auch mull man den weiten Bereich dualer Technologien in
Betracht zichen; damit ist alles duale Know-how gemeint, das den technologi-
schen Standard des importierenden Landes verbessert (ein Beispiel ist compu-
tergestitzie Logistik). SchlieBlich befihigt selbst der Import von rein zivilen
Giitern das importierende Land, knappe Ressourcen in die militirische Produk-
tion umzuleiten. Gewinne aus dem AuBenhandel flieen allerdings auch dem
exportierenden Land zu. Daher kann man argumentieren, daf die Wirkungen
auf die nationale Sicherheit beider Linder im grofen und ganzen ausgeglichen
sein diirften, so dafd der Handel mis rein zivilen Giitern in Friedenszeiten kein
Abweichen vom Freihandelspostulat rechtfertigt, und zwar selbst dann nicht,
wenn zivile Giiter von militArischer Bedeutung sein sollten. Das bedeutes, dat
Probleme der Vertriiglichkeit zwischen der liberalen internationalen Handels-
ordnung und den Erfordernissen der nationalen Sicherheit auf den Handel mit
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militéirspezifischen Giitern und auf den Handel mit dualen Giitern und dualen
Technologien beschrinkt sind, %

Im folgenden sollen Fille der Diskriminierung oder der Forderung des Waf-
fenhandels aus politischen Griinden identifiziert werden, was immer die Quelle
einer solchen Diskriminierung oder Férderung sein mag. Der Begriff Waffen
bezieht sich dabei auf schwere kenventionelle Waffen, das heiBt auf rein miii-
tirspezifische Produkte fiir den Endgebrauch. Im nichsten Abschnitt beschrei-
ben wir das Konzept der offengelegten politischen Priiferenzen, diskutieren die
empirischen Erfordernisse fiir die Bildung einer solchen Kennziffer und stellen
dann die Weltmatrix des iniernationalen Handels mit schweren konventionellen
Waffen sowie eine entsprechende Matrix fiir den intemationalen Handel mit
vergleichbaren zivilen Giitern vor. Im AnschluB daran wird diskutiert, ob die
beobachteten  strukturellen Unterschiede durch institutionelle Besonderheiten
des internationalen Waffenhandels erkliirt werden kénnen; als konkurrierende
Erkldrungsansitze werden konventionelle Modelle der Markestruktur und des
Marktverhaltens sowie solche Modelle herangezogen, die auf die Analogie
zwischen militirischen Allianzen und Kartellen abstellen. Bei den SchluBfolge-
rungen wird dann auch auf solche Einwiinde eingegangen, die die Bedeuwng
von nichiSkonomischen Faktoren bei der Erkldrung offengelegter politischer
Priferenzen betonen,

b. Empirische Evidenz

Das Konzepr der offengelegten politischen Priferenzen

In der empirischen Wirtschafisforschung ist es heatzutage dibliche Praxis, Rich-
tung und Struktur der Handelsstrome, wie sie in den Handelsstatistiken zusam-
mengestellt sind, als Indikator fiir die klassischen ricardianischen Produktions-
kostenunterschiede zwischen Léndern zu verwenden. Nach dem Konzept des
offengelegien Wettbewerbsvorteils (revealed comparative advantage, RCA
[Balassa, 1965]) spiegeln die tatsiichlichen Handelsstrukturen von Lindern die

96 Die Losung des Konflikts zwischen nationaler Sicherheit und Freihandel weist zu-
weilen eine Hierarchie von Ansitzen auf. Im Falle der Vereinigten Staaten zum
Beispiel muB der Waffenhandel durch die Regierung und durch den Kongref geo-
nehmigi werden; der Handel in dualen Technologien ist Gegenstand der viel dis-
kutierten “technologischen Protektion” (damit ist gemeint, daB eigentlich private
Licferkontrakte staatlichen Exportkontrollen unterliegen) [vgl. Bdmsen et al.,
1985], und manche duale Giiter, insbesondere Rohstoffe, sind Gegenstand einer
strategischen Vorratshaltung des Staates.
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Verteilung ihrer Fihigkeiten wider, auf den Weltmirkten zn konkurrieren.%?
Nach diesem Ansatz, der im anderen Zusammenhang schon verwendet worden
ist (vgl. Abschnitt IV 2.d}, wird einem Land, das bestimmte Arten von Produk-
ten erfolgreicher als andere Produkte und erfolgreicher als andere Linder ex-
portiert, ein komparativer Kostenvorteil in diesen Fertigungslinien zugeschrie-
ben. Mechrere Konzepte zur Messung der RCAs sind entwickelt worden. Der
einfachste scheint zu sein, die Anteile eines Landes am Weltexport bei einem
bestimmten Produkt mit dem Anteil dieses Landes am Welexport bei allen
Produkten zo vergleichen, Hierzu ¢in Beispiel: Ein Weltmarktanteil bei Auto-
mobiler von 10 vH wiirde einen komparativen Vorteil (Nachteil) anzeigen,
falls der durchschaittliche Exportanteil des Landes 5 vH (15 vH) wiire. Solche
Kennziffern sind auch anwendbar fiir Querschnitisanalysen iiber eine Reihe von
Landem.

Eine naive Anwendung dieses Konzepts kann kritisiert werden und ist kriti-
siert worden [Hillman, 1980; Bowen, 1986]. Wenn die Handelsstrdme durch
staatliche Marktinterventionen verzerrt sind, ist die Information, die der RCA-
Indikator answeist, gleichfalls verzerrt. Dieser Aspekt ist besonders bedeutsam,
wenn man einen komparativen Vorteil bei der Produktion militidrischer Giiter
messen will. Es ist in der Tat so, da unter bestimmten Bedingungen, die unten
noch nidher erldutert werden, die beobachieten Unterschiede zwischen dem
RCA-Index fiir Militirgiiter und dem RCA-Index fiir zivile Gilter, die unter
gleichwertigen technologischen Bedingungen wie die militdrischen Giiter pro-
duziert werden, zu einem neuen Index fishren kénnen, der als offengelegte poli-
tische Priferenz (revealed political preference, RPP) bezeichnet werden soll.

RPP wird definiert ais das Verhilinis zwischen zwei RCA-Indices, dem fiir
Rijstungsgiiter und dem fiir zivile Giiter, von denen vermutet wird, dali sie un-
ter gleichwertigen Kostenbedingungen produziert werden:

, RCA™! ,
RPE = ﬁc_A%_ -1, -1 < RPPY < =
mit
RCA™ x™ | Ex; @ _ __x%"/Ex,
* I xM )z Ex; ¥ Z, x| L, Ex;

%7  Eine entscheidende Annshme von RCA-Analysen ist, dal die Auswirkung interma-
tionaler Unterschiede in den Priferenzen auf die Handelsstréme diesen Indikator
von relativen Kostenstrukwren nicht verzerrt. Wie sich zeigen laBt, ist dieser Indi-
kator in der Tat in diescr Bezichung sehr robust mit Aunsnahme wirklich extremer
Konstellationen.
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wobei

RPP: Offengelegte politische Priferenz,

RCA; Offengelegter komparativer Kostenvorteil,

mil: Schwere konventionelle Waffen,

i Land,

civ:  Zivile Giiter (Maschinen und Transportausriistungen, SITC 7),%8
x:  Expor,

Ex: Exporte insgesamt (SITC 0 bis 9).

Dabei sind folgende Konstellationen maglich:>%

RPP}:;“" < 0 bedeutet politische Diskriminierung der Waffenexporte des
" Landes i (RPP = -1 spiegelt maximale politische Diskriminie-
rung wider).

RPF}::” > 0 zeigt politische Férderang von Waffenexporten durch Land {
an.

RPP7 = 0 bedeutet die Abwesenheit von beobachieten politischen Prife-
enzen.

Fiir den Vergleich von Importstrukturen gelten die Formeln und die Interpreta-
tionen der Ergebnisse entsprechend fiir die MeBziffer RPF}:":'.

Der RPP-Index zeigt nicht an, ob die Ursache politischer Priferenzen im In-
land oder im Ausland liegt. RPP < 0 kann zum Beispiel bedeuten, daB ein Her-
stellerfand freiwillig seine Ausfuhr beschriinkt oder potentielle Importlénder die
Einfuhr behindern, oder beides. Wir benutzen den RPP-Index hier nur, um her-
auszufinden, ob es eine Evidenz fiir Diskriminierung oder Férderung im Waf-
fenhandel gibt. Die Suche danach, welches im einzelnen die Ursachen der Dis-
kriminierung oder Férderung sind, zum Beispiel welche Linder Einfuhrbe-
schrinkungen praktizieren und welche Exportbeschriankungen, soll nicht
durchgefiihrt werden. Da das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT)

98 Alle Gilter, die unter Teil 7 der intemationalen Handelsklassifikation (Standard
Intemnational Trade Classification, SITC) eingruppien sind. Dabei handelt es sich
nach den liberkommenen deutschen Einteilungskriterien durchweg um sogenannte
Investitionsgiiter.

9 Es mag der Einwand erhoben werden, daB RPP nicht als eine symmetrische Me8-
ziffer definiert ist. Eine einfache Transformation von RPP in die Form In (RPP+1)
wiirde die MeBziffer variieren lassen zwischen — es und + ==, symmetrisch zentriert
auf Null. Es wire aber gewissermafen nur eine Umformung, die keine zusitzliche
Information enthilt, und es wiirde vor allem den Fall der maximalen Diskriminie-
rung (RLPP = -1) undefiniert lassen.
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den Handel mit Waffen von seinem Regelwerk ausnimmt, kann man Diskrimi-
nterung im Waffenhande! eher als bei anderen Giitern erwarten, sei es aufgrund
des Einflusses der Interessengruppen inléndischer Waffenhersteller oder sei es
aufgrund von auBenpolitischen Erwigungen.!% Dies wire dann aber eine Ana-
lyse im Rahmen der politischen Okonomie, die die Einfliisse von Interessen-
gruppen mit der Existenz von Wihlern zu konfrontieren hitte, denen die Infor-
mationsbeschaffung zu kostspielig ist.

U SchluBfolgerungen aus Analysen mit dem RPP-indikator ziehen zu kion-
nen, sollten insbesondere folgende Bedingungen erflillt sein:

-—— Die Substitutionselastizitit zwischen zivilen Giitern und militéirischen
Giitern ist Null. Das bedeutet, daR Regulierungen des Waftenhandels
den Handel mit zivilen Giitern nicht beeintriichtigen.

— Die beiden Warenkdrbe unterscheiden sich nicht beziiglich der Produki-
qualitiit und des technologischen Standards.

— Die RCA-MeBziffer fiir zivile Produkte wird nicht durch die Handelspo-
litik des Inlands oder des Auslands (zum Beispiel durch Zéltle oder men-
genmiBige Beschrdinkungen) verzerrt.

Auf den ersten Blick hat es den Anschein, daB diese Bedingungen jegliche
RPP-Analyse der wirklichen Welt ausschliefen wiirden. Aber wenn man den
Handel mit strikt militdrspezifischen Giitern fiir den Endgebrauch vntersucht,
zum Beispiel bei schweren konventionellen Waffen, konnten die Moglichkeiten
einer Substitution durch zivile Giiter in der Tat fast Null sein. Es kénnte nun
argumentiert werden, da — aufgrund allgemeiner Interdependenzen — Han-
delsregulierungen bei bestimmten Produkten immer auch den Handel bei allen
anderen Produkten beeinflussen (zum Beispiel indem die Wechselkurse ver-
zerrt werden), aber die Auswirkungen dieser Interdependenzen auf den RCA-
Indikator im Handel mit zivilen Gitern diirften von sehr geringem Gewicht und
damit zu vernachléssigen sein.

Die zweite Bedingung scheint auf den ersten Blick im Widerspruch zu der
Annahme der Nicht-Substitnierbarkeit zu stehen. Das ist jedoch nicht der Fall,
weil die Bedingung auf Produktionsbedingungen und Produkiionsméglichkei-
en abstellt, also anf die Grenzraten der Transformation zwischen der Produk-
tion von Waffen und von zivilen Giitern (und nicht auf die Grenzraten der
Substitution)., Der Umstand, daB alle Investitionsgiiter, die in Teil 7 der interna-
tionalen Handelsklassifikation (Machinery and Transport Equipment) eingrup-

100 “Nothing in this Agreement (which provides for a multilateral and open trading
system oriented towards prohibition of trade discriminations) shall be construed ...
to prevent any contracting party from taking to traffic in arms, ammunition and
implements of war ..."” (GATT, An. XXI, b, ii).
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piert sind, in den Warenkorb “zivile Giiter” einbezogen werden, sollte die Mog-
tichkeit einer fast vollstindigen Konversion im Faktoreinsatz zwischen der
Produktion ziviler Giiter und der Produktion schwerer konventioneller Waffen
gewihrleisten.

Die dritte Bedingung stellt auf politische Gegebenheiten ab. In der Literatur
scheint es nicht kontrovers zu sein, daf Handelshemmnisse im SITC 7-Be-
reich19! relativ unbedeutend sind; andererseits unterliegen sowohl der Handel
als auch die Produktion von schweren konventionellen Waffen einer umfassen-
den staatlicher Kontrolle.

Insgesamt betrachtet bietet die RPP-Kennziffer den groen Vorteil, daB mit
ihrer Hilfe anch Handelsstrukturen untersucht werden kinnen, die durch andere
Faktoren als absolute oder komparative Kostenvorieile (oder Nachieile) be-
stimmt werden. Dies ist deswegen so, weil der Einfluf der Kostenfaktoren so-
zusagen herausgekiirzt wird, indem sehr Zhnliche Produktionslinien (hier
technelogisch vergleichbare zivile Produkte) zum Vergleich herangezogen
werden, Das RPP-MaB sollte daher nicht systematisch als Folge von kompara-
tiven Kostenvorieilen oder -nachteilen von Landem verzerrt sein. Das heifit:
Ganz gleich, ob das Klima, die Verfiigbarkeit von Ackerboden oder technologi-
sche Vorspriinge komparative Vorteile verursachen, das RPP-Mal} wiirde da-
durch nicht beeinfluBt. Beispielsweise importicren die Entwicklungslinder ci-
nen groflen Teil der international gehandelten Waffen. Dies spiegelt natiirlich
eine allgemein mangelnde Fihigkeit wider, anspruchsvolle Investitionsgiiter zu
produzieren; es mag aber auch politische Priiferenzen beziiglich des Waffen-
handels widerspiegeln. Im Idealfall schaltet das RPP-Mab die relativen Nach-
teile der Emtwicklungslinder in der Produktion anspruchsvoller Investititions-
giiter durch den Vergleich mit technolegisch vergleichbaren zivilen Produkten
vollstandig aus und wird nur den Einfluf} politischer Priiferenzen anzeigen.

Struknmiren im Waffenhandel
Mefprobleme

Die Regionalstruktur des Weltwaffenhandels ist nicht ohne weiteres verfiigbar.
Daher wurde fiir die folgenden Berechnungen eigens ¢ine Regionalstatistik des
Waffenhandels erarbeitet. Die Welimatrix des Handels mit schweren konven-

10 Handelshemmnisse in Form von Zéllen sind im Bereich SITC 7 am niedrigsten im
Vergleich zun anderen Industriewaren. Nichttarifire Handelshemmnisse sind am
bedeutendsten in Sektoren wie Textilien, Bekleidung (SITC 6 und 8), Agrarer-
zeugnisse (SITC 0, 1 und 4). Da es noch einen anderen bedeutenden Sektor neben
SITC 7 gibt, nimlich Chemische Erzeugnisse (SITC 5), dessen Protektion unter-
durchschnittlich ist, diirften die oben erwihnten Wechselkurseffekte vernachlissig-
bar sein [Anjaria et al., 1985].
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tionellen Waffen (Tabelle 16), die hier vorgestellt wird, basiert auf einer um-
fassenden Aaflistung der bekannt gewordenen Transaktionen im internationa-
len Waffenhandel {SIPRI, 1986). Der Begriff Transaktion bezieht sich dabei
auf Kaufvertrige oder Auslieferungen, die im Jahre 1985 erfolgten (vgl. die
Fullnoten in Tabelle 16). Jeder einzelnen Transaktion bei einer bestimmten
Waffenart ist dabei dasselbe Gewicht gegeben worden, unabhiingig von der
Anzahl der Waffen und von dem Wert der Transaktion,'%? Dem liegen die
Uberlegungen zugrunde, da — sofern nur die Anzahl der insgesamt erfaBten
Transaktionen grof genug ist — der verbleibende Fehler (das ist die Abwei-
chung vor den “richtigen” Werten) vergleichsweise gering sein diirfie. Fir
einige der Strokturangaben in Tabelle 16 ist ein Vergleich mit Wertangaben
aus der Handelsstatistik moglich, niimlich fiir die Angaben beziiglich des
Anteils einzelner Regionen an den Waffenexporten in Entwicklungslinder; ein
solcher Vergleich ergibt eine weitgehende Ubereinstimmung: Die Anteile des
Waffenexports in Entwicklungsldnder betragen im Falle der Bundesrepublik
Deutschland, des Warschauer Pakts und der Eniwicklungstinder selbst (intrare-
gionaler Handel) 61,6 vH, 80,4 vH und 95,4 vH; die entsprechenden Angaben
in Tabelle 16 sind 59.4 vH, 80,3 vH und 95,8 vH.193 Systematische Abwei-
chungen bestehen beziglich der Regionalstrukwur des Waffenangebots, bei dem
die groBlen Anbieter, die UdSSR (Warschauver Pakt) und die Vereinigten Staa-
ten, in Tabelle 16 (letzte Spatie) relativ kleine Anteile aufweisen. Das deutet
darauf hin, daB diese beiden Liander einen grofleren Umsatz pro Kaufvertrag
oder Lieferung erzielen [SIPRI, 1986, 8. 324 und 338].

Ein allgemeines Problem bei der Analyse von Handelsstrukturen besteht das-
in, Strukturen auf unterschiedlichen Aggregationsniveaus zu vergleichen, Weil
das Volumen des internationalen Waffenhandels deutlich kleiner ist als das Vo-
lumen des Handels bei Giitern des Bereichs SITC 7, mag es im Waffenhandel
an Kontinuitit mangeln; Die Angaben fiir das Jahr 1985 kénnten daher unter
Umstiinden eher zufillig denn systematisch sein. Im vorliegenden Falle diirfte
dieser Einwand jedoch kaum stichhaltig sein. Der Handel mit schweren kon-
ventionellen Waffen, wie er in Tabelle 16 zusammengestellt worden ist, basiert
in groBem Ansmaf aof langfristigen Liefervertriigen. Mit anderen Worten wiire

102 gjp Beispiel: Der Lieferung eines E-2C Hawkeye (ein luftgeschiitztes Frithwamn-
system) von den Vereinigten Staaten nach Agypten im Jahre 1985 (Wert: 175 Mill.
US-3) ist dasselbe Gewicht beigemessen worden wie der Lieferung von (wahr-
scheinlich) 96 AM-39 Exocet Raketen von Frankreich an den Irak (Preisinforma-
tionen waren nicht verfiigbar).

Ein weiteres Beispiel: Udis [1985] gibt die Information, daB der wertmiiBige Anteil
der Bundesrepublik Deutschland am Weltwaffenhande] zwischen 1979 und 1983:
3,91 vH betragen habe (in Tabelle 16: 3,6 vH).

103



Tabelle 16 —Die Regionalstruktur des Waffenhandels und des Handels mit Lizenzen fiir die Watfenproduktion®P?

1985 (vH)
Importiersndes Land
Exportierendes Land NATC Warschauer | Entwicklengs- Weli Swukiur des
Pakt linder Andere Indu- | insge- | Wehangehots
insge- | Versinigie | Frank- | Veceinig deszepublik insg, 2 smelsndard samt
samt Staaten reich® | Kinigreich Deuschland
NATO insgesarmt 124 13 [i 18 1,2 0.2 739 75 100 67,7
(31,5) (0.9 (0,9 @2n 0.9 .7 44.1) (216) (10m (83,5)
Vereinigte Staaren 243 - ¢ 26 19 0 85,5 10.1 100 30,2
{431,9) (1,8 (5.3) (1,8} 21,13 {351 (100) (100) (42,9}
Frankreich 82 0.8 - 0 16 0.8 38.5 24 100 14,6
23,8) )] {4.8) 9.5 {57.1) (9.6) (100) (15,8}
Vereinigizs 149 60 ] - 45 0 731 12,0 100 80
Kanigreich (8.3) (83 U] (83) 75,0 6.0 (00) (2.0
Bundesrepublik 28,1 0 0 3.1 - 0 594 125 100 36
Deutschland (17.6) {0} (76.5) (5.9} (100} (128
Warschauer Pakt 0 0 0 0 0 165 80,4 "o32 100 17,9
insgesamt {50,0) . (8.3 {100} ©.9
Entwicklungslinder 42 2,1 0 ] 0 o 95,8 0 100 10.8
insgesamt (20.0) oy 20,0 80,0 (106) 3.8
Andere Industrie- 9.4 ] ] 0 ¢ 0 7.9 18,8 104 36
linder® (80,0) 20,0) Q) 3.8)
Struktur der 132 1,1 0 12 0.8 32 773 64 100 100
Welnachfrage 27.1) 0.8 (0,8} 23) (1,5 (6.8) 46.6) (19,59 (100) (100)

91

¥Die crste Angsbe bezieht sich auf den Anteil der Empfingerregion oder des Empfangerlandes am gesamten Angebot des jeweiligen Exporteurs; dic Angabe in Klam-
mem pibt den entsprechenden Anteil in bezug anf den Handel mit Lizenzen fiir die Waffenprodukiion wieder. — Auf der Basis der Transaktionen mit schweren kon-
venionellen Waffen (unsichliche Liefernngen zuziiglich Aufusigen im Jahre 1085), — “Frankreich ist Vertragspartei des NATO, aber nicht Teil der integrierten mili-
tirischen Kommandostruktur, — dBiindnisﬁ-de Linder (Finnland, Irland, Jugoslawien, Osterreich, Schweden, Schweiz, Stidafrika) zuziiglich Ausiralien, Japan und
Neusecland,

Quelle: SIPRI [1986]; eigene Zusammenstellungen und Berechnungen.,
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die Struktur des internationalen Waffenhandels fiir 1983 oder 1981 (oder auch
fiir 1989} derjenigen von 1985 sehr Fhnlich, Weil die Beschaffung von groBe-
ren Waffensystemen seiner Natur nach eine Investitionsentscheidung darstellt
(einschlieflich der Vertriige ilber Service, Ausbildung und Reparatur), wiirden
Diskontinuititen in der Tat sogar weniger hiufig im Waffenhandel vorkommen
als im Handel mit zivilen Giitern auf dem gleichen Aggregationsniveau.

Bei der Interpretation von Tabelle 16 ist zu beriicksichtigen, daB nur der
Handel mit Endprodukien (Waffen und Waffensystemen) und mit Lizenzen fiir
die Waffenprodnoktion betrachtet wird. Das wirft das Problem auf, wie intema-
tionale Kooperationen bei der Entwicklung und bei der Produktion von Waffen
oder Waffensystemen in das Gesamibild einzuordnen sind, Es ist zu erwarten,
daB solche Kooperationen sich auf befreundete Parteien beschriinken, insbe-
sondere auf die Mitgliedsstaaten einer Allianz. Soweit solche Kooperationen
von Bedeutung sind, unterschiitzen die Angaben iiber den Handel mit Waffen
und Lizenzen das tatsichliche Ausmafl der internationalen Arbeitsteilung im
Ruistungsbereich.

Erste Ergebnisse

Die Zeilen in Tabelle 16 zeigen dic regionale Bestimmung der Waffenexporte
von Lindem oder Regionen, wobei die Zeilensumme jeweils 100 vH ergibt
(Waffenexporte insgesamt). Dic Vereinigten Staaten exportierten beispielswei-
se 24,3 vH ihrer Waffenexporte in andere NATO-Linder, und der Anteit der
Vereinigten Staaten am Welthandel mit Waffen betrug 30,2 vH (letzte Angabe
in dieser Zeile). Die letzie Zeile weist den Anteil jeder Region an der Weltein-
fuhr von Waffen aus.

Selbst wenn man die dem ProzeB der Faktenfindung innewohnenden Gren-
zen in Rechnung stellt, zeigt die Welthandelsmatrix sehr klar, dal der Waffen-
handel innerhalb der beiden groBen militfirischen Allianzen von einer geringe-
ren GriBenordnung ist, als man erwarten wiirde: Der Anteil des Handels inner-
halb der Allianz ist 18,4 vH im Falle der NATO und mit 16,5 vH im Falle des
Warschauver Paktes erstanntich niedrig. Weiterhin ist bemerkenswert:

— Die grofien westlichen Industrielinder und die UdSSR importierien nur
sehr wenige schwere konventionelle Waffen.

— Die NATO unterscheidet sich von den Lindern des Warschauer Pakis
darin, dafl bei letzteren das Angebot an Waffen fast ausschlieBlich dem
fiihrenden Land iiberlassen wurde, 104

104 vgl. auch NATO Information Service {1984, S. 4], wo die groBen Unterschiede
zwischen den Allianzen beziiglich der Transportkosten hervorgehoben werden (dic
dann also vermutlich zwischen NATO-5taaten hoher sind).
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— Die Hauptexportmérkee aller bewreffenden Linder und Regionen waren
die Entwicklungsliinder; zum Beispiel gingen fast 90 vH der Waffenex-
porte Frankreichs an Entwicklungslinder,!05

— Die Emtwicklungslinder trugen zu 10,8 vH des Weltexportangebots von
Waffen bei und vercinigten auf sich Dreivieriel der Weltwaffennachfira-
ge. Ihre Exporte gehen fast ausschlielich in andere Linder der Dritten
Weit (Intra-Entwicklungslinderhandel).

Tabelle 16 zeigt auch eine Zusammenstellung des Handels mit Lizenzen fiir
die Waffenproduktion. Diesen Handel kann man ais ein Substitut fiir den Han-
del mit Produkeen anschen, obgleich er sicherlich kein vollkommenes Substitut
ist: Fiir die Lizenzproduktion wird normalerweise mehs Zeit bendtigt als fiir
den direkten Import — d.h,, die Lizenzproduktion mag zu spit kommen —,
und sie erfordert mehr eigenstindiges technisches Wissen. Der Vorteil der Li-
zenzproduktion ist auf der anderen Seite, daB das Empfiingerland auf lingere
Sicht weniger abhingig vom auslindischen Waffenangebot wird, Es ist zu er-
warten, daBl in Phasen akuter internationaler Konflikte eines Landes kurzfristig
die Importnachfrage nach Waffen im Vergleich zu der Nachfrage nach Produk-
tionslizenzen relativ hoch ist. In iEngeren Phasen der Entspannung mag der Er-
werb von Produktionslizenzen vorteilhafter erscheinen. Ohne sich dem Ver-
dacht der I'Jberimerpretation aussetzen zu wollen, kann man aus Tabelle 16
noch folgendes schliefien:

— Die beiden Allianzen bevorzugen ebenso wie ihre Mitgliedsstaaten {aus-
genommen die Vereinigten Staaten) im Inmenverkehr den Handel mit
Produktionslizenzen gegeniiber dem Handel mit Waffen,

-~ Die Entwicklungslinder bevorzugen den Import von Waffen gegeniiber
dem Import von technischem Wissen fiir dic Produktion. Das spiegelt
sich wider in den Bezichungen zwischen den Allianzen und den Ent-
wicklungslindern: Beide Allianzen kooperieren im Lizenzverkehr weni-
ger mil den Entwicklungslindern, als in Anbetracht des Volumens des
Waffenhandels zu erwarten wiire.

— Die AoBenwirtschaftsbeziechungen der Bundesrepublik Deutschland im
Riistungsbereich unterscheiden sich, beispielsweise beim Export in Ent-
wicklungsliinder, deutlich von dem fiir die anderen NATO-Linder gel-
tenden Strukturmuster.

105 7y einer eingehenden Analyse des Waffenhandels mit der Dritten Welt vgl. ctwa

Clawson [1986] und Coker [1985].
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RPPs im Uberblick

Der internationale Handel mit Giitern, fiir die Produktionstechniken und Ko-
stenstrukturen dhalich sind wie bei der Produktion von schweren Waffen, wird
nun mit dem Waffenhandel verglichen (Tabelle 17). Falls die Handelsstruktu-
ren in beiden Fillen iibercinstimmen, wiirde das, wie oben ausgefiihrt worden
ist, darauf schliefen lassen, dafl es keine sichtbaren politikinduzierten Verzer-
rungen gibt.

Der Vergleich zwischen den Tabellen 16 und 17 zeigt, daB es tatsichtich
grole Unterschiede zwischen den zivilen und militdrischen Handelsstrukiuren
gibt: Das gilt besonders ausgepriigt fiir den Handel zwischen den entwickelten
Marktwirtschaften, zwischen den COMECON-Lindern und zwischen den Ent-
wicklungstandern.19¢ Fiic die ersten beiden Regionen ist das Gewicht des zivi-
len intraregionalen Handels viermal so hoch wie das Gewicht des intraregiona-
len Waffenhandels; fiir den intraregionalen Handel der Entwicklongslinder gilt
das Gegenteil: Der Anteil des zivilen intraregionalen Handels ist nur ein Drittel
des Anteils des intraregionalen Handels mit Waffen, Weiterhin ist bemerkens-
wert, daB die Ubereinstimmung der beiden Handelsstrukren am Weltexport-
angebot (jeweils die leizte Spalte in den Tabellen 16 und 17) griBer ist als bei
der Weltimportnachfrage (jeweils die Ietzte Zeile in den Tabellen 16 und 17).

Die RPP-Werte fiir schwere konventionelle Waffen sind in Tabelle 18 aus-
gewiesen. Dabei ist zu beachten, daB bei strukwreller Ubereinstimmung die
jeweiligen Relationen zwischen den Regionalanteilen fiir das militirische und
fiir das zivile Angebot {oder fiir die Nachfrage) Eins ergeben wiirden und die
RPP-Werte entsprechend gleich Null wiren. Das scheint tendenziell auf der
Angebotsseite fiir die Gruppe der entwickelten Marktwirtschaften insgesamt
und fiir die Entwicklungstinder zuzutreffen; keine solche Ubereinstimmung
EiBt sich aof der Importseite ausmachen. Die entwickelten Linder importieren
an Waffen nur einen kieinen Teil dessen, was in Anbetracht ihrer zivilen Im-
porte erwartet werden kdnnte, und die Entwicklungslinder importicren mehr
als dreimal so viel Waffen, als es threm Importanteil bei zivilen Gijtern ent-
spriche.

Die scheinbar hohe Ubereinstimmung der Marktanteile der entwickelten
Linder insgesamt bei militarischen und zivilen Giitern ist, wie Tabelle 18 zeigt,
ein statistisches Artefakt: Einige Linder — wie etwa die Vereinigten Staaten,
Frankreich und das Vereinigte Konigreich — weisen einen RPP-Koeffizienten
von weit Gber Null auf; die Bundesrepublik Deutschland und, nicht in Tabelle

106 Di¢ Gruppe *Andere Industrielinder” in Tabelle 16 ist in Tabelle 17 in der Gruppe
“Entwickelte Marktwirtschaften™ enthalten.



Tabelle 17 —Die Regionalstruktur des Handels mit Maschinen und Transportausriistungen (SITC 7) im Jahre 1985

(vH)
Importierendes Land
Exportierendes Land Entwickelte Marktwinschaften COMECON Entwick- Welt Struksur des
insge- | Vereinigte | Frank- | Vereinigies | Bundesrepublik | insgesamt | lungslinder | insgesamt | Weltangebots
samt® | Staaten { reich | Konigreich | Deutschiand Insgesami

Entwickelte
Marktwirtschafien .

insgesami® 730 233 56 6.1 66 I8 25,2 100 852

Vereinigte Staaten 652 - 34 6,7 4.8 .02 336 100 159

Frankrzich 67,5 10,3 - 84 128 1.9 306 100 55

Vereinigles

Konigreich 716 17,5 72 - 12,2 09 215 100 55
Bundesrepublik .
Deutschland 79,1 14,5 123 95 - 3,18 17.8 100 147

COMECON

insgesamt 6,6 0.5 08 05 0,32 820 114 100 6,5
Enwwicklungslinder

insgesamt 60,5 36,8 2.1 48 44 5.3 34,2 100 83
Struktur der '

Welinachfrage 676 229 4.6 6,0 6,3 T3 25,1 100 100
3 AusschlieBlich des Handels zwischen den beiden deutschen Stzaten, — PEinschlieBlich der Position “nicht mehr spezifiziert” in den Handelssta-
tistiken der OECD. — “NATO-Staaten zuziiglich der in Tabelle 16 in Fufinote (d) genannten Staaten.

Quelle; United Nations [1987]; OECD [1987); eigene Berechnungen,

891
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Tabelle 18 —RPPs im Weliwaffenhandel 1985

Region / Land RPP Koeffizienten?
Export Import
Entwickelte Marktwirtschaften® 0.2 -0,7
Vereinigie Staaten 09 09
Frankreich 1,7 -1.0
Vereinigtes Kénigreich - : 0.5 0.9
Bundesrepublik Deutschland -0.8 0,7
COMECON .8 -0,6
Entwicklungsliinder 03 2.1
¥erhiilnis des Anteils am Weliwaffenexport (am Weliwaffenimport) zum Anteil des
Weltexports (Weltimports) des SITC Teils 7 minus 1. — BNATO-Staaten Zuziiglich
der in Fulinote (d) von Tabelle 16 aufgefiihrien Staaten.

Quelle: Berechnet nach Tabellen 16 und 17.

18 ausgewiesen, Japan haben einen sehr nicdrigen RPP-Koeffizienten; tatsiich-
lich exportierte Japan so gut wie gar keine schweren konventionellen Waffen.
Die Median-Position war in der Gruppe der entwickelten Linder kaum besetzt.

Die Ergebnisse legen den SchluB nahe, da politische Priiferenzen in der Tat
einen beherrschenden EinfiuB auf den internationalen Waffenhandel ausiiben,
Der Waffenhandel weist die typischen Merkmale des Merkantilismus auef: Alle
Lénder, die eine fiihrende Stellung im Waffenexport einnehmen, scheinen aus-
landische Anbieter stark zu diskriminieren. Zweitens weisen die meisten der als
Waffenexporteure fithrenden Linder in threm Exportsortiment einen hohen
Grad an Spezialisierung zugunsten militirischer Giiter auf. Drittens deutet der
RPP-Wert fiir die Bundesrepublik Deutschland (und, in Tabelle 18 nicht aus-
gewiesen, fiir Japan) darauf hin, daB die Waffenexporte dieses Landes politisch
diskriminicrt werden; in dem RPP-Wert kommt jedoch nicht zum Ausdruck, ob
diese Diskriminicrung eine Folge politischer Selbstbeschriinkung oder cine
Folge der Priferenzen potentieller Abnehmer ist. Viertens zeigt der RPP-Wert
fiir die Entwicklungsliinder starke politische Priferenzen zugunsten des Imports
von Waffen anstelle des Imports von zivilen Investitionsgiitern an. SchlieBlich
ist fiir die entwickelten Linder eine starke Imporidiskriminierung die Regel,
eine fast vollstindige Importdiskriminierung ist im Falle Frankreichs, des Ver-
einigten Konigreichs und der Vereinigten Staaten zu verzeichnen.
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RPPs im Biindnisfall

Die allgemeinen RPPs in Tabelle 18 beinhalten Transaktionen innerhalb der
Allianzen und Transaktionen zwischen einzelnen Mitgliedslindern der Allian-
zen und dritten Landern. Dieses generelle Bild 14t Differenzierungen zu, und
zwar aus zwel Griinden. Erstens wurde hiufig argumentiert, dall Kooperationen
beziiglich der Entwicklung und der Herstellung von Waffen und Waffensyste-
men vermatlich die Strukwr des Waffenhandels beeinflussen und daf solche
Kooperationen vor allem innerhalb von Allianzen von Bedeutung seien. Zwei-
tens ist zu erwarten, daB die RPPs fiir den “Intra-Allianz-Handel” voraussicht-
lich positiv sein miiBten aus dem schlichten (nicht Skonomischen) Grund, daB
wechselseitiges Vertrauen — sofern Alianzen iberhaupt Sinn machen sollen
— unter Allianzbedingungen griBer ist als ohne das Bestehen einer Allianz.
Diese beiden Effekte beeinflussen die RPPs in entgegengesetzten Richtungen,
weil die Kooperation den Intra-Allianz-Handel tendenziell verringert, wihrend
das “wechselseitige Vertrauen” tendenziell den Inwa-Allianz-Waffenhandel er-
héht. Dies fithrt zu der Frage nach dem jeweiligen Gewicht der beiden Argu-
mente.

Die Evidenz in bezug auf cinige griflere NATO-Mitgliedslander ist in Ta-
belle 19 zusammengestellt. Es zeigt sich, dal es offensichtlich keine priferen-
ticlle Behandlung des Waffenhandels zwischen den betrachteten NATO-Lin-
dem gibt. In der Tat deuten die negativen Koeffizienten der Tabelle 19 vor al-
{em auf nahezu vollkommene wechselseitige Diskriminierungen im Waffen-
handel hin.!%7 Die Arbeitsteilung in bezug auf militirische Giiter ist sehr viel
weniger entwickelt, als es selbst reine Neuotralitiit und Skonomisches Interesse
vermuten lassen wiirden.

Diese Ergebnisse legen eine genauere Analyse des Kooperationseffektes na-
he: Hat Kooperation wirklich zu den niedrigen Niveaus der RPPs in 1985 bei-
getragen? Wenn der normale Kooperationstall, wie es mit dem Tornado-Multi-
funktions-Kampfflugzeug der Fall war, darin besteht, dall die Endmontage in
allen Teilnahmeldndern erfolgt, und wenn aulerdem Kooperation ein typisches
Merkmal der Waffenversorgung in NATO-Landern ist, dann kénnen negative
RPPs nicht als Indikator politischer Diskriminierung interpretiert werden, Die
zur Verfiigung stehenden Informationen allerdings deuten eher auf einen “lack
of cooperation in recent years ... [and] wasteful duplication in iron, steel and
weapons production” [Carlucci, 1988, S. 99] hin. Amerikanische Statistiken
zeigen, daff im Jahre 1985 nur 3 vH der Mittel fiir militirische RDT&E in

107 pie gesamte maximate Diskriminierung wiirde, wenn man die Koeffizienten in Ta-
belle 19 addiert, dic Summe von -12 ergeben. In Tabelle 19 ist die Summe -9.9
{(das sind 83 vH der maximalen Diskriminierung).



171

Tabelle 19 —RPPs? des Intra- Allianz-Handels: Ausgewihlte Lander der NATO

1985
Importland
Exportland Vereinigte | paoieicpb | Versinigtes | Bundesrepublik
Staaten Kénigreich Deutschland

Vereinigle Staaten - -1.0 .6 0.6
Frankreich? 09 - - -1.0 -0.9
Vereinigtes

Konigreich 0.6 ~1,0 - - ~0.6
Bundesrepublik

Deutschland -1,0 -1,0 0,7 -

avgl. Text — bNA'TU—Vertragsparmer, jedoch nicht Teil der integrierten Komman-
dostruktur.

Quelle: Berechnet nach Tabellen 17 und 18.

kooperative Programme flossen. Wihrend dieses einen Einblick in die militiri-
sche Kooperation zwischen den Vereinigten Staaten und Europa gibt, mag die
Kooperation zwischen europiischen Liindern in der Tat weiterentwickelt sein,
wie das Tomado-Beispiel andeuntet. Doch anch hier “is a great gap between
what is called for and what is achieved” [Wulf, 1988, 8. 329]. Die Kooperation
bezieht sich vor allem auf Flugzeuge, und seibst dort sind selten alle wichtigen
europdischen Lander vercinigt; Wulf [1988] nennt dies “Multilateralismus™,
was ziemlich eindeutig gerade das Gegenteil von Kooperation ist. Daraus folgt,
daB Kooperationen niclt das niedrige Nivean des Intra-Allianz-Waffenhandels
erkidren kénnen und daf3 die Hypothese von der politischen Diskriminierung an
Gewicht gewinnt, 08

c. SchluBifolgerungen

Selbst wenn man beriicksichtigt, daB es zahlreiche Probleme beim Vergleich
zwischen Waffen und Produkten der SITC-Gruppe 7 gibt, deuten die Ergebnis-
se doch klar in die Richtung, dab politische Priiferenzen bei internationalem

108 {m Grunde ist der Kooperationsaspekt sogar noch komplizierter, wie der Tomado-
Fall aufzeigt. Die Kooperation wiirde am effizientesten sein, wenn <ie Produktion
der Komponenten als auch die endgiiltige Montage dem effizientesten der teilneh-
menden Linder iiberlassen bliebe. Da dies ganz offensichtlich nicht so ist, kann
Kooperation, wie sie durchgefiihrt wird, die Interpretation der RPPs, Indikatoren
eines merkantilistischen Verhaltens zu sein, nicht abschwichen.
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Handel eine wichtige Rolle spielen. Das schligt sich in den hohen Anteilen der
Waffenexporte in Entwicklungslidnder nieder und in der geringen Intensith des
Waffenhandels zwischen Industrielindern. Auch Kartellverhalten innerhalb der
Allianzen beeintriichtigen den Waffenhandel; “politische Priferenzen” in Form
von freiwilligen Waffenexportbeschrinkungen, insbesondere durch zwei der
wichtigsten potenticllen Anbieter (Bundesrepublik Deutschland und Japan),
andem die Struktur des Weltwaffenhandels, Die internationale Arbeitsteilung
ist, tkonomisch ausgedriickt, weniger entwickelt und daher weniger effizient,
als sie es sein kéinnte. Akzeptiert man den unbestrittenen Umstand, daf Karielle
dazu neigen, zu héheren Preisen zu verkaufen und dadurch volkswirtschaftlich
Verluste zu produzieren, und bedenkt man, daB die Zurtickhaltung wichtiger
Walfenproduzenten solche Waffenquellen begiinstigt, die teurer sind, dann
kann man schliefen, daB} die Riistungsgiiter teurer sind, als sie es sein kénnten.
Die Versorgung mit zivilen Giitern kénnte daher ausgedehnt werden, wenn man
diec Weltwaffenproduktion regional umstruktorieren und auch fiir den
Waffenhandel mehr Wettbewerb zulassen wiirde. Selbst ohne die weltweiie
Produktion von Watfen zu dndern, wiirde dies das Wohlfahrtsniveau in der
Welt erhShen.
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V. Industriepolitische Aspekte der
Riistungsausgaben

1.  Vorbemerkungen

Da die Riistungspolitik der fithrenden Industrienationen stets auch darauf aus-
gerichtet war und ist, méglichst effiziente und “modeme” Waffen(-systeme)
zur Verfiigung zu baben, steht sie seit jeher der aligemeinen Strukturpolitik na-
he, insbesondere der “positiven” Strukturpolitik, die nicht darauf ausgerichtet
ist, alte Strukturen zu konservieren, sondemn vielmehr die technologische Wett-
bewerbsfihigkeit der Volkswirtschaft herzustelien und aufrechtzuerhalten
sucht. Die Militirdoktrin der Vereinigten Staaten war beispiclsweise seit Ende
des letzten Weltkriegs darauf ausgerichtet, die nationale Sicherheit durch
technologische Uberlegenheit statt durch gréBere Streitkrdfte zu bewahren. Fi-
ne solche Dokirin ergab sich fast von selbst. Denn die Vereinigten Staaten wa-
ren aus dem Krieg auch technologisch als fiihrende Macht hervorgegangen, und
si¢ hatten diese Position durch Ubernahme von Wissen und wissenschaftlichem
Personal der unterlegenen Staaten noch ausgebaut [Miiller-Daehn, 1967].109
Diese Strategie hatte zweierlei Konsequenzen: Zum einen wurden Exportkon-
trollen fiir militdrisch relevantes Wissen und Material errichtet, und zum ande-
ren wurde mehr und mehr versucht, die militirisch bedewtsamen Teile von FuE
aktiv zu férdern: )

In der Zeit des kalten Kriegs, d.h. nach dem Ende der 40er Jahre, unterhiel-
ten die westlichen Industriclander unter Fiihrung der Verciniglen Staaten ein
System smrategischer Exportkontrollen gegeniiber der UdSSR und den mit ihr 13-
ierten Staaten (einschlieBlich der Volksrepublik China und anderer sozialisti-
scher Lander). Wichtigstes Organ dieser Exportkontrollen ist nach wie vor das
COCOM, das 1949 gegriindet wurde und faktisch eine stiindige Konferenz der
NATO-Staaten {ohne Island, neuerdings mit Spanien, einschlieBlich Frankreich
und Japan) ist. Auf dieser Konferenz wird ither Warenlisten fiir Exportkontrol-

109 7 “Operation Paperclip” der Vereinigten Staaten schreibt die National Science
Foundation: “Late in 1945, ... more than a hundred German scientists were admit-
ted to the United States and weye brought to the first rocket research center at Fort
Bliss, Texas.” Diese Operation wurde erst gegen Mitte der 60er Jahre eingestellt
[National Science Foundation, o.J., 8. 3). Andere Wissenschaftler, etwa Atomphy-
siker, wurden nach England verbracht, im Rahmen der “Operation Epsilon”. Paral-
lel dazu wurde der Schutz geistigen Eigentums mit Ursprung in Deutschland bis in
die 50er Jahre aufgehoben; betroffen waren etwa 100000 Patente.
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len und -verbote diskutiert; die schlieBlich verabschiedete “COCOM-Liste”
wird Teil des jeweiligen nationalen AuBenwirtschaftsrechts. Der Inhalt der Li-
ste unterlag itber die Zeit hinweg erheblichen Schwankungen, an denen der je-
weilige Zustand der Ost-West-Bezichungen heute im nachhinein ablesbar ist.
Neben den international verbindlichen COCOM-Kontrollen halten alle Staaten
durchweg noch zusétzliche nationale Regulierungen des Riistungshandels auf-
recht. Die Vereinigten Staaten waren in ihrer Ausfuhrkontrolipolitik bei dualen
Giitern stets restriktiver als die anderen Linder, insbesondere in bezug auf die
Ausfuhren in sozialistische” Lander, aber auch in bezug auf die Ausfuhren in
NATO-Lander und andere westliche Industrielinder.!19

Was die Forderung der militsirischen FuE anlangt, so ging es in den Verei-
nigten Staaten zunehmend darum, eine technologisch fithrende Defense Indu-
strial Base zu erhalten. Was zu dicser Basis gehtiren soll, ist schwer einza-
schiitzen, Da letztlich die nationale Selbstversorgungsfiihigkeit, noch dazu auf
hohem technologischem Niveau, mehr oder minder die Einbezichung aller
Branchen erfordern wiirde, fiihrt das Konzept leicht zu einer breiuflichigen
Forderung industrieller Aktivititen. In der Tat wurde oben-gezeigt, daB die
RDT&E-Ausgaben allein des Department of Defense — andere Militarfor-
schung wird zum Beispiel noch von der NASA und dem Energieministerium
betrichen — gesamtwirtschaftlich rund 40 vH der gesamten staatlichen und
privaten FuE-Ansgaben ausmachen. Das bedeutet, daB auch das DoD seinen
Auftrag schr umfassend interpretiert; es befaBt sich mit reiner Riistungsfor-
schung ebenso wie mit Randgebieten des Riistungssektors, wie etwa der Ent-
wicklung von Werkzeugmaschinen, Werkstoffen und industriellen Fertigungs-
verfahren {OTA, 1988, 1989]. Fiir den auBenstehenden Beobachter steht die of-
fensichtlich weite Interpretation des DoD in einem gewissen Widerspruch zu
- der seit langem praktizierten Leitlinie der Regierung, mit Unternehmen “at
arm’s length” umzugehen. Faktisch, wenn auch nicht unbedingt eingestande-
nermafen, haben die amerikanischen Regierungen seit jeher einen erheblichen
Einflul auf die technologische Entwicklung in den Vereinigten Staaten {und
anderswo) genommen; dies mag angesichts des Erfordernisses wnd der Grofen-
ordnung der DIB als unvermeidlich angesehen werden. Im folgenden werden
daher die Ristungsforschung und die Vergabe von Riistungsauftrigen generell
als Industriepolitik behandelt; auch ist die Aulenhandelspolitik bei dualen Gii-

118 I letzter Zeit diirfic allerdings die Bundesrepublik Deutschland das restriktivste
Kontrollsystermn auch bei dualen Giitern praktizieren — bei Riistungsgiitern war sie
stets das restriktivsie Indusiricland [Brzoska, 1986). Das Problem vermeintlich il-
legaler Ausfuhren dualer Giiter ("Auschwitz in the sand”, Safire in der Interna-
tional Herald Tribune) fihne Anfang der neunziger Jahre zu ciner drastischen Ver-
schirfung der Kontrollen aller deutschen Exporte, bis hin zur Verantwortlichkeit
der Exporteure fiir die Endverwendung im Ausland.
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tern und eigentlichen Riistungsgiitern im wahrsten Sinne des Wortes stets im-
mer auch “strategische Handelspolitik”.

2.  Die “Neue Industriepolitik™

Uberkommene Grundlagen der Wirtschafispolitik sind in den letzien Jahren
mehr und mehr in Frage gestetit worden. In der Handelstheorie wurden Mo-
delle unvollkommenen Wettbewerbs — zweifellos eine Anniherung der Theo-
ri¢ an die Realitit — neben das klassische Freihandels-Paradigma gestellt; in
der Wachstumstheorie wurde die traditionelle Rolle des technischen Fort-
schritts in Frage gestellt, und es wurden mit den positiven Exiernalititen des
Humankapitaleinsaizes (und der Wissensproduktion) sowie mit den sinkenden
Grenzkosten indusirieller Produktion dem Staat neve Handiungsspielriiume
oder Aufgaben bei vermuteten Moglichkeiten zur Mehrung des nationalen
Wohlstands zugewiesen. In der Wettbewerbstheorie, die urspriinglich — vor al-
lem mit oligopolistischen Markunodellen — gewissermaBen die Grundlage fiir
die nenen Gedanken der Handels- und Wachstumstheorie geschaffen hatte, trat
nun der Gedanke in den Vordergrund, daf} die alten Leitbilder vom wohifahrts-
schéidlichen Monopolisten und der notwendigen Kontrolle von Unternchmens-
zusammenschliissen heute nicht mehr zutrifen, sondem geradezu umgekehrt
werden miildten, da die weltweite wirtschaftliche Integration von sich aus hin-
reichend fiir Wettbewerb sorge.

Die “neue” Handelstheorie

Die Kernaussage der herkémmlichen “reinen” Theorie der AuBenwirtschaft,
daf ein freier Handel mit Giitern und Dienstleistungen im Regelfall allen betei-
ligten Lindern niitzt, ist immer wieder wegen ihrer restriktiven Annahmen kri-
tisiert worden [vgl. grundiegend etwa Helpman und Krugman, 1985]. So sei das
Bestehen

— menopelistischer Konkurrenz,

— technologischer Vorspriinge und Liicken,

— statischer Skalenertriige (der Massenproduktion) und dynamischer Ska-
lenertrige (des Lernens),

— muitinationaler Unternchmen und

— natiirlicher Marktzutrittsharrieren (etwa in Form hoher FuE-Aufwen-
dungen)
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ein steter Hinweis auf die fehlende Realititsnihe der klassischen Theorie.

Die (gleichfalls theoretische) Analyse dieser modifizierten Bedingungen
fiihrte allerdings insgesamt zu einer weitgehenden Absicherung der Klassischen
Theorie: Bei Beriicksichtigung von monopolistischer Konkurrenz und von Ska-
ienertréigen sind die Gewinne aus Freibandel eher noch grifer, als die her-
kommliche Wirtschaftstheorie ohnehin behanptete.

Die Autoren der “neuen” Handelstheorie selbst belegten allerdings, daf} die
Gefahr der Fehlinterpretation ihrer Ergebnisse groB ist, als si¢ in politikbera-
tenden Studien an die Offentlichkeit traten [Brander, Spencer, 1983; 1985;
Krugman, 1984]. In der Tat, in ¢iner Welt mit monopolistischer Konkurrenz, in
der das “Friher-Anfangen” und das “GriBer-Sein” von Unternehmen diesen
entscheidende und daverhafie Wetthewerbsvorteile briichten, lige es fiir jede
Regierung nahe, beim “Friiher” oder beim “GroBer” nachzuhelfen,

Insgesamt geschen scheinen sich die Argumente der “neuen” Handelstheorie
vor allem auf das Erziechungszoll-Argument zu stiltzen, wenn auch in neuem
Gewande, nimlich dem von Lemprozessen, Skalenertrigen und dem méglichen
Niederkonkurrieren anslindischer Wettbewerber. '

Die “neue” Wachstumsiheorie

Die traditionelle Wachstumstheorie ist beherrscht vom Gesetz des abnehmen-
den Erragszuwachses; das bedeutet, daB mit zunehmender Anhiufung von
Sach- und Humankapital die Produktitivitszuwiichse immer kleiner werden und
letztlich gegen Null tendieren. Der Ausweg aus dicsen quasi naturgesetzlichen
Znsammenhéngen wurde im Zeitablauf unterschiedlich gesehen, beginnend mit
Uberlegungen zur Reorganisation der Gesellschafi (Marx) und spiter zur
“ErschlieBung” der Dritten Welt (Luxemburg). Letzeres war deshalb bemer-
kenswert, weil die Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals durch die auBenwirt-
schaftlichen Bezichungen gleich doppelt gesteigert wurde, durch zusétzliche
Nachfrage (aus den Kolonien) und durch zusitzliche profitable Investitions-
méglichkeiten (in den Kolonien), Seit den 40er Jahren schlieBlich wurde die
Diskussion von der Einbezichung des technischen Fortschritis geprigt
(Tinbergen und spéiter Solow). Diese Modellierung des technischen Fortschritts
trug insofern stark tautologische Ziige, als dem technischen Fortschritt der bis-
lang — von dem Einsatz konventioneller Produktionsfaktoren — unerklirte
“Rest” des Wirtschaftswachstums zugeschrieben wurde. Der technische Fort-
schritt blieb bis heute die zentrale Variable in den Wachstumsgleichungen. Al-
lerdings wurde das Konzept zunehmend verfeinert, indem etwa seine Determi-
nanten untersucht wurden und indem versucht wurde, einzelne Komponenten
des technischen Fortschritts zu isolieren (Denison, Kendrick u.a.). Bemerkens-
werterweise fanden diese Entwicklungen parallel zu giinzlich anderen Theorie-
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bildungen statt, die Binger zuriickreichen, jedoch weiterhin beachtet wurden.
Letztere befafien sich mit der Frage, welche Bedingungen geselischaftlicher,
geographischer, rechtlicher oder organisatorischer Art Innovatoren wnd ihre
Imitatoren begiinstigten (Schumpeter).

Von der “neven” Wachstumstheorie wird gesagt, dal sie den technischen
Fortschritt nicht mehr exogen vorgebe, sondern ihn “endogenisiere”. Gemeint
ist damit zun#chst, daB der technische Fortschritt auch weiterhin die zentrale
Variable zur Erkldrung des wirtschaftlichen Wachstums bleibt, jedoch wird in-
nerhalb des Wachstumsmodells gleichzeitig der AkkumulationsprozeB techni-
schen Wissens abgebildei [Lucas, 1988; Romer, 1986; Grossman und Helpman,
1990]. Das nengeschaffene technische Wissen (Humankapital) steht nicht mehr
nur denen zur Verfiigung, die es hervorbringen, sondern erhéht tendenziell
ebenfalls die Produktivitit anderer Produzenten. Da dies fiir alle gilt, generiert
das “System™ aus sich heraus stets neuen technischen Fortschritt. Die Wissens-
produktion setbst scheint damit endlich das vielgesuchte Perpetuum mobile zu
sein, allerdings nur auf den ersten Blick. Denn das Perpetuum mobile wird da-
durch abgebremst, dafl fiir die Wissensproduktion auch das eheme Ertragsge-
setz gilt (das die neue Wachstomstheorie fiir die Giiterproduktion nicht mehr
gelten lassen will). Mit anderen Worten: Die Selbsigeneration des Fortschritts
funktioniert nur bis zu einem bestimmten Punkt, der von der Grenzieistungsfi-
higkeit der Ressourcen in der Wissensproduktion im Verein mit der
“zweithesten” — auerhalb der Wissensproduktion — erzielbaren Kapitalren-
dite bestimmt wird. Das Modell besagt a priori nichts ither den Wachstumspfad
als solchen; er mag mal (oder dost) hdher sein und mal (oder woanders) niedri-
ger, Andere Determinanten sind gleichfalls von Bedeutung; sie erkldren auch,
warum technischer Fortschritt keineswegs eine selbstverstéindliche Erscheinung
in der Emwicklung der Menschheit ist. So mag der Bereich der generierten Ex-
ternalititen erst betreten werden kénnen, wenn eine “kritische Masse” an Inve-
storen und Innovatoren zusammenkommt — wenn nicht rdumlich (Silikon
Valley), so doch zumindest zeitlich, Die positiven Externalitiiten wiederum
kénnen nur zum Zuge kommen, wenn s eine entsprechende Absorptionsfihig-
keit in der Bevélkerung gibt und wenn die relativen Faktorpreise die Durchset-
zung never Ideen oder neuer Kombinationen begiinstigen. Die beiden letzieren
Erfordernisse erklidsen, warom viele Liander der Dritten Welt trotz groziigiger -
Hilfestellung dic Einkommens- und Technologieliicke zu den hochentwickelten
Landern nicht schlieBen konnten. Von entscheidender Bedeutung schlieBlich
sind die institutionellen Rahmenbedingungen, fiir die im Regelfall der Staat
verantwortlich ist. Die Produktion von Wissen mit all seinen Externalititen er-
fordert zundichst eine kreative Atmosphire. Forschungsverbote — wie seit Gali-
lei angenfillig und immer wieder praktiziert, vor allem bei der ErschlieBung
neuer Schwerpunkte der wissenschafilichen und technischen Entwicklung —
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oder Produktions- und Aufenhandelsverbote beecintrichiigen die notwendige
kreative Atmosphiire. Die Anwendung neuen Wissens wird ebenso durch die zn
allen Zeiten ilbliche Subventionicrung iiberkommener Produktionsstrukturen
gestort. Und nicht zuletzt ist die Minderung von Leistungsanreizen durch
Steuemn und Abgaben auf Leistungseinkommen und durch Subsidien fiir Nicht-
Leistung ein Hemmnis fiir das Perpetuum mobile des Fortschritts.

Wandel der wettbewerbspolitischen Leitbilder

Die Wettbewerbspolitik der Vereinigten Staaten wie auch anderer Lander ist in
der letzten Zeit stark von dem, was man fiir das “japanische Modell” hielt, be-
einfluft worden. Die steigenden wirtschaftlichen Erfolge Japans und auch eini-
ger asiatischer Schwellentéinder im Hochtechnologiebereich wie in vielen Kon-
sumgiiterindustrien sind meist weniger auf Preis- und Qualititskomponenten
zuriickgefiihrt worden als vielmehr auf organisatorische oder institutionelle Be-
sonderheiten: Schutz und Karellierung des Binnenmarktes, Exportdumping,
Lohndumping durch Ausbeutung von firmenbezogenen Lovalitéiten uw.a.m. War
es zu allen Zeiten weit verbreitet, in den Abweichungen vom Leitbild freien
Wettbewerbs ein Mittel zu sehen, die wirtschaftliche Effizienz zu erhéhen, so
hat diese Grundanschauung durch das vermeintliche Beispiel Japans kriftige
neue Nahrung erhalten {Dertouzos et al., 1989]. Unabhingig davon, ob diese
und dhnliche Vermutungen zutrafen (Heitger und Stehn [1988] bestreiten dies
filr den Bereich der empirisch itberpriifbaren Aussager), priigten sie doch die
amerikanische wettbewerbspolitische Debatte wie auch die Wettbewerbspoli-
tik,

Verbreitete Unterstiitzung findet in den Vereinigten Staaten das Bemiihen,
die im Kem — und im internationalen Vergleich — strenge Wettbewerbsge-
setzgebung zu lockem. Insbesondere soll Art. 7 des “Clayton Act” modifiziert
{President’s Commission on Industrial Competitiveness) oder erginzt (Business
Roundtable) werden, um “potentielle Effizienzgewinne” aus Firmenzusammen-
schliissen nutzen zu kénnen [vgl. hierzu vnd im felgenden Dertouzos et al.,
1989, insb, Appendix IJ. Auch soll der “relevante Markt” bei der Beurteilung
von Fusionen der gesamte Markt und nicht allein der von heimischen Anbietem
bediente Markt sein. Weiterhin sollen

— die Gefdhrdungshaftung der Anbieter auf dem US-Markt gelockert wer-
den (Business Roundtable),

— sozialpolitisch metiviente Regulierungen anhand von Kesten-Nutzen-
Analysen fiberpriift werden (Committee for Economic Development,
und dhnlich NRC);
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~— ¢in Prisidentenberater emannt und ¢in Informationszentrum geschatfen
werden, die zusammen mit der inzwischen geschaffenen Nationalen
Kommission stiindig iiber die nationale Weubewerbsfithigkeit wachen
und Auskunft erteilen sellen (Business-Higher Education Forum);

— die Zusammenarbeit zwischen Staat und Wirtschaft intensiviert werden;
inshesondere sollen ein Wissenschaftsministerium und ein AubBenhan-
delsministerinm geschaffen werden (President’s Commission).

Insgesamt deuten sich damit in den Vereinigten Staaten tiefgreifende Ande-
rungen in der Wetthewerbspolitik an; bemerkenswert ist, da die vorgeschiage-
nen Anderungen, die durchweg darauf hinauslaufen, den Wettbewerb einzu-
schriinken, in vielerlei Hinsicht lediglich institutionelle Regelungen treffen
wiirden, die in anderen Industrieldndern eine seit langem geiibte politische Pra-
xis darstellen. Dabei wird offenbar stets vermutet, dad solche Einschrinkungen
des Wettbewerbs in anderen Induswmielindern, etwa in Dewtschland oder in Ja-
pan, im Verhilinis zwischen Staat und Wirtschafi erfolgreiche wirtschaftspobi-
tische Ansitze seien. Fiir die Vereinigten Staaten mit ihren im inernationalen
Vergleich bisher sehr strikien wettbewerbspolitischen Regeln wiirden die vor-
geschlagenen Anderungen eine beinahe revolutioniire Abkehr von iiberkomme-
nen Grundsitzen bedeunten; dies gilt nicht zuletzt fiir das auch im Riistungshe-
reich bisher dominierende Prinzip, daB der Staat mit privaten Firmen “at arm’s
length” umzogehen habe.

3.  Riistungsauftriige als Industriepolitik?

In den Vereinigten Staaten sind zwei grundverschiedene Intentionen bei den
Riistungsansgaben zu unterscheiden. Es sind dies das letztlich auf die #uBere
Sicherbeit abziclende Konzept der “defense industrial base” und das auf die
kiinftige industrielle Weuhewerbsfihigkeit abzielende Konzept der positiven
zivilen Externalitéiien (spin offs) der Riistungswirischaft.

Fiir die geschilderten Ansitze der “newven” Wirtschaftstheorie und Wirt-
schaftspolitik bieten die Riistungsausgaben ideale Ansatzpunkte. Denn sie sind
— im Sinne der Marktstrukwren — auf typische oligopolistische Mirkie ausge-
richtet, es gibt betriichtliche Marktzutrittsbarrieren (etwa in Form “vorgetaner™
FuE), und es wird behauptet, dal} es betriichtliche dynamische und statische
Vorteile der Massenproduktion gebe.!'! Weniger ins Bild paBt allerdings der

11 74 dep “dynamischen” Auswirkungen werden dabei die Lerneffekie gezdhlt und zu
den “statischen” die Produktividitseffekte der Massenproduktion.
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wettbewerbspolitische Aspekt, da im Ristungsbereich das Ausmal internatio-
naler Kenkurrenz geringer sein diirfte als im zivilen Bereich — und auch ge-
ringer, als die Vorschlige fiir eine Lockerung der Fusionskontrollen vorauszu-
setzen scheinen.

Auf der anderen Seite ist im Falle der amerikanischen Riistungsausgaben
uniibersehbar, daB sie stets stark strukturkonservierend ausgerichtet waren.
Denn die meisten Gelder gehen seit vielen Jahrzehnten an dieselben Unterneh-
men oder Unternechmensteile. Wenn iiberhaupt, so ist Stroktorwandel nur in-
nerhalb der DIB vorgekommen, etwa durch Umstrukiurierung von Unterneh-
mensteilen oder Fertigungslinien, Dies relativiert auch in hohem Mafle die
Wirksamkeit einer auf “at arm’s length”-Handeln ausgerichteten Beschaffungs-
politik,

Insgesamt ergibt sich der Eindruck, daB Industriepolitik nie wirklich ein
ausdriickliches Ziel amerikanischer Verteidigungs- und Weltraumausgaben
war, Die vor allem von der NASA betricbene Offentiichkeitsarbeit stellt zwar
deutlich auf positive Externatitfiten der Weltraumprogramme ab, doch waren
dies oft im nachhinein angestellte Rechtfertigungslebren, die sicher auch auf
Begriindungszwange fiir kiinftige Budgetanforderungen zuriickzufiihren waren.
Uberdies scheint der Umstand, daB ein systematisches Auftreten von “spin-
offs” sich weder bei Riistungs- noch bei Raumfahrtausgaben nachweisen lieB,
auf eine Industriepolitik hinzuweisen, die — sofern es sie iiberhaupt gab — be-
stenfalls wirkungslos war.

Die Frage muB gestelit werden, ob die amerikanischen Riistungsausgaben
nicht eher den Beweis der praktischen Unmdglichkeit einer gezielten Industrie-
politik liefern. Denn zweifellos war mit diesen Auvsgaben stets die Forderung
verkniipft, neue Technologien in den Riistungsgiitern zu inkorporieren oder ge-
gebenenfalls solche zu entwickeln. Wenn dies keine {nachweisbaren) Lernef-
fekte fiir die beteiligten Unternehmen und Beschiiftigten erbracht hat, 5o ist zu
fragen, ob das bewuBte Anstreben von Lerneffekten durch eine aktive Indu-
striepolitik erfolgreicher sein kénnte. “Creating the winners” durch Staatsauf-
triige oder Subventionen scheint selbst dann schwer zu sein, wenn nicht mit Re-
torsionsmaBnahmen des Auslands zu rechnen ist.



Anhangtabellen

Tabelle A1 — Ausgewihlte Literator zu den makrotkonomischen Effekten von Ausgaben fiir Rilstung'uncl Raum-

fahrt
. Jahr der
Zusammenhang Fragestellung Autor{en} EmplTLl:::her Deskriptiv Veroffent-
lichung
Die gesamtwirtschaft-
liche Produktions-
fanktion
— DerEinfluB von - Sind RR-Ausgaben und private In-
RR-Ausgaben auf vestilionen negativ kormelient infolge
die Kapiwuibildeng — eines zinsinduzierien Verdrin- — Russen X 1969
gungsprozesses? - Smith X 1980
— Sith, Smith X 1983
- Palme eval. X 1982
- Nadiri X 1986
- Gerybadze X 1988
— einer UberschuBrachfrage nach - Capra X 1981
Investitionsgtitermn? — Mosley X 1985
— der Instrumentalisierung von - Cypher X 1981
RR-Ausgaben (iir eine anti- - Griffin et al. X 1982
zyklische Fiskalpolitik? — Adams, Gold X 1987
— Beeimirichiigen RR-Ausgaben — Hollenhorst, Ault X 97
stirker den privaten Konsum als — Boulding 1973
die privaten Investitionen? - Edelstein X 1990

I81



noch Tabelle At
;" Jahr der
Zusammenhang Fragesiellung Autor(en) Emell‘::tch & Deskriptiv Verdffent-
lichung
Sind RR-Ausgaben und Investi- - Kaun X 1950
tionen positiv korreliesnt? :

— RR-Ausgaben und Foedern RR-Ausgaben dber eine - Gordon X 1983
1echnischer Fort- intensivierte milivirische Ful - Keuschnigg X 1936
schritt den zivilen technischen Fort- - Kubbig X 1986

schrid via “spin offs™'? - Nimroody X 1988
— Flamm X 1987
Hat seit dem Zweilen Weltkrieg die — Solo X 1962
Wahrscheinlichkeit des Auf- - Kaldor X 1981
tretens ritstangsinduzierter “spin — Mosley X 1985
offs" abgenommen? — Kubbig ‘ X 1986
— Nimroody X 1988
Beeintrachtigt militrische FuE — Smith, Smith X 1983
das Produkiivititswachstum? - Lichtenberg X 1984
- Weida, Gentcher X 1987
— Nimroody X 1988
— McGarrah X 1990
~ DiFilippo X 1961
Fordern RR-Ausgaben in der Indu- - Melman X 1974; 1983
strie eine Kosteniiberwiizungsmen- - DiFilippo X 1986

talitiit, die eine Verlangsamung des
Produkiivititswachstums bewirkt?

81



noch Tabelle Al

Empirischer ' Jahr der
Zusammenhang Fragesteltung Autor(en) Test Deskriptiv Versffent-
: lichung
Bewirkt militirische FuE einen - Solo X 1962
Entzug von Humankapital aus dem = Thurow X 1981
zivilen Bereich {brain drain}? — Dumas X 1982
~ Smith, Smith X 1983
- OTA X 1985
- NRC X 1986
— Weida, Gertcher X 1987
— Nimroody X 1988
~ Browne X 1988
— McGarrah X 1990
- RR-Ausgaben und Haben RR-Ausgaben im Vergleich - Dresch, Goldberg X 1973
Beschiftipung " zn zivilen Staatsausgaben griBere - Bilank, Rothschild X 1985
Beschaftigungseffekie? )
- Weichen die Beschiftigungsef- — Weinberger X 1983
fekte von RR-Ausgaben nicht —~ Congressional X 1983
wesentlich von denen ziviler Budget Office
Staatsausgaben ab? - Weida, Gencher X 1987
- Adams, Gold X 1987
- Abell X 1990
~ Dunne 1991
Weisen RR-Ausgaben geringere ~ Anderson X 1975
Beschiiftigungseffekie auf als — Bezdek X 1975
zivile Staatsausgaben? - Kubbig X 1984

£81



noch Tabelle Al
L Jahr der
Zusammenhang Fragestellung Autor{en} Em?[l.:::he' Deskriptiv | Verdffent-
hichung
- Mosley X 1985
— Anderson et al. X 159]
RR-Ausgaben und — Rufen steigende RR-Ausgaben
Inflation inflationire Tendenzen hervor in
Form
— giner monetiren Inflation? - Mosley X 1985
— Adams, Geld X 1987
- einer nachfrageinduzierten - Capra X 1981
Inflation? - Mosley X 1985
— einer kosteninduzierten — Hong X 1979
nflation? - Duomas X 1982
- Melman X 1982
— Mosley X 1985
— Adams, Gold X 1987
- Haben RR-Ausgaben keine — DeGrasse X 1983
Inflationswirkungen? — Starretal. X 1984
- Vitaliano X 1984
— Adams, Gold X 1987
Der Einflu$ von — Ist das amerikanische Leistings- = Nadiri X 1986
RR-Ausgaben anf die bilanzdefizit in den 80er Jahren - Gerybadze X 1988
Entwicklung des auf die wachsenden RR-Ausgaben
amerikanischen zuritckznfihren?
AuBenhandels ~ Sind RR-Ausgaben und Export- - Rothschild X 1973

wachstum negativ korreliert?

¥81
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Tabelle A2 — Riistungs- und Investitionstiitigkeit in den Vereinigten Staaten

1950-1991
1 Private . Private
Verteid - ; Verteid - .
ilf;g‘g,““gs Brutoinlands- “mf;g;i‘;'fs Brutioinlands-
investitionen investitionen
Mrd. | vHdes| Mrd. [ vH des Mrd. { viides| Mrd. | vH des
UsS-$ | BSP Us-$ | BSP Us-$ BSP Us-§ BSP

1950 | 13,7 3.1 551 18,1 1971 | 789 15 1723 156
1951 | 23,6 7.5 60,3 18,1 |[1972].79.2 69 2020 167
1952 | 46,1 13,5 535 152 |1973 | 76,7 60 2388 176
1953 | 52,8 14,5 549 148 (1974 793 5,6 2408 163
1954 | 49,3 13.3 34,1 145 11975 ] 865 37 2196 137
1955 | 428 11,0 69,7 172 [1976 | 896 53 2777 156
1956 | 42,5 10,2 27 170 |[1977] 912 5.0 344,1 17,3
13571 454 16,3 71,1 158 [ 1978 | 104.5 48 4168 182
1958 | 46.8 10,4 63,6 139 |1979 (1163 4.7 454.8 18,1
1959 | 49,0 10,2 80,2 16,2 |1980 | 134,0 50 4370 160
1960 | 48,1 9.5 782 152 | 1981 [ 1575 3.3 3153 169
1961 | 49,6 9.6 77,1 144 | 1982 | 1853 59 4473 141
1962 | 52,3 94 87,6 152 | 1983|2099 6,2 5023 147
1963 | 534 9,1 93,1 15,3 | 1984 | 227,4 6,2 6648 17,6
1964 | 54,8 8,7 996 15,3 | 1985 | 2527 6,4 643,1 16,0
1965 | 50,6 75 1162 165 |1986 | 2734 6.5 6594 156
1966 | 58,1 7.8 1286 16,7 | 1987 | 2820 6.7 699.5 16,5
1967 | 714 90 1257 154 1988|2904 60 7471 153
1968 | 81,9 96 1370 153 | 1989 | 303,6 3.8 77,2 148
1969 | 824 89 1532 159 |1990 2993 55 7450 13,6
1970 | 81,7 82 1488 14,7 |1991 |3086% 55 - 6719 119

Geschitzr.

Quelle: Economic Report of the President {Ifd. Jgg.]; Executive Office of the
President [a]; eigene Zusammenstellungen und Berechnungen.



Tabelie A3 — Haushaltsdefizite, Zinssétze und Preisentwicklung in den Vereinigten Staaten 19501991

UberschoB bzw. Defizit (=) im ..Zinssatz fuir feswt?rzins—l Ve.rﬁndemng des . R Vmﬁnd.erung dc?
US-Bundeshaushalt liche US-Staatspapiere mit | Zinssatzes zum Inflationsrate® | Inflationsrate
10-jahriger Lavfzeit Varjahr Zum Vorjahr
Mrd. US-$ ‘l vH des BSP Prozent p.a. Prozentpunkie vH Prozentpunkte

1950 31 -1.2 1.0 .

1951 6,2 1.9 1,9 +6,9
1952 -1,5 -0,4 . 2.2 -3,7
1953 -6,5 -1.8 2,85 . 0,8 -1,4
1934 -1,2 =03 2,40 0,45 0.5 -0,3
1935 =30 -0,8 2,82 +0,42 -04 0.9
1936 3,9 09 3,18 +0,36 15 +1,9
1957 34 08 3,65 +0,47 S 36 +2,1
1938 -2.8 -0.6 332 -0,33 2.7 -0.9
1959 ~12,8 =29 4,33 +1,01 038 -1,9
1960 0.3 1 4,12 -0,21 t 16 +0.8
1961 =33 -0,6 3,88 0,24 1,0 -0,6
1962 =71 -1,3 3,95 +0,07 1,1 +0,1
1963 —4.3 -0.8 4,00 +0,05 1.2 +0.1
1964 -5,9 ~0,9 4,19 +),19 1,3 +0,1
1965 -1,4 -0,2 4,28 +0,09 1,7 +0,4
1966 -3.7 -0.5 - 4,92 +0,64 29 +1,2
1967 -8.6 -1t 507 +0.15 29 -

1968 ~-25,2 -3.0 5,65 +0,58 4,2 +1,3
1969 3.2 0,3 6,67 +1,02 54 +1,2
1970 -2,8 0,3 135 +0,68 5.9 +0,5
1671 -23,0 -22 6,16 -1,19 4,3 -1,6
1972 ~23.4 ~2,0 6,21 +0,03 33 -1,0

981



noch Tabelle A3

Uberschug bzw. Defizit (<) im Zinssatz fr festverzins- | Verdnderung des Verdnderung der

US-Bundeshaushalt liche US-Staatspapiere mit | Zinssatzes zum Inflationsrate® Inflationsrate
10-jabriger Laufzeit VYorjahr Zzum Vorjahr
Mrd. US-$ vH des BSP Prozent p.a. Prozentpunkte vH Prozentpunkte
1673 -14,9 -1,2 6,84 +0,63 6,2 +2,9
1974 -6,1 0.4 1,56 +0,72 11,0 +4,8
1975 ~53,2 =35 7,99 +0,43 9.1 -1.9
1976 =137 -43 7.61 - 0,38 5.8 -33
1977 -53,6 -28 7.42 -0,19 6,5 +0,7
1978 -59,2 =27 8,41 +),99 1.7 +1,2
1979 -40.2 -16 - 9.44 +1,03 11,3 +3,6
1980 -73,8 ~2.8 11,46 +2,02 13,5 +2.2
1981 ~78,9 -26 13,91 +2,45 104 -3,1
1982 1219 —4.1 13,00 -0.91 6,1 4.3
1983 -203,8 -63 11,10 -0,19 32 -29
1984 -1853 =50 12,44 +1,34 .43 +1,1
1985 -212,3 5.4 10,62 -1,82 3.6 0.7
1986 -221,2 -5.2 1.68 ~2,94 1,9 =17
1987 -149.8 -33 8,30 +0,71 3.6 +1,7
1988 -155,2 32 8.85 +0,46 4,1 +0.5
1980 -152,5 -29 8,49 -0,36 43 +0,7
1990 -221,4 -4,0 8,35 +0,06 54 +0,6
19910 -269,5 48 8,55 +0,06 54 +0,6
#ndex der Verbraucherpreise (jahrliche Anderung). — ®Geschatzt,

Quelle; Economic Report of the President [Januar 1993); Executive Office of the President [a]; eigene Zusammen-
stellungen und Berechnungen,

L81
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Tabelle A4 — Der Diffusionsprozes bei Raumfahrt- und Raketen-“spin-offs”

Mittelvergabe im Rahmen von Raketen- und Raemfahnprogrammen

- Regierungskontraknelunern

- Regienngslaboratorien

Stimulierung von Forschungs- und Produktionsaktivititen bei:

- Regierungssubkontrakmehrnern
- Untern¢hmen mit Absatz auf staatlichen und kommerziellen Markten

“spin-offs” -

direkte “spin-offs": indirekte “spin-offs™:
- Produkie - wissenschaltliche Enideckungen
- Prozesse - wissensch. ungd technisches Grundlagenwissen
- Maschinen - technisches Know-how
- (Austilstungsverfigbarkeit) - Prozeftechniken '
) - Managementtechniken
- (Kostensenkunpen)
1
Transfermechanismen; Transfermechanismen:
- Lizenzvergabe - Verbesserung der Inter- und Intra-
- Patentlibersicht unternehmenskommunikation
- Spezielle Tochtergesellschaft oder Ableiiung - Ubernahme oder Fusion
- Ausbau von Patent-, Planungs- und - Auswertung der Fachliteratur
Marketingabieilungen - Regierungsvertriige
- NASA: Office of Technolopy Utilization - Erfindungsprimien
- Lizenzabieilung, Regierungs- - kreatives Arbeitsumfeld
veriragsnehrner - Technologie-Kongresse
- Kundenkontakte
- Lieferantenkontakic
- Kennmis Gber Informationsquelien
- NASA.: Office of Technology Utilization
- Personaltransfer
| |
Regierungsaufragnehrmer mit Untemehinen, die nur kommerzielle Mirkie bedienen,
speziellen Tochtergesellschalien Unternehmen., die kommerziclle und staatliche
odet Abteilungen Nachfrapger bedienen

L

| Produkie, Materialien, Prozesse | |

Produkte, Malerialien, Prozesse, Dienstleistungen

Privarwirtschall

Quelle: Welles, Waterman [1964, S. 109].




Tabelle A5 -— Die Nachfrage nach Halbleitern in den
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Vereinigten Staaten

1955-1977

l:lalblclter- Lieferungen an die Halblc1ter— Lieferungen an die

1.1efenmge;1 US-Bundesregierung l.teferungm; US-Bundesregierung

insgesame - insgesami

. Mill. . Mill.

Mili. US-§ US-$ vH Mill. US-% Us-$ vH
1955 40 15 T 38 1967 1107 303 27
1956 90 32 36 1968 {. 1139 294 25
1957 151 54 36 1969 1457 247 17
1958 210 81 39 1970 1337 275 21
1959 396 180 45 1971 1519 193 13
1960 542 258 48 1972 1912 228 12
1961 365 222 39 1973 3458 201 [}
1962 575 223 39 1974 3916 344 g9
1963 610 211 35 1975 3001 239 8
1964 676 192 28 1976 4968 480 10
1965 884 247 28 1977 4583 536 12
1966 1123 208 27

AProduziert fiir das DoD, die Atomenergiekommission, die CIA, dic FAA und die
NASA.

Quelle: Levin {1982, S. 60].

Tabelle A6 — Die Nachfrage nach integrierten Schaltkreisen in den Vercinig-
ten Staaten 1962-1968

Il:ltegrlertc Sf:haltkrels . Lieferungen an die US-Bundesregierung
Lieferungen insgesamt?
Mill. US-§ Mill US-§ | vH
1962 4 4 160
1963 16 15 94
1964 41 35 85
1965 79 57 72
1966 148 78 33
1967 228 98 43
1968 312 115 37

8Produziert fiir das DoD, die Aromenergiekommission. die CIA, die FAA und die
NASA.

Quelle: Levin [1982, S. 63].
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Tabelle A7 — FuE-Ausgaben in der amerikanischen Luft- und Ravmfahrtindu-
strie nach Behorden 1963-1977, 1979, 1981 und 19832

Bundesstaatliche FuE-Ausgaben
FuE- insgesamt DoD NASA Andere
Ausgaben Behorden
; b
msgesamt™ | Mill, Mill. Mill. Mill.
H H H H
uss | |uss | |usst " |uss |
1963 4712 4261 904 2700 573 1400 297 16l 34
1964 4621 2389 2084 148

1965 5148 4499 874 2006 390 2340 455 153 3,0
1966 5526 4724 855 2239 405 2291 415 194 15
1967 5669 4531 799 2745 484 1595 28,1 191 34
1968 3765 4533 78,6 2811 488 1555 270 167 29
1969 5882 4524 769 3050 51,9 1285 21,9 189 3.2
1970 5219 4005 767 277t 531 249 182 285 55
1971 4881 3864 792 2848 584 898 184 118 24
1972 4950 3970 80,2 3084 62,3 694 140 192 3,9
1973 5052 3809 770 3077 60,9 617 122 205 4,1
1974 5278 4000 758 2992 56,7 78¢ 149 219 4.2
1975 5713 4428 775 3120 54,6 1082 189 226 4,0
1976 6339 4921 776 3408 538 1267 200 246 39
1977 7033 5486 78,0 3900 555 1348 192 238 34
1979 8041 5840 72,6 4210 524 1221 152 409 5.1
1981 11968 8528 71,3 6121 51,2 1785 149 622 52
1983 13658 10300 754 8033 588 1771 130 496 3.6

ndustrieeinteilung nach SIC. — bAusgaben des Bundes und private FuE-Ausgaben
{der Untemehmen).

Quelle: National Science Foundation [1978; 1986); eigene Zusammenstellung
und Berechnungen.




Tabelle A8 — Ausgewihlite Literatur zu den mikrodkonomischen Effekten von Ausgaben fiir Ristung und Raumfahrt

Art der Untersuchung Jahr der
Zosammenhang Fragestellung Antwort Autor(en) empitisch | deskriptiv Vﬁﬁf;:z;.
Der Technolegietransfer Fordern die institutionellen unbesi.  Hirsch, Trento X 1973
ans dem RR-Bereich Rahmenbedingungen in den Ver- ja Mathtech X 1977
einigten Staaten die kommerzielle nein Reich X 1983
Nutzung von DoD- und NASA- ja Tirman X 1984b
Technologien? ja IABG X 1985
nein Kubbig X 1986
. J Stowsky X 1986
nein Gansler X 1987
nein Nelson X 1987
Der zivile Nutzen von
Rustungsansgaben in
der amerikanischen
Elektronikindustrie
ans “spin-offs” allgemein Hat die Wahrscheinlichkeil des ja Utterback, Murray X 1977
Aufiretens von “spin-offs” in: den ja DeGrasse X 1984
letzten Jahrzehnten abgenommen? :
inshesondere:
aus dem VHSIC - Kinnen “spin-offs” aus dem VHSIC-  nein Brueckner, Borrus X 1984
Programm Programm erwarnet werden? nein DeGrasse X 1984
nein Perry, Sumney X 1984
nein Castellano X 1986
nein Rosenberg X 1986
nein Stowsky X 1986
nein McLoughlin, Milter X 1987
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noch Tabelle A8
Ant der Untersuchung Jahr der
Zumsammenhang Fragestellung Antwort Autor(en) .. y Veroffent-
empirisch | deskriptiv lichun
g
avs dem SCI-Programm Kdnnen “spin-ofis™ ans dem SCI- nein Stowsky X 1986
Programm erwartet werden? nein Miller X 1987
aus der militirischen Hat das DoD durch eine vorweg- Ja Utterback, Murray X 1977
Nachfrage genommene Nachfrage den unbest.  Levin X 1982
technischen Fortschrint in der ja DeGrasse X 1984
Elekironikindustrie bis in die ja Rosenberg X 1986
-60er Jahre gefordert? Ja Stowsky X 1986
J McLoughiin, Miller X 1987
Der zivile Nutzen von
Riistungsausgaben in der
amerikanischen Luft-
fahrtindustrie i
aus “spin-offs” in Form Ist die militdrisch geférdente FuE Jja US Air Force X 1972
“technischer Neue- fiir den griBten Teil des technischen ja Mowery, Rosenberg X 1982
nmgen” Fonscheints im Luftfahmsekior ja IABG X 1985
verantwortlich? Jja NRC X 1985
ja Rosenberg X 1986
ans “spin-offs” in Form Sind ans Miliirflugzeugen zivile ja Miller, Sawers X 1068
kommerzieller Flug- Versionen hervorgegangen? ja US Air Force X 1972
zenge ja Mowery, Rosenberg X 1982
ja Tirman X 19844
Jja Hochimuth X 1985
ja IABG X 1985
ja Rosenberg X 1986
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noch Tabelle A8

Investitionsglitemachfrage?

At der Untersuchung | Jahr der
Zusammerthang Fragestellong Antwort. Auor(en) empirisch | deskriptiv VF.rﬁffem-
ichung
Der zivile Nutzen ven Hat es “spin-offs™ gegeben? ja MRI X 1971
Rammfahrtansgaben der ja Mathematica X 1976
NASA ja CE X 1976
nein Comptroller General X 1977
I Mathtech X 1977
Der zivile Nutzen mili- Hat das milivirische Engagement nein Melman X 1974
tirisch geforderter im Werkzeugmaschinenbereich nein Noble X 1982
ProzeBitechnologien mefibaren zivilen Nutzen gestifter? nein National Acaderny X
Press X 1983
nein Shatken X 1984
nein DiFilippo X 1986
nein Stowsky X 1086
nein Cypher ) X 1987
Bewirkt das MANTECH-Programm onbest.  Lehn ! X 1981
etnen Schub in der Prozefi- nein Hetmer et al. X 1983
technologie? unbest,.  GAOQ X 1984
nein 1ABG X 1985
ja Cypher X 1987
Kénner “spin-offs” am Beispiel aus-  nein NRC X 1981
gewiihlier ProzeBtechnologien
regelmiBip nachgewiesen werden?
Militliransgaben und Hatten militdrische Konflikie Ja Kaun X 1990
Investitionsverhaken Einflufl auf Aktienwene und
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Tabelle A9 — Technologiekontrollen in den Vereinigten Staaten

Kontrolimabnahme Verantwortliche Behérde Art der Kontrolls Kenurollgegenstand Kontrollziel
Trading with the Enemy Act  Prisident mit Einzellizenz, Rechts-  gesamter Aulenhandel Unterbindung des Wirtschafts-
von 1917 (TWEA) Finanzministeriom verordnung ) verkehrs mit Feindstaaten im
Kriegsfall
Invention Secrecy Act von Patentbehdrde GeheimhaltungserlaB  Patentanmeldungen Nichtverdffentlichung von fiir dic
1951 (ISA} ’ fiir mindestens 1 Jahr pationale Sicherheit relevanten
Patenten
Atomic Energy Actvon 1954 Nuclear Regulatory Exporilizenzen, spezifisch kerstechnische Nichtverbreimng von Kemwaffen,
{AEA) Commission Verordnungen Produkte und Informationen,  Sicherheit bei der Kemenergic-
Nutzung der Kemenergie erzengong
Arms Export Control Act von  AuBen- und Verteidi- Mitteilungskontrolle Informationen und Aus- Transferkontrollen bzgl. auslindi-
1976 (AECA)2 gungsministerium riistung {geringe Kontrolle bei  scher Bestimmungsorie und Ange-
Produktionsausriistung) horiger fremder Nationalitidten
International Emergency Prisident mit Exportlizenzen gesamter AuBenhandel Abwehr von auBiergewthnlichen
Economic Powers Act ven Finanzministetium Srérungen durch Eingriff in den
1977 AuBenhandel im Notstandsfall
Export Administration Act Wirtschafis- und Vertei-  Exponlizenzen hauptsichlich Giiter- und hauptsichlich Handel mit dem
von 1979 (EAA)h digungsministerium Produktionsausriistung Ostblock
Prisidentenerla von 1982 Regierungsstellen Zugangskontrolle Informationen mit deutficher  Begrenzung anf Zugangsherechtigte
Relevanz fiir die nationale
Sicherheit
Narionale Mitteilungspolitik  Vertcidigungs- Zugangskontrolle hauptsichlich Informationen  Begrenzung auf Zugangsberechtigte
(Nationale Sicherheits- ministeriom
freigabe)
ML der Riistungsgiiterliste nach den Internationel Trade in Armaments Regulations (ITAR). — bMit den Expert Administration Regulations (EAR), die
die COCOM-Liste und dic MCTL (Military Criticat Fechnology List} beinhalten.

Quelle: Perry [1982]; Wallich [1982, 8. 69 ff.]; Hein [1984, S. 4 ff.]; Association of American Universities [1987, S.
" 3f.]; Sullivan [1987, S. 50 ff.]; Kubbig (1988, S. 247 f.]; Hentzen {1988, S. 54 ff.}].
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