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1  Einleitung

Die Bodenseeregion ist der Grenzraum zwischen Deutschland, Osterreich, Liechten-
stein und der Schweiz mit dem Bodensee als gemeinsamem Gewdsser im Zentrum.
Wirtschaftlich zahlt die Bodenseeregion zu den dynamischen Regionen und istin den
meisten Regionenrankings immer in den Spitzengruppen zu finden. Das Nordufer, v.a.
der Raum Friedrichshafen-Ravensburg, ist einer der prosperierendsten Rdume in der
Bundesrepublik Deutschland. Dies gilt sowohl fiir die Bevolkerungsentwicklung und
die Wirtschaftsentwicklungals auch fiir den regionalen Arbeitsmarkt. In verschiedenen
Regionenvergleichen nimmt die Region immer wieder Spitzenplétze ein. So liegt der
Landkreis Bodenseekreis in dem von der Zeitschrift Focus Money 2010 durchgefiihrten
Vergleich von 401 Landkreisen und kreisfreien Stddten der Bundesrepublik Deutschland
auf Rang 4. Auch die Landkreise Sigmaringen (Rang 106) und Ravensburg (Rang 109)
finden sich im vorderen Drittel der Rangliste (Hartmann 2010). Im Innovationsindex des
Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg lag der Bodenseekreis zwischen 2004
und 2010 stets auf Rang 2. Der Prognos Zukunftsatlas 2010 klassiert den Bodenseekreis
auf Rang 23 aller deutschen Landkreise und schreibt ihm sehr hohe Zukunftschancen
sowie eine hohe Konzentration von Unternehmen aus denjenigen Branchen zu, welche
fiir Deutschlands Wirtschaftswachstum von zentraler Bedeutung sind. Trotz der Kri-
tikpunkte an derartigen Rankings, wie sie z.B. von Kliter (2012) in dem vorliegenden
Band formuliert wurden, zeigen diese Einstufungen der Region, dass sie im aktuellen
raumordnungspolitischen Leitbild des Bundes zu Recht als ein ,Wachstumszentrum
aufSerhalb eines Metropolraumes” bezeichnet wird (vgl. Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung 2006).
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[ Die Bodenseeregion - Eine Wachstumsregion im Verborgenen

Die Bodenseeregion ist schon seit langem durch eine multifunktionale Nutzung
geprdgt. Sie ist sowohl attraktive Ferienregion, leistungsfdhiger Wirtschaftsstandort
und attraktive Wohngegend als auch tberregional bekannter Produktionsstandort
fur landwirtschaftliche Produkte, Trinkwasserspeicher fiir 6 Millionen Menschen und
Naturraum von europdischer Bedeutung. Diese unterschiedlichen Raumnutzungen sind
mit dafiir verantwortlich, dass das Regionsbild des Bodensees nicht primar durch seine
wirtschaftliche Bedeutung geprégt wird, sondern durch andere Raumnutzungen, allen
voran durch den Tourismus. So haben aktuelle Erhebungen im Zusammenhang mit der
Entwicklung einer ,Marke Bodensee” deutlich gezeigt, dass der Bodensee primar als
Tourismusregion angesehen wird, obwohl dieser in der Region regionalokonomisch
mit einem Anteil von rd. 3% an der regionalen Wertschépfung nur eine untergeord-
nete Rolle spielt (vgl. Scherer, Schwanke, Gutjahr 2011). Im Folgenden soll vor dem
Hintergrund der vorangegangenen Ausfithrungen in diesem Band zur Verstdrkung
und zu neuen Tendenzen des Standortwettbewerbs die wirtschaftliche Entwicklung
derBodenseeregion ndher betrachtet werden und nach den Griinden gefragt werden,
wieso diese Region sich so positiv entwickeln konnte und welche Rolle regionalpoli-
tische Aktivitdten dabei spielten.!

2 Die Raumstruktur der Region

Die Bodenseeregion zeichnet sich durch eine raumstrukturelle Vielfalt aus. Einerseits
befindet sich die Region in einer zentralen Lage in Europa, andererseits liegen ihre
Teilrdume fernab der nationalen Hauptstadte Berlin, Wien und Bern. Die Region liegt
dabei in dhnlicher direkter Entfernung zu den drei Metropolitanrdumen Stuttgart,
Minchen und Ziirich. Die Metropolregion Ziirich ist offiziell sogar Teil der Bodensee-
region, doch erfiillt sie nur fir Teile der Bodenseeregion Zentrumsfunktion. Innerhalb
des Bodenseeraums gibt es sowohl dynamische Wirtschaftsstandorte, die zu den
wettbewerbsfihigsten Regionen ihrer Nationalstaaten gehoéren, als auch ldndliche,
vom Tourismus gepragte Rdume. Zu den dynamischen Standorten gehoren etwa das
Schussental von Friedrichshafen Gber Ravensburg in Richtung Ulm, das Vorarlberger
und das Schweizer Rheintal, der Raum Konstanz oder die Region St. Gallen. Das Allgdu,
der Bregenzerwald und das Toggenburg sind Beispiele fiir Riume, die stark landliche
Gemeinden genauso umfassen wie Tourismuszentren und (alt-)industriali-sierte Orte. In
derRegion befinden sich somit stadtische Gebiete mit hoher Dichte und stark [dndliche
Gebiete in direkter Nachbarschaft.?

Wenn man die Stadt Zirich einmal ausnimmt, dominieren innerhalb der Bodensee-
region kleinere und mittelgrof8e regionale Zentren mit 20.000 bis 100.000 Einwoh-
nern. Winterthur, nach Ziirich die zweitgrofSte Stadt der Region, zéhlt knapp 100.000
Einwohner. In Konstanz leben 81.500 und in St. Gallen 721.5000 Menschen. Insgesamt

' Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf einer Reihe von Studien und Projekten, welche die Autoren in
denvergangenen Jahren in der Regio Bodensee durchgefiihrt haben und in denen verschiedene statistische
und empirische Analysen fiir die Gesamtregion erstellt wurden.

2 Ein Vergleich der Regio Bodensee mit den anderen Fallstudienregionen findet sich in dem Beitrag von
Koller in diesem Band.
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haben nur 26 Stddte in der Bodenseeregion mehr als 20.000 Einwohner, aber 74 %
der Stadte und Gemeinden weniger als 5.000 Einwohner. Jede (groBBere) Stadt bean-
sprucht vielmehr innerhalb einer Teilregion ihre eigene Zentrumsfunktion als Ober-,
Mittel- oder Unterzentrum mit Funktionen fiir ihr Umland. Dabei orientieren sich die
Funktionsrdume an den Entwicklungsachsen der jeweiligen Teilregionen. Diese sind in
denTeilregionen jedoch nationalstaatlich und nicht grenziiberschreitend ausgerichtet.
Trotz dieser nationalstaatlichen Ausrichtung zeigen sich grof3rdumige Entwicklungsach-
sen, die grenziiberschreitend weiterentwickelt werden miissen (v.a. die groraumige
Entwicklungsachse Allgdu-Vorarlberg-Rheintal). Gleichzeitig machen sich Verwerfungen
der nationalen Entwicklungsachsen bemerkbar, die teilweise nicht Giber die Grenzen
weitergefiihrt werden (z.B. die Entwicklungsachse Singen-Konstanz).

In der Bodenseeregion leben - je nach Abgrenzung der Region - derzeit rund 3,1
Millionen Menschen. Die mittlere Bevolkerungsdichte betrdgt etwa 210 Einwohner pro
km2. Damit liegt das Programmgebiet knapp unter dem Mittelwert fiir Deutschland
(230), aber sowohl deutlich tiber dem EU-Mittel (116) als auch ebenso deutlich Uber der
mittleren Bevolkerungsdichte der Schweiz (173). Die Bevolkerungszahlin der Region ist
in den vergangenen Jahren kontinuierlich angestiegen. So weisen beispielsweise die
Verdichtungsrdume am noérdlichen Bodenseeufer, im oberen Rheintal oder im Raum
St. Gallen fiir den Zeitraum von 1992-2007 Wachstumsraten von bis zu 80 Prozent auf.

Die positive Bevolkerungsentwicklung dervergangenen Jahre istim Wesentlichen auf
die Zuwanderung zuriickzufiihren, welche sich insbesondere auf der Schweizer Seite
und inden deutschen Landkreisen bemerkbar machte. Die aktuellen Bevélkerungspro-
gnosen zeigen, dass dieses bisherige Bevolkerungswachstum auch in den kommenden
Jahren fastunvermindert weitergehen wird. In einzelnen Teilregionen wird fiir die Jahre
2005-2015 mit einem weiteren Anstieg der Bevolkerung um rund 15% gerechnet (z.B.
Vorarlberg, Ziirich, Schussental, Konstanz).

3 Die Wirtschaftsstruktur

Die Bodenseeregion verfiigt iber eine hochst dynamische und innovative Wirtschafts-
struktur. Insgesamt konnte die Beschdftigung in der Bodenseeregion zwischen1995 und
2009 um 5,6 % gesteigert werden. In der Bodenseeregion sind ca. 1,8 Mio. Beschiftigte
im produzierenden (sekundéaren) Sektor und im Dienstleistungssektor (tertidren Sektor)
tatig. Diese sind jedoch in der Region nicht gleich verteilt, sondern werden von der
Schweizer Seite dominiert. Alleine der Kanton Ziirich weist mit ca. 730.000 Beschéf-
tigten im sekundéren und tertidren Sektor 40 % aller Beschiéftigten in der Region auf.
Alle Teilregionen weisen - bis auf den Kanton Ziirich und die Stadt Kempten - einen
vergleichsweise hoheren Anteil im sekundéren Sektor auf als der jeweilige National-
staat. Doch auch in der Bodenseeregion setzt sich - wie in vielen Teilen Europas - der
Trend zu einer Verlagerung vom sekundéren zum tertidren Sektor fort. Heute schon
zdhlen Dienstleistungen fiir Unternehmen, Banken und Versicherungen, Unterrichtund
Forschung sowie die 6ffentliche Verwaltung zu den wichtigsten Branchen. Gleichwohl
sind die produzierenden Unternehmen, die stark exportorientiert sind, immer noch
die starksten Treiber der Wirtschaftsentwicklung in der Bodenseeregion.
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Die wirtschaftliche Entwicklung der Bodenseeregion wird im Folgenden am Beispiel
des baden-wirttembergischen Bodenseekreises ndher analysiert, da diese Teilregion
die grofite Dynamik in der Entwicklung besitzt und dort exemplarisch auch die Treiber
dieser positiven Entwicklung dargestellt werden kénnen. Innerhalb der Bodenseeregion
ist dieser Landkreis einer der wichtigsten Industriestandorte, gleichzeitig findet auch
ein grolRer Teil des ,klassischen” Bodenseetourismus dort statt. Im Vergleich zu anderen
Rdumen der Region fand in dieser Teilregion ein Gberproportionales Wachstum statt,
das sich deutlich in dem seit Anfang der 70er Jahre bestiandigen Bevolkerungs- und
Arbeitsplatzzuwachs in der Region zeigt. So nahm die Einwohnerzahl von 1974 bis 2009
um 28 % von 162.200 auf 207.700 zu, die der sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten gar um 44,7 % von 51.900 auf 75.100. Zwischen den beiden Entwicklungstrends
bestand in der Vergangenheit ein enger Zusammenhang. Vor allem in den 80er Jahren
fand ein starker Anstieg der Beschéftigtenzahlen in den groen Industrieunternehmen
der Region statt. Die starke Nachfrage nach Arbeitskréften fihrte zu einem deutlichen
Bevolkerungswachstum, da die Nachfrage nicht mehr aus dem regionalen Arbeitskréaf-
tepotenzial gedeckt werden konnte. Unter dem Motto ,Arbeiten, wo andere Urlaub
machen” wurde hier von der regionalen Wirtschaft die Zuwanderung von hochquali-
fizierten Arbeitskraften aktiv gefordert.

Abb. 1: Entwicklung der Gesamtbevolkerung sowie der Beschiftigung
im Bodenseekreis 1974-2009 (1974=100 %)
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Quelle: Eigene Darstellung. Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Der Bodenseekreis kann auf eine lange Industriegeschichte zurtickblicken, die ihre
Wurzeln primdr im Luftschiffbau und daraus folgend im Flugzeugbau hat. Die Region
beruft sich deshalb noch heute auf den Grafen Zeppelin als den ,Griindervater” der
regionalen Industrie. Die heutige regionale Wirtschaftsstruktur, die stark gepragt ist
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durch verschiedene global titige GroBunternehmen, ldsst sich in grol’en Teilen direkt
auf dessen Aktivitdten zurtickfihren. Ein erheblicher Teil der grofSten Industriebetriebe
im Bodenseekreis sind Ausgriindungen aus dem urspriinglichen Unternehmen, teilweise
sind es Unternehmen, die aus der Ubernahme von Betriebsteilen durch (internationale)
Unternehmen entstanden sind. In diesen Unternehmen, die kausal auf die Aktivitaten
des Grafen Zeppelin zurlickgefiihrt werden konnen, sind heute rund 16.500 Arbeits-
krafte beschéftigt, was einem Anteil von 44% an allen Arbeitskraften im produzierenden
Gewerbe entspricht (Wirtschaftsforderung Bodenseekreis, 2010). Es kann also eine
starke Pfadabhéngigkeit in der Wirtschaftsentwicklung der Region festgestellt werden.

Die heutige Wirtschaftsstruktur im Bodenseekreis ist stark durch global titige
Unternehmen gekennzeichnet, die in ihren Bereichen groftenteils zu den jeweiligen
Weltmarktfiihrern gehoren: die ZF Friedrichshafen im Bereich der Fahrzeuggetriebe, die
MTU bzw. Tognum im Bereich der Schiffs- und Panzermotoren, die Astrium und Cassi-
dian (Tochtergesellschaften von EADS) im Bereich Satelliten und die Zeppelin GmbH
im Bereich Baumaschinen und Silos. Die starke Internationalisierung der Wirtschaftim
Bodenseekreis zeigt sich deutlich in einer tiberdurchschnittlich hohen Exportquote:
Uber 60 % der Produktion der regionalen Unternehmen wird ins Ausland exportiert.
Dies hatte zur Folge, dass die Region durch die letzte Finanzmarktkrise stark betroffen
war. Die aktuelle Entwicklung zeigt aber, dass die Unternehmen der Region die Finanz-
krise iberstanden haben, ohne in groBerem Umfang Arbeitsplétze abzubauen. Vielmehr
istsogar das Gegenteil der Fall und die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskréften istin
der Region im Jahr 2010 Gberproportional angestiegen (vgl. Translake 2011). Betrachtet
man die Branchenstruktur, konnen hier zwei starke Cluster identifiziert werden, die
einen GrolSteil der Arbeitspléatze im produzierenden Sektor umfassen. Auf der einen
Seite ist dies ein Luft- und Raumfahrtcluster, auf der anderen Seite ein Automobilzulie-
fercluster. In beiden Bereichen gibt es einzelne Weltmarkfiihrer, die ihren Standortim
Bodenseekreis haben und daneben mehrere kleinere Unternehmen, die im Verbund
mit den jeweiligen Grollunternehmen arbeiten. Auffallend ist, dass es zu diesen Clus-
tern aber keinerlei universitare oder andere 6ffentlichen Forschungseinrichtungen im
ndheren Umfeld gibt. Die ndchsten Technischen Universitdaten haben ihren Sitz in den
umliegenden Metropolrdumen Stuttgart, Miinchen oder Ziirich. Ebenso existiert bislang
fir beide Cluster noch kein eigenstiandiges Clustermanagement, das sich explizit um
die Kooperation und die Forderung der beiden Cluster kiimmert. Fiir den Bereich der
Luft- und Raumfahrt wird durch die Wirtschaftsforderung derzeit ein entsprechendes
Clustermanagement aufgebaut.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Bodenseekreis wird schon seitlangen Jahren v.a.
durch den produzierenden Sektor - und hier v.a. durch das verarbeitende Gewerbe
- getragen. Der Anteil der Beschéftigten des produzierenden Sektors liegt konstant
bei rund 50 % und es konnten hier auch wédhrend der Finanzmarktkrise keine gro-
Beren Riickgdnge bei den Beschaftigtenzahlen festgestellt werden. Bezogen auf die
regionalen Umsétze ist die Bedeutung sogar nochmals deutlich héher. Hier lag 2008
der Anteil allein des verarbeitenden Gewerbes bei rund 70,6 %. Betrachtet man den
Beschaftigtenanteil der verschiedenen Branchen, so zeigt sich hier deutlich, dass das
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Aullenbild der Region, das stark durch den Tourismus gepragt ist, dringend revidiert
werden muss: Touristisch stellt der Bodenseekreis mit rund 2,6 Mio. Logierndchten im
Jahr2009 eine der wichtigsten Destinationen in Baden-Wiirttemberg dar. Bezogen auf
die Arbeitsplatzeffekte und auf die regionale Wertschdpfungist die regionalwirtschaft-
liche Bedeutung aber sehr gering (Wertschopfung: ca. 3%, Arbeitsplatze ca. 6 %) und
der Sektor spielt fur die 6konomische Entwicklung der Region keine zentrale Rolle (vgl.
Scherer et al. 2010). Konkret bedeutet dies, dass die Bodenseeregion - wirtschaftlich
gesehen - keine Tourismusregion ist, sondern eine Industrieregion.

4 Die Starken und Schwachen des Wirtschaftsstandorts

Es zeigt sich, dass die Bodenseeregion sich seit langem sehr positiv entwickelt hat,
sowohl was die Wirtschaftsentwicklung als auch die Bevélkerungsentwicklung angeht.
Es stellt sich nun die Frage nach den Starken und den Schwachen, die diesen Wirt-
schaftsraum pragen. In den vergangenen Jahren wurden fiir verschiedene Teilregionen
am Bodensee verschiedene Unternehmensbefragungen durchgefiihrt, um konkretere
Aussagen hieriiber treffen zu kdnnen. Vergleicht man die verschiedenen Analysen, so
zeigt sich hier ein ziemlich eindeutiges Bild: Als eindeutig grofter Standortvorteil wird
die hohe Lebensqualitdt der Bodenseeregion angesehen, als grofSte Standortnachteile
die Verkehrsanbindung der Region und die periphere Lage abseits der groRen Metro-
polrdume. Insgesamt wird der Standort durch die Unternehmen sehr positiv bewertet
und mit Ausnahme der Verkehrsanbindung bestehen, wie aktuelle Unternehmens-
befragungen zeigen, kaum Standortnachteile fiir die regionalen Unternehmen (vgl.
Scherer et al.; Gutjahr 2011). Trotz der iiberwiegend positiven Bewertung des gesam-
ten Wirtschaftsstandortes bestehen zwischen den Teilregionen teilweise erhebliche
Unterschiede. Dies gilt v. a. fir die Steuerbelastung, die Héhe der Lohnkosten und
derLohnnebenkosten sowie die Verfiigbarkeit von Gewerbeflachen und -immobilien.
Bei der Steuerbelastung und den Lohnnebenkosten besteht ein deutlicher Niveau-
unterschied zwischen dem deutschen und dem schweizerischen Bodenseeufer, d. h.
die Werte fiir die Schweiz liegen hier rund 25% unter den vergleichbaren Werten in
Deutschland. Ahnliche Niveauunterschiede bestehen auch bei den Lohnkosten, die
sich jedoch aufgrund der erheblich h6heren Jahresarbeitszeit in der Schweiz wieder
teilweise ausgleichen. Im Bereich der Gewerbeflichen und -immobilien bestehen in
verschiedenen Teilrdumen der Bodenseeregion derzeit extreme Engpasssituationen.
Diese Problematik trifft dabei alle Linder am Bodensee gleichermalen, die rdumlichen
Unterschiede bestehen hierv.a. zwischen den stark verdichteten stadtischen Rdumen
und den landlichen Rdumen, in denen die Verfligbarkeit von Gewerbeflichen derzeit
(noch) kein Standortproblem darstellt.

In derfolgenden Tabelle ist ein SWOT-Profil fiir die Bodenseeregion dargestellt, wie
es im Jahr 2007 im Zusammenhang mit der Erstellung des INTERREG IVA-Programmes
+Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein” von den regionalen Entscheidungstragern erar-
beitet wurde. Aktuelle Interviews zeigten, dass dieses SWOT-Profil auch aktuell noch
Gliltigkeit hat.
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Tab. 1: SWOT-Profil fiir die Wirtschaftsstruktur der Bodenseeregion

Stirken Schwiichen
— Leistungsstarke Regionalwirtschaft in den — Kein einheitlicher und kein gemeinsamer
Teilrdumen im nationalen Vergleich Wirtschaftsraum
— Strukturwandel in groBen Teilen bewiltigt — Léndlicher Raum hat mit den Folgen des
Strukturwandels zu kimpfen
— Hohe Innovationsfahigkeit und gute F&E-Struktur in  — Defizite beim grenziiberschreitenden Wissens- und
den Teilregionen Innovationstransfer
— Mischung aus Regionen mit sektoralem Schwerpunkt — Imageproblem hinsichtlich der wirtschaftlichen
(z.B. Industrie, Tourismus) sowie diversifizierten Leistungskraft
Regionen
Chancen Gefahren
— Gutes Image bei der Lebensqualitit als — Imageschwiche schadet im internationalen
Ausgangspunkt Standortwettbewerb
— Metropolregion Ziirich als Impulsgeber — Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrifte dringend
notwendig
— Integration dynamischer Wirtschaftraume wie — Mogliche Nutzungskonflikte zwischen industrieller
Vorarlberger und St. Galler Rheintal oder Schussental Entwicklung, Siedlung und Naturraum (z. B.
Bodensee)

— Gute Verwaltung und staatliche Initiativen zur
Standortférderung

Quelle: Regierungsprasidium Tiibingen et al. 2006

Dieses SWOT-Profil zeigt eindeutig die Starken und Schwéchen der Gesamtregion:
Auf dereinen Seite istsie in fast allen Teilrdumen ein leistungsstarker Wirtschaftsstandort
mit einer hohen Innovationsfahigkeit und guten F&E-Strukturen. Auf der anderen Seite
wird der Wirtschaftsraum Bodensee nicht als solcher wahrgenommen und hatdamitim
nationalen und internationalen Standortwettbewerb ein Imageproblem, da die Region
immer nurals Tourismusregion gesehen wird. Das fehlende Image der Region, auch ein
dynamischer Wirtschaftsstandort zu sein, zeigt sich beispielweise bei der Planung und
Umsetzungvon fur die Region dringend notwendigen Verkehrsinfrastruktureinrichtun-
gen (z.B. Stidbahn, Gaubahn, B31-Ausbau, B33-Ausbau). Auch hier fihrt das einseitige
Image der Region oftmals dazu, dass politische Entscheidungstrdger die Prioritt ftr
diese Mallnahmen als nicht so hoch einschétzen, da es sich bei der Bodenseeregion
ja ,nur” um eine Tourismusregion handle.

5 Die Bodenseeregion und die neuen Strukturen

des Standortwettbewerbs
Wie andere Regionen auch ist die Bodenseeregion mit den Auswirkungen der neuen
Strukturen des Standortwettbewerbs konfrontiert, wie er in dem Beitrag von Blume in

diesem Band beschrieben wird. Vor allem die starke Industrielastigkeit der regionalen
Wirtschaft mit ihrer starken Exportorientierung fiihrt dazu, dass die regionalen Unter-
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nehmen in einem immer starkeren Wettbewerb stehen und laufend ihre Produkte und
Produktionsprozesse durch Innovationen verdndern. Die Unternehmen konfigurieren
sich dabei laufend neu und uberpriifen stindig ihre Standorte darauf, ob diese in
der aktuellen Situation noch optimal sind. Die Unternehmen sind in diesem neuen
Standortwettbewerb in ihren Standortentscheidungen freier geworden und kénnen
heute fiir ihre Leistungserstellung den Ort wéhlen, der ihnen die besten Bedingungen
bietet und wo ihnen die Produktionsfaktoren (Arbeitskriftepotenzial, Vernetzungs-
moglichkeiten mit anderen Firmen, Infrastruktur, Steuern u.v.m.) am meisten zusagen.
Die Unternehmen befinden sich damitin einem anhaltenden Prozess, die Qualitit des
jeweiligen Standortes permanent zu Gberprifen und moglicherweise diesen dann auch
zu verdndern. Dies kann im Extremfall zu den sog. footloose industries fihren, wie sie
heute bereits kritisch benannt werden.

Die Suche der Unternehmen nach den jeweils optimalen Standorten fiihrt dann
natirlich zu dem heute feststellbaren Wettbewerb der Standorte untereinander, der
nicht mehr nur regional ist, sondern global. Optimale Standortbedingungen und eine
breite ,Vermarktung” des eigenen Standortes werden damit zu zentralen Aufgaben der
regionalen Wirtschaftspolitik. In der Bodenseeregion kann dieser neue Standortwett-
bewerb in den vergangenen Jahren auf zwei Ebenen festgestellt werden. Auf der einen
Ebene steht die gesamte Region in einem interregionalen und internationalen Wettbe-
werb. Dabei geht es v.a. um Investitionsvorhaben von Unternehmen, um Fachkréfte,
um Infrastruktureinrichtungen und nattirlich auch um o6ffentliche Fordermittel. Sie steht
dort in einem Wettbewerb mit Standorten aufSerhalb der Region. Seit einigen Jahren
kanninnerhalb der Bodenseeregion ein zunehmender Wettbewerb auch zwischen den
Teilregionen festgestellt werden, bei dem es v.a. um Unternehmen, Arbeitskréfte aber
auch um Steuerzahler, Touristen oder Einkdufer geht. Dieser interregionale Wettbewerb
findet v.a. Giber die nationalstaatlichen Grenzen hinweg statt und geht heute soweit,
dass einzelne Teilregionen aktiv in den Nachbarregionen versuchen zu ,akquirieren”.
Beispielhaft seien hier die Aktivitdten der Ostschweizer Standortpromotion im Land-
kreis Konstanz genannt. Dieser interregionale Wettbewerb fiihrt zu zunehmenden
Spannungen und Konflikten innerhalb der gesamten Bodenseeregion und damit bei
der grenziiberschreitenden Kooperation.

Im Vergleich zu anderen Regionen ist die Bodenseeregion bislang aber nicht in
dem Ausmall vom neuen Standortwettbewerb betroffen wie andere Regionen. Dies
liegtv.a. darin begriindet, dass die Wirtschaftsstruktur der Region, wie am Beispiel des
Bodenseekreises dargestellt, noch eine sehrhohe regionale Verankerung aufweist und
es bislang noch keine footloose industries im klassischen Sinne gibt. Mitverantwortlich
dafiir sind sicherlich die oftmals sehr speziellen Eigentiimerstrukturen verschiedener
industrieller GroRbetriebe, wie die ZF Friedrichshafen AG, die indirekt im Mehrheits-
besitz der Stadt Friedrichshafen ist. Andererseits spielen auch die amenities der Region
und das damit zusammenhadnge Image (,Arbeiten, wo andere Urlaub machen”) eine
zentrale Rolle dabei, dass ein GroflSteil der Wirtschaftsunternehmen der Region hierauch
ihre headquarters haben. Gleichwohl muss die Bodenseeregion aktiv werden, damit
sie ihre - sehr spezifischen Standortvorteile - auch in dem neuen Standortwettbewerb
behalten und diese positiv fiir die weitere Entwicklung nutzen kann.
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6 Die  Neue Standortpolitik” in der Bodenseeregion

Seit einigen Jahren konnen in der Bodenseeregion eine Vielzahl von Aktivitdten fest-
gestellt werden, mit der die Region bzw. die einzelnen Teilregionen versuchen, auf
den neuen Wettbewerb zu reagieren. Entsprechend den Uberlegungen, wie sie in den
anderen Beitrdgen dieses Bandes bereits formuliert wurden, lassen sich diese Aktivitdten
grob in zwei Dimensionen zusammenfassen: (1) die institutionellen Rahmenbedingun-
gen derregionalen Entwicklung und (2) deren strategische Zielsetzungen. Im Folgenden
werden fiir die Bodenseeregion diese beiden Dimensionen der ,Neuen Standortpolitik”
beschrieben, wobei immer zwischen der Gesamtregion und der Ebene der einzelnen
Teilregionen unterschieden werden muss.

Die institutionellen Rahmenbedingungen der regionalen Entwicklung

Die von Mdding in diesem Band formulierten Beweggriinde fiir eine strategische
Regionsbildung kénnen fiir die Bodenseeregion in ihrer Gesamtheit nicht festgestellt
werden, da die Regionsbildung hier bereits auf eine lange Tradition der regionalen
(grenziiberschreitenden) Zusammenarbeit in Fragen der raumlichen und wirtschaftli-
chen Entwicklung zuriickblicken kann. Bereits im 19. Jh. wurden hier grenziiberschrei-
tende aktuelle Probleme gelost und bereits erste grenziiberschreitende Institutionen
gegriindet, die teilweise noch heute existieren. Was urspriinglich als meist informelle
Plattformen zur Diskussion von Raumplanung und Umweltfragen begann, hat sich im
Laufe derJahre zwar institutionalisiert, aberinsgesamt sind die Strukturen der grenziiber-
schreitenden Kooperation in der Regio Bodensee wenig formalisiert. Wesensmerkmal
der Zusammenarbeit ist nach wie vor die geringe Verbindlichkeit und das hohe Mal§
an Informalitdt und Netzwerkbeziehungen - es bestehen keine staatsvertraglichen
Grundlagen bei den zentralen Institutionen. Dies hat zur Folge, dass einerseits eine
Zusammenarbeit nur bei gemeinsamen Zielen funktioniert, andererseits die Reaktions-
fahigkeit der Akteurlnnen sehrhoch ist. Verbindende Grundlage dieser netzwerkartigen
Strukturen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit war dabei die Existenz von
Leitbildern, in denen Vorstellungen von der zukiinftigen Entwicklung der Gesamtre-
gion formuliert wurden. Diese Leitbilder - unabhéngig davon, ob sie explizit formuliert
wurden oder implizit vorhanden waren - waren auch ihrem Wesen nach gepragt von
derjeweils vorherrschenden gesellschaftlichen Perzeption des Regionalen, wie sie z. B.
derTiibinger Kulturwissenschaftlicher Hermann Bausinger (1996:27f.) fiir verschiedene
Zeitabschnitte differenziert.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Bodenseeregion ist heute von
einer Vielzahl von Kooperationen gepragt. Miiller-Schnegg identifizierte bereits 1994
Uber 250 unterschiedliche Institutionen und Gremien, die in der Bodenseeregion auf
verschiedenen Ebenen grenziiberschreitend operieren: von losen Akteursnetzen und
zielorientierten Koalitionen tiber internationale Verbdnde bis zu zwischenstaatlichen
Kommissionen und Verwaltungsgemeinschaften (vgl. Miiller-Schnegg 1994). Neuere
Erfassungen legen nahe, dass diese Zahl heute bei weit iber 500 Kooperationen liegt.
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Als zentrale Organisation der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit hat sich
die Internationale Bodenseekonferenz (IBK) der Regierungschefs der Lander und
Kantone etabliert, die bereits 1972 gegriindet wurde. Interessanterweise operiert die
IBK ohne eine formelle Rechtsgrundlage, etwa in Form eines Staatsvertrages. Darin
unterscheidet sich die IBK von dhnlichen Gremien anderer Regionen, wie etwa der
Oberrheinkonferenz. Im Fehlen eines formellen Fundaments zeigt sich ein generelles
Kennzeichen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit am Bodensee: Sie basiert
eher auf Kooperation und auf Netzwerken als auf formal-rechtlichen Grundlagen.
Dies zeigt sich auch darin, dassi.d.R. alle Entscheidungen innerhalb der IBK nach dem
Einstimmigkeitsprinzip gefasst werden.

Das Thema der wirtschaftlichen Entwicklung der Bodenseeregion wird innerhalb
der IBK vorranging in der Kommission Wirtschaft behandelt, aber auch andere Kom-
missionen, z.B. Verkehr oder Bildung, beschdftigen sich mit einzelnen Teilbereichen
der regionalen Entwicklung. In der Wirtschaftskommission sitzen leitende Mitarbeiter
der jeweiligen Fachverwaltungen der Lander und Kantone. Dies bedeutet, dass fiir
die deutsche Seite Mitarbeiter der Wirtschaftsministerien aus Stuttgart und Miinchen
Einsitz in der Kommission haben und regionale Akteure nur ein ,Gastrecht” geniefSen.
Die Kommission selbst besitzt keine personellen Kapazitdten und alle ihre Leistungen
werden durch die staatlichen Fachverwaltungen und ggf. durch Dritte erbracht.

Konkret bedeutet dies, dass die iibergeordnete Struktur, die konkrete Aufgaben im
Bereich der Wirtschaftsférderung wahrnehmen sollte, institutionell dazu nicht in der
Lage ist. Konkrete Aktivitdten mussen deshalb auf einer anderen Ebene initiiert werden.
Grundsitzlich kann festgehalten werden, dass derzeitjede Teilregion im Bodenseeraum
tiber eine eigene Organisation verfiigt, die fiir Aufgaben der Standortforderung in der
Region verantwortlich ist. Die Organisationsstrukturen und auch die Aufgabenberei-
che der einzelnen Wirtschaftsforderungen sind dabei sehr unterschiedlich, wie aus
der folgenden Abbildung ersichtlich ist. Ebenfalls bestehen erhebliche Unterschiede
hinsichtlich der (finanziellen und personellen) Ressourcen, die zur Verfligung stehen,
sowie der Forderinstrumente, die eingesetzt werden konnen.

Tab. 2: Organisationsstrukturen der Wirtschaftsforderung in der Bodenseeregion

Organisationsform Organisation

Staatliche Verwaltungslosung Kanton Ziirich, Kanton Thurgau, Kanton St.Gallen, Kanton
Appenzell AR, Kanton Appenzell IR

Kommunale Verwaltungslosung Landkreis Konstanz, Landkreis Lindau

Verwaltungsauslagerung Kanton Schaffhausen

PPP-Organisation Wi{B Bodenseekreis, WISTO Vorarlberg, Region St.Gallen-

Bodensee, Bodensee Standortmarketing, Greater Zurich Area

Quelle: Eigene Erhebung
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Wie Tab. 2 zeigt, geht hier jede Teilregion ihren eigenen organisatorischen Weg. Auf-
fallend ist dabei, dass auf der deutschen Bodenseeseite die Wirtschaftsforderungsein-
richtungen erst Anfang 2000 als eigenstdndige Organisationseinheiten entstanden sind,
wadhrend sie in den anderen Bodenseeanrainerstaaten schon seit ldngerem bestehen.
Das Entstehen dieser neuen Institutionen auf der deutschen Seite kann als eine Reak-
tion auf die neue Qualitdt des Standortwettbewerbs verstanden werden, fir den neue
problemadéquate Institutionen geschaffen werden mussten. Auf dieser Ebene werden
damit die von Mdding in diesem Band formulierten Beweggriinde teilweise bestétigt.

Die Finanzierung der Wirtschaftférderungseinrichtungen erfolgt - bis auf einige
wenige Mittel aus der Privatwirtschaft - durch die jeweiligen politischen Strukturen der
Teilregionen. Dies hat zur Folge, dass die Wirtschaftsforderungen sehr stark territorial
orientiert sind, da sie sich primdr gegeniiber den jeweiligen 6ffentlichen Geldgebern
legitimieren miissen. Eher funktionsraumliche Aktivitdten der Wirtschaftforderungen,
die den Gesamtraum Bodensee betreffen, werden dadurch erschwert, v. a. weil hier
der Wirkungsnachweis fiir die ,eigene” Region problematisch ist.

Insgesamt ist die Wirtschaftsférderungin der Bodenseeregion systembedingt stark auf
die einzelnen Teilregionen fokussiert. Eine Gesamtbetrachtungist zwar erwiinscht, aber
aufgrund der fehlenden Kapazitdten auf dieser Ebene nur begrenzt méglich. Teilweise
wird die Gesamtbetrachtung der Bodenseeregion auch dadurch erschwert, dass die
einzelnen Teilregionen auf bestimmten Markten auch als direkte Konkurrenten auftre-
ten. Teilweise wird sogar offensiv von einzelnen Teilregionen versucht, Unternehmen
aus anderen Teilregionen des Bodensees abzuwerben. Eine kooperative Zusammen-
arbeit innerhalb der informellen Strukturen der grenziiberschreitenden Kooperation,
insbesondere innerhalb der Bodenseekonferenz, wird dadurch nicht erleichtert. Aktuell
konnen aber einige Aktivitaten identifiziert werden, bei denen im Bereich der Stand-
ortentwicklung substanziell zusammengearbeitet werden kann. Dazu gehéren v. a.
gemeinsame Standortpromotionsauftritte und die Entwicklung einer ,Marke Bodensee”.

Die strategischen Zielsetzungen

Die Frage der wirtschaftlichen Entwicklung des Bodenseeraums beschiftigt schon seit
langem die politischen Akteure und Gremien in der Region. Dabei wurden zahlreiche
Ideen entwickelt, wie diese Randregion wirtschaftlich vorangebracht werden kénnte.
Viele dieser Ideen sind - wie man aus heutiger Sicht sagen kann - gliicklicherweise
gescheitert, wie z. B. die Schiffbarmachung des Rheins von Basel bis Konstanz (mit
einem Schiffshafen nach Basler Vorbild im Rheindelta bei Fussach) oder der Bau einer
Autobahnbriicke iber den Bodensee. Die Diskussionen tiber die regionale Entwicklung
waren immer stark beeinflusst durch die multifunktionale Nutzung des Raumes als Feri-
enregion, Wirtschaftsstandort, Wohngegend, landwirtschaftlicher Produktionsstandort,
Naturraum und nicht zuletzt als Trinkwasserspeicher. Die Bodenseeregion versucht
dabei seit langem, den Konflikten zwischen diesen verschiedenen Nutzungen durch
den Einsatz verschiedener planerischer und rechtlicher Instrumente entgegenzuwir-
ken. Anfang des 20. Jh. konnten bereits erste Initiativen gestartet werden, die einen
Ausgleich zwischen den verschiedenen Nutzungsanspriichen zu schaffen versuchten.
Auch in den folgenden Zeitperioden spielte der Versuch des Ausgleiches immer eine
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wichtige Rolle. Vor allem von der Raumplanung wurden im Laufe der Jahre zahlreiche
Konzepte und Mallnahmen umgesetzt, mit denen dieser Ausgleich erreicht werden
sollte. In allen Zeitperioden fand immer eine polarisierte Diskussion liber die zukiinf-
tige Entwicklung der Bodenseeregion statt. Diese Diskussionen waren meist gepragt
durch eine ,Wachstums”-Fraktion auf der einen Seite und eine ,Kdseglocken”-Fraktion
auf der anderen Seite.

Angesicht der bestehenden institutionellen Strukturen der Bodenseeregion mit
ihrem stark informellen Charakter ist es sehr schwierig, verbindliche strategische Ziel-
setzungen fiir den Gesamtraum zu formulieren. In der Praxis fiihrt dies dazu, dass sich
die Region im zunehmenden Standortwettbewerb nur unzureichend positionieren
und gegenliberanderen Regionen abgrenzen kann. Gleichzeitigfehlt ein verbindlicher
Orientierungsrahmen, an dem die Akteure in der Region ihr eigenes Handeln ausrichten
konnen. Dieser Mangel fiihrt(e) dazu, dass in den vergangenen Jahren innerhalb der
Bodenseeregion interne Konflikte massiv zugenommen haben. Die Konflikte beste-
hen dabei sowohl zwischen einzelnen Teilregionen als auch zwischen verschiedenen
sektoralen Politikfeldern. Beispiele hierfiir sind z. B. Konflikte mit den Flughéafen in der
Region oder der innerregionale Wettbewerb um Unternehmensansiedlungen.

Obwohl es keine verbindlichen strategischen Vorgaben fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Bodenseeregion gibt, haben sich in den vergangen Jahren zwei
Strategiekonzepte herauskristallisiert, die nicht nur fiir den wirtschaftlichen Bereich
breit akzeptierte strategische Vorgaben liefern. Zum einen handelt es sich hier um das
INTERREG IVA-Programm ,Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein®, auf dessen Grundlage
konkrete Projekte der grenziiberschreitenden Kooperation geférdert werden, zum
andern um das Bodenseeleitbild der Internationalen Bodenseekonferenz von 2008,
in dem umfassende Zielvorstellungen fiir die gesamte Region ebenso formuliert sind
wie ein entsprechendes Manahmenprogramm. Beide Konzepte sind eng aufeinander
abgestimmt und beinhalten eine Reihe von strategischen Zielsetzungen hinsichtlich
derwirtschaftlichen Entwicklung. Ubergeordnete Zielsetzungist es, dass die Bodensee-
region ,international als dynamischer Wirtschaftsstandort mit hoher Lebensqualitat,
Freizeitattraktivitdt, Wettbewerbsfahigkeit und bedeutendem Wachstumspotenzial”
wahrgenommen und weiterentwickelt wird (vgl. IBK2008: 8). Konkret will man sich ,fiir
die Entwicklung und Starkung einer vielfaltigen und zukunftsfahigen Wirtschaft sowie
einen fir Unternehmen und Beschéftigte gleichermal8en attraktiven grenziiberschreiten-
den Arbeitsmarkt” einsetzen. Dies soll v.a. durch Schaffung attraktiver rechtlicher und
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, durch Unterstiitzung von Innovationen, durch
Ausbau der Infrastruktur und des Bildungsangebotes sowie durch verstarkte Zusammen-
arbeit im Tourismus geschehen (vgl. IBK 2008:18). Diese strategischen Zielsetzungen
sollen durch den in Tab. 3 dargestellten Mallnahmenkatalog umgesetzt werden.

Aktuell werden mehrere dieser Mallnahmen der Wirtschaftsforderung umgesetzt.
Zu nennen sind hier z. B. ein Projekt zur Entwicklung einer integrierten Standortmarke
fur die Bodenseeregion, ein Positionierungsprojekt der Tourismusregion, verschiedene
Clusterprojekte sowie der Aufbau eines umfassendes Wissens- und Technologietrans-
ferprojektes fiir die Gesamtregion. Die Finanzierung der meisten dieser grenziiber-
schreitenden Wirtschaftsférderungsprojekte wird durch das INTERREG-Programm
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der EU, an dem auch die Schweiz als Nicht-EU-Land teilnimmt, stark geférdert. Fiir
die grenzlberschreitende Standortférderung spielt diese EU-Férderung damit eine
zentrale Rolle als ,Endorser” fiir derartige Projekte. Wie die Evaluationen der friiheren
INTERREG-Programme am Bodensee ndmlich gezeigt haben, wére ein Grofteil dieser
Projekte ohne die INTERREG-Foérderung nicht durchgefiihrt worden.

Tab. 3: MaBnahmenkatalog zum Leitbild der IBK (Stand: 3. Dezember 2010)

Ziel Mafinahmen

Positionierung und e Prisentation der wirtschaftlichen, touristischen
Vermarktung des Potenziale und der im wirtschaftlichen und touristischen
Bodenseeraumes als Bereich tétigen Organisationen der internationalen
Wirtschaftstandort Bodenseeregion unter einem Markendach

e Unterstiitzung des Wissens- und Technologietransfers
zwischen Hochschulen und Unternehmen mittels
Veranstaltungen und Orientierung tiber
Forderungsmoglichkeiten im Rahmen der EU

e Vernetzung vorhandener Institutionen und
Unternehmungen zur Forderung der
Innovationsfihigkeit (z. B. Starkung bestehender
Netzwerke wie Biolago oder Nano-Cluster Bodensee)

e Weiterentwicklung der Dialogplattformen unter dem
Titel ,,Zukunftskonferenzen Bodensee* unter
Beriicksichtigung einer nachhaltigen Entwicklung in
Anlehnung an die Bodensee Agenda 21

Forderung der Freiziigigkeit von | e Vertiefung der Zusammenarbeit der Behorden,

Personen, Waren und Kommunen und Verbinde beim Vollzug des Gewerbe-,
Dienstleistungen rund um den Arbeits- und Steuerrechts zur Erleichterung des
Bodensee grenziiberschreitenden Arbeitens, Handels und der

Erbringung von Dienstleistungen flir Arbeitnehmende
und Unternehmen

e FErarbeitung von gemeinsamen politischen Initiativen der
Regierungen in der IBK zur Weiterentwicklung der
rechtlichen Rahmenbedingungen auf nationaler wie
europdischer Ebene im Hinblick auf eine Erleichterung
des grenziiberschreitenden Austausches

e Weiterfliihrung des grenziiberschreitenden
Lehrlingsaustauschs ,,X Change*

e Aktualisierung und Aufbereitung statistischer Angaben
auf der Web-basierten ,,Statistikplattform Bodensee*

e Aktualisierung der bestehenden und bedarfsorientierten
Erarbeitung von neuen Informationsmitteln zu den
Themen Arbeit und Wirtschaft im Bodenseeraum, z. B.
in Kooperation mit EURES

Quelle: IBK 2008
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Insgesamt spielen die grenziiberschreitenden Projekte im Bereich der Standortfor-
derung nur eine untergeordnete Rolle hinsichtlich der gesamten Aktivitdten in diesem
Bereich. Eine deutlich groRere Bedeutung haben vielmehr die teilregionalen Institutio-
nen der Wirtschaftsférderung, wie sie in Tab. 2 dargestellt wurden. Betrachtet man die
strategischen Ausrichtungen dieser teilregionalen Wirtschaftsférderungen, so zeigen
sich hinsichtlich der (ibergeordneten Zielsetzungen grofe Ubereinstimmungen: In allen
Regionen geht es um eine angepasste Wirtschaftsentwicklungin hochtechnologischen
und innovativen Wirtschaftsbereichen, um die Herausstellung der hohen Lebens-
qualitdt als zentralen Standortvorteil und um die Notwendigkeit, sich als (verkannter)
Wirtschaftsstandort zu positionieren. Betrachtet man aber die Aktivitdten der einzelnen
Teilregionen genauer, so kann doch eine ganze Reihe von strategischen Unterschieden
in der Wirtschaftsforderungspolitik festgestellt werden. Vor allem auf zwei Ebenen
bestehen groRe Unterschiede zwischen den einzelnen Akteuren:

= Strategischer Fokus: Auf der einen Seite gibt es Teilregionen, die ihren Fokus stark
auf regionsinterne Wachstumsimpulse setzten, andere Teilregionen dagegen stark
auf regionsexterne. Dabei handelt es sich aber um ein Kontinuum, bei dem immer
beide Aspekte berticksichtigtwerden, wennauch inunterschiedlicher Auspragung.
Auffallend ist, dass es v.a. die Schweizer Teilregionen sind, die stark auch auf eine
Ansiedlungspolitik setzen, hier auch sehr erfolgreich waren in den vergangenen
Jahren und dadurch in erheblichem Umfang neue Arbeitsplatze schaffen konnten.
Allein der Kanton St. Gallen konnte im Jahr 2010 durch 30 Ansiedlungsprojekte ein
Investitionsvolumen von rd. 300 Mio. CHF generieren und es wurden bereits im
erstenJahr250 Arbeitspldtze neu geschaffen. Andere Teilregionen, wie z.B. das Land
Vorarlberg, setzten dagegen stark auf eine Entwicklung von innen heraus, also auf
eine Bestandsentwicklung. Der Technologie- und Innovationspolitik kommt dabei
eine besondere Bedeutung zu.

= Instrumenteneinsatz: Aufgrund der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedin-
gungenbestehen hinsichtlich dereingesetzten Instrumente der Wirtschaftsférderung
erhebliche Unterschiedezwischenden einzelnenTeilregionen. Vorallem Vorarlberg
und die Schweizer Kantone verfiigen hier Gber ein breites Set an unterschiedlichen
Forderinstrumenten. Dabei spielen die jeweiligen Regionalférderprogramme
eine wichtige Rolle (EU-Strukturfonds in Vorarlberg, Bundesgesetz zur neuen Re-
gionalpolitik fir die Schweiz). Damit kdnnen konkrete Subventionierungen von
einzelnen Projekten vorgenommen werden, wobei die Entscheidungshoheit tiber
diese Finanzmittel in den jeweiligen Regionen selbst liegt. Das gesamte deutsche
Bodenseegebiet verfligt nicht tiber vergleichbare Forderinstrumente und ist auch
was die jeweils zur Verfiigung stehenden Ressourcen angeht deutlich schlechter
ausgestattet als die nichtdeutschen Teilregionen des Bodensees.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Bodenseeregion auf verschiedenen
Ebenen liber strategische Vorstellungen hinsichtlich der Standortpolitik verfligt. Diese
werden teilweise auf der regionalen Ebene, wie z.B. im Land Vorarlberg, sehr kon-
sequent umgesetzt und es werden daflir ebenso wie im Schweizer Bodenseegebiet
auch die entsprechenden Ressourcen (Personal, Finanzen) zur Verfiigung gestellt.
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Anders stellt sich die Situation fiir das deutsche Bodenseegebiet dar, wo erst in den
vergangenen Jahren erste Verwaltungskapazitédten fir die regionale Wirtschaftforderung
aufgebaut wurden und diese, gerade im internationalen Vergleich mit den anderen
Bodenseeldndern, auf deutlich geringerem Niveau liegen. Dies hat zur Folge, dass
die Standortpolitik in diesen Raumen weniger aktiv bzw. gestaltend ist und der Fokus
stattdessen eher auf der Bereitstellung ,optimaler” Standortbedingungen gerade auch
fir die lokal anséssigen Unternehmen liegt. Da die Wirtschaftsforderungen gerade im
deutschen Bodenseeraum oftmals nicht iber die entsprechenden Kompetenzen und
Zustandigkeiten verfiigen, ist eine strategische Standortentwicklungspolitik deshalb
nur begrenzt moglich.

7 Die Zukunftsperspektiven

Die sehr positive Entwicklung der Bodenseeregion wird aller Voraussicht nach auch in
den kommenden Jahren weitergehen. Die aktuellen Bevolkerungsprognosen gehen
davon aus, dass es zu einem weiteren Anstieg der Einwohnerzahl kommen wird. Als
eine derwenigen Regionen in der Bundesrepublik Deutschland wird hier aufgrund von
Zuwanderungen auch mittelfristig mit einer Erh6hung der Bevolkerungszahlen gerech-
net. Trotz der positiven Zukunftsperspektiven steht die Standortpolitikam Bodensee vor
einer Reihe von groflen Herausforderungen, die starke Auswirkungen auf die weitere
Entwicklung haben kénnen. Die folgenden beiden Themen werden hier fiir die Zukunft
eine zentrale Rolle spielen:

= Verkehrsinfrastruktur: Innerhalb der Bodenseeregion gibt es derzeit eine Reihe
von Defiziten bei der Verkehrsinfrastruktur. Dies gilt sowohl fiir die innerregionale
ErschlieBung als auch fiir die iberregionale Anbindung der Region. Innerregional
bestehen im Bereich der Straeninfrastruktur Probleme, was die Erschlielfung der
Oberzentrenangeht. Diese weisenaufgrund derstarken Berufspendlerbeziehungen
deutliche Uberlastungen auf, die mit denen in Metropolrdumen vergleichbar sind.
Im Bereichderiiberregionalen AnbindungderRegion bestehen erhebliche Defizite
beiderAnbindungandasiiberregionale Hochgeschwindigkeitseisenbahnnetz. Keine
der Zulaufstrecken auf der deutschen Bodenseeseite verfiigt tiber eine zeitgemafSe
Ausstattung, teilweise sind diese sogar nicht elektrifiziert. Trotz langjéhriger poli-
tischer Aktivitdten sind hier mittelfristig - mit Ausnahme der Strecke Lindau-Miin-
chen -keine substanziellen Verbesserungen zu erwarten. Ohne Investitionenin die
Verkehrsinfrastrukturen bestehtfiir die Region aber die Gefahr, dass sie (noch mehr
als bislang) von den internationalen Verkehrsverbindungen abgeschnitten wird.

m Fachkraftemangel: Die Problematik der Arbeitskréfterekrutierung stellt eines der
groliten Standortprobleme der regionalen Wirtschaft dar, und zwar nicht nur auf
der Ebene der ,High Potentials”, sondern auf fast allen Ebenen. Bereits in der Ver-
gangenheithatdie Nachfrage das Angebot desregionalen Arbeitsmarktes erheblich
Uberstiegen. Der Arbeitskriftebedarf konnte nur durch Zuwanderungen gedeckt
werden.InderZwischenzeitwurde erheblichindieregionalen Ausbildungsstrukturen
investiert und es gibt z.B. heute in der Bodenseeregion allein 27 Universitdten und
Hochschulen. Gleichzeitig besteht in verschiedenen Branchen ein Bedarf an Fach-

269



[ Die Bodenseeregion - Eine Wachstumsregion im Verborgenen

kraften, der nicht gedeckt werden kann, z. B. werden Ingenieure, Fachkréfte in der
Gastronomie oder Pflegepersonal gesucht. Der Fachkrédftemangel hatverschiedene
Konsequenzen: Zum einen konnen die regionalen Unternehmen ihre (betrieb-
lichen) Wachstumspotenziale nicht in der Region umsetzten, da ihnen hierfir die
entsprechenden Arbeitskréfte fehlen. Zum anderen ist auch die Ansiedlung neuer
Unternehmen problematisch, da sich dadurch der regionale Wettbewerb um das
knappe Gut,,Arbeitskraft” noch weiterverscharfen wird. Das ,fehlerhafte” Image der
Bodenseeregion, die nicht als Wirtschaftsregion wahrgenommen wird, verschérft
die Problematik der Akquisition von Fachkréften von auRerhalb der Region.

Mittelfristig die grofSte Herausforderung fiir die weitere Entwicklung der Bodensee-
region stellt aber ein anderes Themenfeld dar. Wie bereits ausgefihrt stellt die Region
einen multifunktionalen Raum dar, der durch unterschiedliche raumliche Nutzungen
gepragtist. Das starke Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum der vergangenen Jahre
und Jahrzehnte ging einher mit einem starken Wachstum der Siedlungsflachen. In
grolben Teilen der Bodenseeregion, v.a. in den dynamischen stadtischen Rdumen, sind
heute bereits die Wachstumsgrenzen erreicht und es sind kaum mehr Siedlungsflichen
verfligbar. Dies fiihrt zu massiv zunehmenden Nutzungskonflikten um die knappen
Restflichen. Aktuelle Beispiele aus der Region zeigen nun, dass Gewerbeflichen bzw.
Gewerbebauten nur noch unter erschwerten Bedingungen (und zu hohen Boden-
preisen) umgesetzt werden konnen, teilweise sogar am Widerstand der regionalen
Bevolkerung scheitern. Selbst Entwicklungsprojekte von stark regional verankerten
Unternehmen wie der MTU Friedrichshafen knnen dann nur noch schwer umgesetzt
werden.

Die Standortpolitikam Bodensee kann deshalb, wie in der gesamten Vergangenheit,
nie allein unter dem wirtschaftlichen Gesichtspunkt gesehen werden. Moglicherweise
starkerals in anderen Regionen muss sie immer im Kontext mit den anderen Nutzungs-
arten betrachtet werden. Standortentwicklung am Bodensee muss darum der Zielset-
zung einer nachhaltigen Raumentwicklung folgen, wie sie z.B. von der ARL schon seit
langem gefordert wird. Nur dann kann der bisher erfolgreiche Entwicklungspfad der
Region weitergefiihrt werden. Die Regionalpolitik am Bodensee hat diese Notwendig
bereits friihzeitig erkannt und handelt entsprechend. Betrachtet man namlich die Ent-
wicklung der Bodenseeregion, so zeigt sich, dass es in den vergangenen 100 Jahren
gelungen ist, die verschiedenen Anspriiche der Nutzer anndhernd gleichberechtigt
zu befriedigen, ohne dass bislang eine der Funktionen der Bodenseeregion darunter
entscheidend gelitten hétte. Und diese Entwicklung war auch wirtschaftlich gesehen
erfolgreich und wird es aller Voraussicht nach auch zukiinftig sein. Gleichwohl zeigen
sich bereits erste Risiken, die diese positive Entwicklung moglicherweise beeinflussen
konnen, da in groSen Teilen der Region bereits heute die ,Grenzen des Wachstums”
v.a. im raumlichen Kontext erreicht werden und damit die weitere Entwicklung stark
eingeschrankt wird.
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8 Schlussfolgerungen fiir eine ,Neue Standortpolitik”

m Die Erfahrungen aus der Bodenseeregion zeigen deutlich, dass es tatsdchlich zu
einer massiven Intensivierung des Standortwettbewerbes gekommen ist. Selbst in
dieser Region, wo die wichtigsten Unternehmen stark regional verankert sind, gibt
eseinenlaufenden Optimierungsprozess der Unternehmen hinsichtlichihrerStand-
orte. Auch in der Bodenseeregion findet ein Wettbewerb um diese Investitionen in
die Standorte statt. Interessant ist dabei, dass es sich hier nicht um Verlagerungen
handelt, sondern fast immer um Erweiterungen oder die Neuschaffung von Kapa-
zitaten. Innerhalb eines globalen Unternehmens, wie z. B. der ZF Friedrichshafen
AG, kommt es dann zu einem regelrechten Wettbewerb zwischen den einzelnen
Unternehmensstandorten um diese Investitionen. Ahnlich sieht es auch bei dem
Wettbewerb um Fachkréfte aus. Auch da stehen die regionalen Unternehmen oft-
mals mit anderen Unternehmensstandorten oder zu Unternehmen aus anderen
Regionen in Konkurrenz. In beiden Féllen findet in der Bodenseeregion eine enge
Kooperation zwischen den Unternehmen und dem Standort bzw. der Region statt,
um sich in einer gemeinsamen Aktion in der jeweiligen Konkurrenzsituation gut zu
positionieren und fiir den eigenen Standort - sei es aus Unternehmenssicht, sei es
aus Sicht der Region - erfolgreich zu sein. Dieses kooperative Verhéltnis zwischen
Unternehmen auf der einen Seite und der 6ffentlichen Hand auf der anderen Seite
scheint einer der zentralen Erfolgsfaktoren der Region Bodensee zu sein.

= Dabeikann oftmals eine klare Aufgabenteilung festgestellt werden: Die offentliche
Hand, sprich die Politik, ist fiir die Schaffung optimaler Rahmenbedingungen ver-
antwortlich. Das unternehmerische Engagement kann und soll sich unter diesen
Rahmenbedingungen selbst entfalten. Dabei ibernehmen die Regionen aberauch
einen substanziellen Beitragfiir die Verbesserung dieser Rahmenbedingungen, von
denensiejadirektprofitierenunddieihnenhelfen, langfristigwirtschaftlich erfolgreich
zu sein. Exemplarische Beispiele sind hier die Zeppelin University Friedrichshafen
oder das Weiterbildungszentrum der Universitdt St. Gallen, die komplett von der
Wirtschaft finanziert werden. Dieses regionale Engagement der Unternehmen in
der Bodenseeregion kann sogar so weit gehen, dass diese sich bereit erklaren, die
Vorfinanzierung fiir den Bau einer Bundesstralse zu tibernehmen, um damit den
Verkehrsproblemen in der Region Friedrichshafen entgegenzuwirken.

Dieses starke Engagement der Wirtschaft auch im Bereich derinfrastrukturellen Rah-
menbedingungen hangt sicherlich auch damit zusammen, dass die Bodenseeregion
in dem politischen Leistungswettbewerb, wie er im Beitrag von Benz und Bocher (in
diesem Band) dargestellt wurde, oder auch bei der Vergabe von Férdermitteln, wie im
Beitrag von Saller (in diesem Band) dargestellt, bislang noch nichtstark retissieren konnte
und nur in begrenztem MalSe entsprechende Fordermittel fiir die Region ausgeldst
werden konnten. Dies gilt insbesondere fiir das deutsche Bodenseeufer, aber auch
das Osterreichische Vorarlberg oder die Ostschweiz beklagen eine Vernachléssigung
ihrer Regionen bei der Vergabe von tberregionalen Fordermitteln des Bundes oder
gar der EU. Diese mangelhafte Positionierung der Bodenseeregion im jeweils national
ausgerichteten politischen Leistungswettbewerb oderim Wettbewerb um Férdermittel
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hédngt von verschiedenen Griinden ab. Zum einen ist es sicherlich die Grenzsituation
mit dem Fehlen einer starken politischen Vertretung der Region - alle Teilregionen der
Bodenseeregion sind - politisch gesehen - periphere Rdume. Andererseits spielt nattir-
lich auch das bislang ,falsche” Image der Bodenseeregion als reine Tourismusregion
eine wichtige Rolle. Durch die gemeinsamen Anstrengungen mit der Ende des Jahres
2011 geschaffenen neuen Marke ,VierLdnderRegion Bodensee” kann hier vielleicht
Abbhilfe geschaffen und die Bodenseeregion auch in diesen Wettbewerben besser
positioniert werden.
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