~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Geppert, Kurt; Gornig, Martin

Book Part
Wettbewerb der Regionen: Berlin auf einem guten Weg

Provided in Cooperation with:
ARL - Akademie fir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft

Suggested Citation: Geppert, Kurt; Gornig, Martin (2012) : Wettbewerb der Regionen: Berlin auf
einem guten Weg, In: Kauffmann, Albrecht Rosenfeld, Martin T. W. (Ed.): Stadte und Regionen im
Standortwettbewerb, ISBN 978-3-88838-067-9, Verlag der ARL - Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung, Hannover, pp. 142-162,

https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-337263

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/87656

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-337263%0A
https://hdl.handle.net/10419/87656
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Kurt Geppert, Martin Gornig

Wettbewerb der Regionen - Berlin auf einem guten Weg

S.142 bis 162

Aus:

Albrecht Kaufmann, Martin T.W. Rosenfeld (Hrsg.)

Stadte und Regionen im Standortwettbewerb

Neue Tendenzen, Auswirkungen und Folgerungen fiir die Politik
Forschungs- und Sitzungsberichte der ARL 238

Hannover 2012

AKADEMIE
m FUR RAUMFORSCHUNG
UND LANDESPLANUNG

LEIBNIZ-FORUM FUR RAUMWISSENSCHAFTEN




Kurt Geppert, Martin Gornig

Wettbewerb der Regionen - Berlin auf einem guten Weg
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1 Einleitung

Mit Hamburg und Berlin sind nicht nur die beiden grofSten Stadte Deutschlands als
Fallstudienregionen ausgewdhlt worden, sondern auch zwei Regionen, die sich von
der Vereinigung des Landes kréftige Entwicklungsimpulse - und damit eine Starkung
im regionalen Wettbewerb - versprechen konnten. Das wirtschaftliche Einzugsgebiet
Hamburgs hatsich durch den Wegfall derinnerdeutschen Grenze erheblich ausgedehnt,
und Berlin hatim Grunde liberhaupt erst ein Hinterland sowie ungehinderten Zugang
zu liberregionalen Markten bekommen. In Berlin hat diese Offnung, verbunden mit
der Perspektive, die Hauptstadtrolle zu ibernehmen, Euphorie bzgl. der kiinftigen Ent-
wicklung ausgeldst. Vergessen wurde dabei aber vielfach, dass die Stadt zwar einerseits
von ladstigen Grenzen befreit worden war, andererseits aber auch einen Schutzschirm
verloren hatte. Vergessen wurde auch ein Tatbestand, der fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung von Regionen so wichtig ist: Pfadabhdngigkeit. Beide Stadthdlften waren - auf
unterschiedliche Weise -vom nationalen und globalen Wettbewerb der Regionen abge-
koppelt, und beide konnten unter ihren jeweiligen Bedingungen keine wettbewerbs-
fahigen wirtschaftlichen Strukturen aufbauen. Wenn in den thematischen Beitrdgen
im vorderen Teil dieses Bandes oft von zunehmendem Wettbewerb der Regionen der
Rede ist, so muss man im Fall Berlins sicher von einem Wettbewerbsschock sprechen.

2 Wirtschaft
Die Folgen der Teilung

Die wirtschaftliche Entwicklung Berlins und die gegenwartige 6konomische Position der
Stadtwerden nurverstandlich, wenn man sich nicht nur die systembedingte Schwache
der Wirtschaft im Ostteil der Stadt, sondern auch das Ausmal} der lagebedingten Defi-
zite im Westteil klarmacht (vgl. Brenke, Geppert1992; Geppert1999). Die Wirtschaftin
West-Berlin littin den Nachkriegsjahrzehnten zwar zunédchst auch unter der schlichten
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Verlagerung von Produktionskapazititen nach Westdeutschland, auf lingere Sicht
viel entscheidender war aber die massive funktionale Auszehrung. Zum Zeitpunkt der
Vereinigung hatte von den 100 grofiten westdeutschen Unternehmen (ohne Banken
und Versicherungen und ohne 6ffentliche Unternehmen) nur ein einziges seinen Sitz
in West-Berlin. In Hamburg waren es dagegen 14, in Frankfurt am Main 10, in Miinchen
9 und in K6In 6 Unternehmen (vgl. Schmacke 1990).

Wie stark der Bedeutungsverlust Berlins in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Welt-
krieg war, ldsst sich an den Beschaftigungsanteilen der Stadt an Deutschland insgesamt
zeigen. Im Jahr 1939 war mehr als ein Zehntel der Erwerbstétigen in dem Gebiet, das
der heutigen Bundesrepublik entspricht, in Berlin tdtig. Bis zum Fall der Mauer im Jahr
1989 hat sich dieser Anteil halbiert (Tab. 1). Und dabei wird die Position Berlins noch
zu glinstig dargestellt, denn die Gberpersonalisierten, wirtschaftlich nicht tragfahigen
Kombinate und der Staatsapparat der DDR waren stark auf Ost-Berlin konzentriert.
Die Daten lassen auch erkennen, dass sich der Bedeutungsverlust Berlins sehr schnell
vollzogen hat. Bis zum Bau der Mauer war der Beschéftigungsanteil der Stadt schon
sehr stark gesunken.

Tab.1: Anteil Berlins an der Beschéftigung in Deutschland 1939 -1989
(in Prozent, heutiges Staatsgebiet)

1939 1961 1989
Produzierendes Gewerbe 8,7 47 3,8
Handel und Verkehr 10,6 55 53
Dienstleistungen 15,9 8,3 5,0
Staat und Organisationen 16,5 7,7 71
Insgesamt 10,3 5,6 5,0

Quelle: Gornig, HauBermann (1999)

Das Ausmal’ der strukturellen Defizite und der wirtschaftlichen Schwéache West-
Berlins ldsst sich an den Kennziffern zur Wirtschafts- und Finanzkraft ablesen. Das
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen blieb 1990 in West-Berlin um 12 bis 60 Prozent
hinter dem Niveau in den vier grofiten Stadten Westdeutschlands zuriick, und die
kommunalen Steuereinnahmen je Einwohner waren im Durchschnitt dieser Stadte
mehrals dreimal so hoch wie in West-Berlin (Tab. 2). Insgesamt war die Teilstadt bei der
Vereinigung weit von eigenstandiger wirtschaftlicher Lebensféhigkeit entfernt, und sie
spielte 0konomisch im Netzwerk der deutschen und westeuropdischen Metropolen
keine Rolle. Erst mit der Beendigung der Teilung Deutschlands trat Berlin praktisch in
den Wettbewerb mit den etablierten Wirtschaftszentren ein.
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Tab. 2: Kennziffern zur Wirtschafts- und Finanzkraft der vier grofSten Stadte West-
deutschlands und West-Berlins im Jahr 1990 (West-Berlin =100)

Hamburg Kéin Frankiurt 1 inchen West-
am Main Berlin
Bruttoinlandsprodukt
je Erwerbstatigen 1990 132 112 160 138 100
Gemeindliche Steuereinnahmen
je Einwohner 1990 (netto)
Steuern insgesamt 280 282 476 341 100
Einkommensteuer 286 248 262 285 100
Realsteueraufbringungskraft' 136 141 265 181 100

1Gewerbesteuer und Grundsteuern unter Zugrundelegung fiktiver bundeseinheiticher Hebesatze.

Quelle: Geppert, Vesper (2006). Eigene Berechnungen.

Inderersten Halfte der1990erjahre machten beide Stadthélften -jede aufihre Weise -
einschneidende Transformationsprozesse durch. Das Ergebnis war eine stddtische
Rumpfokonomie, die keinen gewachsenen Platz in der Arbeitsteilung der GroBstadte
hatte und die tiber keinerlei wirtschaftliches Profil verfligte. Die Tragweite dieser Situa-
tion fiir die langerfristige Entwicklung Berlins wurde erst allmahlich im Lauf der 1990er
Jahre erkannt; zuvor hatten allzu optimistische Erwartungen bzgl. der wirtschaftlichen
Perspektiven Ostdeutschlands und speziell Berlins vorgeherrscht.

1995 bis 2004 - ein Jahrzehnt wirtschaftlicher Schrumpfung

Nurvor dem Hintergrund dieser denkbar ungtinstigen Ausgangslage lasst sich der Ent-
wicklungspfad, den die Wirtschaft Berlins ab Mitte der1990er Jahre nahm, erkldren. Die
reale wirtschaftliche Leistung der Stadt ging von 1995 bis 2004 um 10 Prozent zuriick,
im gleichen Zeitraum expandierte die Wirtschaft Hamburgs um mehrals 10 Prozent. In
jedem einzelnen Jahr dieser Periode der Schrumpfung blieb Berlin deutlich hinter der
wirtschaftlichen Entwicklung im nationalen Durchschnitt zurlick (Abb. 1). Dies machte
sich auch bei der Beschaftigung bemerkbar. Die Zahl der Erwerbstatigen sank von 1995
bis 2004 in Berlin um 5 Prozent, wéhrend sie in Deutschland insgesamt um mehr als
3 Prozent stieg (Abb. 2). Als Folge davon nahm die ohnehin relativ hohe Arbeitslosigkeit
in Berlin weiter stark zu. Die Arbeitslosenquote stieg von 12,4 Prozent 1995 auf rund
18 Prozent 2004, und die Differenz zur bundesdurchschnittlichen Quote erhohte sich
von 3 Prozentpunkten auf mehr als 7 Prozentpunkte (Abb. 3).

Die ausgepragte Wachstumsschwdche Berlins von Mitte der 1990er Jahre an hat
Liicken im Pro-Kopf-Einkommen und bei der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat
gegeniiber anderen Grofstidten noch weiter wachsen lassen. Das (nominale) Brut-
toinlandsprodukt je Einwohner war 1995 in Berlin mit rund 23.000 Euro noch etwas
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hoher gewesen als in Deutschland insgesamt, im Jahr 2004 lag es aber mit 22.900 Euro
um fast17 Prozent unter dem nationalen Durchschnitt und war um die Haélfte niedriger
alsin Hamburg.

Abb. 1: Wachstum des realen BIP in Deutschland und Berlin 1996 - 2010
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (o. J.). Eigene Berechnungen und Schatzungen.

Da zur Wirtschaftsleistung von Stadten auch viele auRerhalb des jeweiligen Stadtge-
biets Wohnende beitragen, ist es - zumindest fiir Zwecke des regionalen Vergleichs -
sinnvoll, das Wirtschaftsergebnis nicht nur auf die Bevolkerung, sondern auch auf die
Zahl derinnerhalb der Stadt Arbeitenden zu beziehen. Auf dieser Basis fallt der Vergleich
fiir Berlin jedoch nicht viel besser aus. Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen
der Stadt ist von 1995 bis 2004 kaum gewachsen (Abb. 4). Es war im Jahr 2004 um gut
ein Zehntel niedriger als in Deutschland insgesamt und lag um ein Drittel unter dem
Niveau Hamburgs. Mit der Benchmark Hamburg wird die Messlatte fiir Berlin zwar
recht hoch gelegt, denn die Hansestadt gehort zu den Regionen, die am meisten von
der Vereinigung Deutschlands profitiert und sich in den vergangenen 20 Jahren sehr
dynamisch entwickelt haben (vgl. die Beitrdge von Kéller und Stiller in diesem Band).
Aberauch gegentiber dem Durchschnitt der anderen deutschen Grof3stadte mit mehr
als einer halben Million Einwohnern zeigt sich fiir Berlin kein grundsatzlich anderes Bild
(vgl. Drescher-Bonny, Geppert et al. 2009: 31).

Eine sektoral differenzierende Analyse macht das grundlegende wirtschaftliche
Problem Berlins deutlich: Prosperitdt und Wachstum von Regionen werden wesentlich
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Abb. 2: Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Berlin und Deutschland 1995 - 2010
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt (0. J.). Eigene Berechnungen und Schatzungen.

bestimmt von ihrem Marktanteil bei iiberregional gehandelten Waren und Diensten.’
In diesem Bereich, dem keine Grenzen durch das lokale Nachfragepotenzial gesetzt
sind, konnen die Regionen je nach Standortgunst ihre eigenen Spezialisierungsmuster
und Wachstumspfade herausbilden. Sie stehen dabei aber unmittelbarim Wettbewerb
miteinander um mobile Produktionsfaktoren. Branchen, die solche Leistungen erstel-
len, haben in Berlin einen Anteil an der Gesamtbeschéftigung von rund 40 Prozent,
in den anderen drei Millionenstadten Deutschlands liegt er dagegen zwischen 54 und
58 Prozent (vgl. Drescher-Bonny, Geppert et al. 2009: 54). Die jahrzehntelange Abge-
schiedenheit hat dazu geftihrt, dass die Position Berlins auf tiberregionalen Markten
zum Zeitpunkt der Vereinigung wesentlich schwécher war, als es der GroRe der Stadt
entsprach. Auch 15 Jahre nach der Beendigung der Teilung Deutschlands und Europas
hatte sich daran noch nichts Wesentliches gedndert. Die Schwéche in der tiberregio-
nalen Konkurrenz wirkte sich stark dimpfend auf den gesamten Wirtschaftskreislauf
der Stadt aus. Sie hatte gravierende Auswirkungen auf die Einkommens- und Beschéf-
tigungssituation der Bevolkerung.

"Handelbare Giiter werden v.a. in der Landwirtschaft, dem Bergbau, dem verarbeitenden, aber auch in
vielen Dienstleistungsbranchen hergestellt (Drennan, Larsen etal. 2002; Porter 2003; Brenke, Eickelpasch etal.
2007; Jensen 2008). Allerdings weisen auch die ,Exportsektoren” teilweise erhebliche Anteile intraregionalen
Absatzes auf (Beyers 2005). Dies giltv.a. fir Beratungsdienste, bei denen ein Grofteil der Standardleistungen
im lokalen Rahmen ausgetauscht werden, wihrend aufiergewohnliche und hoch spezialisierte Leistungen
meist Uber groRere Distanzen gehandelt werden.
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Abb. 3: Arbeitslosigkeit in Deutschland und Berlin
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (0. J.).

Abb. 4: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen in Deutschland und Berlin
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2005 - Trendwende in der wirtschaftlichen Entwicklung

Die Phase der wirtschaftlichen Schrumpfung Berlins war auch gepragt von einem tief-
greifenden strukturellen Wandel. Lange Zeit (iberwogen dabei die negativen Effekte,
die aus dem Abbau nicht mehr tragféhiger oder finanzierbarer Aktivitaten resultierten.
Allein im verarbeitenden Gewerbe gingen von 1995 bis 2004 fast 65.000 Arbeitsplétze
verloren. Etwa ab 2005 haben jedoch die expansiven Krafte in der Wirtschaft Berlins
die Oberhand gewonnen - und zwar wesentlich deutlicher, als das in Ostdeutschland
insgesamt der Fall war. Die reale gesamtwirtschaftliche Leistung wuchs in Berlin von
2004 bis 2010 um rund 12 Prozent, und damit fast doppeltso schnell wie in Deutschland
insgesamt (Abb. 1). Die Tatsache, dass die Wachstumsraten Berlins kontinuierlich Giber
denen im nationalen Durchschnitt liegen, spricht dafiir, dass die neue wirtschaftliche
Dynamik der Stadt kein Intermezzo bleibt, sondern den Beginn eines nachhaltigen
Wachstumsprozesses markiert, in dessen Verlauf Berlin seinen enormen Riickstand
gegenliberanderen deutschen Grol8stadten und europaischen Metropolen verkleinert.?

Noch deutlicher als bei der wirtschaftlichen Leistung fiel die Trendwende bei der
Beschaftigungsentwicklungin Berlin aus. Mit einem Zuwachs von 9,4 Prozent stieg die
Zahl der Erwerbstatigen von 2004 bis 2010 mehrals doppelt so stark wie in Deutschland
insgesamt (Abb. 2). Im Vergleich zwischen den deutschen Grofstadten weist Berlin
hinter Hamburg die zweitstdrkste Beschéftigungsdynamik auf (vgl. Geppert, Gornig
2010: 8). Das stark erhohte Angebot an Arbeitspldtzen in Berlin hétte eigentlich zu einer
weitgehenden Angleichung der Arbeitslosenquoten zwischen Berlin und Deutschland
flihren mussen, tatsdchlich hat sich die Differenz aber nur von gut 7 Prozentpunkten
im Jahr 2004 auf knapp 6 Prozentpunkte 2010 verringert (Abb. 3). Dies bedeutet,
dass auch die Zahl der Erwerbspersonen, d.h. die Nachfrage nach Arbeitsplétzen, in
Berlin relativ stark gewachsen ist. Offensichtlich wird ein erheblicher Teil der neuen
Arbeitspldtze durch Zuwanderer besetzt, wiahrend sich die Beschéftigungschancen
der einheimischen Arbeitslosen, die hdufig nur eine geringe Qualifikation aufweisen,
kaum verbessern (Brenke 2010).

Im Zuge der kréftigen Steigerung der wirtschaftlichen Leistung in Berlin seit 2005
sind zwar auch das Pro-Kopf-Einkommen und die Produktivitit gestiegen. Und anders
alsin den10 Jahren zuvor ist der Riickstand Berlins bei diesen Grofsen gegeniiber dem
nationalen Durchschnitt und den anderen Grolstddten nicht mehr gewachsen - er hat
sich aber auch nicht wesentlich verringert (Abb. 4). Die gesamtwirtschaftliche Produk-
tivitat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen) war im Jahr 2010 - wie schon 2004 - in
Berlin um fast 12 Prozent niedriger als in Deutschland insgesamt. Die in Europa, und
vermutlich weltweit, einmalige Konstellation, dass die Hauptstadt bei Einkommen und
Produktivitdt deutlich unter dem Landesdurchschnitt liegt, ist im Wesentlichen histo-
risch bedingt. Eine Rolle spielt aber auch die sich neu formierende Struktur der Berliner
Wirtschaft. Die wirtschaftliche Dynamik der Stadt beruht z. T. auf der Expansion von
Branchen, in denen Einkommen und Produktivitdt unter dem gesamtwirtschaftlichen

2 Im Jahr 2010 war das Wachstum in Berlin schwicher als im nationalen Durchschnitt, dies war aber nur
Reflex des extremen Einbruchs der Wirtschaftsaktivitdtin Deutschland insgesamtim Jahr zuvor. In Berlin hatten
sich dagegen die Einbuf3en infolge der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise in engen Grenzen gehalten.
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Durchschnitt liegen. Ein Beispiel dafiir ist der Tourismussektor. Wichtiger noch als
solche Branchenstruktureffekte diirfte sein, dass Berlin den typischen Entwicklungs-
bedingungen von Regionen unterliegt, die nach einer langen Durststrecke und einem
radikalen Umbruch aufzuholen beginnen. Wachstum und ein neues wirtschaftliches
Profil entstehen in solchen Fillen meist nicht aus der schnellen Ansiedlung grolser
hochproduktiver Unternehmen, sondern aus dem Sprie3en vieler neuer Initiativen,
die zu Beginn noch relativ wenig Ertrag abwerfen.

3 Bevolkerung

Die Einwohnerzahl Berlins istin der zweiten Halfte der1990er Jahre um 3 Prozent - rund
100.000 Personen - zuriickgegangen. Ein wesentlicher Faktor war dabei die Wande-
rung ins Umland der Stadt, die fiir die meisten Berliner erst nach dem Fall der Mauer
zu einer Option wurde. Der Hohepunkt dieses Suburbanisierungsprozesses wurde um
die Jahrhundertwende erreicht. Seither hat sich der negative Wanderungssaldo Berlins
gegenlber seinem Umland, dem ,engeren Verflechtungsraum®, von jéahrlich rund
30.000 auf deutlich weniger als 10.000 Einwohner verringert. Anders als im Durch-
schnitt der deutschen Grol3stadte verharrte die Einwohnerzahl Berlins aber zunéchst
auf dem Niveau vom Ende der1990er Jahre. Erst als sich die Bevolkerungsdynamik der
Grolstadte generell erhohte und die Wirtschaft Berlins zu wachsen begann, nahm auch
die Einwohnerzahl der Stadt wieder zu (Abb. 5; vgl. auch Abb. 2 im Beitrag von Kéller).

Ein wichtiger Grund dafiir, dass die Grolstddte entgegen dem allgemeinen Trend
wachsen, ist offenbar, dass immer mehr junge Menschen das grofstadtische Leben
bevorzugen. Die Stidte werden im Vergleich zu den iibrigen Regionen jiinger (vgl.
Geppert, Gornig2010). Am deutlichsten wird die Veranderung in der Wohnortpraferenz
bei den 25- bis 30-Jahrigen. In dieser Altersgruppe hat die Einwohnerzahl der grofsen
Stadte von 1999 bis 2009 um 13 Prozent zugenommen, wahrend sie in den Ubrigen
Regionen um mehr als 8 Prozent gesunken ist. In Berlin war der Zuwachs mit fast 15
Prozent etwas stdrker als im Durchschnitt der Stadte. Fiir die nachsthohere Altersgruppe
(30 bis 35 Jahre) zeigen sich ganz dhnliche Relationen zwischen den beiden Regionsty-
pen, und Berlin entwickelt sich wiederum dhnlich wie der Durchschnitt der Grol8stddte.

Traditionell profitieren die Stddte von der Zuwanderung junger Menschen, die
eine weiterflihrende Ausbildung absolvieren wollen, und der Anteil derjenigen, die
eine solche Ausbildung anstreben, nimmt nach wie vor zu. Relativ neu ist aber, dass
immer mehr dieser Menschen nach Abschluss der Ausbildung in den groen Stadten
bleiben (oder erst dorthin ziehen) und auch Familien griinden. Dies zeigt sich bei der
Geburtenentwicklung. Wéahrend in Deutschland insgesamt die Zahl der Geburten von
1999 bis 2008 abgenommen hat, ist sie in den Grof8stddten gestiegen. Berlin ist diesem
Trend gefolgt und hat in den letzten Jahren sogar seinen Riickstand gegentiber dem
Durchschnitt der Stadte deutlich verringert (Abb. 5, unterer Teil).?

3 Eine Differenzierung nach Deutschen und Auslandern zeigt, dass die hier dargestellten Tendenzen der
Bevolkerungsentwicklung nicht durch Immigration oder das Verhalten von ausldandischen Biirgern getrieben
sind. Sie resultieren vielmehr aus Verdnderungen bei den einheimischen Deutschen.
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Abb. 5: Kennziffern zur Bevolkerungsentwicklung
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Durch Eingemeindungen hat sich die Einwohnerzahl Dresdens und Leipzigs 1999 deutlich erhéht.
Die hier dargestellten Zeitreihen zur Bevélkerungsentwicklung beginnen daher erst mit diesem Jahr.

Ein Vergleich mit den Jahren vor 1999 ware durch den Niveausprung gestort.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (o. J.). Eigene Berechnungen.
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In welchem Zusammenhang steht die Bevolkerung mit der wirtschaftlichen Entwick-
lung? Ohne Zweifel werden gut ausgebildete Menschen, die generell rdumlich mobiler
sind als weniger Qualifizierte, von prosperierenden Regionen angezogen. Dies erklart
beispielsweise die starken Bevolkerungsgewinne Miinchens. Allerdings erscheint eine
Sichtweise, die allein unternehmerische Standortentscheidungen ins Zentrum riickt
und die Beschdftigung sowie die Bevolkerungals davon abgeleitete GroRen behandelt,
immer weniger gerechtfertigt. Je knapper gut ausgebildete Menschen in der Wissens-
gesellschaft werden, umso eher kdnnen sie sich von der Sogwirkung des regionalen
Arbeitsplatzangebots |0sen. Es gibt empirische Belege dafiir, dass hoch Qualifizierte
sich beiihrer Wohnortwahlinzwischen z.T. autonom verhalten (vgl. Markusen, Schrock
2006; Glaeser, Gottlieb 2006; Borck 2007). Das spezifische Angebot an 6ffentlichen
Gutern wie Bildung und Kultur, die vielfdltigen privaten und beruflichen Kontakt-
moglichkeiten sowie das stddtische Leben ziehen v.a. jiingere gut gebildete und an
beruflichem Erfolg orientierte Menschen an (vgl. Moretti 2004; Yankow 2006). Viele
Unternehmen, die solche Beschaftigte suchen, folgen dieser Entwicklung mit ihren
Standortentscheidungen.

Sicher sind beide Wirkungsrichtungen von Bedeutung: Unternehmen ziehen Men-
schen an und Menschen ziehen Unternehmen an. Wahrend Berlin in Bezug auf die erste
noch einen grofSen Riickstand aufzuholen hat, gehort es bei der zweiten, die in Zukunft
an Bedeutung gewinnen wird, schon zu den bevorzugten Standorten in Deutschland.

Derrecht eindeutige Befund, dass Berlin gutausgebildete Menschen anzieht, obwohl
die Stadt mit ihrem Arbeitsplatzangebot und ihrem Einkommensniveau bei Weitem
noch nichtan andere deutsche Metropolen heranreicht (Geppert, Gornig 2010), besta-
tigt die oben zitierten Forschungsergebnisse zur Wohnortwahl Hochqualifizierter und
weist so Uber Berlin hinaus. Neben den iblichen unternehmensbezogenen Standortfak-
toren wird der regionale Wettbewerb immer mehrauch tiber Lebensqualitdt - im Sinn
von amenities - ausgetragen. Dieser Faktor wird noch erheblich an Gewicht gewinnen,
dadie Marktmacht gut Ausgebildeter auf dem Arbeitsmarkt bei fortschreitender Struk-
turverschiebung hin zur Wissensgesellschaft und bei anhaltendem demographischen
Wandel deutlich zunehmen wird.

4 Standortpotenziale

Hinweise darauf, wo die Entwicklungspotenziale Berlins im Wettbewerb mit den
anderen grof3stadtischen Standorten in Deutschland und Europa liegen, ergeben
sich zum einen aus Befragungen von wirtschaftlichen Akteuren, insbesondere von
Unternehmen. Dabei wird immer wieder auf Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen, ein kreatives und innovatives Milieu, urbane Lebensqualitdt und die Ndhe
zu politischen Entscheidungstragern als Potenzialfaktoren Berlins verwiesen (vgl.
Drescher-Bonny, Geppert et al. 2009: 111 ff.; McKinsey Berlin 2010; Prognos 2010;
OECD 2010). Zum anderen kdnnen aber auch aus der Beobachtung aktueller Trends
Schlussfolgerungen bzgl. der kiinftigen Entwicklung gezogen werden. Vor dem Hinter-
grund des bisher relativ geringen Markanteils Berlins im tiberregionalen Waren- und
Dienstleistungshandel wurde anhand der Beschdftigungsentwicklung untersucht, bei
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welchen ,Export“sektoren Berlin bereits eine relativ starke Position und/oder eine
hohe Dynamik aufweist.” Bei einer Reihe von Branchen im Bereich der liberregionalen
Unternehmensdienste holt Berlin gegeniiber den anderen deutschen Grol3stadten seit
Ende der1990er Jahre auf. Dies gilt ganz ausgeprégt fir Informationstechnologie und
Werbung. Bei privaten Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen hat Berlin seinen
Beschiftigtenanteil Ende der 1990er Jahre deutlich verbessert und behauptet seither
seine starke Position. Ahnliches gilt fiir einige technologieintensive Industriebranchen
wie die Medizintechnik und die Biotechnologie (vgl. Deutsche Bank Research 2011).

Abb. 6: Dynamische Branchen und Potenzialfaktoren Berlins

IT-Dienste

Medien

FuE-Dienste

Tourismus

Kulturwirtschaft

Interessen-
vertretungen

Technologie-
intensive
Industrie

Quelle: Eigene Darstellung

Inzwei Teilbereichen der iberregionalen Konsumdienste - Medien und Tourismus -
weitet Berlin seine Anteile an der Beschaftigung aller GrofSstadte stetig aus. Im Fall der
Tourismuswirtschaft ist bereits eine deutliche Spezialisierung der Stadt zu beobachten.
Zu diesem Querschnittsbereich werden hier neben dem Gastgewerbe auch kulturelle
Dienste gezéhlt. Das Kulturangebot Berlins wird zu einem erheblichen Teil von Touristen
in Anspruch genommen. Fiir viele Besucher ist es sogar der Hauptgrund, die Stadt zu
besuchen (DIW Berlin 1992; Frank et al. 2002). Im Mediensektor nimmt Berlin bisher
nur in der Filmwirtschaft eine starke Position ein, Verlage sowie Rundfunk und Fernse-
hen haben dagegen keine besonders hohen Beschaftigtenanteile in der Hauptstadt.

* Datenbasis ist dabei die Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Bestétigt werden alle diese auf Branchen bezogenen Ergebnisse durch eine Analyse
der Beschaftigungsentwicklung nach Berufen. Berlin holtim Bereich hoher qualifizierter
Tatigkeiten gegentiber den anderen deutschen Grofstadten deutlich auf (vgl. Brenke
2010).

Fur die Investitions- und Standortentscheidungen der Branchen, die sich in den ver-
gangenen 10 bis 15 Jahren in Berlin dynamisch entwickelthaben, sind offenbar Faktoren
von Bedeutung, tiber die die Stadt in hohem Maf verfligt. Die Zusammenfiihrung der
Informationen tber die Standortanforderungen dieser Branchen mit den Einschatzun-
gen zu den Potenzialfaktoren Berlins ldsst vier Sdulen erkennen, auf denen die Stadt ein
neues wirtschaftliches Profil und ein solides Wachstum aufbauen kann: Wissenschaft
und Technologie, Kultur, Urbanitat, Politikndhe (Abb. 6).

Die Beobachtungdertatsdchlichen Entwicklung einzelner Branchen wird hier-neben
der Erhebung subjektiver Bewertungen von Akteuren - als Verfahren der Entdeckung
regionaler Wachstumspotenziale genutzt. Damit ist indes in keiner Weise gesagt, dass
der Kreis der wachstumsstarken Branchen exakt so bestehen bleiben wird. Vielmehr
diirften sich in den kommenden Jahren - auch unter dem Einfluss der wirtschaftspoli-
tischen Schwerpunktsetzungen Berlins - weitere Branchen in den Vordergrund schie-
ben, die sich bisher noch nicht als dynamisch gezeigt haben. Auch dies werden aber
Branchen sein, die an die hier identifizierten wesentlichen Potenzialfaktoren Berlins
ankniipfen.

5 Strategien
Reaktionen der Politik

Die Entwicklungsstrategien der Berliner Stadtpolitik in den ersten Jahren nach der
Wiedervereinigung waren gepragt durch die hohen Wachstumserwartungen fiir
die Stadt und die Stadtregion. Diese bezogen sich sowohl auf die Verbesserung der
Wirtschaftskraft als auch die Erhohung der Bevolkerungszahl. Die Stadtpolitik befasste
sich demnach v.a. mit der Entwicklung von Strategien zur Bewdltigung des erwarteten
o6konomischen und demographischen Wachstums.

Eine zentrale Bithne der Stadtpolitik war das sog. Stadtforum (vgl. Fassbinder 1994).
Es wurde als institutionalisiertes Diskussionsforum mit einer festen Mitgliederzahl und
Organisationsstruktur von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt-
schutz eingerichtet. Alle wesentlichen Akteursgruppen aus Politik, Gesellschaft und
Wirtschaft waren daran beteiligt.

Niederschlag fanden die Diskussionen im Stadtforum (1991 bis 1996) v.a. in der
Ausgestaltung des neuen gesamtstddtischen Flaichennutzungsplans fiir Berlin. Aus wirt-
schaftlicher Sicht ging es dabei insbesondere um die Sicherung von Gewerbeflachen
und die Schaffung von Expansionsrdumen fiir die erwartete Wachstum der Birofla-
chennachfrage. Fiir das Land Brandenburg wurde ein rdumliches Entwicklungskonzept
der dezentralen Konzentration entworfen, welches die Wachstumstiberschiisse der
Metropole Berlin weit ins Hinterland lenken sollten. Daneben wurden regionale wie
Uberregionale Infrastrukturprojekte wie der gemeinsame Grofflughafen angestofSen.
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Als dann allerdings das angenommene Wirtschaftswachstum und spiirbare Bevolke-
rungszunahme fiir Berlin und Brandenburg ausblieben, fehlte den meisten Konzepten
derNé&hrboden. Eine Reaktion der Stadtpolitik fand dennoch nichtstatt. Das Stadtforum
wurde auf eine lockere Kolloquiumsreihe reduziert. Die Ideen des Berliner Flichennut-
zungsplans und das Konzept der dezentralen Konzentration in Brandenburg wirkten fort.
UberJahre hinweg schien die Politik gelihmt, um auf die immer schlechter werdenden
wirtschaftlichen Rahmendaten zu antworten. Sie war vielmehr mit sich selbst und ihren
Problemen wie dem Bankenskandal oder dem Scheitern der Landerfusion beschaftigt.

Die Verantwortung der Stadtpolitik fir die wirtschaftliche Entwicklung Berlins trat
erstnach derJahrtausendwende wieder starkerin den Vordergrund (vgl. Gornig 2009).
Sie war verbunden mit einer instrumentellen wie institutionellen Modernisierung der
Stadtpolitik. Aus unserer Sicht kann dieser Politikwechsel an der Arbeit der 2003 einge-
setzten Enquete-Kommission des Berliner Abgeordnetenhauses Zukunft Berlin und der
parallelen Entwicklung einer breitgeficherten Wachstumsinitiative festgemacht werden.
Eine Folge der Enquete-Kommission war dabei die Entwicklung einerfokussierten Clus-
terpolitik. Sie wird im ndchsten Abschnitt am Beispiel der Innovationspolitik dargestellt.
Die Wachstumsinitiative wiederum steht fiir die Entstehung neuer Allianzen zwischen
Wirtschaftsverbdanden, Gewerkschaften und Politik. Das Ergebnis solcher Allianzen wird
hier am Beispiel der Entwicklung eines Masterplans Industriestadt Berlin aufgezeigt.

Clusterbildung in der Berliner Innovationspolitik

Ein wesentlicher Anstol8 zur starkeren Fokussierung der Wirtschaftspolitik in Berlin ging
von der Enquete-Kommission des Abgeordnetenhauses Zukunft Berlin aus. Im Bericht
der Kommission wurde eine starkere Konzentration der Forderaktivitaten Berlins hin
auf Wachstumsfelder, in denen die Stadt besondere Entwicklungschancen besitzt,
gefordert. Bei der Ableitung solcher Wachstumsfelder stiitzte sich der Berliner Senat
wesentlich auf die wissenschaftlichen Ergebnisse der ,BerlinStudie”. In ihr wurden
unter dem Motto ,Stadt des Wissens” insbesondere mogliche Wachstumspotenziale
der Dienstleistungswirtschaft in Berlin aufgezeigt. Als Leitlinien der Innovationspolitik
in Berlin gelten seit 2005 drei Zielcluster (vgl. SenWTF, SenlAS 2010):

»  Gesundheitswirtschaft
»  Kommunikation/Medien/Kultur
m  Verkehr und Mobilitat

Der Kernbereich des Zielclusters Gesundheitswirtschaft ist die ambulante und sta-
tiondre Versorgung. Besonderes Merkmal des Standorts Berlin ist dabei die Charité,
in der die Universititsmedizin der Stadt gebiindelt ist. Sie ist die mit Abstand grofte
Einrichtung ihrer Art in Deutschland. Wesentlicher Teil des Clusters sind auch die
sog. Health Care Industries wie die Pharmazie, Medizin- und Gerontotechnik sowie
Bio- und Gentechnologie. Berlin besitzt hier bedeutende wirtschaftlich-technische
Ankniipfungspotenziale sowohl durch die Niederlassungen zweier groer Pharmakon-
zerne als auch tiber eine Reihe privater und &ffentlicher Forschungseinrichtungen. Als
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Nachbarbereiche werden zudem gesundheitsbezogene Dienstleitungen aus Feldern
wie Tourismus, Wellness, Erndhrung im Cluster berticksichtigt.

Das Zielcluster Kommunikation/Medien/Kultur beginnt bei den eher hardware-
orientierten Bereichen EDV und IKT und erreicht tGber die Softwaredienstleister und
die Medienbereiche die Musik-, Kunst- und Kulturszene. Innerhalb des Clusters setzt
Berlin insbesondere bei der Internetsoftware, dem Werbe- und Designbereich und
der Filmwirtschaft Akzente. Dabei sind die meisten groRen Unternehmen der betref-
fenden Branchen aktiv. Vor allem aber sind es die vielen freischaffenden Kiinstler und
die grolen staatlichen Kulturbetriebe, die das Cluster in Berlin pragen und die {iber-
regionale Ausstrahlung bestimmen.

Die Verkehrstragerbereiche Schiene und Strafe sowie der Luft- und Raumfahrzeug-
bau bilden den einen Teil des Zielclusters Verkehr und Mobilitat. Die Region Berlin-
Brandenburg zahlt dabei im Bereich Bahntechnik zu einem der grofSen europdischen
Standorte. Im Straen- sowie im Luft- und Raumfahrzeugbau sind andere Standorte in
Deutschland starker profiliert. In einigen Marktsegmenten allerdings, wie der Herstel-
lung von Motorddern oder Kleinsatelliten, nimmt die Region europaweit eine fiihrende
Position ein. Neben den klassisch nach Verkehrstragern gegliederten Bereichen sind
im Zielcluster auch die Verkehrstelematik und die Logistikdienstleistungen vertreten.
Profilbildend fiir die Region sind hier insbesondere Forschungseinrichtungen.

Die MaBnahmen der Innovationspolitik umfassen direkte Unterstltzungen fiir
einzelne Technologien, aber auch die Hilfestellungen bei der Vernetzung der Akteure
und der Profilierung in der Auenwirkung (vgl. PricewaterhouseCoopers 2009). Fiir
die Umsetzung der Mallnahmen sind in Berlin insbesondere die Technologiestiftung,
Partner Berlin und die Investitionsbank Berlin zustidndig, im Nachbarland ist es die
ZukunftsAgentur Brandenburg gemeinsam mit der Investitionsbank des Landes Bran-
denburg.

Die Koordinierung der Malnahmen erfolgt in den Zielclustern unterschiedlich. Fiir
den Bereich Gesundheitswirtschaft haben Berlin und Brandenburg einen linder- und
ressortiibergreifenden Masterplan entwickelt und 2007 verabschiedet (vgl. Senats-
kanzlei Berlin, Staatskanzlei Brandenburg 2007). In diesem Plan werden auf der Basis
eines Leitbildes fiir die Gesundheitsregion Berlin-Brandenburg 12 strategische Hand-
lungsfelder definiert. Im Rahmen der Handlungsfelder werden die Ziele festgelegt und
mogliche Malinahmen und Beteiligte beschrieben.

Im Zielcluster Kommunikation/Medien/Kultur war in Berlin zunéchst ein Lenkungs-
kreis bei der Senatsverwaltung fir Wirtschaft aktiv. Mittlerweile wird das Cluster im
Rahmen der Landesinitiative Projekt Zukunft betreut (vgl. SenWTF 2010). Die ressort-
und ldnderiibergreifende Abstimmung erfolgt nicht formal institutionalisiert, sondern
eher am Einzelfall orientiert.

Starker auf die Region Berlin-Brandenburg ausgerichtetist wiederum das Zielcluster
Verkehr und Mobilitdt. Die Mallnahmenorganisation wird allerdings i. d. R. sektoral
vorgenommen (vgl. SenWTF, SenlAS 2010). Genutzt werden dabei die verschiedenen
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Netzwerke des Clusters wie die Aerospace Alliance, Raumfahrtinitiative Kleinsatelli-
ten, TelematicsPro etc. Es gibt aber auch sektoriibergreifende Aktivitdten. Ein aktuelles
Beispiel ist die Initiative Modellregion Elektromobilitdt Berlin-Potsdam. Dabei geht es
insbesondere um die Entwicklung gemeinsamer Konzepte von Hardware (Automobil-,
Bahntechnik) und Software (Telematik, Logistik).

Die 2005 eingeleitete Umstrukturierung der Innovationspolitik in Berlin scheint
insgesamt tatsdchlich zu einer Bindelung der Malnahmen gefiihrt zu haben (vgl.
Drescher-Bonny, Geppert et al. 2009). So sind grundsitzlich die Clusterinitiativen
Nordrhein-Westfalens oder Bayerns sehr viel breiter aufgestellt. Allerdings handelt es
sich hier um Bundesldnder mit unterschiedlichen regionalen Schwerpunkten. Aber
auch wenn man einzelne Standorte wie K6In oder Miinchen herausgreift, scheint die
Clusterbildung offener zu sein. Dies gilt insbesondere auch fiir die beiden auf der ins-
titutionellen Ebene mit Berlin leichter vergleichbaren Stadtstaaten Hamburg und Wien.
Die Innovationsfoérderkonzepte von Hamburgund Wien schlie3en zunédchst weitgehend
die Berliner Zielcluster mit ein. Dartiber hinaus werden regionale wie thematische
Schwerpunktbereiche wie China oder Humankapital ausgearbeitet.

Betrachtet man die Berliner Innovationspolitik im Zeitablauf, so finden sich nach
der Konzentrationsphase zur Mitte der 2010er Jahre mittlerweile auch in Berlin wieder
zunehmende Ausdifferenzierungstendenzen. So weist die aktuelle Férderkulisse etliche
Initiativen der Innovationspolitik aufSerhalb der drei Zielcluster auf (vgl. SenWTF, SenlAS
2010). Hierzu zdhlen die sog. Kompetenzfelder optische Technologien/ Mikrosystem-
technik und Energietechnik sowie die Innovationsfelder Umweltwirtschaft und Wasser.

Inwieweit nun die Berliner Innovationspolitik mitihren drei Zielclustern erfolgreich
war, ist nur sehr schwer einzuschétzen. Die Zuordnung von Erfolgsfaktoren beispiels-
weise zur wirtschaftlichen Dynamik ist aufgrund statistischer Probleme haufig nicht
moglich. Noch schwieriger ist es, bestimmte Erfolge oder Misserfolge kausal auf den
Einfluss der Innovationspolitik zurtickzufiihren. Soweit Einschdtzungen vorliegen (z. B.
Drescher-Bonny, Geppert et al. 2009; Gornig, Mundelius 2011), weisen sie darauf hin,
dass sich Berlin in den drei Zielclustern gut behauptet hat und in den letzten Jahren
auch von ihnen mehr Wachstumsimpulse auf die Stadt insgesamt ausgingen, als das
noch Anfang des Jahrzehnts der Fall war.

Entwicklung des Masterplans Industriestadt Berlin

Nachdem auch im Anschluss an den Regierungsumzug keine Anzeichen fiir eine
durchgreifende Verbesserung der Wirtschaftskraft in Berlin zu erkennen waren, schien
man sich vielerorts in der Stadt mit der wirtschaftlichen Misere arrangieren zu wollen.
Symptomatisch hierfiir ist sicherlich die Beschreibung der Situation in Berlin mit den
Eigenschaften ,arm aber sexy”. Um der einsetzenden Lethargie entgegenzuwirken, for-
mierten sich zunédchst die verschiedenen Wirtschaftsverbande in Berlin. Die Prasidenten
derVereinigung der Unternehmensverbénde, der Industrie- und Handelskammer, der
Handwerkskammer und des Bauindustrieverbandes entwarfen hierzu 2004 gemeinsam
mit dem Senator flir Wirtschaft, Arbeit und Frauen eine Wachstumsinitiative fiir Berlin.
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Die Wachstumsinitiative Berlin 2004-2014 sah ihre Aufgabe zundchstv.a. darin, auf-
zuritteln und mégliche 6konomische Entwicklungschancen der Stadt aufzuzeigen. Die
Kernbotschaften wurden dabei mit Leitsdtzen zur Internationalitét, zur Innovationsfihig-
keit, zur Ost-West-Metropole, zum Kunst-, Kultur- und Tourismuscluster oder mit dem
Motto ,junge Hauptstadt” umrissen (vgl. Amsinck, Elsholtz et al. 2004). Substanzielle
strategische MalBnahmen wurden kaum ins Auge gefasst. Lediglich beim Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur konnte man sich auf konkrete Forderungen einigen. Ansonsten
dominierten eher allgemeine strategische Handlungsansétze wie die Forderung nach
einer effizienteren und weltoffeneren 6ffentlichen Verwaltung in Berlin.

Es blieb allerdings nicht bei diesem einmaligen Anstol%. Entsprechend der selbst
gesteckten Notwendigkeit der Evaluation der Wachstumsinitiative entwickelte diese sich
in der Folge weiter. Zum einen erweiterte sich der Initiativkreis. Neben der Politik und
den Wirtschaftsverbdnden waren nun auch die Gewerkschaften Teil der konzertierten
Aktion. Zum anderen erhielt die Initiative eine wesentliche inhaltliche Konkretisierung
durch ihre Fokussierung auf die Industrie. 2007 wurde die weiterentwickelte Strategie
der Wachstumsinitiative Berlin 2004-2014 unter dem Leitgedanken ,Berliner Industrie
- modern, innovativ und Motor fir wirtschaftliches Wachstum” vorgestellt (VUV et al.
2007). Das Ziel war es, Handlungsfelder einer kiinftigen Industriepolitik in Berlin zu
skizzieren. Als prioritdr wurden folgende Felder benannt:

= Dialog von Industrie und Wissenschaft intensivieren
m Regionale Wertschopfungsketten stiarken

m Fachkrifte und Nachwuchs sichern

= Verwaltung als Dienstleister entwickeln

= Ansiedlungsbedingungen verbessern

= Verkehrsinfrastruktur weiter verbessern

= Industrieflichensicherung starken

= Wirtschaftsforderung tiberregional koordinieren

m Industrie im Stadtmarketing platzieren

Parallel wurde eine wissenschaftliche Begleitung der Wachstumsinitiative tiber die
Hans-Bockler-Stiftung organisiert. Durch international vergleichende Analysen sollten
insbesondere Hinweise auf die kiinftigen Standortanforderungen der Industrie und
auf die Positionierung der Berliner Industrie gewonnen werden (vgl. Drescher-Bonny,
Geppert etal. 2009). Die Wachstumsinitiative fiihlte sich durch die Forschungsergeb-
nisse in ihrer Einschdtzung bestarkt, dass Industrie in Berlin Zukunft hat. Um die Umset-
zung der Handlungsempfehlungen der Wachstumsinitiative voranzutreiben, wurde eine
Konkretisierung der Handlungsoptionen angestrebt. Ahnlich wie in Hamburgsollte ein
Masterplan fiir die Industrieentwicklung erarbeitet werden. Neben der MaSnahmen-
konkretisierung wurde eine zentrale Aufgabe des Masterplans Industriestadt Berlin
insbesondere auch darin gesehen, die Einbindung der anderen Senatsverwaltungen
in die Industriepolitik zu beférdern (vgl. Decision Institute, Kearney 2010).
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Im Mai 2010 wurde der Masterplan Industriestadt Berlin vom Netzwerk Industrie-
politik, das im Wesentlichen aus den Mitgliedern der Wachstumsinitiative besteht,
verabschiedet. Im Juli wurde es per Senatsbeschluss zur Strategie fiir die Wirtschafts-
politik in Berlin erkldrt. Der Masterplan beschreibt dabei ausgehend von dem Leitbild
Industriestadt zundchst die Leitlinien der gemeinsamen Industriepolitik der Stadt 2010
bis 2020 (vgl. Abb. 7). Aus den Leitlinien wurden die vier Aktionsfelder Rahmenbedin-
gungen, Innovationen, Fachkrifte und Standortkommunikation abgeleitet. Fiir jedes
Aktionsfeld werden spezifische Ziele definiert und jedem Aktionsfeld werden konkrete
Projekte zugeordnet.

Abb. 7: Struktur des Masterplans Industriestadt Berlin

el

Industriestadt Berlin 2010-2020

Gemeinsame Richtung einer zukunftsfihigen Industriepolitik

AKTIONSFELDER

Rahmen- Standort-
bedingungen Inmnatmen Sk kommunikation

I Ziele I Ziele I I
I Leitprojekte I Leitprojekte I Leitprojekte I Leitprojekte

I Masterplanprojekte I Masterplanprojekte

Ziele Ziele

Masterplanprojekie Masterplanprojekte

Quelle: Decision Institute, Kearney (2010)

Die insgesamt 12 prioritdren Leitprojekte und 22 Masterplanprojekte betreten aller-
dings inhaltlich nicht unbedingt immer Neuland. In vielen Féllen scheinen haufig die
Projekte schon seit ldngerem geplant. Der Masterplan hilftin diesen Féllen wohl nur, sie
rascher umzusetzen. So istim Aktionsfeld Standortkommunikation vorgesehen, durch
offensive Ansiedlungspolitik bekannte Liicken in den regionalen Wertschépfungsketten
zu schliellen. Verantwortlich ist hier die Wirtschaftsforderungsagentur Berlin Partner. Im
Bereich Fachkréfte sollen Unterrichtsmodule fiir die Sekundarschulen in Kooperation
mit Industrieunternehmen entwickelt werden. Verantwortlich ist hier die Senatsverwal-
tung fur Bildung, Wissenschaft und Forschung. Im Aktionsfeld Innovation ist u.a. die
Entwicklung einer Internetplattform fiir den Technologietransfer vorgesehen. Verant-
wortlichist hier die TSB Innovationsagentur. Im Aktionsfeld Rahmenbedingungen geht
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es u.a. um die Verbesserung der Versorgung von Industriebetrieben mit Risikokapital.
In einem Masterplanprojekt soll dazu die Griindung eines Wagniskapital-Dachfonds
Berlin gepriift werden. Verantwortlich ist hier die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft,
Technologie und Frauen.

Die Umsetzung des Masterplans unterliegt einem Controlling. Die Kontrollaufgabe
obliegt in erster Linie dem Netzwerk Industriepolitik, das zu diesem Zweck eine Len-
kungs- und Projektgruppe bestellt. Dariiber hinaus wird die Arbeit durch eine Geschfts-
stelle bei der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit und Frauen unterstiitzt. Bei
Querschnittsaufgaben kann zudem der beim Regierenden Blirgermeister angesiedelte
Steuerungskreis Industriepolitik aktiv werden (vgl. Decision Institute, Kearney 2010).

Verzichtet wurde dagegen auf eine Vereinbarung zur verbindlichen Evaluierung des
Masterplans. Eine Verantwortung dafiir, ob also nicht nur die Projekte umgesetzt werden,
sondern ob sie auch tatsdchlich zu einer Starkung des Industriestandortes Berlin fiihren,
wollten die Initiatoren nicht ibernehmen. Es besteht daher die Gefahr, dass letztlich
der Masterplan nurals Handlungsnachwachweis verwendet wird und eine nachhaltige
Verbesserung derindustriellen Entwicklungsbedingungen unterbleibt. Als besonderes
Umsetzungsproblem konnte sich zudem erweisen, dass anders als beispielsweise
beim Masterplan Gesundheitsregion auf eine Abstimmung mit den Konzepten im
Nachbarland Brandenburg verzichtet wurde. Gefahren des Subventionswettbewerbs
sind damit nicht gebannt.

Unabhdngig davon kann aus heutiger Sicht festgestellt werden, dass offenbar die
Wachstumsinitiative und der daraus entstandene Masterplan einen Wendepunkt in
der Wahrnehmung der Wirtschaft und insbesondere der Industrie in der Stadt markiert.
Die Industrie als zentraler Partner bei der Uberwindung der Schwéchen Berlins in der
Wirtschaftskraft scheint wieder konsensfahig. Ein Beispiel hierfiir sind die Uberlegungen
zur Nachnutzung der mit der Eréffnung des neuen Grofflughafens Berlin-Brandenburg-
International verfigbaren Flichen des Flughafens Tegel. Im Masterplan ist die Erzielung
einerindustriellen Nachnutzung fiir den Flughafen Tegel als Leitprojekt definiert. Dabei
geht es sowohl um die Schaffung planungsrechtlicher Voraussetzungen als auch die
Installierung eines Entwicklungstragers. Verantwortlich ist in diesem Falle die Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung.

6 Fazit

Die Politik reagierte - wenn auch zeitlich verzogert und angestofSen von anderen
gesellschaftlichen Gruppen wie Wirtschaftsverbanden und Gewerkschaften - auf die
okonomische Entwicklung. Dies kann anhand der dargestellten quantitativen Ergebnisse
zur wirtschaftlichen Entwicklung Berlins und der Einschatzungen zu wirtschaftspoliti-
schen MaBnahmen in der Stadt recht gut belegt werden. Ohne Zweifel wére es aber
noch interessanter, auch die umgekehrte Frage zu stellen, ob die Stadtpolitik die wirt-
schaftliche Entwicklung positiv oder negativ beeinflusst hat. In vielen vergleichenden
Studien - zuletzt u.a. D6ring, Blume etal. 2008 - wird der Einfluss der regionalen Politik
auf die aktuelle wirtschaftliche Entwicklung der Regionen eher als gering eingeschatzt.
Lediglich indirekt sei liber die Veranderung zentraler Standortfaktoren wie des Sozial-
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und Humankapitals langfristig eine signifikante Einflussnahme statistisch nachweisbar.
Eine Fallstudie, wie hiervorgelegt, kann ein solches Ergebnis allerdings weder bestétigen
noch wiederlegen. Es konnen lediglich aullerhalb von statistischer Signifikanz Hinweise
gegeben werden auf mégliche Auswirkungen des politischen Handelns der Region auf
den 6konomischen Erfolg oder Misserfolg.

Fragt man die Verantwortlichen selbst, so wird gerne auf die Ansiedlungserfolge
Berlins verwiesen. Die Politik habe wesentlich zu solchen Standortentscheidungen
fir Berlin beigetragen, etwa die Verlegung der Deutschlandzentrale des Pharmakon-
zerns Pfizer, die Zusammenfiihrung der Finanz- und Personaldienstleistungen von
BASF oder der Umzug der BILD-Redaktion im Springer Verlag. Allerdings lassen sich
ebenso Standortscheidungen gegen Berlin finden, die durchaus auch Ausdruck poli-
tischer Aktivitdaten sein konnen. So hat einer der fihrenden Solarhersteller Q-Cells SE
seinen Standortin Berlin aufgegeben und BMW hatssich bei der Priifung verschiedener
neuer Produktionsstandorte gegen Berlin entschieden. Als Beleg fiir den Einfluss der
Wirtschaftspolitik lassen sich solche anekdotischen Unternehmensbeispiele wederim
positiven noch im negativen Sinn nutzen.

Dennoch, Berlin gilt wieder als ,in”. Dass dies so ist, hat auch mit Stadtpolitik zu
tun. Trotz prekdrer Haushaltlage hat die Stadt ihre zentralen Standortmerkmale Kultur,
Bildung und Forschung profiliert oder zumindest gesichert. Gleichzeitig haben viele
Aktivitdten stattgefunden, die zu einer Verbesserung des Images Berlins als Wohn-, aber
auch als Wirtschaftsstandort beigetragen haben. Beispielhaft fiir solche Aktivitaten sind
die Unterstiitzungen fir die Fashion und Music Week oder die Initiative E-Mobility.
Der direkte Beitrag zur Wirtschaftsleistung Berlins mag dabei gering sein. Aber durch
solche Aktivititen kommen interessierte aktive Menschen in die Stadt. Und dieses
Humankapitalpotenzial war es auch - so unsere Uberzeugung -, das die wirtschaftliche
Trendwende in Berlin seit 2005 begriindet hat.

Die Neuorientierung der Berliner Politik ist in jedem Fall als eine Reaktion auf die
O6konomische Krise anzusehen, die wiederum unmittelbar Folge des nach der Ver-
einigung einsetzenden Wettbewerbs war. Die zeitliche Verzogerung der Reaktion
selbst ist dabei zundchst auf die makrookonomisch glinstigen Rahmenbedingungen
Anfang der1990er Jahre zurlickzufiihren. Erst als die 6konomische Situation mehrund
mehr aussichtslos erschien, konnte sich auch ein Konsens fiir eine Neuausrichtung der
Stadtpolitik durchsetzen. Die Neuausrichtung selbst nahm ebenfalls eine erhebliche
Zeitin Anspruch.
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