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1 Einleitung

Im Rahmen der vorliegenden Fallanalyse wird mit Karnten das stidlichste Bundesland
Osterreichs unter besonderer Beriicksichtigung der Stadte Klagenfurt und Villach im
Hinblick auf das wirtschaftliche Entwicklungsmuster und die Ausgestaltung der Wirt-
schaftsférderungspolitik analysiert. Mit dem Bundesland Kérnten wurde hierbei eine
Region ausgewadhlt, die als vergleichsweise landlich strukturiert und in wirtschaftlicher
Hinsicht eher strukturschwach charakterisiert werden kann. So belegte Karnten im Jahr
2008 sowohl gemessen am Bruttoregionalprodukt je Einwohner (28.500 €) als auch
bezogen auf das verfligbare Pro-Kopf-Einkommen (19.000 €) den vorletzten bzw.
den letzten Platz im Vergleich der 6sterreichischen Bundeslander. Auch der ehemals
wirtschaftlich bedeutsame Tourismussektor hat in den vergangenen Jahrzehnten
zunehmend an Signifikanz verloren. So hat sich die Zahl der Nachtigungen seit Ende
der1970er Jahre bis heute anndhernd halbiert (Riickgang von 16,9 Mio. in 1980 auf 8,8
Mio. in 2010) (vgl. Klingelmeyer 2010) und macht gegenwartig nur noch rund 5% der
regionalen Wirtschaftsleistung des Bundeslandes aus. Hinzu kommt dariiber hinaus,
dass sich Karnten - nach Jahrzehnten der wenig vorteilhaften Grenzlage im europai-
schen Binnenmarkt - aufgrund der EU-Osterweiterung sowohl mit neuen Chancen fiir
die Standortentwicklung als auch mit gestiegenen Herausforderungen im Wettbewerb
mit mittel- und stidosteuropdischen Wirtschaftsstandorten konfrontiert sieht.
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Derin den zurlickliegenden Jahren nicht zuletzt durch massive wirtschaftspolitische
Steuerungsmalinahmen des Landes eingeleitete Strukturwandel in Richtung einer stérker
auf Technologie und Wissen ausgerichteten Produktions- und Dienstleistungsstruktur
deutet jedoch darauf hin, dass auch in einem durch komparative Strukturschwéche
und nachholende Entwicklung geprédgten Wirtschaftsraum, wie dies fiir Karnten tber
lange Jahre der Fall war und nach wie vor ist, Verdanderungen im Rahmen der Standort-
entwicklung erkennbar sind. Dies gilt insbesondere fiir die beiden Stddte Klagenfurt
und Villach, die als regionale Ballungszentren kleineren Malistabs einen bedeutenden
Entwicklungsmotor fiir den Gesamtraum Kérntens darstellen (vgl. Doring et al. 2010a;
Doring et al. 2011; Koller 2012).

In neueren Beitrdgen zu den Auswirkungen der wirtschaftlichen Globalisierung sowie
des Strukturwandels in Richtung Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft auf den
Standortwettbewerb von Kommunen und Regionen findet sich die Vermutung, dass
eine auf die Produktionsfaktoren ,Wissen” und ,neue Technologien” setzende Strategie
zur Erzeugung von Standortvorteilen in Hocheinkommensldndern wie Deutschland
oder Osterreich nicht nur fiir stidtische Ballungsraume, sondern auch fiir stirker
landlich gepréigte Regionen wie Kdrnten als erfolgversprechend angesehen wird (vgl.
Blume 2012; D6ring 2011; Doring et al. 2010b; Doring et al. 2010). Damit verkniipft ist
die Annahme, dass angesichts der gewandelten Rahmenbedingungen die klassischen
Instrumente kommunaler Wirtschaftsforderung (Steuererleichterungen, Flachen-
management, Ausbau der Verkehrsinfrastruktur etc.) an Wirkungskraft verlieren und
neue Instrumente der Standortférderung (z. B. Clusterbildung, verstarkte Kooperation
zwischen Amtern und Behérden, Organisation des Stadtmarketings, Verbesserung der
Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft, effektivere Verwaltungsstrukturen,
Ausbau von Kultur- und Sozialeinrichtungen etc.) an Bedeutung gewinnen. Zugleich
wird durch die zunehmende Pluralitdt an relevanten Standortfaktoren aber auch die Zahl
der Wettbewerbsparameter erhoht, mit denen Kommunen die eigene Attraktivitat in
Konkurrenz zu anderen Standorten steigern konnen. Daraus lassen sich die folgenden
Fragestellungen fiir die Fallanalyse ableiten:

= Sind bezogen auf Kdrnten und unter besonderer Berticksichtigung der Stadte Kla-
genfurt und Villach empirische Anhaltspunkte fiir den theoretisch propagierten
Wandel in den Rahmenbedingungen des Standortwettbewerbs von Kommunen
und Regionen zu finden?

m Bestehen Hinweise auf einen Bedeutungsverlust der klassischen Instrumente der
kommunalen Wirtschaftsforderung zugunsten von ,neuen” Instrumenten zur Ver-
besserung der Standortqualitat?
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2 Zum wirtschaftlichen Entwicklungsmuster Karntens

2.1 Bestimmungsfaktoren der Wirtschaftsentwicklung
in historischer Sicht

Bis zu Beginn der 1990 Jahre befand sich Karnten sowohl wirtschaftlich als auch geo-
graphisch in einer Randlage. Die Folgen dieser jahrelangen wirtschaftlichen Randlage
sind auch gegenwartig noch zu erkennen. Erst mit der EU-Osterweiterung und der
damit verbundenen Integration der siidostlichen Nachbarn in den europaischen Bin-
nenmarkt verfligt Kirnten wieder tiber eine raumwirtschaftlich vorteilhafte Lage (vgl.
Bundeskanzleramt Osterreich 2007; Kazianka 2008). Aus 6konomischer Sicht tragt
dazu nicht nur die unmittelbare Nachbarschaft zu den wachstumsstarken Markten in
Stidosteuropa bei. Auch die raumliche Nahe zu Oberitalien als sehr forschungs- und
innovationsintensive Nachbarregion hat hier zu einer Verbesserung der gegenwartigen
Standortbedingungen Karntens beigetragen.

Diese aus gegenwartiger Sicht positive Bewertung trifft jedoch nicht auf die wirtschaft-
liche Entwicklung Kédrntens seit der Nachkriegszeit zu (vgl. Palme 1992; Bodenhofer1997;
Steiner1991). Zwar war Kéarnten - anders etwa als die Steiermark - nur in geringfiigiger
Form von sektoralen oder regionalen Monostrukturen geprégt, was dazu gefiihrt hat,
dass Strukturkrisen in vormals wachstumstrachtigen Branchen wie der Textil-, Eisen-
oder Stahlindustrie in Karnten nur wenig merklich waren. Allerdings war auch der
Technologiesektor als Trager des wirtschaftlichen Wachstums in der Nachkriegszeit nur
unterdurchschnittlich reprasentiert, was insbesondere zu einer Strukturschwéche des
Kérntner Zentralraums (Klagenfurt und Villach) fihrte, wodurch auf langere Sicht keine
denanderen Bundesldndern vergleichbare wirtschaftliche Leistungsfahigkeit entwickelt
werden konnte. Belastet wurde die friihe Phase derwirtschaftlichen Entwicklung dartiber
hinaus durch Faktoren wie die Kriegszerstorung, die neuerlich umstrittene Stidgrenze
des Landes, eine unzureichend ausgebaute Verkehrsinfrastruktur sowie die 6konomisch
wenig vorteilhafte Grenzlage am Rande des westlichen Europas (Bodenhofer, Hiittner
1989: 8; Vogel 2001: 1471f.; Schrom 1980).

Aberauch die in den1960erJahren einsetzende dynamischere Entwicklung (Intensi-
vierung der Industrieansiedlung, Ausbau der Wasserkraft, Wachstum des Fremdenver-
kehrs, Expansion der Bauwirtschaft) erfolgte weniger auf der Grundlage von spezifischen
Wettbewerbsvorteilen der ortsansdssigen Unternehmen, sondern war besonders stark
von Standortfaktoren wie natiirlichen Ressourcen (Bodenschatze, Landschaft) und kos-
tenglinstigen Arbeitskréften gepragt. Die bestehende Abhdngigkeit von diesen wenigen
Schliisselstandortfaktoren hat die Kdrntner Wirtschaft dabei in eine Lage gebracht,
in der sie Entwicklungstrends weniger beeinflussen konnte als vielmehr hinnehmen
musste. Die Folge dieses Mangels an innovativer Wettbewerbsstdrke und strategischer
Kompetenz der Unternehmen vor Ort war eine mittel- bis langfristige ,Ausdiinnung”
der regionalen Produktionsstrukturen. Oder anders formuliert: In der Vergangenheit
nahm Kédrnten [...] meist friih an Entwicklungen teil, die mit der Ressourcenausstattung
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zusammenhingen und von Rohstoffstandorten ausgingen, und spét an solchen, die von
Basisinnovationen ausgelost wurden” (Palme 1992: 438).

Dies fihrte dazu, dass Karnten - anders als noch in den 1960er und 1970er Jahren,
wo das regionale Wirtschaftswachstum oberhalb oder zumindest im Osterreichwei-
ten Durchschnitt lag - spdtestens ab den 1980er Jahren durch eine nachlassende
wirtschaftliche Dynamik gekennzeichnet war, die mehr oder weniger deutlich hinter
der gesamtwirtschaftlichen Wachstumsrate zuriickblieb. Dabei ist festzustellen, dass
im Vergleich zur 6sterreichischen Wirtschaftsstruktur im Wachstum zuriickbleibende
Wirtschaftsbranchen wie beispielsweise die Land- und Forstwirtschaft, der Bergbau,
die Holzwirtschaft oder auch die Stein- und Glaswarenindustrie in Kdrnten tiberpro-
portional vertreten waren. Gleiches gilt fiir den Bereich des offentlichen Dienstes in
Karnten, dessen Anteil klar iiber dem Wert fiir das restliche Osterreich lag (und nach
wie vor liegt) (vgl. Bodenhofer et al. 1989: 11ff.).

Abb. 1: Bevolkerungsdichte in Karnten bezogen auf die Siedlungsflache
nach Gemeinden (2008)

Bevélkerung je ha Siedlungsflache einer Gemeinde

[ 173 bisunter 500 s

. unbesiedelter
- 500 bis unter 1.500 l:l Dauersiedlungsraum
I 1.500 bis 1.688

——— Grenzen der Politischen Bezirke
—— Grenzen der Gemeinden

] Nicht-Dauersiedlungsraum 0 10 20km Q: STATISTIK AUSTRIA.
(Wald, Almen, Odland) [ B Erstellt am: 26.09.2008.

Siedlungsflachen sind all jene 250m-Rasterzellen, in denen die kombinierte Einwohner- und Arbeitsplatzdichte je ha tber 1 ist.

Quelle: Statistik Austria und Osterreichischer Stadtebund 2008

'Zudem wird festgestellt, dass Karnten aufgrund seiner Randlage ,zu wenig zentral im Hinblick auf Bezugs-
und Absatzmarkte” und hinsichtlich der Zentrifugalkréfte von Arbeitskostenvorteilen ,zu wenig randlich” lag,
,um entwicklungsschwach im globalen Maf3stab zu sein” (Palme 1992: 438; Bodenhofer, Hiittner 1992: 6ff.).

237



[ Strukturschwache Raume im Standortwettbewerb - Fallanalyse Kéarnten

Auch in den 1980er und 1990er Jahren erweisen sich die naturrdumlichen Gege-
benheiten von Nachteil fiir die regionalwirtschaftliche Entwicklung Kérntens. So entfallt
der Groliteil des Landes auf langgestreckte Tdler mit schmalen Talsohlen und starken
Steigungen, deren verkehrsbezogene und damit 6konomische Integration durch die
gegenseitige Abgeschlossenheit ebenso wie die weite Entfernung zum wirtschaftlichen
Zentrum teilweise bis in die Gegenwart erschwert wird (s. Abb. 1). Demgegenuber war
und ist lediglich in den wenigen Beckenlandschaften (wie dem Klagenfurter Becken
oder dem unteren Lavanttal) eine gewisse Siedlungsbreite moglich, wobei selbst im
Kérntner Zentralraum die gegebene Agglomerationsdichte als vergleichsweise gering
zu bewerten ist. Die im Vergleich zu anderen Bundesldndern wenig ausgepragte, weit-
gehend polyzentrische Agglomerationsstruktur hat sich somit auch in den spateren
Entwicklungsphasen des Landes kaum verdndert mit der Konsequenz, dass wirtschaft-
liche Agglomerationsvorteile nur in begrenztem Malle genutzt werden konnten (vgl.
Jausz 1985: 389; Bodenhofer, Huttner 1989: 10).

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass fast schon traditionell in der Karntner
Wirtschaft weniger hoher qualifizierte Arbeitskrafte beschaftigt sind, als innerhalb der
Landesgrenzen ausgebildet werden. Die Folge ist ein mehr oder weniger stark ausge-
pragter ,Braindrain”. Bereits seitJahren kommt es zu einer Abwanderung oder zu einem
Auspendeln des qualifizierten Humankapitals in Regionen mit hohen Einkommens-
chancen (Bainschab et al. 2009).

2.2 Gegenwirtige Ausrichtung der regionalen Wirtschaftspolitik

Um sich den steigenden Herausforderungen, die von Globalisierung und EU-Osterwei-
terung ausgehen, als Wirtschaftsstandort zu stellen, aber auch um die in der Vergan-
genheit wirksamen wirtschaftsstrukturellen Defizite zu kompensieren, zielt die aktuelle
Entwicklungsstrategie des Landes Karnten darauf ab, vorrangig die Innovationsneigung
in Verbund mit der Quote fiir Forschung und Entwicklung auf betrieblicher Ebene zu
erhéhen, wobei das Augenmerk v.a. auf den kleinen und mittelstindischen Betrieben
liegt (vgl. Bundeskanzleramt Osterreich 2007: 22). Ziel ist es, die Wettbewerbsfihigkeit
der Unternehmen zu erh6hen und durch eine entsprechende Ausgestaltung des regi-
onalen Innovationssystems in ausgewdhlten Bereichen die Technologiefiihrerschaft zu
erlangen. Die Férdermafinahmen sind dabei v.a. in drei Schwerpunktbranchen (Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie, Mikroelektronik und Erneuerbare Energien)
angesiedelt. Angestrebt wird zudem eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Forschung und Entwicklung sowie eine gezielte Bewerbung Kérntens als Standort fiir
forschungsintensive Betriebe.

Erste Erfolge dieser Entwicklungsstrategie kdnnen durchaus schon verzeichnet
werden. Wiahrend 2000 noch lediglich 23,7 Mio. Euro an Landesmitteln fir Forschung
und Forschungsforderung aufgewendet wurden, hatsich dieser Betrag bis 2006 mit 41,1
Mio. Euro fast verdoppelt. Bezogen auf die Bevolkerung Karntens ergibt dies Pro-Kopf-
Forderausgabenin Hohe von 73,3 Euro, was deutlich tiber dem 6sterreichischen Durch-
schnittswert in Hohe von 40,5 Euro liegt (vgl. Bundeskanzleramt Osterreich 2007: 22).
Dieser positive Entwicklungstrend wird auch mit Blick auf die entsprechenden Daten
zur FuE-Quote des Landes bestdtigt. Wahrend die FuE-Quote Kédrntens 1998 noch bei
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lediglich 1,08 % lag, hat sich dieser Wert bis 2006 mit 2,55 % mehr als verdoppelt und
liegt damit erstmals Giber dem 6sterreichischen Bundesdurchschnitt von 2,46 % (vgl.
Institut fur Hohere Studien Karnten 2009: 69). Mit der hohen FuE-Quote und den
Zuwachsraten der zuriickliegenden Jahre von tiber 19 % bewegt sich Karnten damit nicht
allein im innerésterreichischen Vergleich auf vorderen Rangen, sondern zahlt auch in
der EU zu jenen Top-30-Regionen mit den héchsten FuE-Quoten (vgl. Rodiga-LaBnig
2009a: 4; Institut fir Hohere Studien Karnten 2009: 71 ff.).

Im Kern ist die regionale Wirtschaftspolitik in Kdrnten seit der Jahrtausendwende
durch eine Entwicklungsstrategie gepragt, wie sie bereits zu Beginn der 1990er Jahre
auf der Grundlage einer Standortanalyse vom Osterreichischen Institut fir Wirt-
schaftsforschung (WIFO) der Landesregierung im Rahmen eines entsprechenden
Wirtschafts- und Entwicklungskonzeptes fiir Karnten vorgeschlagen wurde (vgl. Palme
1992; Steiner 1991). Danach sollte die Wettbewerbsfahigkeit der Karntner Wirtschaft
dadurch gesteigert werden, dass ,an hochrangigen Standorten des Zentralraums [....] in
einigen Spezialbereichen jene Kernkompetenz* (vgl. Palme 1992: 443) erzeugt wird,
welche zur Erh6hung der ,technologischen Konkurrenzfahigkeit” der ortsansassigen
Unternehmen erforderlich ist. Den Stddten Klagenfurt und Villach kommt dabei die
Rolle von ,wissenschaftsorientierten Entwicklungspolen” als Grundlage einer starker
innovations- und wissensorientierten Regionalentwicklung mitentsprechenden raum-
lichen Ausbreitungseffekten zu. Da von den Marktkréften allein keine Uberwindung
der Strukturschwiche des Karntner Wirtschaftsstandortes zu erwarten sei, wird in der
WIFO-Studie - in Anlehnung an das Konzept der ,competitive advantages” (vgl. Porter
1990) - dafiir votiert, dass die Akteure der Regionalpolitik die Wirtschaftsstruktur Karn-
tens durch strategische Entscheidungen und langfristige Planungen nachhaltig in die
skizzierte Richtung umgestalten sollten.

Miteiner 2008 vom Karntner Wirtschaftsforderungsfonds (KWF) vorgelegten Studie
(vgl. KWF 2008) wird in zeitgemalber Form an dieses friihe Strategiekonzept angekniipft.
Unter der grundlegenden Zielsetzung der Bereitstellung einer attraktiven Infrastruktur
fur Forschung, Technologie und Innovation soll der verstarkt seit 2001 eingeschlagene
Entwicklungspfad auch fiir die weitere Zukunft festgeschrieben und entsprechend
umgesetzt werden. Die Schwerpunktfelder der Strategie liegen in den Bereichen
,Bildung’, ,Forschung” und ,Innovation”, wobei neben einer Starkung des Hochschul-
sektors im Sinne einer technikorientierten Standortentwicklung einschliefSlich einer
Intensivierung des Wissenstransfers zwischen Hochschulen und Wirtschaft (vornehmlich
in den Bereichen Elektronik, Informationstechnologien, regenerative Energien sowie
im branchentibergreifenden Bereich der Produkt- und Prozesstechnologie) auch die
Zahl der FuE-betreibenden Unternehmen erhoht werden soll. Zugleich gelte es, die
Schnittstellen zu anderen Politikbereichen (v.a. der Familien-, Bildungs- und Verkehrs-
politik) noch weiter zu verbessern, um Karnten zu einem attraktiven Innovationsraum
fir Unternehmen und hoch qualifizierte Arbeitskrdfte mit internationaler Kompetenz
zu machen.

2 In instrumenteller Hinsicht wird hierzu u.a. die Einrichtung von Wissenschafts- und Technologieparks
ebenso wie die Etablierung von Innovations- und Griinderzentren im Hochschulumfeld empfohlen.
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Parallel zu dieser (Neu-)Positionierung Karntens unter den gewandelten Kontextbe-
dingungen des Standortwettbewerbs (Globalisierung der Mérkte, EU-Osterweiterung,
Entwicklung in Richtung Informations-, Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft) ist
zugleich eine Gewichtsverschiebung innerhalb der als entwicklungsrelevant anzuse-
henden Standortfaktoren zu erkennen. So zeigt sich in der Entwicklungsstrategie des
Landes ebenso wie in der Praxis der regionalen Wirtschaftspolitik einerseits eine klare
Betonung dynamischer Standortfaktoren (Verbesserung des Wissenstransfers zwischen
Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen, Schaffung innovativer
Cluster und kooperativer Netzwerke, Anziehunghoch qualifizierter Arbeitskréfte etc.) in
Ergénzung zur Pflege traditioneller Faktoren (Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, giinstige
Bereitstellung von Gewerbefldachen etc.) (D6ring 2008; Doring et al. 2010b).

Andererseits ist aber auch die Bedeutung weicher Standortfaktoren starker ins
Zentrum von Strategie und Praxis der Karntner Wirtschaftsforderung gertickt. Exemp-
larisch konnen hier die Bereiche der Familien- und Bildungspolitik genannt werden, in
denen Karnten etwa beim Ausbau der Betreuungseinrichtungen? ebenso wie bei der
Etablierung von neuen Schulkonzepten* osterreichweit eine Vorreiterrolle einnimmt.
Entsprechende Malinahmen der Familien- und Bildungsforderung werden dabei - nicht
allein, aberauch - als ein bewusster Beitrag zur Erhohung der regionalen Standortattrak-
tivitdt angesehen. Gleiches gilt fir den Ausbau der kulturellen Angebote (wie z.B. der
Wortherseebiihne) in den zuriickliegenden Jahren. Diese Angebote sollen iiber den
engeren Bereich der Tourismusforderung hinaus auch als Instrument zur allgemeinen
Steigerung der regionalen Lebensqualitdt und damit einer Verbesserung der Wettbe-
werbsposition von Karnten als Wirtschaftsstandort dienen.

3 DerKarntner Zentralraum: Die Stadte Klagenfurt und Villach

Soweit in der Vergangenheit eine positive Wirtschaftsentwicklung Karntens zu ver-
zeichnen war, wurde diese meist entscheidend durch die beiden Stadte Klagenfurt
und Villach bestimmt, die unter Einbezug des jeweiligen Umlandes mit ca. 280.000
Einwohnern rund die Hélfte der Karntner Bevolkerung auf sich vereinigen (vgl. Vogel
20071; Tertschnig 1994; Statistik Austria und Osterreichischer Stadtebund 2008). Beide
Stadtregionen eingehender zu betrachten, ist insofern lohnend, als sich beiderorts in
den zuriickliegenden Jahren ein grundlegender Wandel in der Wirtschaftsstruktur in
Richtung wissensintensiver Produktions- und Dienstleistungstatigkeiten vollzogen hat.

3.1 Standortentwicklung und ausgewahlte Strukturdaten - Villach

Villach hatin den zuriickliegenden Jahren einen grundlegenden Transformationsprozess
von einer ,Eisenbahnerstadt” (zentraler Logistik- und Knotenpunkt der OBB im stidlichen
Osterreich) zu einem modernen Hochschul- und High-Tech-Standort durchlaufen.

3So gibt es beispielsweise nach Lackner (2008: 35) gegenwartig nur im ungleich bevélkerungsreicheren
Wien mehr Betreuungsplétze als in Kdrnten.

4 Hier kann fiir Kdrnten exemplarisch auf die flichendeckende Einfithrung der ,Neuen Mittelschule”
ebenso wie das Osterreichweit einzigartige Ausbildungsmodell ,Lehre mit Matura” verwiesen werden
(Rodiga-Lalinig 2009b: 268 ff.).
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Dieser Prozess wurde - neben einer unterstlitzend wirkenden Wirtschaftsférderungs-
politik des Landes - v.a. durch entsprechende Entscheidungen und MaBnahmen auf
kommunaler Ebene vor rund 10 Jahren aktiv eingeleitet und seitdem systematisch
vorangetrieben. Villach ist einer der wenigen Wirtschafts- und Technologiestandorte
in Kérnten, die Gber eine hochwertige und international wettbewerbsfahige Industrie-
struktur verfigen (vgl. Institut fir Hohere Studien Kérnten 2009: 112 ff.). Hinzu kommt
eine besondere Lagegunst der Stadt: Sie bildet den stidlichsten Verkehrsknotenpunkt
Osterreichs in unmittelbarer Nahe zur italienischen und slowenischen Grenze und liegt
damit im Zentrum des Alpen-Adria-Raumes mit rdumlichen Anschluss an die neuen
Wachstumsmarkte in Stidosteuropa. Mit knapp 60.000 Einwohnern ist Villach gegen-
wartig die siebtgrote Stadt Osterreichs, wobei die Bevolkerungsentwicklung seit dem
19. Jahrhundert nicht nur kontinuierlich angestiegen ist, sondern das Wachstum auch
weit Uber demjenigen der Landesbevolkerung lag.®

Abb. 2: Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung nach Regionen bis 2030

[  unter-10,01
[ -10.00- -0,01
[ o00- 1000

I 10,01- 20,00

I 20,01 und mehr

— G der Prog:
[ Wald, Almen, Gewasser und Odland

Quelle: Statistik Austria und OROK 2010.

Gemdl der gemeinsamen Bevolkerungsprognose von Statistik Austria und OROK
(s. Abb. 2) werden Villach und Klagenfurt bis 2030 die einzigen Stadtregionen in Kdrnten
sein, die - entgegen dem Landestrend - noch mit einem leichten Bevolkerungszugewinn
rechnen konnen, der allerdings hinter dem zuriickbleibt, was andere Ballungsraume
Osterreichsinnerhalb der nichsten 20 Jahre an Bevolkerungswachstum erwarten diirfen.

5 Wihlt man 1869 als Basisjahr (Indexwert = 100), hat sich bis in die Gegenwart der entsprechende Wert
fir Villach knapp verfiinffacht (Indexwert fiir 2008 = 498), wahrend er im gleichen Betrachtungszeitraum fiir
Karnten insgesamt gerade einmal um den Faktor 1,5 gestiegen ist (Indexwert fiir 2008: 151).
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Bezogen auf die Situation der 6ffentlichen Finanzen zahlt Villach zu jenen Kom-
munen Osterreichs, die durch ein hohes Einnahmepotenzial gekennzeichnet sind. So
belief sich die Finanzkraft pro Einwohner in 2007 auf 1.508 Euro. Dem stehen jedoch
auch Finanzschulden pro Einwohner in Hohe von 1.811 Euro gegeniiber, die allerdings
ausschlieBlich auf finanzielle Altlasten der Stadt zuriickzufiihren sind. In den zuriick-
liegenden zehn Jahren wurden jedoch regelmélig Haushaltstiberschiisse erwirtschaf-
tet, die zur Schuldentilgung eingesetzt wurden. Erst jiingst wurde das Schulden- und
Finanzmanagement der Stadt Villach vom Rechnungshof als vorbildlich bewertet (vgl.
Rechnungshof 2009).

Mit Blick auf wirtschaftsstrukturbezogene Kennzahlen ist festzustellen, dass an keinem
anderen Standort in Kdrnten der Anteil an Beschaftigten im sekundaren Sektor so
hoch wie in Villach ist (s. Tab. 1). Wahrend im Jahr 2007 im Landesdurchschnitt 28,5 %
aller Beschaftigten in diesem Bereich zu finden sind, belduft sich der Anteilswert fiir
Villach auf 38,2 %. Innerhalb des sekundéaren Sektors liegt auch der Beschdftigtenan-
teil in der Sachgiitererzeugung mit 74,6 % deutlich Gber dem Landeswert (61,0 %). Am
markantesten fallen jedoch die Abweichungen zwischen den jeweiligen Anteilswer-
ten der Beschdftigten fiir jene Branchen innerhalb der Sachgtitererzeugung aus, die
dem Technologiebereich zugerechnet werden kénnen. Betragt der Wert fiir Karnten
42,5%, so istfiir Villach ein Anteil von 70,9 % ausgewiesen. Aus der Binnenperspektive
der stadtischen Branchenstruktur zeigt sich zudem, dass im Zeitraum 2003 bis 2007
die Zahl der Beschiftigten im Technologiebereich kontinuierlich angestiegen ist (von
3.803 auf 4.112), wihrend die Gesamtbeschaftigung im Bereich der Sachgiitererzeugung
mehr oderweniger stagnierte (5.809 im Vergleich zu 5.797). Besonders auffilligist auch
der Unterschied der Beschdftigtenanteile in der Elektrotechnik-/Elektronik-Branche
(Kédrnten: 18,2 %; Villach: 56,9 %). Damit weist Villach im Bereich der forschungsinten-
siven Industrie auch im innerésterreichischen Vergleich einen Spitzenwert auf.

Der Beschéftigtenanteil im tertidren Sektor fiir Villach liegt hingegen mit 61,1% unter
dem entsprechenden Wert fiir Gesamtkérnten (70,5 %). Dabei féllt allerdings auch hier
auf, dass der Bereich der unternehmensbezogenen Dienstleistungen (Wirtschafts-
dienste) anteilsmalig (17,9 %) vor dem Wert fiir Gesamtkérnten (10,1%) rangiert. Dies
giltinsbesondere fiir die sog. wissensintensiven Dienstleistungen (50,9 % im Vergleich
zu 41,2%). Lediglich bei jenen unternehmensbezogenen Dienstleistungen mit Bezug
zu Forschung und Entwicklung liegt der Anteilswert fir Villach (79,6 %) leicht unter dem
Wert fiir Kdrnten insgesamt (81,8 %).

Die auffallend positive Entwicklung des Standortes im Bereich von Produktions-und
Dienstleistungsunternehmen mit hoher Technologie- und Wissensintensitatist - neben
unternehmens-, branchen- ebenso wie marktspezifischen Einflussfaktoren - auch das
Ergebnis einer gezielten Forderpolitik zum Aufbau von Netzwerk- und Clusterstrukturen
im High-Tech-Segment. Seit 2001 kommt dabei dem neu aufgebauten Technologiepark
Villach die Rolle eines Katalysators fiir die Verkniipfung von Forschung, Entwicklung
und akademischer Ausbildung an einem Standort zu. Die inhaltliche Schwerpunkt-
setzung umfasst die Bereiche Mikroelektronik, Erneuerbare Energien, Geoinformatik,
Informations- und Kommunikationstechnologien sowie die dazugehorigen Zulieferer
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und Dienstleister. Als tragende Sdulen fungieren hierbei etwa das sog. Mikroelektronik-
Cluster (me2c), das Forschungs- und Kompetenzzentrum Carinthian Tech Research
(CTR) sowie das Kompetenzzentrum fiir Automobil- und Industrieelektronik (KAI).
Aber auch ortsansdssige Unternehmen wie Infineon Technologies Austria, Micronas-
Halbleiterentwicklung GmbH oder Lam Research Corporation sind hier zu nennen.
Hinzu kommen die Fachhochschule Karnten und das Griinderzentrum Kéarnten, die
fir eine entsprechende Ausbildungsqualitdt sowie einen institutionalisierten Wissen-
stransfer zwischen Hochschule und Wirtschaft sorgen.

3.2 Standortentwicklung und ausgewdhlte Strukturdaten - Klagenfurt

Als Landeshauptstadt mit den klassischen Merkmalen eines Verwaltungsstandortes
kannin den zurtickliegenden Jahren auch fiir Klagenfurt eine (politisch aktiv begleitete)
Transformation in Richtung wissensintensiverer Produktions- und Dienstleistungsstruk-
turen festgestellt werden. Soweit man auch im Fall von Klagenfurt von einer besonde-
ren Lagegunst sprechen kann, betrifft diese allerdings nicht allein die geographische
Nédhe zu den norditalienischen und stidosteuropdischen Markten.® Hinzu kommt die
radumliche Nahe zur Landesregierung, ohne deren massive finanzielle Unterstlitzung
der Strukturwandel der jiingeren Vergangenheit nicht hitte vollzogen werden kénnen.
Mitknapp100.000 Einwohnern ist Klagenfurt die sechstgroRte Stadt Osterreichs, wobei
die Bevolkerungsentwicklung seitdem19. Jahrhundert nicht nur einen kontinuierlichen
Anstieg aufweist, sondern das Wachstum - wenn auch nicht ganz so ausgepragt, wie
dies fiir Villach der Fall war - auch weit Giber demjenigen der Landesbevolkerung lag.”

Mit Blick auf die o6ffentlichen Finanzen und bezogen auf das Einnahmepotenzial
ergibt sich fiir Klagenfurt ein im Vergleich zu Villach analoges Bild. So verfiigt auch
Klagenfurt mit1.520 Euro pro Einwohnerim Jahr2007 iiber eine weit iiberdurchschnitt-
liche Finanzkraft. Dem stehen wiederum Finanzschulden pro Einwohner in Héhe von
1129 Euro gegeniiber, womit die Pro-Kopf-Belastung unterhalb derjenigen von Villach
liegt. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass - anders als im Fall von Villach - der
,rentierliche Anteil” der Pro-Kopf-Verschuldung, d. h. jener tiber Beitrage, Zuschiisse,
Gebiihren und Mieteinnahmen gedeckte Teil, in den zuriickliegenden Jahren von
vormals 68,2 % (1990) auf mittlerweile 31,3% (2007) gesunken ist.

Bezogen auf die relevanten wirtschaftsstrukturbezogenen Kennzahlen zeigt sich,
dass an keinem anderen Standort in Kdrnten der Anteil an Beschéftigten im tertidren
Sektor so hoch wie in Klagenfurt ist (s. Tab. 2). Wahrend 2007 im Landesdurchschnitt
70,5% aller Beschdftigten in diesem Bereich zu finden sind, belduft sich der Anteilswert
fur Klagenfurt auf 86,5 %. Innerhalb des tertidren Sektors ist es dabei in erster Linie der
Beschéftigtenanteil im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und sonstiger Dienstleistun-
gen (einschlieBlich Unterrichts-, Gesundheits- und Sozialwesen) mit einem Anteilswert

5 Wihrend fiir Villach hierbei die Funktion als StraBen- und Schienenverkehrsknotenpunkt einen
Standortvorteil markiert, spricht fiir Klagenfurt der aufgrund des Flughafens vorhandene Anschluss an das
internationale Flugverkehrsnetz.

7Wihlt man wiederum 1869 als Basisjahr (Indexwert =100), hat sich der entsprechende Wert fiir Klagenfurt
bis in die Gegenwart knapp vervierfacht (Indexwert fiir 2008 = 398).
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von 54,6 %, der deutlich Gber dem Landeswert (43,8 %) liegt. In diesen Werten spiegelt
sich v.a. die Funktion von Klagenfurt als zentraler Standort der Landesverwaltung, aber
auch als maligeblicher Standort fiir das Angebot von Gesundheits- und Bildungsdienst-
leistungen. Demgegeniiber liegt der Beschaftigtenanteil im Bereich der unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen (,Wirtschaftsdienste”) mit lediglich 9,3 % unterhalb des
Landesdurchschnitts (10,1%), wobei hierinsbesondere die Anteilswerte im Bereich der
wissensintensiven Dienstleistungen (36,8 % im Vergleich zu 41,2 %), aber auch jene im
Bereich der FuE-bezogenen Dienstleistungen (80,4 % im Vergleich zu 81,8 %) teilweise
deutlich vom Landesdurchschnitt abweichen.

Die absolute Zahl der Beschaftigten im tertidren Sektor stieg in Klagenfurt im Zeit-
raum von 2003 bis 2007 von 73.174 auf 80.816 an. Im Vergleich dazu zeigte sich bei
der entsprechenden Beschaftigtenzahl fir Villach ein lediglich marginaler Anstieg von
12.382 auf 12.409. Damit scheint der Wandel in Richtung Dienstleistungsgesellschaft
mit Blick auf die Landeshauptstadt in den zurlickliegenden Jahren merklich ausge-
pragter erfolgt zu sein, als dies im Gegenzug fiir Villach geltend gemacht werden kann.
Ebenfalls aufféllig - wenn auch mit umgekehrtem Vorzeichen - fallt der Vergleich der
Beschaftigtenanteile fiir jene Branchen innerhalb der Sachgtitererzeugung aus, die dem
Technologiebereich zugerechnet werden konnen. Klagenfurt liegt hier - deutlich abwei-
chend von den entsprechenden Werten fiir Villach - lediglich im Landesdurchschnitt
(42,0 % im Vergleich zu 42,5 %). Fir den Zeitraum 2003 bis 2007 zeigt sich dariiber
hinaus, dass die Zahl der Beschaftigten im Technologiebereich kontinuierlich gesunken
ist (von 3.410 auf 2.894), was einen markanten Unterschied zur Entwicklung in Villach
darstellt. Auch die Abweichung bei den Beschiftigtenanteilen in der Elektrotechnik-/
Elektronik-Branche féllt im Vergleich zum Land, v.a. aber im Vergleich zu Villach sehr
deutlich aus (Kdrnten: 18,2 %; Klagenfurt: 15,9 %; Villach: 56,9 %).

Diese Divergenzistinsofern bemerkenswert, wie bezogen auf die Standortentwick-
lungin der jiingeren Vergangenheit sowohl im Rahmen der Struktur- und Technologie-
politik des Landes als auch durch die Stadtentwicklungspolitik enorme Anstrengungen
unternommen wurden, um Klagenfurt - analog zu Villach - als High-Tech-Standort zu
etablieren. So verfiigt Klagenfurt seit 1992 nicht nur Gber den seinerzeit ersten Tech-
nologiepark des Bundeslandes, der in unmittelbarer Nachbarschaft zur ortsanséssigen
Fachhochschule und komplementar zu den dort bestehenden Studien- und Forschungs-
kompetenzen lber einen Firmenschwerpunkt im Bereich von Telematik, Informatik,
Medizintechnik sowie Neue Medien verfiigt. Mit dem in 2005 erdffneten ,Lakeside
Science und Technology Park” (LSTP) wurde zudem ein Forschungs- und Entwicklungs-
zentrum unter der Zielsetzung geschaffen, in rdumlicher Nahe zur Universitat Klagenfurt
eine Plattform fiir den Wissenstransfer und damit die Verkniipfung von Forschungsakti-
vitdten, der Ausbildung im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie
sowie der Ansiedlung entwicklungsorientierter Unternehmen zu schaffen.?

8 Folgt man Rodiga-LaBnig (2009b: 267), handelt es sich beim LSTP um das derzeit gréfte Technologie-
projekt Osterreichs, das zudem den européischen Status eines Business Innovation Centers (BIC) hat. In der
Endausbaustufe, mit der im Frithjahr 2009 begonnen wurde, soll der Park tiber zehn Gebdude mit einer
Gesamtnutzungsfliche von 28.000 gm und 2000 Mitarbeitern verfiigen.
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Ergdnzend hierzu wurden 2008 sowohl die sog. Lakeside Laps gegriindet, die auf
Grundlagenforschung wie angewandte Forschung im Bereich von ,Selbstorganisie-
renden vernetzten Systemen” ausgerichtet sind, als auch aus Landesmitteln sechs
technisch orientierte Lehrstiihle an der Universitét Klagenfurt zur Unterstiitzung des
angestrebten IT-Clusters neu eingerichtet. Vervollstindigt wird diese auf Technolo-
gieforderung ausgerichtete Infrastruktur durch ein mit Universitét, Technologie- und
Wissenschaftspark vernetztes Griinderzentrum zur Stimulierung von innovativen
Geschéftsideen im Bereich akademischer Ausgriindungen. Vor diesem Hintergrund
bleibt abzuwarten, ob in den nédchsten Jahren auch in Klagenfurt die Bedeutung des
Technologiesektors ansteigen wird, wie dies fiir Villach bereits in den zuriickliegenden
Jahren festgestellt werden kann. Ein besonderes Gewicht kommt hierbei der lokalen
Wirtschaftsforderungspolitik zu.

3.3 Ausgestaltung der Wirtschaftsforderungspolitik in beiden Stadten

Fir eine Analyse der bestehenden Ausgestaltung der Wirtschaftsforderung kann auf die
Ergebnisse von Interviews mit Schliisselpersonen der kommunalen Wirtschaftsforderung
beider Stddte zurtickgegriffen werden. Die Befragungen wurden Ende 2008 bzw. Anfang
2009 auf der Grundlage eines strukturierten Interviewleitfadens durchgefiihrt, der
neben einerallgemeinen Bewertung standortrelevanter Entwicklungstrends auch Fragen
zuden Zielen und Strategien, der Organisationsstruktur sowie dem Instrumenteneinsatz
derjeweiligen Wirtschaftsforderungspolitik umfasste. Die Befragungsergebnisse lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

= Hinsichtlich der fiir die zukiinftige Standortentwicklung als relevant anzusehenden
Veranderungen in den grundlegenden Rahmenbedingungen wird aus Sicht der
Befragten in beiden Stidte unisono auf die Offnung der Ostgrenzen und die damit
verbundene Erweiterung des europdischen Binnenmarktes verwiesen, was im Er-
gebnisals eine ,grofere Standortkonkurrenz” bzw. als eine im Vergleich zufriiheren
Jahren ,schwierigere Konkurrenzsituation” aufgrund ,billigerer Arbeitskrafte und
Produktionsstandorte” wahrgenommen wird. Als Mittel, um in diesem intensiveren
Wettbewerbsumfeld bestehen zu konnen, wird v. a. auf das ,Vorhandensein von
speziellem Know-how und einzigartigen Produkten”, die Mitarbeiterals das ,Haupt-
kapital”derortsansassigen Unternehmen, aberauch auf die durch die Grenzoffnung
inderRegion ,h6here Kaufkraft” ebenso wie die ,Schnelligkeitvon Entscheidungen”
im Bereich der kommunalen Verwaltungen verwiesen.

= MitBlick auf die innerhalb der Wirtschaftférderung verfolgten Ziele und Strategien
wird aus Villacher Sicht - neben der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplédtzen
und einer Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur vor Ort - der ,Qualifizierung von
Arbeitskriften und unternehmenseigenen Mitarbeitern” ein besonderes Gewicht
beigemessen. Wéhrend in den zuriickliegenden Jahren unter Verweis auf den
Auf- und Ausbau des Technologieparks eine strategische Schwerpunktsetzung zur
Steigerung der Standortattraktivitdt ,im Bereich High Tech” lag, wird aktuell der
Innenstadtentwicklung ebenfalls besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Aus Kla-
genfurter Sicht wird als vorrangiges Ziel der Wirtschaftsforderung die ,Forcierung
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von Clustern” im universitdiren Umfeld ,mit dem Schwerpunkt IT und Forschung
und Entwicklung” genannt. Anstelle der Entwicklung einer eigenen Standortstrate-
gie bedientsich die Stadt ,hauptsdchlich der bereits vorhandenen Programme des
Kéarntner Wirtschaftsfonds” und folgt somit den durch die Landesebene vorgege-
benen Schwerpunktsetzungen.

» Diev.a.im Fall Klagenfurts bestehende enge Verzahnung zwischen Strukturpolitik
des Landes und stadtischer Wirtschaftsforderungspolitik kommt auch bei jenem
Fragenkomplex zum Ausdruck, der auf die Organisationsstruktur und damit die
Zustandigkeitsverteilung im Bereich der kommunalen Wirtschaftsforderung ausge-
richtet ist. So wird nicht allein darauf verwiesen, dass insbesondere ,die Forderung
von Groliprojekten eher auf der politischen Ebene mit dem Landeshauptmann
und dem Biirgermeister” erfolgt. Zudem bestehe ,generell [...] eine enge Zusam-
menarbeitmitdem KWF durch Schniirung gemeinsamer Forderpakete”. Schlie8lich
wird auch der landeseigenen Entwicklungsagentur (EAK) eine bedeutende Rolle
bei der Forderung von Innovationen, Kooperationen sowie der Ansiedlung von
Unternehmen beigemessen: ,lhre Zustidndigkeiten gelten fiir Stadt und Land”. Im
Unterschied dazu scheint die politische Einflussnahme des Landes im Fall von Vil-
lach weit weniger ausgepragt zu sein, was erkldren wiirde, dass bei den Fragen zur
Zustandigkeitsverteilung im Bereich der Wirtschaftsforderung (fast) ausschlief8lich
auf stadteigene Abteilungen und Initiativen verwiesen wurde.

= Bezogenaufdiealsrelevantanzusehenden Standortfaktoren und die diesbeziigliche
Gewichtung der zum Einsatz kommenden Forderinstrumente zeigt sich im Fall von
Klagenfurt sowohl eine Ausrichtung auf die klassischen ,harten” Standortfaktoren
- genannt werden Investitionen in die Erweiterung der stadtischen Energieversor-
gung, des Verkehrsnetzes ebenso wie die Erweiterung des Flughafens - als auch
die dynamischen Faktoren (Férderung von Lakeside Park, Griinderzentrum etc.).
Die Forderung von ,weichen” Standortfaktoren (z. B. Ausbau und Bestandspflege
der vorhandenen Kulturangebote wie Stadttheater, Stadtgalerien, Jazzclub etc.)
wird demgegeniiber nuram Rande genannt. Mit Blick auf Villach kann eine weitaus
klarere Gewichtsverschiebungderzur Anwendungkommenden Forderinstrumente
in Richtung dynamischer ebenso wie weicher Standortfaktoren festgestellt werden.
Siehtmaneinmalvomklassischen Instrumentdes Flichenmanagements ab, werden
ausschlielich diesenbeiden Determinanten derStandortattraktivititzurechenbare
Projekte und Aktivitaten der Wirtschaftsforderung genannt. Exemplarisch seiauf die
VerbesserungderLebensqualitdt durchvielféltige Kultur- und Freizeitangebote (Ca-
rinthischerSommer, Jazz Over Villach, Ausbau des Radwegenetzes etc.), Investitionen
in den Ausbau von Ausbildungs- und Betreuungseinrichtungen (Fachhochschule,
Neue Mittelschule, Musikschule, Kindergdrten) oder eine verbesserte Serviceori-
entierung der stadtischen Verwaltung (z. B. Einrichtung eines ,Runden Tisches” als
One-Stop-Shop fiir ansiedlungswillige Unternehmen) verwiesen.

Die zurlickliegenden Ausfiihrungen machen deutlich, dass sich fiir beide Stadte
sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede im Umgang mit den Herausforde-
rungen zeigen, die mit der Offnung der Grenzen im Rahmen der EU-Osterweiterung
verbunden waren und nach wie vor sind. So versuchen Villach wie Klagenfurt unter
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anderen mit einer verstdrkten Ausrichtung auf dienstleistungsorientierte und wissensin-
tensive Wirtschaftsbereiche sowie einer besseren Vermarktung dervor Ortvorhandenen
Lebensqualitdt auf die Intensivierung des Standortwettbewerbs zu reagieren. Neben den
traditionellen ,harten” Standortfaktoren (Verkehrsinfrastruktur, Flichenmanagement,
Subventionen), welche auch weiterhin als relevant angesehen werden, wird dabei
,weichen” Standortfaktoren eine zunehmende Bedeutung insbesondere im Wettbe-
werb mit osteuropdischen Standorten zuerkannt. Uber diese Gemeinsamkeiten hinaus
istjedoch ebenso festzustellen, dass lediglich im Fall von Villach von einer umfassenden
und systematischen Einbeziehung dynamischer wie weicher Standortfaktoren in Mal%-
nahmen zur Attraktivitdtssteigerung des Wirtschaftsstandortes ausgegangen werden
kann. So setzt Villach weitaus starker als Klagenfurt auf eine erhohte Serviceorientierung
gegenliber Unternehmen. Zudem werden neben einer expliziten Schwerpunktsetzung
im Bereich Umweltorientierung auch systematisch Fordermallnahmen im Bereich der
sozialen Infrastruktur sowie zur Freizeit-, Kultur- und Wohnwertsteigerung durchgefiihrt.

Auffallend ist, dass in den Befragungen der Wirtschaftsforderer aus beiden Stadten
die aktuelle wie zukiinftige Bedeutung einer intensiveren interkommunalen Koopera-
tion mit anderen Kdrntner Kommunen zur Steigerung der lokalen wie der regionalen
Standortattraktivitat unerwéahnt geblieben ist. Zwar wird der gemeindlichen Zusam-
menarbeit - wie eine aktuelle Studie fiir Karnten zeigt (vgl. Grabuschnig et al. 2008)
-ein hohes Gewicht bei der Erfiillung verschiedener kommunaler Aufgaben beigemes-
sen. Die dabei mit weitem Abstand kooperationsintensivsten Bereiche (Abfall- und
Abwasserentsorgung, Tourismus, Altenpflege) deuten jedoch darauf hin, dass dieses
Instrument nicht vorrangig zur besseren Anpassung an die neuen Herausforderungen
im wirtschaftlichen Standortwettbewerb genutzt wird. Auch diirfte diesbeziiglich von
Bedeutung sein, dass in Kdrnten v.a. die kleineren der insgesamt 132 Gemeinden ent-
sprechende Kooperationen zur Effizienzsteigerung des Verwaltungshandelns nutzen,
wahrend nicht zuletzt die schon historische Rivalitdt zwischen Klagenfurt und Villach
ein grofSraumig ausgerichtetes gemeinsames Handeln im Karntner Zentralraum bislang
verhindert hat. Es muss an dieser Stelle offen bleiben, ob durch eine kooperative und
komplementare Strategie der bisherige Entwicklungserfolg beider Stadte nicht noch
groler hdtte ausfallen kénnen oder ob gerade diese intensive Rivalitét auf kleinstem
Raum - v.a. mit Blick auf Villach - als ein Schliisselfaktor fuir die bislang erfolgreiche
Umgestaltung der kommunalen Standortbedingungen angesehen werden muss. Auf-
grund einer beschrankten Datenlage ebenfalls ungeklart bleiben muss, in welchem
Umfang die Entwicklungserfolge beider Stadte sich auf bloBe Mitnahmeeffekte
zurtickfihren lassen oder inwiefern diese das alleinige oder liberwiegende Ergebnis
zusatzlicher wirtschaftspolitischer Anstrengungen waren bzw. sind.

3.4 Standortbedingungen aus Sicht der ortsansdssigen Unternehmen

Um auch die Perspektive der ortsansdssigen Unternehmen in die Betrachtung mit
einzubeziehen, erfolgte im Zeitraum von Anfang November 2009 bis Ende Januar
2010 erganzend zu den Interviews mit Schlisselpersonen der kommunalen Wirt-
schaftsférderung eine standardisierte Befragung von 106 Unternehmen. Die befragten
Unternehmen verteilen sich anndhernd haélftig auf beide Stadte und umfassen sowohl
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Dienstleistungs- als auch Industriebetriebe unterschiedlicher Groe.” Neben der gene-
rellen Zufriedenheit mit dem jeweiligen Standort sowie den aus Unternehmenssicht
als relevant anzusehenden Verdnderungen in den soziodkonomischen Rahmenbe-
dingungen wurde schwerpunktméfig nach der Relevanz einzelner Standortfaktoren
einschlieflich deren Bedeutungsverdnderung im Zeitablauf gefragt. Die in Tab. 3 aus-
gewiesenen Befragungsergebnisse kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

= Mit Blick auf die als relevant anzusehenden Verdnderungen in den soziookono-
mischenRahmenbedingungenderzuriickliegenden15Jahre wirdvon den befragten
Unternehmeninbeiden Stadten unisono OsterreichsIntegrationin den européischen
Binnenmarkt in all seinen Facetten (EU-Beitritt, Einfihrung des Euro, Grenzoffnung
nach Osten, Erhohung der Wettbewerbsintensitdt) mit 55% aller Nennungen als die
zentrale Herausforderung der jiingeren Vergangenheit bewertet. Auf den Struktur-
wandel hin zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft entfallen demgegentber
29% aller Nennungen, wahrend bei den restlichen 16 % Aspekte wie etwa die (ein-
geschrankte) Verfligbarkeit bendtigten Humankapitals genannt werden.

= Hinsichtlich der Frage nach der Standortzufriedenheit zeigt sich ein leicht un-
terschiedliches Bild zwischen beiden Stddten. So bekunden 91% der befragten
Unternehmen in Villach eine ,sehr hohe” bzw. eine ,hohe” Zufriedenheit mit den
gegebenen Standortbedingungen (bei 4% mit ,niedriger” und 5% mit ,sehr nied-
riger” Zufriedenheit). Demgegeniiber dullerten nur 81% der befragten Klagenfurter
Unternehmen eine sehr hohe bzw. eine hohe Standortzufriedenheit (bei zugleich
19 % mit niedrigen Zufriedenheitswerten). Die Ursache fiir diese unterschiedliche
Bewertung konnte darin bestehen, dass Villach sich in den zurtickliegenden Jahren
konsequenterals Klagenfurtauf die Bewdltigung derneuen Herausforderungen, die
ausdemallgemeinen Strukturwandelfiirden eigenen Wirtschaftstandorterwachsen,
eingestellt hat.

= Beziiglich deraus unternehmerischer Sichtfiir die eigene Standortwahl als bedeut-
sam angesehenen Standortfaktoren zeigt sich in der gemeinsamen Auswertung der
Befragungsergebnisse fiir beide Stadte, dass - wie aus Tab. 3 ersichtlich - traditio-
nelle Standortfaktoren (wie die Nahe zu Absatzmarkten, der Ausbau und Erhalt des
Strallennetzes oder auch die Hohe von Gewerbemieten und Grundstiickskosten)
nachwievoralsrelevantangesehenwerden. Danebenwird aberauch deutlich, dass
dynamischen Faktoren (v.a. der Kommunikations- und Informationsinfrastruktur,
der Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrédfte oder auch bestehenden Weiterbil-
dungsangeboten) ein hoher Stellenwert beigemessen wird. Aufféllig ist allerdings
auch, dass - sieht man einmal von der Kooperation mitanderen Unternehmen und
offentlichen Behorden ab - die Relevanz von weichen Standortfaktoren als nach-
rangig angesehen wird. Betrachtet man die Ergebnisse flir beide Stiadte getrennt,
ist zudem hervorzuheben, dass die in Villach befragten Unternehmen den harten

9Von den 106 befragten Unternehmen stammen 54 aus Klagenfurt und 52 aus Villach, wobei wiederum
58 Unternehmen dem Dienstleistungsbereich (davon 30 aus Klagenfurt) und 48 dem Industriebereich (davon
24 aus Klagenfurt) zugerechnet werden konnen. Hinsichtlich der Unternehmensgréfie wurden zudem sowohl
kleine und mittlere Betriebe als auch GroRbetriebe bei den Befragungen in beiden Stadten berticksichtigt.
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Standortfaktoren ein im Vergleich zu den Klagenfurter Unternehmen geringeres
Gewicht beimessen. Diese Bewertung korreliert jedoch nicht mit einer héheren
Gewichtung der dynamischen oder gar der weichen Standortfaktoren.
Tab. 3: Bedeutungvon Standortfaktoren und deren Veranderung im Zeitablauf
aus Sicht von Unternehmen der Stadte Klagenfurt und Villach
Relevanz der Standortfaktoren Bedeutungsveranderung
Gesamt | Klagenfurt | Villach | Gesamt | Klagenfurt | Villach
Nahe zu Absatzmarkten/Kunden 1,61 1,72 1,50 0,50 0,48 0,52
Kommunikations- und Informationsinfrastruktur 1,63 1,44 1,85 0,66 0,76 0,55
Zusammenarbeit mit Unternehmen und Behorden 1,71 1,67 1,74 0,43 0,44 0,42
Verfuigbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften 1,81 1,77 1,90 0,54 0,65 0,42
Ausbau und Erhalt des StraRennetzes 1,94 1,85 2,02 0,39 0,41 0,37
Gewerbemieten, Grundstiickskosten 1,96 1,89 2,06 0,44 0,44 0,44
Parkraum fiir Kunden- und Lieferverkehr 2,02 2,09 1,92 0,35 0,24 0,47
Steuer- und Abgabenbelastung 2,03 1,85 2,22 0,50 0,62 0,37
Arbeits-, Energie- und Materialkosten 2,08 2,00 2,14 0,60 0,67 0,52
Weiterbildungsangebote 2,09 1,91 2,31 0,50 0,63 0,35
Naherholungsgebiete, landschaftliche Attraktivitat 2,10 2,08 2,14 0,22 0,21 0,23
Wohnraumangebot 2,11 2,02 2,22 0,26 0,34 0,17
Standortmarketing 2,27 2,32 2,21 0,36 0,35 0,37
Nahe zu Beschaffungsmarkten/Zulieferern/Dienstleistern 2,30 2,33 2,27 0,22 0,22 0,21
Hochschulen und Forschungseinrichtungen 2,34 2,23 2,51 0,44 0,54 0,33
Raumliche Néhe zu 6ffentlichen Einrichtungen 2,36 2,32 2,40 0,11 0,15 0,08
Subventionen 2,37 2,33 2,45 0,43 0,51 0,35
Verfiigbarkeit von Gewerbeflachen 2,40 2,35 2,44 0,28 0,24 0,31
Kulturelles Angebot 2,42 2,42 2,46 0,12 0,06 0,18
Offentliches Personennahverkehrsnetz 2,47 2,48 2,44 0,23 0,19 0,28
Nahe zu Italien und Slowenien 2,48 2,56 2,37 0,28 0,30 0,26

Quelle: Eigene Darstellung. Anmerkung: Insgesamt wurden 106 Unternehmen befragt. Fiir die Berechnung der Mittelwerte
wurden folgende Skalen herangezogen: Relevanz der Standortfaktoren: 1=sehr wichtig, 4=unwichtig; Veranderung der
Relevanz: 1=an Bedeutung gewonnen, 0=in Bedeutung unverdndert, -I=an Bedeutung verloren.

= Richtet man den Blick auf die Frage nach dem Bedeutungswandel einzelner Stand-
ortfaktoren im Zeitablauf, geht fiir beide Stadte aus Tab. 3 hervor, dass traditionelle
Faktoren wie etwa Kosten- und Abgabenbelastungen (wieder) starker in den Fokus
der Unternehmen riicken.”” Daneben werden aber auch jene Determinanten der
Standortqualitdt als zunehmend bedeutsamer eingestuft, die - wie die Kommu-
nikations- und Informationsinfrastruktur, die Qualitdt der Arbeitskrafte oder auch
die vor Ort verfiigbaren Fort- und Weiterbildungsprogramme - den dynamischen
Faktoren zugerechnet werden konnen. Demgegeniiber wird die Relevanz weicher
Standortfaktoren auch fiir die Zukunft als vergleichsweise niedrig eingestuft.

10 s kann hierbei allerdings nicht ausgeschlossen werden, dass dieses aus theoretischer Sicht etwas
Uberraschende Ergebnis auf den Einfluss der Finanz- und Wirtschaftskrise zuriickzufiihren ist, die - auf-
grund einer einbrechenden Nachfrage an den Markten - bei den befragten Unternehmen einen Bedarf fiir
Kostenreduktion entstehen lésst.
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Vor dem Hintergrund der beiden zuletzt genannten Punkte muss mit Blick auf Klagen-
furtund Villach festgestellt werden, dass - abweichend von den Resultaten der Befragung
derfiir die Wirtschaftsforderung verantwortlichen Personen - die Ergebnisse der Unter-
nehmensbefragung lediglich auf eine gestiegene Relevanz der dynamischen Faktoren
hindeuten. Ein ebensolcher Bedeutungszugewinn der weichen Standortfaktoren ist
demgegeniiber nicht eindeutig zu erkennen. Inwieweit dies auf die Zusammensetzung
des Samples der befragten Unternehmen oder auf Strukturspezifika beider Stadte oder
gar der gesamten Region zurtickzufiihren ist, muss an dieser Stelle offen bleiben.

4 Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse

Mit dem Bundesland Kédrnten wurde fr die Fallanalyse eine Region ausgewdhlt, die
- gemessen an anderen Regionen Osterreichs - in wirtschaftlicher Hinsicht als struk-
turschwach charakterisiert werden kann. Der in den zurlickliegenden Jahren durch
massive wirtschaftspolitische SteuerungsmafSinahmen auf Landesebene eingeleitete
technologieorientierte Strukturwandel deutet jedoch darauf hin, dass auch in einem
durch Stagnation und nachholende Entwicklung gepréagten Wirtschaftsraum, wie dies
fir Kdrnten gilt, die beschriebenen Verdnderungen von Prozessen des Standortwettbe-
werbs deutlich erkennbarsind. Dies giltinsbesondere fiir die beiden Stadte Klagenfurt
und Villach, die als regionale Ballungszentren einen Entwicklungsmotor flir das gesamte
Bundesland darstellen. Nach Jahrzehnten der wenig vorteilhaften Grenzlage im euro-
pdischen Binnenmarkt sieht sich Kdrnten aufgrund der EU-Osterweiterung sowohl
mit neuen Chancen fiir die Standortentwicklung als auch mit gestiegenen Herausfor-
derungen im Wettbewerb mit mittel- und stidosteuropdischen Wirtschaftsstandorten
konfrontiert.

Soweit positive Trends bezogen auf die wirtschaftliche Entwicklung Kérntens in der
Vergangenheit zu verzeichnen waren, wurden diese meist entscheidend durch den
Kérntner Zentralraum und damit die beiden Stadte Klagenfurt und Villach bestimmt.
Beide Stadtregionen verfolgten in der jiingeren Vergangenheit eine Entwicklungsstra-
tegie, bei derder Ausbau zum Hochtechnologiestandort einschlieflich Netzwerk- und
Clusterbildung auf der Grundlage einer entsprechenden Infrastruktur im Vordergrund
stand. Bezogen auf die zum Einsatz kommenden Forderinstrumente lassen die mit
Vertretern der kommunalen Wirtschaftsforderung beider Stadte durchgefiihrten Inter-
views im Fall von Klagenfurt eine mehr oder weniger gleichgewichtige Ausrichtung auf
harte wie weiche Standortfaktoren erkennen. Im Unterschied dazu kann fiir Villach
eine weitaus klarere Gewichtsverschiebung bei den Forderinstrumenten in Richtung
dynamischer ebenso wie weicher Determinanten der Standortentwicklung festgestellt
werden. Die aus der Befragung von Industrie- und Dienstleistungsbetrieben beider
Stadte gewonnenen Ergebnisse zur Relevanz einzelner Standortfaktoren deuten dem-
gegeniiber lediglich auf einen Bedeutungsgewinn dynamischer Standortfaktoren hin.
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