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La Quinua: Una Opcion para Mejorar
los Ingresos Rurales en Bolivia®

por
Beatriz Muriel H. *y Tania Evia S. *

Resumen

La presente investigacion analiza la produccion de la quinua como una opcién para mejorar los
ingresos rurales del Altiplano de Bolivia; dado que, por un lado, el grano se armoniza 6ptimamente
a las costumbres y tradiciones laborales y familiares de los habitantes de ésta regién y, por otro
lado, la demanda internacional por el producto ha aumentado sustancialmente generando buenas
oportunidades econdmicas y mejores precios. A través de microsimulaciones se observa que en el
Altiplano Sur los hogares se estarian beneficiando de la produccién y comercializacion de quinua, y
podrian aun incrementar de manera importante estos ingresos (disminuyendo los niveles de
pobreza) aumentando la productividad de la tierra o sustituyendo otros cultivos por ésta. Sin
embargo, en las restantes zonas altiplanicas la produccién del grano tiene un impacto modesto en
términos de ingresos y pobreza. Estas diferencias se explican porque practicamente solo en el
Altiplano Sur se produce una variedad altamente demanda, “la quinua real”; mientras que en las
restantes zonas las actividades agropecuarias alternativas son relativamente mas rentables.
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Clasificacién JEL: J39, Q19, 139.
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¢,Por qué orientarse a la produccion de quinua?

La quinua es un cultivo nativo sudamericano que ha sido utilizado en la dieta de los
bolivianos desde tiempos remotos, basicamente en el Altiplano donde ésta crece. El alto
valor nutritivo del cereal ha sido ampliamente documentado en la literatura; destacandose
frente a otros granos por su contenido en proteinas, micronutrientes (potasio, hierro, calcio
y riboflavina) y aminoacidos esenciales, entre otros (ver, por ejemplo, Koziol, 1990; y
Laguna, 2001). Inclusive, la Administracion Nacional de la Aeronautica y del Espacio
(NASA por sus siglas en inglés) considera que la quinua es un éptimo candidato para la
alimentacion de los astronautas en las misiones espaciales (ver, por ejemplo, Birbuet y
Machicado, 2009).

La riqgueza del grano en términos alimenticios ha conducido a una mayor demanda tanto
interna como externa, asi como a amplias posibilidades futuras de aumentar el consumo
de manera sustantiva a medida que las cualidades del producto se hacen conocidas.
Adicionalmente, cabe sefialar que la quinua no solamente puede ser consumida como
grano — pasando por el proceso de beneficiado — sino que también es factible adicionar
mayor valor agregado generando harinas, hojuelas, manjares, fideos, galletas, snacks y
barras energéticas, entre otros (Collao, s.f. Soraide et al, 2005).

Finalmente, es importante sefialar que Bolivia es uno de los principales productores del
cereal, conjuntamente con Peru y Ecuador y, practicamente, sélo en el pais se cultiva la
llamada “quinua real” (por las caracteristicas climaticas), que es la de mayor interés
comercial por el tamafio de su grano asi como por sus mayores ventajas nutricionales
(ver, por ejemplo, Laguna, 2001).

Las apreciaciones anteriores muestran que la quinua boliviana posee ventajas
comparativas potenciales en el cultivo, adicion de valor y comercializacion tanto interna
como externamente. A este escenario econdmico se suma también el favorable contexto
sociocultural; ya que se trata de un cultivo nativo producido, consumido y valorado por las
comunidades rurales indigenas (aymaras y quechuas) desde tiempos remotos,
armonizdndose 6ptimamente a sus costumbres y tradiciones laborales y familiares.

Sin embargo, pese a las buenas oportunidades para generar ingresos laborales
significativos, se observa que una buena parte de los productores son pobres y han tenido
un aprovechado parcial de este nicho economico, siendo la produccion de quinua
predominantemente de subsistencia y familiar.

La realidad de la dindmica productiva de la quinua permite formular una pregunta critica
¢Seréla quinua una opcion viable para mejorar los ingresos rurales del Altiplano de
Bolivia?



Produccion y Transformaciéon de la Quinua

Caracterizaciéon del Cultivo

La quinua (chenopodium quinua) es una planta anual que, a partir de su variabilidad
genética, se ha caracterizado como un complejo de alrededor de mil ecotipos por las
diferencias de altura sobre el nivel del mar, humedad, temperatura, salinidad del suelo y
precipitaciones fluviales. Las variedades han sido agrupadas en cinco categorias, que van
desde el surefio o0 costefio que crece a una altura cerca del nivel del mar, en un clima
lluvioso y resistiendo temperaturas de hasta 5°C; hasta el salar, que se produce a una
altura de 3.600 a 3.800 metros sobre el nivel del mar, con un nivel medio de precipitacion
fluvial de 150 mm al afio, alta salinidad de los suelos (PH cercano a 8), falta de humedad
del ambiente y temperaturas que pueden ser inferiores a -5°C; concentrandose alrededor
de los salares del Altiplano en Bolivia y en la puna del Norte Grande en Chile (ver Laguna,
2001).

En particular, la “quinua real” — una de las variedades méas demandadas en los mercados
— pertenece béasicamente al ecotipo de los alrededores del Salar de Uyuni que
corresponde al Altiplano Sur; aunque también se producen otras variedades en el resto
del Altiplano asi como en algunas zonas de los Valles. En conjunto, méas del 90% de la
oferta nacional se concentra en las regiones altiplanicas de La Paz, Oruro y Potosi, y el
10% restante en los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija (Rojas et al.
2004).

En adicion a los grupos por ecotipos, la forma de siembra también clasifica a la variedad
de quinua en convencional u orgénica. La produccién convencional se caracteriza por el
uso de insecticidas y fertilizantes quimicos (Collao, s.f.). En contraste, la agricultura
orgénica se caracteriza por la restriccion del uso de (FAO, 2003):

o Fertilizantes y plaguicidas sintéticos,
e Conservantes sintéticos y radiacion en la manipulacion poscosecha, y

e Organismos genéticamente modificados en todas las etapas de la cadena
alimenticia.

De forma parecida a otros cultivos agricolas, la quinua forma parte de un esquema de
rotacion aunque difiere considerablemente por regiones. En el Altiplano Norte se cultiva
antes del haba o alguna especie de forraje, cebada o avena, y después de la papa.
Empero, en el Altiplano Sur y debido a las caracteristicas del suelo, la rotacion de
parcelas basicamente se aplica a la tierra y no al cultivo; razon por la cual la region
produce en mayor proporcion relativa quinua — comparativamente a otros productos
agricolas (Soto et al. 2006). Sin embargo, algunas investigaciones enfatizan que a partir
del incremento en el valor econémico del cultivo, las unidades productoras se han alejado
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de los esquemas de rotacion que prevalecian anteriormente (Crespo et al. 2001; Laguna,
2001).

El proceso de produccién comienza con la preparacion de los suelos entre los meses de
febrero y marzo, seguido por la siembra que se efectla entre los meses de agosto y
septiembre. Posteriormente se realizan las labores culturales para el control de
enfermedades durante el crecimiento de la planta; que consiste en el control cultural o
fisico (deshierbe) y el control quimico y biolégico (bioinsecticidas en el caso de la
produccion organica). Finalmente, la cosecha se efectia entre mediados de mayo y fines
de junio (ver Cuadro 1).

Cuadro 1: Ciclo de Produccién de la Quinua

ACTIVIDAD PERIODO CARACTERISTICAS
Captar humedad de las
Preparacion del Terreno Enero a Marzo precipitaciones propias de
BS0S Meses.
Apertura de hoyos con
Siembra Agosto y Septiembre taquisa, colocando mas de
100 semillas por hoyo.
Tiznado Después de la siembra Cubrir lass superficies

sembradas con paja o fola.

En forma manual, arrancando
o cortando lz planta.

Se colocan las plantas en
hileras de 20 metros.

Separar los granos de la
pancja. Se realiza de forma
Trilla Después del secado mecanizada, semimecanizada
o tradicional, dependiendo del
grea de produccidn.

Cosecha Abril

Secado Luego del cortado

Fuente: Camara de Exportadores de La Paz (CAMEX), 2007.

Existen tres sistemas de produccion que difieren por las caracteristicas de la tecnologia
gue emplean: El manual tradicional, el semi-mecanizado y el mecanizado (Crespo et al.
2001). Bajo el primero, la preparacion del suelo se hace con traccion humana o usando
arados de yunta; para la siembra se forman monticulos de tierra en los que se deposita la
semilla. El sistema semi-mecanizado se distingue por utilizar maquinaria para gran parte
de las labores culturales; sin embargo, una buena proporcién de la cosecha y la trilla se
realizan de manera manual. Finalmente, el sistema mecanizado usa la traccion motriz y el
arado de disco para la preparacion del suelo®. El sistema tradicional es mas utilizado en el
Altiplano Norte, mientras que los sistemas semi-mecanizado y mecanizado tienen mayor
difusion en el Altiplano Centro y Sur.

% Este sistema no tiene aplicabilidad en los terrenos con pendiente.
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Las diferentes tecnologias de cultivo se pueden relacionar también con la forma de
tenencia de la tierra y &rea cultivada de quinua. EI Cuadro 2 muestra que el grueso de las
familias del Altiplano Norte (40%) cuentan con menos tierras - entre 1 ha. a 10 has.
mientras que en los casos del Altiplano Sur y Central esta extension se sitla entre 11 has.
a 20 has. Adicionalmente, en la regién Norte, el 75% de las familias utilizan hasta 3 has.
para cultivar la quinua, en contraste con la region Sur donde el 78% usa entre 3a 5 has. y

la Central, donde el 89% utiliza entre 4 a 9 has.

Cuadro 2: Tenencia de la Tierray Superficie Cultivada por Regiones, 2002

Superficie (hectéreas) Porcentaje de familias
Altiplano
Altiplano Norte Central Altiplano Sur
Tenencia de la tierra 100,0 100,0 100,0
1a10 40,0 22,2 39,5
11a20 31,4 47,2 46,5
21 a60 28,6 30,6 14,0
Area cultivada de quinua 100,0 100,0 100,0
0.6az2 52,5
21a3 22,5 12,0
3.1a4 12,5 11,1 40,5
41ab 7,5 16,6 37,5
51a6 5,0 38,8 7,5
6.1a9 33,5 2,5
En descanso 100,0 100,0 100,0
5a10 58,8 80,8 87,8
15a20 20,6 12,5 9,7
25a30 11,7 6,7 2,5
35a40 5,8
45 a 50 3,1

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de la Fundacién para el Desarrollo tecnoldgico y
agropecuario del Altiplano en Crespo (2004).

En general, es importante destacar que los productores adaptan pocas tecnologias,
debido a que las familias tienden a utilizar las practicas conocidas por ellas —
generalmente manuales — y otras de facil acceso, uso y bajo costo e inversion,
principalmente si la escala de su produccién es pequefia. Con todo, se hacen importantes
las capacidades de absorcion colectivas a partir de asociaciones y grupos que permiten el
intercambio de informacion de los cambios tecnolégicos en el pais, asi como la
apropiacion de técnicas promocionadas por varias instituciones cooperantes (Soto et al.
2006 y entrevistas realizadas en la Cuarta Feria de la Quinua).



El aumento de la demanda de quinua, sin embargo, ha llevado a una mayor produccion y
a un incremento de las hectéareas cultivadas, como puede apreciarse en el Gréafico 1.
Entre 1970 y 2007 la produccién pasa de 9,7 mil T.M. a 26,8 mil T.M. con una tasa de
crecimiento del 2,8% afio. El mayor repunte se registra durante 1970-1988, con una tasa
promedio afio de 4,8% en comparacion a 1989-2007, que llega a 2,2%.

Gréfico 1: Produccién (T.M.) y Superficie Cultivada (Has.), 1970-2007

iError! Vinculo no valido.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Food and Agriculture Organization (2009).

Las &reas cultivadas presentan un crecimiento mayor que la producciéon durante el periodo
de andlisis, pasando de 12,2 mil has. en 1970 a 42,4 mil has. en 2007, con una tasa de
crecimiento del 3,4% promedio afio. Durante el periodo 1970-1988 se observa — al igual
que en el caso de la produccién — un aumento importante, con una tasa afio de 8,2% y
una superficie cultivada que asciende a 50 mil has. Este escenario puede ser explicado
por dos motivos principales. Primero, de acuerdo a Laguna (2001) se dio lugar a la
consolidacion del uso de la labranza mecanizada de los suelos, particularmente en las
riberas del Salar de Uyuni en el Altiplano Sur. Segundo, como observan Collao (s.f.) y
Laguna (2001), habria un crecimiento desigual de los cultivos por regién, aumentando
sustantivamente en el Altiplano Sur y disminuyendo en el Altiplano Norte; lo que estaria
asociado a la produccion de “quinua real” que, como se menciond anteriormente, tiene
mayor demanda y crece en la region sur. En este contexto se sefiala que se ha dado una



expansion de la frontera agricola hacia las planicies utilizando muchas tierras
comunitarias, en detrimento de terrenos de pastoreo para la cria de camélidos que, a su
vez, proveen el insumo basico del guano para la agricultura de las zonas (Joffre y Acho,
2008, y entrevistas realizadas en la Cuarta Feria de la Quinua).

En términos de productividad de la tierra, el Grafico 2 muestra el rendimiento de la
produccion (en T.M.) por hectéarea. En general, se observa una disminucion importante de
la productividad durante 1975-1990; bajando de 0,80 T.M. por ha. a 0,42; lo que esta
asociado al mayor incremento de las areas cultivadas en comparacion a la produccion.
Destaca el afio de 1983, ya que expone el rendimiento més bajo, 0,27; que se explica por
la fuerte sequia experimentada en el pais en ese periodo.

Grafico 2: Rendimiento (T.M./Ha.),1970-2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Food and Agriculture Organization (2009)

A partir de 1990 se registra una relativa mejora en la productividad que alcanza, en el afio

de 2007, a 0,63 T.M. por ha. sin embargo, continta siendo mas baja que la observada en
el primer quinquenio de los afios 70.

En términos generales, el menor rendimiento se asocia a aspectos relativos a la fertilidad
de los suelos, a practicas inadecuadas en la cosecha y al acortamiento o supresion de la
practica de descanso del suelo. En particular, este Gltimo aspecto tiene una importancia
crucial para el equilibrio del sistema productivo de la quinua, ya que permite el



almacenamiento de agua en el suelo, restaura la fertilidad y protege al suelo de la erosion
eolica (ocasionada por el viento) gracias al rebrote de especies perennes de la puna (ver
Joffre y Acho, 2008). Las mejoras del rendimiento a partir de 1990, por otro lado, pueden
estar relacionadas con el mayor uso de la labranza mecanizada de los suelos asi como de
mejoras en los procesos del cultivo.

¢,Cuén alta (o baja) es la productividad del cultivo? Una aproximacion a esta respuesta se
presenta en el Gréfico 3, que muestra el rendimiento de la produccion de quinua en
Bolivia comparativamente con Per( y Ecuador; notando, no obstante, que tanto los
ecotipos son diferentes como las variedades del cultivo y formas socioculturales de
produccion®.

Gréfico 3: Rendimiento Relativo de Bolivia versus Peru y Ecuador, 1970-2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Food and Agriculture Organization (2009).

La comparacién de Bolivia con Perl muestra que el rendimiento del pais vecino ha tenido
un significativo mejor desempefio durante 1970-1990; ya que la razon (Rendimiento
Bolivia/Rendimiento Perud) pasa de un valor de 182% a 57%, resultado tanto de una mayor
productividad en Pert como de la caida de ésta en Bolivia. Posteriormente se registra un
leve incremento con un valor de 65% en el afio 2001, mas cae en los afios posteriores,

% La informacién comparada corresponde a las tendencias de las series de rendimiento de cada pais,
obtenidas a partir del filtro de Hodrick-Prescott.



siendo atribuible a una mejora del rendimiento de los cultivos peruanos — vy
practicamente un estancamiento del boliviano — que seria fruto de la implementacion de
politicas de fomento y apoyo a la produccion por parte del gobierno de ese pais y de
organismos internacionales de cooperacion (ver Laguna, 2001).

En el caso de Bolivia y Ecuador, no se presenta una tendencia clara en el tiempo, sino
mas bien oscilaciones alrededor de un rendimiento de 1 a 1 (100%), con niveles
relativamente mas altos a principios de los afios 80 y 2000 a favor de Bolivia, y menores
alrededor de los 90 en desmedro del pais.

Adicion de Valor a la Quinua

A partir de la generacién de la materia prima, la quinua en grano bruto, el siguiente paso
de la cadena productiva es el beneficiado, que es un proceso mediante el cual se realiza
la limpieza del grano (eliminacién de impurezas vegetales, piedrecillas y polvo) y la
extraccion de saponina®. Una vez que el grano esta beneficiado puede ser utilizado para
autoconsumo y/o vendido como alimento final 0 como insumo intermedio®.

El sistema tradicional es usado basicamente para el autoconsumo y venta en pequefias
cantidades; se caracteriza por utilizar procesos rudimentarios tales como el tostado y
descascarado del grano en un mortero de piedra y posterior pisado (o golpeado con
palos) para lograr el frotamiento y pelado (Soraide et al. 2005).

El beneficiado mejorado, por otro lado, reemplaza el tostado y descascarado del grano por
el pisado con camidn, y tiene una capacidad de procesamiento mayor que el tradicional;
sin embargo, el grano obtenido es de baja calidad, particularmente debido a la
contaminacién que se origina de la combustion de los camiones acompafada de una
insuficiente limpieza. El principal mercado de este producto es el local y el de exportacion
ilegal a Peru (Collao, s.f. y Soraide et al. 2005).

Por ultimo se encuentra el método industrial, que ha sido realizado adaptando maquinaria
disefiada para otros cultivos (como el arroz) para limpiar el grano, teniendo una capacidad
de procesamiento aun mayor que los casos anteriores. EI método ha tenido problemas
asociados a pérdidas del grano por la baja calidad del pelado y desperdicio de saponinas;
no obstante, recientemente se ha trabajado en una nueva innovacion tecnolégica que
consiste en la generacion de una planta industrial disefiada especificamente para el grano
— promovida por la “Alianza de la Quinua” que agrupa compafias beneficiadoras,
asociaciones de productores y cooperacion técnica. Este nuevo método ha aumentado
significativamente la productividad, incrementando la capacidad de procesamiento en mas

* La saponina es un alcaloide de sabor muy amargo que se encuentra en la membrana exterior de la quinua.
® Inclusive, la quinua puede ser utilizada solamente con el lavado, sin el proceso de beneficiado, para la
elaboracion de sopas.



del 300%, y reduciendo los costos en un 65% como resultado del menor uso de agua,
electricidad, gas, mano de obra y menores pérdidas de materia prima (Birbuet y
Machicado, 2009).

El grano procesado a partir del método industrial es exportado o vendido en el mercado
local. Segun Soraide et al. (2005), en 2004 existian once empresas dedicadas al
beneficiado del grano, localizadas en los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi:
ANAPQUI, Andean Valley, CECAQT, Jatariy, Quinoabol, Saite, Consorcio Lipez, Irupana,
Real Andina, Cereales Andina y Quinbolsur. De las mencionadas, de acuerdo a Birbuet y
Machicado (2009), seis de ellas cuentan con el nuevo sistema de beneficiado: ANAPQUI,
Andean Valley, CECAQOT, Quinoabol, Irupana, y Cereales Andina.

Finalmente, y como se sefial6 anteriormente, el beneficiado permite industrializar la
quinua en varios alimentos procesados que son usualmente comercializados en los
mercados urbanos del pais (ver Cuadro 3); esto debido a que los estdndares de calidad
requeridos por los mercados externos — que pasan por procedimientos basicos como
empaques adecuados, codigos de barra e informacion nutricional — no los hacen aun
competitivos en el mercado de exportacion (Collao, s.f.). Con todo, existen ciertos
productos que estan siendo ya exportados como, por ejemplo, los fideos (entrevistas a
Javier Jiménez de la empresa Andean Valley y en la Cuarta Feria de la Quinua).

Cuadro 3: Productos Elaborados Derivados de la Quinua

Productos Intermedios Productos Terminados

Destinados a la venta final o como | Fabricados a partir de los productos

insumo intermedio intermedios o granos
Harina Fideos y Pastas
Hojuelas Galletas y Panes
Pipocas Musly y Granola

Barras energéticas
Dulces y Manjares
Hamburguesas
Flanes y Pudines

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de Soraide et al. (2005) y de la
Cuarta Feria Nacional de Quinua (2009).

Acopio y Comercializacion de la Quinua

La intermediacién de la quinua es una tematica muy importante; ya que se relaciona
directamente con los ingresos de las pequefas unidades productivas que, a su vez, se
encuentran dispersas y en muchos casos lejos de los mercados.

En general, se presentan tres formas de acopio y comercializacion. En primer lugar esta
aquella de base agricola, prevalente en el Altiplano Norte, en la que los productores
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participan de manera individual o asociada en el proceso hasta colocar su produccion en
los mercados de las zonas, de las ciudades o en algun intermediario. En segundo lugar se
sitian las ventas directas — usualmente en el Altiplano Sur — a las empresas
acopiadoras o agroindustriales que se da, por ejemplo, a través de contratos en los que
se especifica la cantidad, calidad, forma de pago, precio y plazos de entrega. En algunas
ocasiones las empresas proveen suministros, asistencia técnica y financiamiento parcial a
los productores; particularmente para la produccion de quinua orgénica, dados los
estandares de calidad requeridos. Finalmente se presenta la integracion vertical, desde el
cultivo hasta el beneficiado, que es realizado por las mismas unidades familiares
agrupadas en asociaciones; como La Asociacion Nacional de Productores de Quinua
(ANAPQUI) y la Central de Cooperativas Agropecuarias Operacion Tierra (CECAOT) (Ver
Crespo et al, 2001; Medeiros, 2006; y Antelo, 2006).

La quinua beneficiada puede ser comercializada mediante canales legales y no legales,
este Ultimo con destino a Perld. Segun Laguna (2001), el principal incentivo para el
contrabando estad relacionado a la tributacion peruana que graba al importador el
impuesto general a las ventas (IGV) con una tasa del 16%.

La ganancia percibida por los intermediarios es muy variada — registrandose desde un
minimo del 5% hasta un maximo del 100% — y depende de varios factores, entre los que
se destacan: i) la infraestructura caminera, la distancia y la transitabilidad entre la primera
venta a la final; i) el grado de negociacion y coordinacion (en asociaciones) de la familias
productoras; vy, iii) el conocimiento de las familias productoras de los mercados finales
(entrevistas realizadas en la Cuarta Feria de la Quinua).

De acuerdo a Crespo et al. (2001), en el afio 2001, el 56% de la produccion de quinua
(beneficiada y no beneficiada) fue destinada a la venta — 19% al mercado local, 10% a
las exportaciones legales y 16% a exportaciones ilegales — quedando el 43% para
autoconsumo. Sin embargo, este perfil ha tenido cambios importantes en los Gltimos afios,
ya que las exportaciones legales han experimentado un incremento considerable,
llegando al 38% de la produccion total en 2008, como se expone en el Gréfico 4.

Durante 1999-2008, la tasa de crecimiento del volumen de exportacién se registra en
torno al 19,8% promedio afio; siendo el incremento del valor de las exportaciones aun
mayor (26,8%) que se deriva también del aumento sustantivo de los precios (7% afio). Las
principales economias importadoras han sido Estados Unidos, Francia, los Paises Bajos y
Alemania; que han sumado el 82,8% de la produccion exportada de quinua para el
periodo de analisis.
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Gréfico 4: Exportaciones del Grano de Quinua, 1999-2008

iError! Vinculo no valido.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Caracteristicas Productivas de las Unidades Familiares

Las amplias potencialidades que presenta el grano, tanto para la produccion como para el
consumo, levantan la premisa del hallazgo de una alternativa viable para mejorar las
condiciones de vida de las pequefias unidades productoras familiares del Altiplano. A
partir de la informacion de la Encuesta Continua de Hogares 2003-2004° se pueden
resaltar algunas caracteristicas de las familias productoras de quinua comparativamente
con otras que no producen quinua’.

Caracteristicas Socioeconémicas

El Cuadro 4 presenta los indicadores socioecon6micos mas relevantes de las unidades
agropecuarias (a nivel hogar) de las regiones productoras de quinua. En las zonas
altiplanicas destacan los menores niveles de pobreza de las familias rurales que se
dedican al cultivo — principalmente en el sur - comparativamente con las familias que no
se dedican a esta produccion, e inclusive con el resto del sector rural del pais (67%). En

® El documento utiliza la encuesta de hogares de 2003-2004 por que describe mejor los ingresos

agropecuarios anuales ya que es continua durante 12 meses y tiene relativamente una muestra mayor de
Eroductores de quinua.

La muestra fue construida considerando las unidades productivas que pertenecen a provincias donde existe
por lo menos una dedicada al cultivo de la quinua. Posteriormente se clasificaron dichas provincias
correspondientes al Altiplano Norte y Centro (La Paz y Oruro), Altiplano Sur (Oruro y Potosi) y otras regiones
productoras (Tarija y Cochabamba). La muestra final estd conformada por 80 unidades dedicadas a la quinua
y 579 dedicadas a otros cultivos. La seccidon de la sefialada encuesta correspondiente a la produccion
agropecuaria fue fusionada con aquella relativa a las caracteristicas socioecondmicas de los hogares a fin de
obtener también indicadores de pobreza, afios de estudio e ingresos, entre otros.
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las “restantes regiones”, sin embargo, las familias productoras de quinua son mas pobres
gue aqguellas no productoras.

Al comparar las familias productoras de quinua de las diferentes zonas se observa que a
medida que la pobreza es menor, la produccion agropecuaria para el autoconsumo es
méas baja y el ingreso laboral per capita es mayor (aunque algunas disparidades
observadas entre ingresos y pobreza se hallan asociadas a las diferencias en la captacion
de ingresos no-laborales).

En un extremo se encuentra el Altiplano Sur con unidades familiares que tienen un nivel
bajo de autoconsumo (29% a nivel general y 39% en produccién de quinua) y cuyos
ingresos laborales se componen en mayor proporcion de aquellos agropecuarios (88%),
beneficiandose de las ventas de la quinua real no solamente por la mayor demanda sino
también por los precios més altos comparativamente con las otras variedades. En el
Altiplano Norte y Central (y aun en mayor medida en el “resto de las regiones”), el
autoconsumo es mayor; principalmente de la quinua (62%) en correspondencia con una
menor valorizacion de los granos producidos en esa region.

En las familias no-productoras de quinua, por otro lado, la pobreza presenta una relacion
directa con los ingresos, empero, es menos claro con el autoconsumo; sin embargo,
destaca el Altiplano Sur por contar con el indice de pobreza mas alto comparativamente a
los restantes casos.

En el Cuadro se aprecia también que las familias poseen, en promedio, bajos niveles de
anos de escolaridad — oscilando entre 3,6 a 5,2 afos. En este caso, es interesante
destacar que la educacion no parece ser relevante para explicar el nivel de pobreza o de
ingresos laborales; ya que, por ejemplo, las familias altiplanicas no productoras de quinua
son las mas pobres y, al mismo tiempo, las mas instruidas. Esta paradoja ha sido
documentada anteriormente (ver Andersen et al. 2009) y puede ser explicada por la baja
calidad de la educacion en las zonas rurales, desasociada a la adquisicion de destrezas
agrondmicas; asi como las disparidades en términos de oportunidades econémicas en la
produccion agropecuaria entre regiones.

Finalmente se observa que en todos los casos las familias perciben ingresos laborales
principalmente de las actividades agropecuarias, particularmente aquellas productoras de
guinua de las regiones altiplanicas.
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Cuadro 4: Indicadores Socioecondmicos de las Unidades Agropecuarias en las Zonas Productoras de Quinua, 2003-2004

Productor 50% 50% 3.9 32945 88% 12% 29% 39%
Altiplano Sur
No productor 25% 75% 5 1891.8 69% 31% 38%
Altiplano Productor 44% 56% 3.6 2074.9 81% 19% 33% 62%
Norte/Central [No productor 27% 73% 5.2 2144.3 62% 38% 30%
Resto de Productor 38% 63% 4 2484.4 61% 39% 46% 71%
prrfgl',%?ffas No productor 41% 59% 3.8 2989.7 62% 38% 33%
Productor 44% 56% 3.8 2617.9 7% 23% 36% 57%
Total No productor 31% 69% 4.7 2341.9 64% 36% 34%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) - Encuesta Continua de Hogares 2003-2004.

(*)La pobreza esta determinada a partir de la linea de pobreza que mide el costo de una canasta basica de una persona en un mes — tomando en cuenta
diferencias regionales y departamentales: Pobres son aquellos individuos que pertenecen a familias cuyo ingreso mensual (laboral y no laboral) por miembro es
menor o igual a la linea de la pobreza.

(**)El ingreso bruto agropecuario abarca los ingresos brutos derivados de la produccion agricola, pecuaria, forestales, de recoleccion y de elaboracion de
subproductos agropecuarios, ya sean destinados al autoconsumo (imputando el precio de venta) o a la venta.

(***)Los ingresos laborales han sido determinados a partir de los ingresos netos agropecuarios mas los ingresos laborales no-agropecuarios anualizados.
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Produccién Agropecuaria: Ingresos y Costos

El Gréfico 5 presenta el ingreso bruto agropecuario de las familias productoras de quinua®.
Destaca la importancia de la produccion del grano en el Altiplano Sur, que llega a
representar el 40,9% del ingreso bruto siendo que en las restantes regiones la participacion
es menor al 10%. En contraste, existe una menor diversificacion de los cultivos en la
primera zona (3,1 cultivos en promedio) en relacion con las otras zonas (5,1 cultivos en
promedio para el Altiplano Central/Norte y 6,9 para el “resto de las regiones”) lo que se
relaciona — como se sefialé anteriormente — con las disparidades en las oportunidades
productivas: En el Altiplano Sur, las caracteristicas geogréficas limitan la diversificacion
agricola, mas la regidon se encuentra aventajada por el mercado de la “quinua real”;
mientras que en las restantes areas es posible una mayor diversificacion cultivando
productos alternativos (como papa, maiz, trigo, cebolla, ajo, zanahoria, cebada, poroto y
arveja).

Grafico 5: Composicion del Ingreso bruto Agropecuario, 2003-2004

100% +

Total Altiplano Sur Altiplano Otras regiones
Norte/Central productoras

OResto de actividades agropecuarias sobre el ingreso bruto agropecuario promedio (%)
M Produccion de otros productos agricolas sobre el ingreso bruto agropecuario promedio (%)

W Produccién de quinua sobre el ingreso bruto agropecuario promedio (%)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE)-
Encuesta Continua de Hogares 2003-2004.

® El ingreso bruto agropecuario abarca los ingresos brutos derivados de la produccién agricola, pecuaria,
forestales, de recoleccion y de la elaboracion de subproductos agropecuarios, ya sean destinados al
autoconsumo (imputando el precio de venta) o a la venta.
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En las regiones altiplanicas destaca también la alta participacion de actividades no
agricolas en la composicion del ingreso bruto agropecuario, lo que se explica por la crianza
de camélidos que se constituye también en una importante alternativa de generacion de
ingresos (ver Unidad de Productividad y Competitividad, 2008).

A partir de la Encuesta Continua de Hogares 2003-2004 también es posible extraer los
precios implicitos (derivados del valor y volumen de la produccion de cada cultivo) e
ingresos brutos por hectarea del grano comparativamente con otros cultivos agricolas de
relevancia a nivel de unidades productivas. En el Cuadro 5 se aprecia, en general, que los
precios al productor de la quinua son mayores que de los restantes productos comparados
(siendo inclusive mas altos en el Altiplano Sur, 4,7); aunque las diferencias en la
rentabilidad de la tierra sitGan al cultivo en el tercer lugar, detras de la papa y el trigo®. Sin
embargo, es importante notar que la variabilidad de la informacion es alta, principalmente
en lo que respecta al rendimiento de los cultivos; cuyos coeficientes de dispersion
(desviacién estandar/media) se situan entre 2,3 para el caso de la quinua a 7,5 para el trigo.

Cuadro 5: Precios e Ingresos Brutos de Quinua y Productos Alternativos, 2003-2004

Estadisticas : Precio (Bs. por' Kg.) : : Ingresos Brutos (Bs: por Ha.)'
Quinua| Papa | Maiz | Trigo | Quinua Papa Maiz Trigo

Media 3,28 1,50 1,92 1,68| 1466,5 1488,8 837,7 7761,1

Mediana 2,72 1,30 1,70 1,57 87,9 144,0 168,9 39,1

Coeficiente de

variacion 0,62 1,60 1,04 0,44 2,3 6,0 2,5 7,9

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica - Encuesta Continua de Hogares
2003-2004.
Nota: Coeficiente de variacion= Desviacion Estandar/Media.

El Cuadro 6 destaca la ventaja de producir quinua en las zonas altiplanicas — en términos
de ingresos netos per céapita de la actividad agropecuaria'® - principalmente en el sur que
concentra el 42% de las areas cultivadas en el grano. No obstante, en el resto de las
regiones no se presentan diferencias significativas entre productores y no-productores del
grano™.

° El promedio de los precios es comparable al proporcionado por la Food and Agriculture Organization (FAO)
Poara 2004 de 3,56 Bs.

Estos ingresos son iguales a los ingresos brutos menos los costos asociados a la actividad agropecuaria.
' Cabe sefialar que los ingresos netos especificos para la produccién de quinua son mas dificiles de obtener;
principalmente por que la encuesta de hogares no desagrega costos por tipo de cultivo. Las fuentes
secundarias, por otro lado, muestran una variabilidad importante en esta informacion por que los costos,
rendimiento y precios difieren por grado de mecanizacién, de region y de tipo de grano y produccion.
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Cuadro 6: Ingresos Netos Agropecuarios Per C4pita, 2003-2004

Ingreso neto per | Porcentaje de area
capita (Bs./afio) |cultivada de quinua

Altiplano Sur Productor 2983 40%
No productor 1241

Altiplano Norte/Central Productor 1543 33%
No productor 1065

Resto de las regiones Productor 1500 26%
productoras de quinua [ \,4 productor 1521

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE)-
Encuesta Continua de Hogares 2003-2004.

¢Es posible incrementar los ingresos de las unidades familiares
productoras de quinua?

Como se sefalé anteriormente, la quinua se constituye en un cultivo atractivo para la
generacion de mejores ingresos - principalmente en el Altiplano Sur; sin embargo, en
términos agregados se observa que persisten todavia elevados niveles de pobreza y bajos
ingresos. En este marco se plantea la pregunta fundamental ¢Seré posible incrementar
de manera sustantiva los ingresos de las unidades familiares productoras de quinua,
de tal manera que sea una verdadera alternativa para disminuir la pobreza en las
regiones productoras del grano?

Una forma de responder esta pregunta fundamental es a través de microsimulaciones que,
en este caso, son utilizadas para estimar el impacto de tres variables fundamentales sobre
los ingresos agropecuarios netos'?: precio, rendimiento y reasignacion de la superficie
cultivada. El precio de la quinua se constituye en un factor de analisis relevante por que,
como se menciond anteriormente, se ha incrementado de manera significativa y sistemética
en el tiempo. Aun, en la entrevista realizada a Juan Cristébal Birbuet (del CPTS) se advirtio
que el precio al productor de la quinua organica real llegé a 15 Bs. por kilogramo en junio de
2009, debido a que las innovaciones tecnoldgicas en el proceso de beneficiado a partir del
método industrial provocaron una demanda extraordinaria del grano en bruto. En el caso de
la productividad, las varias entrevistas realizadas sefialan que es posible aumentar los
rendimientos al doble con el paquete tecnolégico de maquinaria de siembra y cosecha o
con un mejor sistema de fertilizacion de la tierra. Finalmente, es altamente factible que,
frente a mejores oportunidades de generacion de ingresos, las familias productoras
reasignen el uso del suelo agricola en direccién a una mayor produccion del grano.

2 En las microsimulaciones no se incluye la posibilidad de mayores extensiones de tierra cultivadas ya que el
mercado de tierras es practicamente inexistente en las regiones en el marco de la Reforma Agraria de 1952;
aungue es posible trabajar en las tierras comunitarias que son utilizadas para pastoreo.
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El Cuadro 7 presenta los resultados de las microsimulaciones. El primer ejercicio estima el
efecto de un incremento del 100% (el doble) de los precios, o alternativamente de la
productividad de la tierra — asumiendo que los costos de produccion son los mismos. En
este caso, resalta el importante impacto sobre el Altiplano Sur; con un crecimiento de los
ingresos agropecuarios netos per cépita del hogar del 45% y una disminucion de la pobreza
de 9 puntos porcentuales, llegando a un valor del 41%. En las restantes regiones, sin
embargo, el efecto es poco significativo a nivel de ingresos y pobreza. Este escenario
puede ser explicado por las disparidades en precios, generacion de ingresos brutos y areas
cultivadas de quinua en favor del Altiplano Sur — como se comenté anteriormente.

El segundo ejercicio supone el incremento del 100% de los precios y la productividad al
mismo tiempo; observando que nuevamente el Altiplano Sur experimenta mejoras
significativas: Los ingresos netos crecen en 134%, los ingresos laborales globales en 121%
y la pobreza disminuye en 18 puntos porcentuales hasta llegar al 32%. En las restantes
zonas, el efecto permite incrementar levemente los ingresos y disminuir la pobreza, con un
impacto relativamente mayor en términos de ingresos en el Altiplano Norte/Central y en
términos de pobreza en las “otras regiones productoras”.

Cuadro 7: Impacto de Precios y Productividad del Cultivo de
Quinua sobre la Economia de las Familias, 2003-2004

Altiplano Sur Altiplano Otras Regiones
Norte/Central Productoras
Ingresos Netos Agropecuarios Per Cépita del Hogar (Bs, por afio
Escenario base 2982,89 1543,36 1500,09
A Precios o productividad al doble 4316,90 1619,03 1543,28
A Precios y productividad al doble 6984,92 1770,36 1629,67
Variacion porcentual con relacién al escenario base
A Precios o productividad al doble 45% 5% 3%
A Precios y productividad al doble 134% 15% 994
Ingresos Laborales Per Capita del Hogar (Bs, por afio)
Escenario base 3294,45 2074,88 2484,36
Precios al doble 4628,46 2150,54 2527,55
Precios y productividad al doble 7296,48 2301,88 2613,93
Variacion porcentual con relacién al escenario base
Precios al doble 40% 4% 2%
Precios y productividad al doble 121%) 119% 5%
Porcentaje de Pobres
Escenario base 50% 56% 63%
Precios al doble 41% 54% 63%
Precios y productividad al doble 32% 54% 5699
Variacion porcentual con relacién al escenario base
Precios al doble -9%9 -29%9 0%
Precios y productividad al doble -18% -29%9 -699

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica - Encuesta

Continua de Hogares 2003-2004.
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al siguiente detalle:

El Cuadro 8 presenta dos escenarios de reasignacion del uso del suelo agricola de acuerdo

Reasignacion 1: Incremento del 20% en la superficie cultivada de quinua.

Reasignacion 2: Incremento del 60% en la superficie cultivada de quinua.

Cuadro 8: Impacto de la Reasignacion del Suelo Agricola sobre
la Economia de las Familias, 2003-2004

Altiplano Sur Altiplano Otras Regiones
Central/Norte Productoras
Ingresos Netos Agropecuarios Per Cépita del Hogar (Bs. por afio)
Escenario base 2982,89 1543,36 1500,09
A del 20% en superficie quinua 3228,71 1430,02 1351,90
A del 60% en superficie quinua 3783,08 1355,17| 1256,25
Variacion porcentual con relacién al escenario base
A del 20% en superficie quinua 8% -7% -10%)
A del 60% en superficie quinua 27% -12% -16%)
Ingresos Laborales Per Capita del Hogar (Bs. por afio)
Escenario base 3294,45 2074,88 2484,36
A del 20% en superficie quinua 3540,28 1961,54 2336,16
A del 60% en superficie quinua 4094,65 1886,68 2240,52
Variacion porcentual con relacién al escenario base
A del 20% en superficie quinua 7% -5% -6%0
A del 60% en superficie quinua 24% -9% -10%)
Porcentaje de Pobres
Escenario base 50% 56% 63%
A del 20% en superficie quinua 50% 56% 63%
A del 60% en superficie quinua 45% 58% 69%
Variacion porcentual con relacién al escenario base
A del 20% en superficie quinua 0% 0% 0%
A del 60% en superficie quinua -5% 2% 6%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica -
Encuesta Continua de Hogares 2003-2004.

Nuevamente, las microsimulaciones permiten observar mejoras en los ingresos de las
familias del Altiplano Sur que cultivan quinua; aunque con impactos menos significativos
gue en los casos de las simulaciones anteriores. En las restantes zonas, no obstante, la
reasignacion del uso del suelo se hace contraproducente ya que existe una pérdida de
ingresos — tanto agropecuarios como laborales — relativamente importante; lo que puede
ser explicado por la relativa mayor rentabilidad de los restantes cultivos en esas regiones
(comparativamente con los precios productor de la quinua de 2003-2004), haciendo que la
sustitucion de cultivos no sea lucrativa. En términos de pobreza, el efecto es imperceptible
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en el caso de la reasignacion del 20% de las &reas cultivadas del grano y negativo cuando
la sustitucion llega al 60%.

Participacion de las Unidades Productoras de Quinua en el Beneficiado

Las microsimulaciones desarrolladas permiten observar que los incrementos en los precios,
innovaciones tecnoldgicas y areas cultivadas de la produccion de quinua pueden mejorar
las condiciones de vida de las familias del Altiplano Sur boliviano, no siendo tan evidente en
el Altiplano Norte/Centro y practicamente irrelevante en las “otras regiones productoras”.

Adicionalmente, es importante sefialar que la participacion directa de las familias en el
proceso de beneficiado a partir del método industrial y la venta a los mercados internos
podria generar un margen de utilidades entre 4,5 Bs. a 5,8 Bs. por kilogramo producido
(este Gltimo con la innovacion tecnolégica promovida por la “Alianza de la Quinua)™®; que
compensarian los costos laborales e inversiones. Sin embargo, nuevamente el impacto
seria relevante principalmente para el Altiplano Sur, por la misma valorizacién de la “quinua
real” e ingresos brutos derivados del cultivo comparativamente con las restantes regiones.

En este contexto, empero, cabe sefialar que la deficiente infraestructura caminera y
provision de servicios basicos es un factor que limita a los productores a integrarse en el
proceso de beneficiado industrial. De acuerdo a Birbuet y Machicado (2009), los costos de
materia prima para las beneficiadoras podrian reducirse en un 20% a 30% con la mejora de
los caminos existentes y la apertura de rutas alternativas.

Conclusiones y Recomendaciones de Politica

La quinua es un grano apreciado por las familias rurales altiplanicas de Bolivia, no
solamente por encontrarse en la dieta alimentaria, sino también por que el cultivo se
armoniza éptimamente a sus costumbres y tradiciones laborales y familiares. En este
sentido, la mayor produccién del grano se constituye en una alternativa efectiva para la
generacion de mayores ingresos y disminucion de la pobreza en el Altiplano Sur, por varios
motivos. Primero, por que el incremento de los precios se deriva del crecimiento del
consumo de la variedad de la “quinua real” producida en la zona; resultante del
conocimiento de sus altas propiedades nutritivas que acompafian — junto con el caracter
organico de su produccién — a una cada vez mayor valorizacion. Segundo, por que es
factible mejorar la productividad de la tierra, sin descuidar los aspectos medio ambientales,
a partir de innovaciones tecnoldgicas y mejoras en el uso de los suelos. Finalmente, por
gue es viable sustituir, en alguna medida, las areas cultivadas de otros productos por el
grano; aprovechando su relativa mayor rentabilidad.

13 | a informacion se basa en los datos de costos facilitados por Juan Cristobal Birbuet del Centro de Promocion
de Tecnologias Sostenibles (CPTS) y la informacion de precios de los mercados internos.
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En las restantes zonas altiplanicas, la produccion de quinua acompafiada de mayores
precios y productividad tiene un impacto modesto sobre los ingresos y pobreza, dado que
los tipos de grano cultivados cuentan con una menor valorizacion en los mercados internos
y externos, y las actividades agropecuarias alternativas de las unidades productivas se
sithan como relativamente mas rentables. No obstante, en la actualidad existen algunas
iniciativas para generar una mayor aceptacion de los tipos de quinua producidos en estas
regiones, asi como para promover su produccion orgénica y proceso de beneficiado
industrial, lo que podria mejorar en cierta medida las condiciones de vida de estas familias
rurales (entrevistas a la Cuarta Feria de la Quinua).

Finalmente, en las “otras regiones productoras de quinua” el cultivo no representa una
oportunidad econdémica viable, ya que pese a que el incremento de la productividad y
precios es siempre deseable, su impacto sobre la pobreza y los ingresos es baja.

La generacion de rentas a partir del cultivo de quinua en las regiones altiplanicas, por otro
lado, también se ve limitada por las caracteristicas de tenencia de la tierra de las familias
rurales de las zonas de estudio; ya que son en general pequefias y no pueden ser vendibles
0 comprables. En este marco, se estan utilizando algunas tierras comunales y otras estan
siendo alquiladas, compartiendo el riesgo de la cosecha entre arrendatarios y arrendadores
0 bien pagando un monto fijo (entrevistas a la Cuarta Feria de la Quinua).

Finalmente, las asociaciones de productores parecen jugar un papel importante para la
generacion de mayores ingresos en el cultivo, comercializacion y proceso de beneficiado.
Sin embargo, se presentan algunos problemas entre los que se destacan (Birbuet y
Machicado, 2009): i) el tiempo que tarda la toma de decisiones, ya que los sistemas son
complejos; ii) la alternabilidad de los consejos directivos que pone en riesgo la continuidad
de las politicas; vy, iii) los bajos niveles de capacitacion de los miembros de los consejos
directivos y familias productoras.

Tomando en cuenta las apreciaciones anteriores, las recomendaciones de politica se
enmarcan en la modernizacion de este nicho agro-industrial, a partir de los siguientes
puntos. Primero, incrementar la productividad de la quinua y promover el manejo micro-
empresarial, evitando degradar y erosionar los suelos, tomando como base las experiencias
de asistencia técnica y tecnologias existentes y generando procesos de capacitacion
rapidos, concretos y sencillos. Segundo, apoyar al desarrollo de las asociaciones en
términos de gestion y reglas de juego claras para beneficio coman. Tercero, incentivar la
generacién de mayores cultivos a partir de un sistema de mercados de tierras o revisando
las formas de arrendamiento. Cuarto, apoyar en la generacion de fabricas de beneficiado a
partir de una integracion vertical. Finalmente, reducir los costos de transaccion de la
comercializacion del grano.
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