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Mit der Publikation von Stellungnahmen zu 6ffentlichen Anhérungen der parlamentarischen
Gremien des Bundes und der Lander oder zu aktuellen, zentralen Themen der Arbeitsmarkt-
politik will das IAB der Fachoffentlichkeit und der externen Wissenschaft einen Einblick in
seine wissenschaftliche Politikberatung geben.

IAB intends to give professional circles and external researchers an insight into its scientific
policy advisory services by publishing comments on the public hearings of parliamentary
committees of the Federal Government and the Federal States and on current central topics
of labour market policy.
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Zusammenfassung

Um Altersarmut zu begrenzen oder zu vermeiden, schlagen die SPD-Fraktion sowie
die Fraktionen Die Linke und Biindnis 90/Die Griinen Anderungen im Rentenversi-
cherungsrecht vor. Dariiber hinaus kann potenzielle Altersarmut insbesondere durch
eine Verbesserung der Arbeitsmarktentwicklung und der individuellen Erwerbsbio-
grafien eingeddmmt werden. Das IAB aufRert sich in seiner Stellungnahme zu den
moglichen Nebeneffekten der Vorschlage der Opposition fir den Arbeitsmarkt und
benennt Moglichkeiten zur Vermeidung von Altersarmut aus der Perspektive der
Arbeitsmarktpolitik. Das IAB geht nicht auf die rentenversicherungsrechtlichen Fra-
gen im engeren Sinne ein, da das Institut hierzu keine Forschung betreibt.

Die Vorschlage in den verschiedenen Gesetzesantragen an den Deutschen Bun-
destag sind aus einer rein verteilungspolitischen Sicht fir die Gruppe der Betroffe-
nen nachvollziehbar. Mit ihrer Umsetzung gingen aber zumindest zwei kontrapro-
duktive Effekte fur den Arbeitsmarkt einher, die zu bedenken sind. Zum einen wirde
die Umsetzung der Vorschlage unter sonst gleichen Bedingungen einen zusatzli-
chen Finanzierungsbedarf auslésen, dessen Hohe das IAB nicht beziffern kann. Die
erforderlichen Mittel waren entweder aus Steuern oder Beitrdgen zu bestreiten. Zum
anderen konnen bei den Anreizwirkungen fur Beschaftigte und Arbeitslose nicht
beabsichtigte Effekte in zweierlei Richtung auftreten. Ahnlich wie bei ,groRziigige-
ren“ Arbeitslosengeldzahlungen fur Langzeitarbeitslose wirden die Intensitat der
Suche und die Konzessionsbereitschaft der Betroffenen unter sonst gleichen Um-
standen geschwacht. Eine Besserstellung gering entlohnter Zeiten kénnte zudem
die Anstrengungen der betroffenen Personen in Richtung Aufwartsmobilitéat (zum
Beispiel mit Blick auf Bildungsinvestitionen) bremsen.

Eine Begrenzung oder Vermeidung von Altersarmut ist auch dadurch zu erreichen,
dass moglichst viele kinftige Rentenempfanger durch ihre Erwerbsbiografie eine
Existenz sichernde Altersrente erzielen. Von entscheidender Bedeutung sind dabei
moglichst wenige Erwerbsunterbrechungen (zum Beispiel aufgrund von Arbeitslo-
sigkeit) und die Lohnhdhe je Beitragsjahr. Eine nachhaltig erfolgreiche Wirtschafts-,
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik leistet daher einen sehr wichtigen Beitrag
zur Alterssicherung. Ein moderater gesetzlicher Mindestlohn kann allenfalls mittel-
bare Wirkungen zur Bekdmpfung von Altersarmut entfalten.

Abstract

To prevent or confine old-age poverty, the Social Democrat (SPD) as well as the
Left (Die Linke) and Green (Bindnis 90/Die Grlnen) parliamentary parties propose
changes in pension insurance legislation. Furthermore, potential old-age poverty
can be confined in particular by improving labour market conditions and individual
employment biographies. The Institute for Employment Research (IAB) comments
on possible side effects of the Opposition’s proposals concerning the labour market,
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and identifies possibilities of preventing old-age poverty from the perspective of la-
bour market policy. The IAB does not comment on pension-related legal issues in
the narrow sense, as the institute does not conduct research in this field.

The proposals in the various draft laws issued to the Bundestag (parliament) are
understandable from a distribution-political perspective of those concerned. Their
implementation, however, would induce at least two counterproductive effects on the
labour market that must be taken into consideration. On the one hand, implementing
the proposals would, other conditions being equal, cause additional fiscal burdens,
the amount of which can not be specified by the IAB. The financial means required
hereto would have to be levied either through taxes or social security contributions.
On the other hand, concerning the incentives to the employed and the unemployed,
non-intended effects in two directions can occur. Similar to the case of more ‘gener-
ous’ transfers of unemployment benefit for the long-term unemployed, their search-
ing intensity and willingness to making (wage-related) concessions would be weak-
ened, other things being equal. Improving the status of lower-compensated periods
could furthermore inhibit concerned persons’ efforts directed towards upward mobil-
ity (e.g. regarding human capital investment).

Another way of confining or preventing old-age poverty would be ensuring that as
many future pension recipients as possible attain a pension level securing existential
needs by means of their employment biography. Critical in this respect are interrup-
tions of gainful employment (e.g. unemployment) and the income levels in years of
social security contribution. A sustainably successful economic, employment and
labour market policy therefore makes important contributions to old-age financial
security. A moderate minimum wage, however, at best can contribute indirectly to
the confinement of old-age poverty.

IAB-Stellungnahme 5/2010 = 5



1 Antrage zur Begrenzung und Vermeidung von Altersarmut

Den vorliegenden Antrédgen der Opposition im Deutschen Bundestag ist gemein-
sam, dass sie Uberwiegend durch rentenversicherungssrechtliche Veranderungen
Altersarmut begrenzen oder vermeiden wollen. Im Einzelnen werden darin folgende
Vorschlage unterbreitet:

Ein Ansatzpunkt ist dabei, die Rentenanwartschaften von Langzeitarbeitslosen zu
verbessern (Die Linke, Drucksache 17/256). So sollen fiir Zeiten des Arbeitslosen-
geld II-Bezugs Trager der Grundsicherung Beitrage nach der Halfte des Durch-
schnittsentgelts Ubernehmen (Die Linke, Drucksache 17/1735). Ein anderer Vor-
schlag zielt in diesem Zusammenhang darauf ab, Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit
als beitragsgeminderte Zeit zu werten (SPD, Drucksache 17/1747). Und schlieRlich
wird eine Heraufsetzung des Mindestbeitrags fiir Langzeitarbeitslose angeregt
(Bundnis 90/Die Grinen, Drucksache 17/2436).

Einige Antrage wollen die rentenversicherungsrechtliche Absicherung von Niedrig-
lohnbeschaftigten verbessern. Dabei soll die Rente nach Mindestentgeltpunkten flr
Beitragszeiten bis zum 1.1.2011 fortgefuhrt (SPD, Drucksache 17/1747) bezie-
hungsweise generell entfristet werden (Die Linke, Drucksache 17/1735). Flankie-
rend wird in dem letztgenannten Antrag die Einfihrung eines gesetzlichen Mindest-
lohns vorgeschlagen, der in dieser Legislaturperiode auf zehn Euro je Stunde stei-
gen soll (Die Linke, Drucksache 17/1735).

AulRerdem wird eine bessere Ausstattung der Erwerbsminderungsrenten gefordert,
indem Zurechnungszeiten bis zur Vollendung des 63. Lebensjahres verlangert, Ab-
schlage auf Erwerbsminderungsrenten abgeschafft, der Zugang zu Erwerbsminde-
rungsrenten erleichtert, das Entstehen von Erwerbsminderungen vermieden sowie
die Rehabilitation und Wiedereingliederung von Erwerbsgeminderten verbessert
werden (Die Linke, Drucksache 17/1116).

Und schlief3lich wird die Bundesregierung dazu aufgefordert, ein Konzept zu erar-
beiten, welches gewdhrleisten soll, dass langjahrig Versicherte eine Rente tber dem
Grundsicherungsniveau erhalten (Bindnis 90/Die Grinen, Drucksache 17/2436).
Zudem solle sie ihre Berichtspflicht zur ,Uberprifungsklausel* mit Blick auf die An-
hebung der Regelaltersgrenzen ernst nehmen, vor allem in Bezug auf altere Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer mit gesundheitlichen Einschrédnkungen (SPD,
Drucksache 17/1747).

2 Stellungnahme

Die Mehrzahl der EU-Lander hat in den letzten Jahren ihre Alterssicherungssysteme
reformiert (vergleiche Leschke 2010). Dabei gibt es gemeinsame Trends. Gerade
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung wurden Beitrdge und Leis-
tungen in der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) vielfach stéarker verknupft und
gleichzeitig mehr auf die betriebliche Altersversorgung und individuelle Formen der
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Zusatzversicherung gesetzt. Die Reformen der jingeren Vergangenheit flhrten in
fast allen europaischen Landern zu einer relativen Verschlechterung der Leistungs-
anspriche von Geringverdienern und Personen mit langeren Erwerbsunterbrechun-
gen. Dies ist der Ausgangspunkt der vorliegenden Antrage.

In der hier vor allem interessierenden GRV bewirken einerseits Mindestbeitragszei-
ten und andererseits die Koppelung des Rentenniveaus an Beitragszeiten und die
Hohe des Arbeitseinkommens Unterschiede im Leistungsniveau zwischen flexibel
Beschaftigten, mehr oder weniger von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen und so
genannten ,Normalarbeithehmern®. Im Ergebnis zielen die Vorschlage in den ver-
schiedenen Antrdgen auf eine Besserstellung von Langzeitarbeitslosen, Geringver-
dienern, langjéhrig Versicherten sowie Erwerbsgeminderten im Rentenrecht. Sie
setzen dabei auf eine starkere Umverteilung zwischen hohen und niedrigen Ein-
kommen im beitragsfinanzierten System und implizieren damit eine Aufweichung
des in der bundesdeutschen Rentenversicherung bisher vorherrschenden
Aquivalenzprinzips.

Altersarmut kann auf vielfaltige Art und Weise begrenzt oder vermieden werden. In
Betracht kommen nicht nur rentenversicherungsrechtliche Anderungen, wie sie hier
in den Antragen vorgeschlagen werden. Dariiber hinaus kann potenzielle Altersar-
mut insbesondere durch eine verbesserte Arbeitsmarktentwicklung und verbesserte
individuelle Erwerbsbiografien eingedammt werden, zum Beispiel in Form von mehr
Beitragsjahren und/oder héheren beitragspflichtigen Einkommen je Beitragsjahr.

In der vorliegenden Stellungnahme aufert sich das Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) zu den mdglichen Nebeneffekten der Vorschlage fur den Ar-
beitsmarkt und benennt Mdglichkeiten zur Vermeidung von Altersarmut aus der
Perspektive der Arbeitsmarktpolitik. Das IAB wird nicht auf die rentenversicherungs-
rechtlichen Fragen im engeren Sinne eingehen, also beispielsweise darauf, was die
Vorschlage fur individuelle Rentenanspriiche bedeuten oder was fir finanzielle Kon-
sequenzen die Vorschléage fur die gesetzliche Rentenversicherung hatten. Dies sind
Fragen, die an die Rentenversicherung zu richten sind oder an Forschungseinrich-
tungen, die sich im Kern mit rentenversicherungsrechtlichen Fragestellungen und
ihren Konsequenzen befassen. Hierzu betreibt das IAB keine Forschung.

3 Nebeneffekte der Vorschlage fir den Arbeitsmarkt

Die auf eine Begrenzung von Altersarmut setzenden Vorschlage in den verschiede-
nen Gesetzesantragen an den Deutschen Bundestag sind aus einer rein vertei-
lungspolitischen Sicht fur die Gruppe der Betroffenen durchaus nachvollziehbar. Mit
ihrer Umsetzung gingen aber zumindest zwei kontraproduktive Effekte fur den Ar-
beitsmarkt einher, die zu bedenken sind. Zum einen geht es dabei um die Konse-
quenzen der Finanzierung der Vorschlage, zum anderen um die Anreizwirkungen
fur Beschéftigte und Arbeitslose.
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Eine Umsetzung der Vorschldge in den Gesetzesantragen wirde unter sonst glei-
chen Bedingungen einen zusatzlichen Finanzierungsbedarf auslésen, dessen Hohe
vom IAB nicht beziffert werden kann. Die dafir erforderlichen Mittel waren entweder
aus Steuern oder Beitrdgen zu bestreiten. Eine Erhéhung der Staatsverschuldung
steht allenfalls kurzfristig als transitorisches Finanzierungsinstrument zur Verfligung.
In der langeren Frist — und dies ist im vorliegenden Kontext die relevante Perspekti-
ve — fuhren zusatzliche 6ffentliche Schulden zu Steuererhéhungen. Eine Kreditfi-
nanzierung wurde die Steuerlast somit lediglich in die Zukunft verschieben.

Sowohl theoretische Erkenntnisse als auch empirische Ergebnisse legen nahe, dass
bei fast allen denkbaren Besteuerungsalternativen mit relevanten negativen Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt zu rechnen ist. Im Falle von hoheren Rentenversiche-
rungsbeitragen gilt dies in besonderem Mafe. Im Unterschied zu den vorliegenden
Untersuchungen zur Verédnderung der Einnahmestruktur im System der sozialen
Sicherung (zum Beispiel Bach et al. 2004, Feil et al. 2008, Meinhardt/Zwiener 2005)
fuhren die Vorschlage zu keiner Entlastung des Faktors Arbeit, wie das bei der (par-
tiellen) Ersetzung von Beitragen durch Steuern oder von einer Steuer durch eine
andere (zum Beispiel Okosteuer) der Fall sein kann. Selbst unter der extremen An-
nahme, dass die héheren Renten eins zu eins die inlandische Nachfrage und da-
durch die Produktion erhdhen, fihrt an den so genannten Zusatzlasten der Besteue-
rung kein Weg vorbei.

Das distributive Ziel der Umverteilung von Einkommen steht jedoch im Konflikt mit
den allokativen Zielen eines htheren Beschaftigungsstandes und eines grol3eren
Angebots an Waren und Dienstleistungen. So lasst sich auf der Basis von Simulati-
onsrechnungen zu den Wirkungen einer Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge
finanziert durch verminderte 6ffentliche Ausgaben ableiten, dass mit einem Anstieg
der Beitrdge um ein Prozent gesamtwirtschaftliche Beschaftigungsverluste von circa
0,18 Prozent einhergingen (Feil/Zika 2006). Dies ist ein grober quantitativer Finger-
zeig, der eine erste Einschatzung der Folgen des zusatzlichen Finanzierungsbe-
darfs ermdglicht. Je nach konkret gewdahlter Finanzierungsalternative kénnen die
Beschaftigungsverluste gréfZer oder kleiner ausfallen.

Neben den Finanzierungsaspekten sind die Anreizwirkungen einer rentenversiche-
rungsrechtlichen Starkung von arbeitslosigkeitsbedingten Erwerbsunterbrechungen
und Zeiten geringer Entlohnung ins Blickfeld zu nehmen. Nicht intendierte Effekte
kénnen in zweierlei Richtung auftreten. Ahnlich wie bei ,groRzugigeren® Arbeitslo-
sengeldzahlungen fur Langzeitarbeitslose wirde die Umsetzung der Vorschlage die
Suchintensitat und die Konzessionsbereitschaft der Betroffenen unter sonst gleichen
Umstanden schwachen. Zudem konnte die Besserstellung gering entlohnter Zeiten
die Anstrengungen der betroffenen Personen in Richtung Aufwartsmobilitat (zum
Beispiel mit Blick auf Bildungsinvestitionen) bremsen.
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4 Arbeitsmarktpolitische Mdglichkeiten zur Vermeidung von
Altersarmut

Unabhé&ngig von rentenversicherungsrechtlichen Anderungen ist eine Begrenzung
oder Vermeidung von Altersarmut auch dadurch zu erreichen, dass die Erwerbsbio-
grafien moglichst vieler kunftiger Rentenempféanger ein Existenz sicherndes Ren-
tenniveau generieren. Von entscheidender Bedeutung sind dabei moglichst wenige
Erwerbsunterbrechungen (zum Beispiel aufgrund von Arbeitslosigkeit) sowie die
Lohnhdhe je Beitragsjahr. Daraus folgt, dass eine nachhaltig erfolgreiche Wirt-
schafts-, Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik einen sehr wichtigen Beitrag zur
Alterssicherung leistet. Dem ist weiterhin gro3te Aufmerksamkeit zu schenken. Ins-
besondere die so genannten ,Hartz-Reformen* haben vielfaltigen Indizien zufolge zu
einer Verbesserung des Arbeitsmarkttrends beigetragen.

Die Arbeitsmarktentwicklung ging in den letzten Jahren mit qualitativen Verénderun-
gen einher. So haben tendenziell mit einer hdheren Einkommens- oder Beschéfti-
gungsunsicherheit verbundene atypische Erwerbsformen und Niedriglohnbeschafti-
gung an Bedeutung gewonnen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass Niedriglohnbe-
schaftigung und atypische Erwerbsformen nicht selten den Einstieg in den Arbeits-
markt erleichtern. In einer dynamischen Perspektive kdnnen die damit verbundenen
mittelfristigen Beschaftigungschancen fur die Betroffenen immer noch besser sein
als andauernde Arbeitslosigkeit (Lehmer/Ziegler 2010). Nichtsdestoweniger lasst
sich die Briickenfunktion aus flexibler und gering entlohnter Beschéftigung heraus
noch starken. Dies setzt zunachst voraus, dass im Sinne einer makrodkonomischen
Beschaftigungssicherheit moglichst viele Erwerbsmaoglichkeiten verfigbar sind und
damit eine hinreichende Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes gegeben ist. Zum
anderen mussen die Menschen angesichts der Dynamik der Volkswirtschaft noch
mehr darauf vorbereitet werden, mit der von ihnen erwarteten Flexibilitdt umzuge-
hen. Dazu gehdren frihzeitige Investitionen in Bildung sowie die systematische For-
derung ihrer Beschéaftigungsfahigkeit durch eine moglichst gute Ausbildung und eine
an langeren Lebensarbeitszeiten ausgerichtete Weiterbildung. Hier hat der Staat fir
die entsprechenden Rahmenbedingungen zu sorgen.

Wie bereits dargelegt, wachst das Risiko der Altersarmut mit der Lange der Arbeits-
losigkeitsphasen. Besonders anhaltende Langzeitarbeitslosigkeit gefahrdet den An-
spruch auf eine Existenz sichernde Altersrente. Weitere Risiken entstehen durch
langere Beschaftigungszeiten im Niedriglohnsektor, in der Teilzeitbeschaftigung
oder auch durch unstetige Erwerbsbiographien in Folge temporéarer Erwerbsformen.
Ein Mindestlohn als Mittel gegen Altersarmut greift zundchst einmal nur fur Perso-
nen, die sich in einer abhangigen Erwerbstatigkeit befinden. Doch selbst fir Perso-
nen, die Uber einen langen Zeitraum einer Teilzeitbeschaftigung oder einer gering-
fugigen Beschéftigung nachgehen, kdnnte selbst ein vergleichsweise hoher Min-
destlohn die Erreichung einer Rentenanwartschaft oberhalb des Niveaus der
Grundsicherung im Alter allein nicht gewahrleisten.
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Ein gesetzlicher Mindestlohn verbessert zwar die Einkommensposition der betroffe-
nen Personen. Die Beitrage zur Rentenversicherung und somit auch die Hohe der
zukinftigen Rentenzahlungen wirden allerdings nur dann mit Sicherheit steigen,
wenn man vernachlassigt, dass von einem gesetzlichen Mindestlohn auch (negati-
ve) Beschéftigungswirkungen ausgehen kénnen und nicht alle Personen, die den
Mindestlohn erhalten, weiter beschéftigt bleiben.

Mdogliche Beschaftigungswirkungen eines Mindestlohns dtrfen allerdings keinesfalls
vernachlassigt werden. Dabei kommen zwei gegensétzliche Wirkungsmechanismen
zum Tragen: Unternehmen reduzieren bei einer Lohnerhéhung durch die Einfiihrung
eines Mindestlohnes (automatisch) die Nachfrage nach Beschaftigung — damit ge-
hen Arbeitsplatze verloren und Beschaftigte mit niedriger Produktivitat werden aus
dem Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Allerdings sind auch arbeitsangebotsseitige Ef-
fekte bei Einfuhrung eines Mindestlohns zu nennen. Je segmentierter, differenzierter
und intransparenter (also unvollkommener) der Arbeitsmarkt ist, desto geringer wird
demnach das fir einen einzelnen Arbeitnehmer relevante Arbeitsplatzangebot und
desto grofRRer ist die Marktmacht der Unternehmen. Ein Mindestlohn kann in einer
solchen Situation einen Impuls zu mehr Beschéaftigung geben. Zum Beispiel ist es
ebenfalls mdglich, dass die Motivation und Produktivitit eines Arbeitnehmers durch
veranderte Arbeitsbedingungen, in diesem Fall durch hohere L6hne, gesteigert und
die Bindung an das Unternehmen verstarkt werden. Auch eine schnellere Beset-
zung der offenen Stellen durch hohere Lohnangebote seitens der Unternehmen
fuhrt zu positiven Beschaftigungseffekten.

Die Wirkungsrichtung von Mindestléhnen auf die Beschéaftigung hangt letztlich da-
von ab, welcher der beiden genannten Effekte dominiert. Der Nettoeffekt auf die
Beschaftigung ist somit unbestimmt. Bei einer Hohe eines allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohns von 10 Euro muss allerdings mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit davon
ausgegangen werden, dass die negativen Auswirkungen Uberwiegen und beste-
hende Beschaftigungsverhaltnisse abgebaut beziehungsweise neue verhindert wer-
den. Dabei variieren die Beschaftigungswirkungen des Mindestlohns nach Sektoren
beziehungsweise Wirtschaftszweigen. Die Branchen sind durch sehr unterschiedli-
che Anteile von Niedriglohnbeschéaftigung gekennzeichnet. Die Niedriglohnanteile
variieren zudem gruppenspezifisch. Geringqualifizierte sind starker betroffen als
Qualifizierte, Jungere starker als Altere, Frauen eher als Manner und Personen mit
Migrationshintergrund starker als Personen ohne Migrationshintergrund.

Im Ergebnis kénnten durch einen zu hohen Mindestlohn die Rentenversicherungs-
beitrage durch niedrigere Beschaftigung sogar sinken. Damit wirde sich das Risiko
der Altersarmut, das mit der Einfihrung eines hohen Mindestlohns verringert wer-
den sollte, gerade fir die potenziell Betroffenen sogar erhéhen. Die Abhangigkeit
dieses Personenkreises von der Grundsicherung im Alter wirde durch die Einfih-
rung eines zu hohen Mindestlohns steigen.
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Insgesamt kann ein moderater gesetzlicher Mindestlohn allenfalls mittelbare Wir-
kungen zur Bekampfung von Altersarmut entfalten. Es muss jedoch ausdriicklich
darauf hingewiesen werden, dass in einer gesetzlichen Lohnuntergrenze kein All-
heilmittel gesehen werden darf. Insbesondere bei einer Hohe von zehn Euro, wie
vorgeschlagen, muss von einer kontraproduktiven Wirkung in Bezug auf die Redu-
zierung von Altersarmut ausgegangen werden.

5 Regelungsalternativen in der Rentenversicherung

Internationale Vergleiche rentenversicherungsrechtlicher Regelungen zeigen, dass
es zu den Vorschlagen in den Antragen Alternativen géabe. Aber diese Alternativen
sind ebenfalls nicht ohne Probleme oder Einschrankungen (Leschke 2010). So bie-
ten sich Grund- oder Mindestrentensysteme an, um Existenz sichernde Renten fir
flexibel Beschéftigte mit h&ufig unstetigen Erwerbseinkommen sicherzustellen. Da
solche Systeme aber nicht in allen européischen Landern armutsvermeidend wir-
ken, besteht dabei nicht selten Bedarf an beitragsbasierten Zusatzsystemen. Eine
andere Regelungsalternative bestiinde darin, nur die besten Versicherungsjahre fur
die Berechnung der Renten zugrunde zu legen. Viele EU-Lander, die solche Rege-
lungen praktizierten, haben diese aber abgeschafft oder zumindest deutlich abge-
schwécht und setzen seither starker auf die Lebensarbeitszeit (OECD 2007).
SchlieBlich besteht eine weitere Mdglichkeit der Umverteilung im beitragsbasierten
System darin, Leistungsbemessungsgrenzen und Beitragsbemessungsgrenzen
festzulegen. Solche Bestimmungen existieren in Schweden. Dort wird aber die Um-
verteilung dennoch begrenzt. Beitrdge auf Lohne, die zu Leistungen fihren wirden,
die jenseits der Bemessungsgrenze liegen, fallen geringer aus (Stéhlberg et al.
2005).
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