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Abstract

In den vergangenen Jahren hat sich Deutschland zunehmend fir Menschen aus dem
Ausland geoffnet. Die Zahl der Zuwanderer ist deutlich gestiegen. War noch im Jahr
2009 eine Nettoabwanderung zu verzeichnen, so kamen im Jahr 2012 rund 369.000
mehr Personen nach Deutschland als das Land verlieRBen. Dabei sind die Zuwande-
rer, die nach Deutschland kommen, haufig gut gebildet. Zwischen 2001 und 2011
hatten etwa 29 Prozent der Zuwanderer im Alter zwischen 25 und 64 Jahren einen
Hochschulabschluss; in der Gesamtbevolkerung betrug der Anteil in dieser Alters-
gruppe nur 18,7 Prozent. Allerdings ist zu erwarten, dass die Zuwanderung in den
kommenden Jahren wieder zuriickgehen wird. Viele der Zuwanderer, die heute nach
Deutschland kommen, stammen aus den ost- und siideuropaischen Landern, in
denen der demografische Wandel in den nachsten Jahren wie in Deutschland zu
Fachkrafteengpassen fuhren durfte.

Daher sollte Deutschland Malinahmen ergreifen, um verstarkt auch Fachkrafte aus
demografiestarken Regionen zu gewinnen. Das Zuwanderungsrecht sollte weiter
liberalisiert, die Anerkennung auslandischer Abschliisse verbessert und die Willkom-
menskultur in Deutschland gestarkt werden. Es gibt namlich 12 gute Grinde fur
Zuwanderung:

Zuwanderung starkt die Wirtschaftskraft, weil sie

» das Potenzial an Fachkraften vergrof3ert
* internationale Aktivitdten von Unternehmen erleichtert und
» die Innovationskraft und das Wachstum steigert

Zuwanderung starkt die offentlichen Haushalte, weil sie

» die Einnahmen der Rentenversicherung vergrofiert
» die Kranken- und Pflegeversicherung stabilisiert und
» die Offentlichen Haushalte insgesamt entlastet

Zuwanderung verbessert die Lage in den Kommunen, well sie

* die Schrumpfung vieler Stadte und Doérfer abmildern kann
* zu einer ausgewogeneren Altersstruktur der Bevdlkerung fuhrt und
» die medizinische Versorgung und Pflege verbessert

Zuwanderung kommt auch der Bevolkerung direkt zugute, weil sie

 Wohlstand schafft
» die Lage inlandischer Arbeitnehmer verbessert und
e das kulturelle Leben in Deutschland bereichert
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1. Einleitung

In den vergangenen Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fir die Zuwande-
rung in Deutschland verandert. Sah das deutsche Zuwanderungsrecht bis zu seiner
Reform im Jahr 2005 nur in Ausnahmeféllen eine Arbeitskraftemigration vor®, so hat
sich Deutschland seither immer starker fur ausl&ndische Fachkrafte aus Nicht-EU-
Staaten gedffnet. EU-Blrger haben im Rahmen der Freizligigkeit ohnehin freien
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt (OECD, 2013a). Weitreichende Schritte der
Reform waren die Senkung der Gehaltsgrenzen fir zuziehende Akademiker mit der
Einfihrung der Blauen Karte im Jahr 2012 und die verbesserten Zugangsmaglich-
keiten fur beruflich Qualifizierte im Rahmen der neuen Beschaftigungsverordnung im
Jahr 2013. Auch werden zunehmend Mal3nahmen ergriffen, um Zuwanderungsinter-
essierte gezielt anzusprechen und fir ein Leben in Deutschland zu begeistern. So
hat die Bundesregierung etwa im Jahr 2012 das Online-Portal ,Make it in Germany*
gestartet.

Auch die neue Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag zur weiteren Zuwan-
derung vor allem aus der EU bekannt und plant in der 18. Legislaturperiode etwa die
Willkommenskultur in Deutschland zu starken (CDU, CSU und SPD, 2013). Dass
dies ein richtiger Weg ist, um Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitat langfristig zu
sichern, soll im Folgenden anhand von 12 guten Griinden fir Zuwanderung belegt
werden. Diese lassen sich zu vier Kernaussagen zusammenfassen: Zuwanderung
hilft der Wirtschatft, starkt die 6ffentlichen Haushalte, verbessert die Lage der Kom-
munen und kommt der Bevdlkerung auch direkt zu Gute. Einfuhrend soll kurz die
Entwicklung der Zuwanderung nach Deutschland in den vergangenen Jahren dar-
gestellt und abschlieRend darauf eingegangen werden, wie es in Zukunft gelingen
kann, geniigend Fachkréafte aus dem Ausland zu gewinnen.

2. Entwicklung der Zuwanderung

In den vergangenen funf Jahren hat die Zuwanderung nach Deutschland stark
zugenommen. War noch in den Jahren 2008 und 2009 per Saldo eine Abwande-
rung zu verzeichnen, so kamen im Jahr 2010 rund 128.000 mehr Personen nach
Deutschland als das Land verlie3en. Bis zum Jahr 2011 stieg dieser Wert auf
279.000 an, und im Jahr 2012 waren es sogar 369.000 Personen (Statistisches
Bundesamt, 2013a). Im Jahr 2013 durfte die Zahl im Vergleich dazu nochmals
steigen, denn bereits im ersten Halbjahr lag die Nettozuwanderung bei 206.000

! Die im Jahr 2000 eingefihrte Greencard fur auslandische IT-Fachkréafte basierte noch auf einer
sogenannten ,Anwerbestoppausnahmeverordnung“ (Markus, 2011).
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Menschen (Statistisches Bundesamt, 2013b). Seit dem Jahr 2011 wird damit der
nattrliche Bevolkerungsrickgang in Deutschland ausgeglichen; im Jahr 2012
starben in Deutschland zum Beispiel rund 196.000 Personen mehr als geboren
wurden (Statistisches Bundesamt, 2013c). Gleichzeitig wanderten netto 369.000
Menschen zu.

Nicht nur die Zahl, auch die Struktur der Zuwanderung hat sich in den vergangenen
Jahren verandert. Wahrend um das Jahr 2001 die aulR3ereuropéischen Lander eine
bedeutendere Rolle spielten, kommt seit dem Jahr 2010 der bei weitem tUberwiegen-
de Teil der Zuwanderer aus Europa. So lag im Jahr 2012 der Anteil europaischer
Lander, inklusive Russlands und der Tirkei, bei 79,5 Prozent; 2001 waren es noch
50,9 Prozent (Alichniewicz et al., 2014). Dabei sind die Zuwanderer heute besser
qualifiziert als noch vor 10 Jahren. Lag der Akademikeranteil unter den 25- bis
64-Jahrigen, die in den 1990er Jahren zugewandert sind, noch bei nur 16,1 Prozent,
so betrug der Anteil in den 2000er Jahren in dieser Altersgruppe bereits 29,1 Prozent
(Abbildung 1). Selbst bei Personen aus Bulgarien und Rumanien, die derzeit haufig
im Kontext von Armutszuwanderung genannt werden, liegt der Anteil bei 24,5 Pro-
zent. Gleichzeitig sank der Anteil der Personen ohne beruflichen Abschluss von
49,8 auf 40,0 Prozent (Geis, 2012; FDZ, 2011).

Abbildung 1: Immer mehr Akademiker wandern zu
Anteil der 25- bis 64-Jahrigen mit Hochschulabschluss in Prozent

200 I —— s
Zugewanderte (1990 bis 2000) !

o P S 222
Zugewanderte (1995 bis 2005) !
2000 I e 27 S
Zugewanderte (1999 bis 2009) -
2011 I e 2o
Zugewanderte (2001 bis 2011) I’
2011
- ppE

aus Bulgarien und Rumanien

2011
Gesamtbevolkerung | | |

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Quelle: Geis, 2012; FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Mikrozensus, 2011; eigene Berechnungen
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Zudem ist die Erwerbsbeteiligung von Neuzuwanderern in den vergangenen Jahren
deutlich gestiegen. Im Jahr 2005 waren 53,4 Prozent der in den vorangegangenen
10 Jahren zugewanderten Personen zwischen 25 und 64 Jahren erwerbstatig. Dieser
Anteil stieg bis 2011 auf 63,0 Prozent (Geis, 2012; eigene Berechnungen auf Basis
FDZ, 2011). Damit sind Neuzuwanderer allerdings immer noch seltener erwerbstatig
als Einheimische. Fir die Gesamtbevdlkerung zwischen 25 und 64 Jahren liegt der
Erwerbstatigenanteil bei 77,9 Prozent. Eine Erklarung hierfir ist, dass Zuwandererin-
nen oft ein traditionelles Rollenverstandnis haben (Bertelsmann Stiftung, 2009) und
deshalb nach der Familiengriindung haufig aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden.

Sind Zuwanderer am Arbeitsmarkt aktiv, erreichen sie oft gute berufliche Positionen.
So arbeiteten im Jahr 2011 bereits 22,8 Prozent der in den vorangegangenen

10 Jahren Zugewanderten als hochspezialisierte Fach- oder Fuhrungskrafte (ISCO-
88 Hauptgruppen 1 und 2). Sie bekleideten Posten etwa als Geschafts- und
Geschéaftsbereichsleiter, als wissenschaftliche Lehrkréfte, als Unternehmensberater,
Juristen und Arzte oder waren in weiteren Berufen beschéftigt, die in der Regel ein
Hochschulstudium voraussetzen. Im Jahr 2000 war dieser Anteil mit 12,0 Prozent nur
etwa halb so hoch (Abbildung 2). Erwerbstéatige Neuzuwanderer sind also etwa im
gleichen Mal3e in Fach- und Fuhrungspositionen beschatftigt wie die Gesamtbevol-
kerung. Unter erwerbstatigen Bulgaren und Ruméanen ist der Anteil mit 18 Prozent
nur leicht niedriger.

Abbildung 2: Viele Zuwanderer bekleiden Fach- und F  Ghrungspositionen
Anteil der hochspezialisierten Fach- und Fuhrungskrafte (ISCO 1 und 2) an allen
Erwerbstatigen in Prozent
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Quelle: Geis, 2012; FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Mikrozensus, 2011; eigene Berechnungen
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Auch wenn sich Deutschland bereits in den vergangenen Jahren starker fir Zuwan-
derer geoffnet hat, bleibt fraglich, ob sich diese Entwicklung der Zuwanderung ohne
weiteres politisches Handeln in Zukunft fortsetzen wird. So ist die Zuwanderung nach
Deutschland in den vergangenen Jahrzehnten immer in Wellen verlaufen, und die
Gemeinschaftsdiagnose prognostiziert ab dem Jahr 2015 einen erneuten Rickgang
der Zuwanderung (Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, 2013). Auch die demo-
grafische Entwicklung in den ost- und stideuropaischen Landern, wo derzeit die
meisten Zuwanderer herkommen, dampft die kinftige Zuwanderung. Da sich diese
Lander wie Deutschland stark demografisch wandeln, geht auch hier das Arbeits-
kraftepotenzial zuriick, und es drohen Fachkréfteengpasse (Alichniewicz et al.,
2014). Ein kontinuierlicher Zustrom auslandischer Fachkrafte wird sich langfristig
wahrscheinlich nur realisieren lassen, wenn es Deutschland gelingt, mehr Personen
aus demografiestarken Landern (etwa in Sud- und Sidostasien) zu gewinnen.

3. Zuwanderung starkt die Wirtschaftskraft
3.1 Zuwanderung reduziert Fachkrafteengpéasse

Die Wachstumsdynamik einer Volkswirtschaft hangt entscheidend von der Verflig-
barkeit qualifizierter Fachkrafte ab. Demary und Seyda (2013) zeigen, dass derzeit
neben einigen Gesundheitsberufen vor allem Berufe mit technischem Hintergrund
von Knappheiten auf dem Arbeitsmarkt betroffen sind. Fir den Standort Deutsch-
land, dessen Erfolg maf3geblich auf Hochtechnologiebranchen basiert, sind Fach-
krafte im MINT-Bereich (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik)
indes von besonderer Bedeutung. So ist die Wertschdpfung eines MINT-Akade-
mikers rund 1,75-mal so hoch wie die eines durchschnittlichen deutschen Erwerbs-
tatigen (Anger et al., 2012).

In den kommenden Jahren und Jahrzehnten kdnnte sich die Lage auf dem MINT-
Arbeitsmarkt deutlich verscharfen. Einerseits durfte sich das inlandische Arbeits-
angebot aufgrund der demografischen Entwicklung verknappen, so dass bereits die
Deckung des demografiebedingten Ersatzbedarfs an beruflich qualifizierten MINT-
Fachkraften zu einer Herausforderung wird. Anderseits ist damit zu rechnen, dass
Entwicklungen wie der technische Fortschritt und der Strukturwandel hin zu einer
wissensintensiven Gesellschaft eine zusatzliche Nachfrage nach MINT-Fachkraften
generieren. Ohne verstarkte Zuwanderung und weiteren Mal3nahmen ist schon bis
zum Jahr 2020 mit einer Lucke in H6he von insgesamt 1,4 Millionen beruflich
qualifizierten MINT-Fachkraften zu rechnen. Auch bei MINT-Akademikern durfte eine
Licke von rund 100.000 Fachkraften bis zum Jahr 2020 entstehen (Anger et al.,
2013).

Zuwanderer stellen bereits heute ein bedeutendes Arbeitskraftepotenzial dar und
kénnen einen Beitrag zur Sicherung der akademischen Fachkrafte leisten. Sie sind
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im Durchschnitt jinger als die Gesamtbevdlkerung (Geis, 2012), haben haufiger
einen Hochschulabschluss und sind inzwischen haufig in Fach- und Flhrungsposi-
tionen tatig (siehe Abschnitt 2). Zudem bringen sie immer haufiger Qualifikationen in
den Bereichen mit, die fur die deutsche Wirtschaft wichtig sind. Wahrend im Jahr
2005 noch 8,7 Prozent der in den vorangegangenen 10 Jahren zugewanderten 25-
bis unter 65-Jahrigen einen Hochschulabschluss in MINT-Fachern hatten, waren es
im Jahr 2011 Uber 10 Prozent. Unter den aus Bulgarien und Rumanien eingewander-
ten Personen waren es im Jahr 2011 immerhin tGber 8 Prozent. In der gleichaltrigen
Gesamtbevdlkerung lag der entsprechende Anteil nur bei 5,7 Prozent (Abbildung 3).

Abbildung 3: Zuwanderer sind haufiger MINT-Akademik  er
Anteil der MINT-Akademiker an den 25- bis 65-Jahrigen in Prozent

Zugewanderte (1995 bis 2005) !

e 1 - 1]
Zugewanderte (1999 bis 2009)
i N 10,2
Zugewanderte (2001 bis 2011) !
o R s
aus Bulgarien und Rumanien !

2011
Gesamtbevélkerung | |

O
<
(e)]

5,7

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Quelle: Geis, 2012; FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Mikrozensus, 2011; eigene Berechnungen

Dies spiegelt sich auch in einer zunehmenden Internationalisierung der MINT-
Beschaftigten wider: Hatten im Jahr 2005 rund 12,8 Prozent der erwerbstéatigen
MINT-Akademiker eine Migrationserfahrung, ist dieser Anteil bis 2011 auf 15,2 Pro-
zent gestiegen (Anger et al., 2013). Wahrend Zuwanderung also im akademischen
Bereich bereits viel zur Fachkréftesicherung beitragt, sind bisher nur wenige Fach-
krafte mit Engpassqualifikationen im beruflichen Bereich zugewandert. Dies durfte
darauf zurtckzufiihren sein, dass ein groRer Teil der Zugangswege fur beruflich
Quialifizierte im Zuwanderungsrecht erst im Jahr 2013 gedffnet wurde, und eine
Zuwanderung Uber das Ausbildungssystem bisher eher die Ausnahme ist.
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3.2 Zuwanderung erleichtert internationale Aktivitda  ten von Unternehmen

Ein wichtiger Pfeiler fur den wirtschaftlichen Erfolg deutscher Unternehmen ist deren
Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltmarkten. Eine internationale Ausrichtung der
Unternehmen stellt allerdings spezifische Anforderung an die Mitarbeiter. So ist nach
Aussage deutscher Unternehmen der Bedarf an interkulturellen Kompetenzen einer
der wichtigsten Grinde fur die Suche nach auslandischen Mitarbeitern (Abbildung 4).

Auslandische Mitarbeiter kénnen dazu beitragen, neue Méarkte zu erschlie3en und
Geschaftsbeziehungen mit Partnern in ihrem Heimatland zu knupfen. Sie haben
einen besseren Zugang zu relevanten marktspezifischen Informationen und kénnen
daher eher lohnende Geschéaftsmadglichkeiten im Ausland identifizieren, die etwa aus
unterschiedlichen Kostenstrukturen oder spezifischen Nachfrageentwicklungen ent-
stehen (Casella/Rauch, 2002; Hiller, 2013). Auch bei der Suche nach geeigneten
Vertriebswegen erweisen sich gute Landeskenntnisse als nitzlich. Eine wichtige Vor-
aussetzung fur internationale Geschaftsbeziehungen ist das gegenseitige Vertrauen
der Geschéftspartner, da etwa das Schlie3en von Vertradgen uber Jurisdiktionsgren-
zen hinweg schwierig sein kann. Auch hier kdnnen auslandische Beschatftigte einen
Beitrag leisten, da sie am besten mit den Besonderheiten der Kommunikation ver-
traut sind und Zugang zu informellen Netzwerken im Heimatland haben kdénnen
(Egger et al., 2012; Hiller, 2013).

Abbildung 4: Unternehmen benoétigen Zuwanderer fur G eschafte im Ausland
Befragung von Entscheidungstragern in Unternehmen zu Grtinden fur internationale
Personalrekrutierung im 2011, Zustimmung zu den Aussagen in Prozent

W 2008 (170 Befragte) M 2011 (97 Befragte)

Wir benétigen flr unsere Geschéafte
interkulturelle Kompetenzen

Wir sind ein internationales Unternehmen
Unser Diversity Management ist ein Motivator

fiir internationale RekrutierungsmafRnahmen

Aufgrund der demografiebedingten
Alterung in Deutschland

Wir finden in Deutschland nicht die
geeigneten Fach- und Flihrungskrafte

Kosteneinsparungen

90

Quelle: Rump et al., 2011




. Institut der deutschen
Wirtschaft Koln

9

3.3 Zuwanderung steigert Innovationskraft und Wachs  tum

Die Wachstumsdynamik Deutschlands beruht darauf, dass die innovationsintensiven
Branchen der Hochwertigen Technologien und der Spitzentechnologien, wie bei-
spielsweise der Maschinen- und der Fahrzeugbau sowie die Pharmaindustrie und die
Medizintechnik, im internationalen Vergleich sehr leistungsstark sind (Erdmann,
2010). Die Wettbewerbsfahigkeit dieser Branchen hangt wiederum von Produkt- und
Prozessinnovationen ab. Es stéarkt die Innovationskraft, dass sich in den vergange-
nen Jahren immer mehr auslandische Wissenschatftler fur einen Aufenthalt in
Deutschland entschieden haben (Abbildung 5).

Abbildung 5: Zahl Wissenschaftler aus dem Ausland s teigt
Geforderte Postgraduierte, Postdoktoranden, Hochschullehrer, Wissenschaftler

35.000

30.000

25.000
20.000
15.000
10.000 -
5.000
0 - . . T . T T . T . . T .

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: DAAD, 2013

Zur Innovationskraft Deutschlands tragen zudem maf3geblich die in den Unterneh-
men beschéftigten MINT-Fachkrafte bei. So schneiden die Branchen mit dem
hdchsten Anteil an MINT-Akademikern regelmaflig auch bei innovationsrelevanten
Indikatoren gut ab, zum Beispiel dem Anteil der Innovationsaufwendungen am Um-
satz, dem Anteil des Umsatzes mit neuen Produkten und dem Anteil der Unterneh-
men mit Produktinnovationen (Anger et al., 2013). Die zunehmende Zahl zugewan-
derter MINT-Akademiker (siehe oben) durfte also die Innovationskraft der deutschen
Wirtschatft starken.

Dass ein Zusammenhang zwischen Zuwanderung und Innovationen besteht, zeigt
auch die empirische Wirtschaftsforschung. So kommen Venturini et al. (2012) bei-
spielsweise zu dem Schluss, dass hochqualifizierte Migranten in Deutschland in der
Tat einen positiven Beitrag zur Innovationsfahigkeit leisten (gemessen an der Anzahl
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an Patenten und an der Entwicklung der totalen Faktorproduktivitat). Auch zwei
weitere Studien zu den Effekten von Zuwanderung auf die Innovationstatigkeit in
deutschen und européaischen Regionen (Niebuhr, 2010; Ozgen et al., 2011) be-
statigen, dass kulturelle Vielfalt die Innovationskraft starken kann.

Uber den direkten Innovationsbeitrag auslandischer Forscher und MINT-Akademiker
hinaus lassen sich weitere Wirkungskanale von Zuwanderung auf die Innovations-
kraft des Ziellandes und letztlich auf das Wirtschaftswachstum ausmachen (Ozgen et
al., 2011):

* Qualifizierte Zuwanderer tragen zur Entwicklung von innovativen Clustern bei

e Zuwanderer sind haufig junger und risikobereiter als Personen ohne Migra-
tionshintergrund

» Hochqualifizierte Arbeitsmigranten sind oft international mobil und erweitern
die kulturelle Vielfalt im Zielland, was neue Ideen, Arbeitstechniken und
Herangehensweisen an Probleme generiert und verbreitet.

Mit Simulationsrechnungen lassen sich die langfristigen Wachstumseffekte von Zu-
wanderung schatzen. Berechnungen des Sachverstandigenrats zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zufolge kénnte etwa eine jahrliche Netto-
zuwanderung von 200.000 Personen die Potenzialwachstumsrate gegentiber einem
Basisszenario mit 100.000 Nettozuwanderern langfristig um bis zu 0,4 Prozentpunkte
erhohen (Abbildung 6). Damit hat Zuwanderung einen starkeren Effekt als andere in
der Untersuchung betrachtete Einzelfaktoren wie eine hohere Geburtenrate und eine
bessere Bildung.

Abbildung 6: Zuwanderung starkt das Wachstum
Veranderung der Wachstumsraten des Produktionspotenzials im Vergleich zu einer
Nettozuwanderung von 100.000 Personen jahrlich in Prozentpunkten

Keine Nettoeinwanderung Nettoeinwanderung von 200.000 Personen pro Jahr
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Quelle: SVR, 2011
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4. Zuwanderung starkt die 6ffentlichen Haushalte
4.1 Zuwanderung vergrof3ert die Einnahmen der Renten  versicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland ist umlagefinanziert — die mo-
mentan am Arbeitsmarkt aktiven sozialversicherungspflichtig Beschaftigten finanzie-
ren also mit ihren Beitragen die Alters- und Erwerbsminderungsrenten. Sinkt die Zahl
der Beitragszahler oder steigt die Zahl der Rentenempfanger, kommt es in diesem
System zu einem zusatzlichen Finanzierungsbedarf. Dies wird aller Voraussicht nach
besonders in den Jahren zwischen 2015 und 2035 der Fall sein, wenn die geburten-
starken Jahrgange 1955 bis 1969 in Ruhestand gehen (Werding, 2013). Berechnun-
gen des Statistischen Bundesamts (2011) zufolge kdnnten im Jahr 2030 rund

53 Personen im Alter von tber 64 Jahren auf 100 Personen im Alter zwischen 20
und 64 Jahren kommen, 2008 waren es noch 34.

Zuwanderung kann die Zahl der Beitragszahler steigern und so einen Beitrag dazu
leisten, die Finanzen der Rentenversicherung zu stabilisieren. Unter den Zuwande-
rern ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 2005 und
2011 von 36,7 auf 41,9 Prozent gestiegen. Damit lag er im Jahr 2011 deutlich héher
als bei in Deutschland Geborenen mit 35,5 Prozent (Abbildung 7). Auch unter
Zuwanderern aus Rumaénien und Bulgarien liegt der entsprechende Anteil hdher.

Abbildung 7: Zuwanderer sind haufig sozialversicher ungspflichtig beschaftigt
Anteil der Arbeiter und Angestellten (ohne ausschliel3lich geringfligig Beschaftigte)
an den im Ausland Geborenen (Zuwanderer) und an den in Deutschland Geborenen
in Prozent

Zuwanderer 2005 36,7

|

aus Rumanien und Bulgarien 2011 _ 39,4

In Deutschland Geborene 2011 35,5

32,0 34,0 36,0 38,0 40,0 42,0 44,0

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009, 2010a, FDZ der statistischen Amter des
Bundes und der Lander, Mikrozensus, 2011; eigene Berechnungen
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4.2 Zuwanderung stabilisiert die Kranken- und Pfleg  eversicherung

Die Alterung der Bevolkerung belastet nicht nur die Renten, sondern auch die ge-
setzliche Kranken- und Pflegeversicherung. Prognosen von Werding (2011) zufolge
konnten die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung von 153,0 Milliarden
Euro im Jahr 2010 auf 187,3 Milliarden im Jahr 2020 (jeweils in Preisen von 2000)
steigen. Ein Grund hierfur ist, dass fur altere Menschen wesentlich hohere Krank-
heitskosten anfallen als fur jingere (Abbildung 8). Die Ausgaben der Pflegeversiche-
rung konnten den Prognosen von Werding (2011) zufolge im gleichen Zeitraum von
19,3 auf 28,2 Milliarden Euro (in Preisen von 2000) steigen. Gleichzeitig fuhrt der
demografische Wandel zu einem Rickgang der Zahl der Beitragszahler, sodass
mittelfristig auch in der Kranken- und Pflegeversicherung eine Finanzierungsliicke
droht.

Zuwanderer kénnen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, diese Liicke zu schliel3en,
sofern ihre Integration in den Arbeitsmarkt gelingt — was zunehmend der Fall ist
(siehe Abschnitt 2) — und sie eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
aufnehmen. Anders als in der Rentenversicherung haben sie zwar im Bedarfsfall in
der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung unmittelbar einen Anspruch auf
Leistungen. Allerdings sind nur wenige Zuwanderer in den alteren Altersgruppen, fur
die besonders hohe Ausgaben entstehen. Im Jahr 2009 waren nur 3,8 Prozent der
in den vorangegangen 10 Jahren zugewanderten Personen tber 65 Jahre alt
(Abbildung 8).

Abbildung 8: Zuwanderer entlasten die Krankenversic herung
Krankheitskosten je Einwohner nach Alter im Jahr 2008 in Euro sowie Anteil der
zwischen 1999 und 2009 zugewanderten Personen nach Alter im Jahr 2009 in
Prozent

B Krankheitskosten O Anteil der Zuwanderer

Kosten in Euro Anteil in Prozent
16 000 40
14 000 35
12 000 30
10 000 25

8 000 20
6 000 15
4 000 10
2 000 5
i BN N I - , , 0
unter 15 15-29 30-44 45 -64 65 -84 85 und mehr

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2010b; Geis, 2012
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4.3 Zuwanderung entlastet die offentlichen Haushalt e

Zuwanderung hat nicht nur positive Auswirkungen auf die Sozialversicherungen,
sondern entlastet auch die 6ffentlichen Haushalte insgesamt. Wie Bonin (2006) mit
Blick auf die Bevdlkerung mit auslandischer Staatsbirgerschaft gezeigt hat, ist der
gesamtfiskalische Beitrag der Zuwanderer positiv. So bezogen Neuzuwanderer im
Jahr 2009 wesentlich seltener als die Gesamtbevdlkerung beitragsfinanzierte Trans-
fers (z.B. Arbeitslosengeld | und Renten) und etwa gleich haufig steuerfinanzierte
Leistungen wie Arbeitslosengeld Il und Sozialhilfe (Abbildung 9).

Gelingt es in Zukunft, mehr auslandische Fachkrafte fir den deutschen Arbeitsmarkt
zu gewinnen, wirkt sich das nicht nur Uber die Sozialversicherungen positiv auf die
Staatsfinanzen aus. Die Haushalte von Bund, Landern und Kommunen profitieren
auch direkt. Ein groRRer Teil der staatlichen Aufgaben und Ausgaben ist unabhangig
von der Bevdlkerungsgrof3e. Im Bundeshaushalt 2013 waren etwa 10,7 Prozent der
Ausgaben fir die Verteidigung und 10,6 Prozent fir den Schuldendienst vorgesehen
(BMF, 2013). Nimmt die Bevolkerungszahl ab, was ohne verstarkte Zuwanderung in
den kommenden Jahren der Fall ware, gehen die Staatsausgaben nicht im gleichen
Umfang zurlck, sodass mittelfristig die Steuern erhéht oder staatliche Leistungen
gekurzt werden missten.

Abbildung 9: Zuwanderer beziehen selten staatliche Transfers
Anteil der Transferbezieher im Jahr 2009 in Prozent

M In den Jahren 2008/2009 Zugewanderte B Gesamtbevodlkerung

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Ohne Transferbezug Bezieher von steuerfinanzierten Bezieher von
Transferleistungen beitragsfinanzierten
Transferleistungen

Die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung sind nicht beriicksichtigt

Quelle: Brucker, 2013
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5. Zuwanderung verbessert die Lage in den Kommunen
5.1 Zuwanderung kann die Schrumpfung der Kommunena  bmildern

Die einzelnen Stadte und Gemeinden sind sehr unterschiedlich von dem demogra-
fischen Wandel betroffen. Wahrend einige Kommunen noch wachsen, schrumpfen
andere so stark, dass die Wohnraumnachfrage bis zum Jahr 2030 um mehr als

20 Prozent zuriickgehen konnte (Abbildung 10). Dies fuhrt zu deutlichen Mehrbelas-
tungen fur die Kommunen, da mit der Aufgabe von Wohnflache Infrastrukturleistun-
gen in der Regel nicht im gleichen Mal3e verzichtbar werden. So muss etwa in allen
Siedlungsgebieten die Strom- und Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung
sichergestellt werden, auch wenn bestehende Anlagen kaum mehr wirtschaftlich
betrieben werden kdnnen (Berlin Institut, 2013). Werden einzelne Siedlungsgebiete
komplett aufgegeben, fihrt auch das zu finanziellen Belastungen fir die Kommunen,
da sie in der Regel riickgebaut werden missen.

Die meisten Zuwanderer haben sich zwar in den vergangenen Jahren in den Bal-
lungsraumen und wirtschaftlichen Wachstumszentren angesiedelt (Bruckner, 2012).
Dennoch kann sich ein Anstieg der Bevdlkerung durch Zuwanderung auch fur die
vom demografischen Wandel besonders betroffenen Kommunen positiv auswirken
und ihnen helfen, ihren Bevdlkerungsriickgang abzumildern. Allerdings muiissen sie
sich hierfir noch starker fir Zuwanderer 6ffnen, etwa indem sie eine Willkommens-
kultur leben und Zuwanderer aktiv ansprechen.

Abbildung 10: In vielen Kreisen drohen Leerstande
Veranderung der Nachfrage nach Wohnungsflache zwischen 2013 und 2030 in den
Kreisen mit der geringsten Nachfrage in Prozent

B Untergrenze M Obergrenze

Mansfeld-Stdharz Lkr. (ST)
Altenburger Land Lkr. (TH)

Suhl (TH)

Salzlandkreis Lkr. (ST)
Anhalt-Bitterfeld Lkr (ST)
Oberspreewald-Lausitz Lkr. (BB)
Dessau-RoRlau (ST)

Elbe-Elster Lkr. (BB)
Burgenlandkreis Lkr. (ST)
Saalfeld-Rudolstadt Lkr (TH)

-25 -20 -15 -10 -5 0

Quelle: IW Kéln, 2013
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5.2 Zuwanderung fuhrt zu einer ausgewogeneren Alter  sstruktur der
Bevolkerung

Der Bevdlkerungsrickgang ist nicht die einzige negative Konsequenz des demogra-
fischen Wandels fur die Kommunen. Auch die Veranderung der Altersstruktur der
Bevolkerung fuhrt zu Problemen. So geht in vielen Kommunen im landlichen Raum
die Zahl junger Menschen so stark zurlick, dass Schulen aufgegeben oder zusam-
mengelegt werden missen (Berlin Institut, 2013). Gleichzeitig steigt in vielen Fallen
die Nachfrage nach Angeboten fur altere und hilfebedurftige Menschen (z.B. Pflege-
einrichtungen und Begegnungsstatten). Zudem mussen sich der offentliche Per-
sonennahverkehr und die Versorgungsinfrastruktur (z.B. Einkaufsmdglichkeiten) an
eine weniger mobile Bevdlkerung anpassen.

Obwohl die besonders bevolkerungsreichen Jahrgange 1955 bis 1969 erst in den
kommenden Jahren das Rentenalter erreichen werden, ist in einer Reihe von Kreisen
bereits heute mehr als ein Viertel der Bevdlkerung tber 65 Jahre alt (Abbildung 11).
Unter den Zuwanderern finden sich hingegen kaum altere Menschen. So waren nur
2 Prozent der im Jahr 2011 Zugezogenen tber 65 und 11 Prozent tber 50 Jahre alt
(Statistisches Bundesamt, 2013d). Gelingt es verstarkt, Zuwanderer fur die beson-
ders vom demografischen Wandel betroffenen Kommunen zu gewinnen, kénnen die
(Uber-) Alterung der Bevolkerung und ihre negativen Auswirkungen abgemildert
werden.

Abbildung 11: In einigen Kreisen sind die Anteile d er Bevolkerung im Alter
Uber 65 Jahren hoch

Anteil der Gber 65- und unter 18-Jahrigen an der Bevdlkerung 2010 in den Kreisen
mit den hdchsten Anteilen Uber 65-Jahriger in Prozent

B Anteil Gber 65-Jahriger B Anteil unter 18-Jahriger

Dessau-RoRlau, kreisfreie Stadt
Chemnitz, kreisfreie Stadt
Altenburger Land, Landkreis
Gorlitz, Landkreis
Vogtlandkreis

Baden-Baden, kreisfreie Stadt
Brandenburg an der Havel, kreisfreie Stadt
Osterode am Harz, Landkreis
Zwickau, Landkreis

Goslar, Landkreis

Deutschland gesamt

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2013e
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5.3 Zuwanderung verbessert medizinische Versorgung und Pflege

Bedingt durch den demografischen Wandel wird die Nachfrage nach Gesundheits-
und Pflegeleistungen in den kommenden Jahren stark ansteigen. Prognosen des
Statistischen Bundesamts zufolge wird die Zahl der Krankenhausaufenthalte im Jahr
2020 um 6 Prozent und im Jahr 2030 um 8 Prozent héher liegen als noch im Jahr
2008. Bei der Zahl der Pflegebedurftigen ergibt sich sogar ein Anstieg um 29 Prozent
bis zum Jahr 2020 und um 50 Prozent bis zum Jahr 2030 (Statistisches Bundesamt,
2010c). Damit wird auch der Bedarf an medizinischem Personal und Pflegekraften in
den kommenden Jahren stark ansteigen. Dieser Bedarf kann allerdings bereits heute
kaum gedeckt werden. So gibt es fiir Arzte, Kranken- und Altenpfleger bereits heute
mehr offene Stellen als Arbeitslose (Demary/Seyda, 2013). Besonders betroffen von
diesen Engpassen sind die landlichen Gebiete in Ostdeutschland, wie Kopetsch
(2010) am Beispiel der Hausarztversorgung zeigt.

Damit es nicht zu substanziellen Engpassen bei medizinischer Versorgung und
Pflege kommt, muss die Zahl der in Gesundheits- und Pflegeberufen ausgebildeten
Fachkrafte in den kommenden Jahren deutlich ansteigen. Hierbei kann Zuwanderung
eine zentrale Rolle spielen. Bereits heute tragen Zuwanderer Teile der medizinischen
und pflegerischen Versorgung in Deutschland. Im Jahr 2011 waren 5,7 Prozent der
Arzte und 3,6 Prozent der Altenpfleger nach dem Jahr 2000 zugewandert (Tabelle 1).

Tabelle 1: Zuwanderer tGben haufig Gesundheits- und Pflegeberufe aus
Anzahl und Anteil der nach dem Jahr 2000 zugewanderten Erwerbstatigen in
medizinischen und pflegerischen Berufen im Jahr 2011

Anteil an allen
Anzahl Neuzuwanderer o :
. Erwerbstéatigen im Beruf
im Beruf .
in Prozent

Arzte 20.900 5,68
Krankenschwestern /-+pfleger 15.700 1,81
Krankenpflegehelfer 5.200 3,07
Altenpfleger 20.800 3,64
Alle Berufe 1.240.700 3,12

Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus, 2011,
eigene Berechnungen



. Institut der deutschen
Wirtschaft Koln

17

6. Zuwanderung kommt der Bevélkerung direkt zugute
6.1 Zuwanderung schafft Wohlstand

Indem Zuwanderung Wirtschaftswachstum férdert (siehe Abschnitt 3), steigert sie
auch den Wohlstand der Menschen in Deutschland. So zeigen Bardt et al. (2012),
dass die materiellen Lebensbedingungen und die Lebensqualitat der Bevélkerung
eng mit dem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts zusammenhéangen. Einen posi-
tiven Zusammenhang zwischen Zuwanderung und Wohlfahrt macht auch ein Blick
auf den Better Life Index der OECD deutlich. Dieser misst den Lebensstandard in
den OECD-Landern anhand einer Reihe verschiedener Kriterien wie dem Gesund-
heitszustand, dem subjektiven Wohlbefinden, dem Einkommen und der Wohnsitua-
tion. Bildet man hieraus einen Gesamtindex, erreichen die traditionellen Einwan-
derungslander wie Australien, Kanada und die USA besonders hohe Werte (Ab-
bildung 12).

Wahrend die Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung durch Zuwanderung den
Menschen in Deutschland vor allem langfristig hilft, kommt ihnen eine bessere
Einnahmesituation der 6ffentlichen Haushalte (Abschnitt 4) bereits kurzfristig zugute.
Sie ermdglicht wahlweise eine finanzielle Entlastung durch niedrigere Steuern und
Abgaben oder hdhere staatliche (Transfer-)Leistungen.

Abbildung 12: In Einwanderungslandern ist die Leben squalitat hoher
Gleichgewichteter Durchschnitt der einzelnen Kategorien des Better Life Index fur
das Jahr 2013, Anteil der auslandischen Bevolkerung im Jahr 2011

Indexwert (0-10) mm Better Life Index —#— Im Ausland geborene Bevélkerung Anteil in Prozent

10 30
9 \
8 25
/ 20
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5 15
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Fur Kanada im Ausland geborene Bevoélkerung 2006, fur Mexiko 2010
Quelle: OECD, 2013b,c,d; eigene Berechnungen
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6.2 Zuwanderung verbessert die Lage inlandischer Ar  beitnehmer

Als Argument gegen Zuwanderung werden haufig beflrchtete negative Auswirkun-
gen fur einheimische Arbeitnehmer ins Feld gefiihrt. Dabei haben wissenschaftliche
Untersuchungen gezeigt, dass Zuwanderung die Arbeitslosigkeit von Inlandern lang-
fristig sogar senkt. Bauer et al. (2013) kdnnen dies etwa anhand eines Regional-
vergleichs belegen. Der Effekt ist allerdings relativ gering. So kommen Felbermayr et
al. (2010) in einer Simulationsrechnung zu dem Ergebnis, dass bei einem Verzicht
auf die Einschrankung der Freiziigigkeit gegentiber den 2004 beigetretenen EU-
Staaten und einer entsprechend héheren Zuwanderung die Zahl arbeitsloser Inlander
langfristig um 0,45 Prozent niedriger gelegen héatte (Tabelle 2).

Auch die Befurchtung, dass durch Zuwanderung ein starker Druck auf die Léhne
entstehen kdnnte, lasst sich nicht bestéatigen. Den Ergebnissen von Felbermayr et al.
(2010) zufolge waren durch einen Verzicht auf die Beschrankungen der Arbeitneh-
merfreiztgigkeit die Lohne von Inlandern im Schnitt zwar kurzfristig marginal um
0,03 Prozent gesunken, langfristig jedoch um 0,06 Prozent gestiegen. Auch Brlicker
und Jahn (2011) kommen zu dem Ergebnis, dass Zuwanderung nur einen sehr
geringen Einfluss auf die Lohne von Inlandern hat und dass der Effekt zumindest
langfristig positiv ist.

Werden gezielt ausléandische Fachkréafte mit Engpassqualifikationen fur den deut-
schen Arbeitsmarkt gewonnen, ist ein noch positiverer Effekt zu erwarten. In diesem
Fall durfte es bereits kurzfristig zu einem Anstieg der Beschéaftigung Einheimischer
kommen, da solche Fachkrafte es Unternehmen ermdglichen, ihre Geschéftstatigkeit
auszuweiten und ihren Personalbestand zu steigern.

Tabelle 2: Zuwanderung verbessert langfristig die A rbeitsmarktlage von
Inl&andern
Effekte auf die Arbeitsmarktlage von Inlandern in Deutschland, Angaben in Prozent

Arbeitslosenzahl Lohnhohe
Kurzfristig Langfristig Kurzfristig Langfristig
Gesamt 0,27 -0,45 -0,03 0,06
Niedrigqualifizierte 0,16 -0,39 -0,05 0,05
Hochqualifizierte 0,34 -0,56 -0,01 0,08

Annahme: Zuwanderung von 603.505 Niedrig- (ISCED 0 - 3) und 94.477 Hochqualif-
izierten (ISCED 4-6)

Quelle: Felbermayr et al., 2010
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6.3 Zuwanderung bereichert das (kulturelle) Lebeni  n Deutschland

Wenn Zuwanderer nach Deutschland kommen, behalten sie in der Regel Teile der
Lebensweise ihres Heimatlandes bei. Dies betrifft insbesondere die kulinarischen
Praferenzen. So entstehen im Umfeld groR3erer Zuwanderergruppen haufig auf
Lebensmittel aus den jeweiligen Heimatlandern spezialisierte Supermarkte und
Restaurants. Damit wird auch das Angebot fir die Einheimischen bereichert, die die
kulinarische Vielfalt schatzen. Bereits im Jahr 2003 gaben in einer Befragung 53 Pro-
zent der West- und 43 Prozent der Ostdeutschen an, am liebsten in Restaurants mit
Spezialitaten anderer L&nder zu essen. Bei den Jiingeren waren es sogar 77 Prozent
in West- und 65 Prozent in Ostdeutschland (IfD, 2003).

Dabei macht Zuwanderung nicht nur das gastronomische Leben in Deutschland viel-
faltiger. Auch in anderen Bereichen — etwa bei Musik und Tanz — werden kulturelle
Besonderheiten von Einheimischen aufgegriffen. Insgesamt lasst sich sagen, dass
Zuwanderung das kulturelle Leben in Deutschland bereichert. Dies ist auch die
Meinung der tGberwiegenden Mehrheit (61 Prozent) der Deutschen; im EU-Schnitt
stimmen dieser Aussage 54 Prozent zu (Abbildung 13). Kulturelle Vielfalt bedeutet
aber nicht, dass Zuwanderer der Lebensweise ihres Heimatlandes vollstandig treu
bleiben. Vielmehr sind eine gelungene Integration und insbesondere gute Kenntnisse
der deutschen Sprache eine wichtige Grundlage dafir, dass sich Zuwanderung
positiv auf das Alltagsleben in Deutschland auswirkt.

Abbildung 13: Zuwanderung bereichert das kulturelle Leben
Zustimmung zur Aussage ,Menschen aus anderen ethnischen Gruppen bereichern
das kulturelle Leben unseres Landes" in Prozent
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7. Handlungsempfehlungen

Um langfristig gentigend auslandische Fachkrafte zu gewinnen und Wachstum,
Wohlstand und Lebensqualitat zu sichern, muss sich Deutschland noch weiter ftr
Zuwanderer 6ffnen. Dabei sind insbesondere folgende Schritte notwendig:

Weiterentwicklung des Zuwanderungsrecht  : Zwar wurde das deutsche Zuwande-
rungsrecht bereits in den vergangenen Jahren liberalisiert, dennoch gibt es noch im-
mer Zugangshurden fur Fachkrafte aus Nicht-EU-Staaten. Wahrend etwa auslan-
dische Akademiker seit dem Jahr 2012 ein auf sechs Monate befristetes Suchvisum
erhalten kdnnen, mussen beruflich Qualifizierte bereits einen Arbeitsvertrag haben,
um einreisen zu kénnen. Dies erschwert ihnen die Arbeitssuche.

Verbesserung der Anerkennung auslandischer Abschlis se: Auslandische Fach-
krafte konnen haufig nur eine qualifikationsadéaquate Beschaftigung in Deutschland
aufnehmen, wenn ihre Berufsabschlisse offiziell anerkannt worden sind. Mit dem
Anerkennungsgesetz, das allerdings nur fur bundesrechtlich geregelte Berufe gilt,
wurden die entsprechenden Verfahren im Jahr 2012 zwar deutlich vereinfacht. Den-
noch ist die Anerkennung nach wie vor mit substanziellen Kosten fir die Zuwanderer
verbunden und bei einer Teilanerkennung steht nicht in jedem Fall eine passgenaue
Weiterbildung zur Verfigung (Demary et al., 2013).

Starkung der Willkommenskultur: ~ Wenn sich Menschen aus dem Ausland in
Deutschland wohlfiihlen, entscheiden sie sich eher dafir, im Land zu bleiben. Daflr
sind Behorden, Unternehmen und die Gesellschaft insgesamt gefragt. Die mit Zu-
wanderung befassten Behorden sollten serviceorientiert auf ihre Kunden zugehen
und diesen bei Bedarf eine intensive Beratung anbieten. Unternehmen sollten aus-
landische Mitarbeiter bei den ersten Schritten in Deutschland unterstiitzen und im
Arbeitsalltag auf ihre kulturellen Besonderheiten eingehen. Die Gesellschaft sollte
offen auf Zuwanderer zugehen und diese schnell in ihre sozialen Netze integrieren.

Intensivere Ansprache potenzieller Zuwanderer: Im zunehmenden Wettbewerb
um international mobile Fachkrafte wird es nicht ausreichen, wenn Deutschland sich
fur Zuwanderer offnet. Vielmehr muss Deutschland bereits im Heimatland aktiv auf
Zuwanderungsinteressierte zugehen. Hierfur gibt es vier Ansatzpunkte:
* Informations- und Beratungsangebote fir potenzielle Zuwanderer
» gezielte Vermittlung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen in Deutschland an
Personen im Ausland
* Qualifikationsangebote im Ausland, insbesondere zum Erlernen der deut-
schen Sprache
» Ermdéglichung kirzerer Aufenthalte (z.B. Praktika), um Deutschland im Vorfeld
der Zuwanderung kennenzulernen
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