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SINOPSE

O presente trabalho teve como objetivo explorar as teorias existentes sobre o tamanho
do setor publico com a finalidade de se aplicar aos municipios brasileiros. O modelo
tedrico utilizado pressupde que existem apenas dois setores na economia: o setor
publico e o setor privado. Este recebe choques de produtividade enquanto aquele
funciona em um ambiente nao estocdstico, porém de forma menos eficiente.
Entretanto, ambos produzem o mesmo bem. Por outro lado, o agente representativo
maximiza a sua fungio utilidade, a qual depende do consumo dos bens publico e
privado. Admite-se a existéncia do setor ptiblico mesmo com a sua ineficiéncia, pois é
dessa forma que o agente representativo ird amenizar varia¢oes bruscas na sua fun¢io
utilidade. A técnica econométrica de dados em painel com o uso de varidveis
instrumentais foi escolhida para a aplicagao empirica. Os resultados sao: o tamanho
do setor publico municipal é positivamente correlacionado com a esperanga das
transferéncias intergovernamentais; negativamente correlacionado com a variincia e
esperanga do produto privado; e a covaridncia entre produto privado e transferéncias
intergovernamentais ¢ estatisticamente insignificante. Além da aplicagdo quantitativa
aos dados das finangas municipais, a principal contribui¢io deste trabalho foi a
adaptagao de um modelo para explicar o tamanho do setor publico local,
incorporando as questoes federativas.

ABSTRACT

The present work aims to explore the existing theories about the size of the public
sector and test empirically in Brazilian municipalities. The theoretical model assumes
that the economy has only two sectors: the public and the private. The latter receives
productivity shocks while the former operates in a non-stochastic environment but in
a less efficient production process. Both sectors produce the same goods. In addition,
the representative agent maximizes his utility function which depends on the
consumption of both public and private goods. The public sector exists despite of its
inefficiency, because the representative agent needs to smooth abrupt variations in his
utility function. Panel data with the use of instrumental variables was chosen to the
empirical application. The results are: the size of the local public sector in Brazil is
positively correlated with the expected value of intergovernmental grants; negatively
correlated with the expected value of private output and the variance of private
output; statistically uncorrelated with the covariance between private output and
intergovernmental grants. Besides the quantitative analysis to municipalities’ financial
data, the major contribution of this work was the adaptation of a model to explain
the size of local public sector, embodying federative issues.






1 INTRODUCAO

Este trabalho procurou estudar o setor piblico municipal brasileiro na perspectiva de
demanda do agente representativo, ou seja, a existéncia e o tamanho do governo
como fungio da utilidade que os individuos possuem em relagao ao consumo de bens
publico e privado. Apesar de as teorias que explicam o tamanho do governo sob a
tica da oferta de bens publicos nao terem sido utilizadas de forma explicita no
modelo tedrico deste trabalho, ¢ importante considerar que o setor publico, de
maneira geral, é constituido de agentes publicos que possuem motivagdes préprias.

O objeto do estudo foram os municipios brasileiros. Eles fazem parte da
estrutura federativa, conforme coloca a Constituigio de 1988, em seu artigo 18.
Apesar de terem autonomia de arrecadagdo, é reconhecido que a maioria dos
pequenos e médios municipios ndo sobreviveria sem as transferéncias dos demais
niveis de governo, ou seja, sem as transferéncias, legais ou voluntdrias, oriundas da
Unido e dos estados. Dentro do contexto do federalismo fiscal brasileiro, procurou-se
investigar neste trabalho de que forma os governos municipais “reagem” na
arrecadagdo tributdria prépria, a partir da dinimica da economia do setor privado

local.

Algumas hip6teses foram adotadas para a constru¢ao de um modelo teérico que
pudesse explicar, de forma simplificada, a existéncia do setor publico. A primeira
delas ¢ que tanto o setor publico quanto o setor privado produzem o mesmo tipo de
bem. Além disso, o setor publico é mais estével do que o setor privado, ou seja, este
recebe choques de produtividade, enquanto aquele funciona num ambiente nio
estocdstico. Também foi considerado que o setor publico é menos eficiente do que o
setor privado. Essa hipdtese pode ser justificada por diversas teorias que analisam a
ineficiéncia inerente ao setor publico como, por exemplo, o fato de ter poder de
monopdlio.

A relevincia deste estudo se dd pela construgio de um modelo tedrico com a
tentativa de explicar o setor piblico municipal brasileiro. O modelo utilizado foi uma
adaptagao do apresentado por Katsimi (1998) em que se aplica a modelagem para
comparar tamanhos do setor publico entre paises. Neste trabalho, o modelo foi
utilizado para capturar a desigualdade existente entre os 5.564 municipios brasileiros,
considerando a estrutura do federalismo fiscal. Além disso, tentou-se inovar na
exploragao dos dados fiscais municipais, uma vez que foi construido um modelo
tedrico testdvel.

O trabalho estd dividido em cinco se¢des, incluindo esta introdugio. A segunda
se¢do apresenta uma revisao das teorias que justificam o tamanho e o crescimento do
setor puablico com duas visdes distintas: a de que o tamanho do setor publico é
resultado da demanda dos cidaddos, e a de que o tamanho do setor publico ¢
resultado da oferta dos agentes publicos, nem sempre alinhada com a demanda. A
terceira se¢ao deste estudo apresenta o modelo tedrico e as suas principais
implicagbes. A quarta traz uma andlise do tamanho do setor publico municipal
segundo receita, despesa e emprego publico. Além disso, a andlise empirica do
modelo tedrico ¢ realizada utilizando-se a técnica de dados em painel com o uso de
varidveis instrumentais. Por ultimo, s3o feitas as conclusoes, assim como sugestoes de
trabalhos futuros e recomendagoes de politicas.
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2 TEORIAS QUE JUSTIFICAM O TAMANHO E O CRESCIMENTO
DO SETOR PUBLICO

O papel do setor publico foi conceitualizado por Richard Musgrave no seu cldssico
trabalho intitulado The theory of public finance (1959). Segundo Musgrave (1959), o
setor publico deveria utilizar os instrumentos fiscais (arrecadagdo e gastos) a fim de
garantir: @) a alocagio eficiente dos recursos na produgio de bens e servigos; 4) a
distribui¢do de renda e riqueza igualitdria; e ¢) a estabiliza¢ao de pregos.

O complexo processo governamental de arrecadagio e gastos ¢ definido por
Musgrave (1959) como finangas publicas. O termo finangas, na maioria das vezes, ¢
utilizado para relacionar operagbes que envolvam fluxo financeiro entre receitas e
gastos, porém em finangas publicas ¢ utilizado para relacionar problemas de alocagio
de recursos, distribui¢ao de renda, pleno emprego, estabilidade no nivel de precos e
crescimento.

Espera-se do setor publico que suas decisoes de politica maximizem uma fungao
de utilidade social. S6 que, para esse fim, é necessdrio conhecer a utilidade dos
individuos e a restrigio orcamentdria e politica da economia. A dificuldade ¢
justamente o conhecimento das utilidades individuais e das restri¢oes politicas. As
restri¢des politicas estdo relacionadas aos conflitos de interesse e 4 necessidade de se
fazer escolhas coletivas considerando tais conflitos. Entretanto, as escolhas de politicas
nao sio feitas por um planejador social benevolente, mas sim por um agente politico
racional e com interesses préprios, o qual participa de um processo de decisao. A
economia politica tenta modelar de que maneira as decisdes de governo irdo afetar as
escolhas da sociedade, dado que os agentes publicos, muitas vezes, no agem apenas
com o interesse social coletivo.

Existem diversas teorias que tentam explicar o tamanho e o crescimento do
governo, as quais receberam aten¢ao tanto de economistas quanto de cientistas
politicos. Tais teorias, neste trabalho, adotarao a classificagao utilizada por Garrett e
Rhine (2006): a primeira estuda o tamanho do governo na perspectiva “cidadao
acima do Estado”, ou seja, possui a hipétese de que os cidadaos demandam bens e
servigos publicos e que o Estado atende os desejos dos individuos; a segunda analisa o
setor publico com o “Estado acima dos cidadaos”, ou seja, o Estado cresce por
ineficiéncias inerentes ao setor publico e por incentivos enfrentados pelos
policymakers. 1

2.1 TEORIAS DE TAMANHO E CRESCIMENTO DO GOVERNO BASEADAS NO
CIDADAO ACIMA DO ESTADO

Este grupo de teorias possui a premissa de que o crescimento do setor puiblico deve-se
a0 aumento da demanda por programas governamentais. A demanda pelo setor
publico tem origem nos individuos ou num conjunto de individuos organizados em
grupos de interesse.

1. Termo em inglés que significa a pessoa responsavel por tomar decisdes politicas e econdmicas, autoridade.
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O primeiro grupo de teorias considera o setor publico como o provedor de bens
e servicos e como redutor das externalidades.” Os eleitores decidem quais bens serdo
providos e quais externalidades o governo deve corrigir. Os governos executam uma
série de atividades pelas quais s3o responsdveis. Entretanto, o que determina, na
prética, o tamanho dessas atividades?

Segundo Mueller (1989 apud DRAZEN, 2000, p. 679-680), o gasto do governo
sobre bens publicos é fun¢io de um conjunto bédsico de determinantes como: o preco
relativo do bem publico, a renda (do eleitor mediano) e um vetor de pardmetros de
preferéncia. Uma vez que os eleitores escolhem os candidatos que mais se aproximam
de suas preferéncias, qualquer candidato que ganhe as elei¢oes, o eleitor mediano terd
a maioria dos votos e ganhard a elei¢cao. Uma hipétese do teorema do eleitor mediano
¢ a eleigao pela regra da maioria. Outra hipdtese ¢ a de que os cidaddos escolhem
diretamente os gastos do governo. Dessa forma, o eleitor mediano decide a demanda
por bens publicos baseado em sua renda, no preco relativo do bem publico ao privado
e pelas suas preferéncias. Portanto, o governo ird crescer ao longo do tempo nas
seguintes situagoes:

e Se a demanda por bens e servigos do governo ¢ ineldstica ao prego e o prego
do governo aumenta (ou seja, o prego do bem publico aumenta, porém a demanda
n2o cai ha mesma propor¢ao).

e Se a demanda por bens e servigos do governo ¢ eldstica ao prego e o preco de
tais bens estiver caindo.

e Se a renda estiver subindo ao longo do tempo e a elasticidade renda da
demanda por bens publicos for maior que 1.

o Se as preferéncias mudarem de maneira que o gasto aumente.

A literatura apresenta suporte ao aumento de precos dos bens publicos e da sua
demanda ineldstica. Baumol (1967) demonstrou que o aumento de pregos dos bens e
servigos publicos, relativamente ao prego do setor privado, deve-se aos ganhos de
produtividade da industria.

A teoria de Baumol supde que a economia seja dividida em dois setores. O
primeiro deles ligado a atividades de alta produtividade, na qual inovagao,
acumulagdo de capital e economias em larga escala atuem de forma a aumentar a
acumulagdo de produto por mao-de-obra. O segundo setor relacionado a atividades
que permitam aumentos esporddicos na produtividade. Além disso, hipdteses
adicionais sdo feitas: a primeira considera apenas o trabalho como insumo. A
segunda, que os saldrios nos dois setores movem-se juntos. Ou seja, existe mobilidade
entre os setores. A dltima, que os saldrios nominais crescem 4 mesma velocidade do
setor onde o produto por trabalhador esteja aumentando. O modelo possui algumas
implicagbes interessantes:

e Onde existe diferencial de produtividade, os setores nio progressivos e com
demandas eldsticas desaparecem.

2. Quando o comportamento de um agente econdmico afeta para melhor ou para pior o bem-estar de outro, diz-se que
0 agente esta impondo uma externalidade, positiva ou negativa, a pessoa afetada.
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e Se houver algum tipo de politica de manutengao da forga de trabalho nos
setores nao progressivos, tem-se o resultado, no longo prazo, de que a for¢a de
trabalho seja totalmente absorvida pelo setor ndo progressivo e o setor com maior
progressividade tenha mao-de-obra igual a zero.

e QOutra implicagao é que a tentativa de manter a mesma razao de produgao
entre os dois setores com produtividades diferentes leva ao declinio da taxa de
crescimento da produtividade geral da economia.

Um fato importante nessa teoria ¢ que os governos locais
(municipios/provincias) geralmente s3o responsdveis por atividades ligadas aos setores
de aumentos esporddicos de produtividade: educagdo, seguranga, satde, servigos
sociais, fiscalizagdo etc. A acumulagio do setor de elevada produtividade da economia
parece continua, tendo como consequéncia uma tendéncia ao aumento dos custos da
prestacao de servigos pelos governos locais.

Outro determinante para explicar o aumento/diminui¢ao do governo como
provedor de bens e servigos é a preferéncia/gosto dos individuos. Rodrik (1998)
mostra evidéncias de que economias mais abertas possuem estados maiores. Ou seja,
os cidadaos preferem governos maiores como forma de proteger os trabalhadores
contra possiveis riscos de desemprego provocados por maior abertura econdmica.
Porém, Mueller (2003) argumenta que o aumento do setor publico em programas
sociais nos Estados Unidos cresceu com a queda do produto interno da economia e
nio com a abertura econdmica. Segundo Mueller (2003), os programas sociais
tentam diminuir o risco da volatilidade da renda dos individuos devido aos ciclos
econdmicos.

A segunda explicacio para o aumento/tamanho do setor puablico, tendo como
origem a demanda do cidadao, é o papel do governo em realizar distribui¢ao de renda
e riqueza mais justa. Meltzer e Richard (1981) demonstraram que os individuos irdo
demandar uma combinagio de aliquotas de impostos e recebimento de transferéncias
que maximizam o bem-estar deles. Individuos com baixo nivel de produtividade e,
consequentemente, baixo nivel de renda irdo demandar aliquotas de impostos e
transferéncias Lump—Sunf elevadas. Assim, o crescimento do governo seria explicado
por essa maior necessidade de redistribuigao de renda.

A hipétese acima, presente no trabalho de Meltzer e Richard (1981), implica
que o tamanho do governo depende da relacao entre a renda média e a renda do
eleitor decisivo. Com o sufrdgio universal e a regra da maioria, o eleitor mediano é o
eleitor decisivo. Uma elei¢io que concentra eleitores abaixo da renda média resulta
em incentivos para que a distribui¢io de renda seja financiada por aliquotas de
impostos elevadas. Segundo os autores, a hipétese acima ¢ problemdtica no sentido de
que ndo limita a necessidade de redistribui¢do e, consequentemente, nao limita o
tamanho do governo. Os autores sugerem que os incentivos ao trabalho sao reduzidos

3. Transferéncias ou impostos do tipo Lump-Sum séo valores fixos transferidos ou cobrados dos cidaddos ou, no caso das
transferéncias, sdo valores fixos repassados do governo central para os governos inferiores, os quais possuem a
finalidade de apenas afetar o orcamento disponivel e ndo o custo de oportunidade entre as escolhas dos individuos e dos
governos.
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por aliquotas de impostos elevadas. Por esse motivo, existiria um limite para o
tamanho do governo.

Uma terceira vertente de teorias que explicam o aumento do governo ¢ a
relacionada aos grupos de interesse. Grupo de interesse é uma organizagao coletiva de
eleitores que tem a mesma preferéncia por uma politica especifica. Através de esforgos
concentrados, um grupo de interesse ¢ favorecido por uma politica que traz beneficios
diretos ao grupo, porém tenha custos distribuidos sobre todos os contribuintes. A
auséncia da relagio direta entre o custo e o beneficio de tais politicas terd como
resultado niveis ineficientes de gastos do governo.

A teoria de grupo de interesse ainda estd em debate se ¢ ou nao uma teoria do
cidadao acima do Estado, uma vez que o papel do politico eleito é importante para
fazer o link entre os grupos de interesse e o crescimento do governo. Lindbeck (1985)
argumenta que muitos beneficios das politicas governamentais sao dados a grupos
pouco organizados como, por exemplo, proprietdrios de imdveis. A necessidade de
maior influéncia politica pressiona os politicos a oferecerem subsidios a grupos
maiores em troca de votos. O politico ¢ a parte ativa ou de oferta e os grupos de
interesse, a parte passiva ou demandante. E, assim, a oferta e a demanda interagem
para explicar o tamanho e o crescimento do governo.

2.2 TEORIAS DE TAMANHO E CRESCIMENTO DO GOVERNO BASEADAS NO
“ESTADO ACIMA DO CIDADAOQ”

As teorias que sero apresentadas nesta subsecio sio baseadas no aumento do governo
pelo lado da oferta. A democracia representativa, e nio da forma direta, e os
incentivos encontrados por funciondrios e agentes publicos propiciam um ambiente
para o crescimento do governo sem que a demanda do cidaddo ocorra.

As teorias do comportamento das a¢des politicas surgiram para tentar explicar o
lado da oferta do setor publico. Os politicos agem como um diretor executivo de uma
grande empresa, que é pago pelo dono para gerencid-la de forma eficiente, medido
pela taxa de retorno sobre o capital. O problema surge pelo fato de, nem sempre, o
diretor agir de acordo com as preferéncias dos donos, criando o problema conhecido
como agente principal. Com os politicos a mesma coisa acontece. Os eleitores
empregam o politico para agir de acordo com as suas preferéncias. Porém, nesse caso,
o resultado da agdo politica nao pode ser medido em termos monetdrios, uma vez que
nio seja objetivo do governo dar lucro. Além disso, ¢ mais dificil recompensar o
politico em proporgao ao seu sucesso. O problema do agente principal, portanto, é
mais complicado, j4 que ¢ mais ficil ao politico esquivar-se de suas obrigagoes. E
razodvel assumir que o politico deseja maximizar outros beneficios nio pecunidrios,
como prestigio, poder, influéncia etc.

Assume-se, porém, que os politicos desejam maximizar a sua influéncia sujeita a
preferéncia de seus eleitores, uma vez que desejam se reeleger. Além disso, existem
custos de informagio elevados, ou seja, para o principal, é muito custoso controlar o
agente (politico). O agente também possui dificuldade em saber o quanto o principal
estd disposto a pagar e o que deseja. O teorema do eleitor mediano explica por que os
eleitores racionais escolheriam o sistema politico para redistribuir renda. Porém, essa
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¢ uma visao extremamente econémica ou de riqueza, j4 que a grande maioria dos
programas de distribui¢ao de renda ¢ executada, por exemplo, por meio de subsidios
3 habitacdo, transferéncia para aquisicio de alimentos e muito da atividade
governamental estd ligada & provisio direta de bens e servigos.

A primeira teoria a ser apresentada nesta subsegao é a teoria da burocracia
proposta por Niskanen (1971). Ela estabeleceu que os burocratas maximizam o
tamanho de seus orgamentos de acordo com suas preferéncias e que sio capazes de
fazer dessa maneira porque estao em posi¢ao de monopdlio. Tal teoria nao nega as
teorias de demanda, mas sugere que os burocratas podem gerar orgamentos excessivos
em relagao ao demandado. Essa possibilidade de gerar um or¢amento maior do que o
demandado vem das seguintes hip6teses, segundo a teoria de Niskanen (1971):

e Diferentemente do setor privado, o setor pdblico nio produz um ndmero
especifico de unidades, porém oferta um nivel de atividade que torna quase
impossivel aferir a eficiéncia da produgio.

e A natureza monopolistica da maioria dos departamentos que prestam servigo
publico os protege das pressoes por competitividade.

e (Cada departamento sabe o seu verdadeiro custo, porém o burocrata ird avaliar
o custo de forma a receber um orcamento maior do que realmente necessita.

e O burocrata pode fazer a proposta ao departamento que financia tal programa
restringindo-a em duas opgdes: ou se realiza tal programa com o orgamento proposto
ou nao ird existir o programa.

Um burocrata pode, em alguns casos, desejar expandir o or¢amento além do
nivel eficiente nao por estar provendo uma quantidade maior do que a demandada,
mas em razdo de os servigos serem executados num custo maior do que o étimo.
Existe uma ampla literatura que compara os custos das organizag¢des privada e puablica
em prover o mesmo tipo de servico. Mueller (2003) resume 70 estudos que
examinaram o custo privado versus o publico de provisao de servicos idénticos e, em
65 deles, o custo de provisao publica é maior. Apesar de poucos trabalhos sobre como
a burocracia explica o crescimento do governo, Mueller argumenta que a habilidade
de um departamento/agéncia do governo falsificar seus verdadeiros custos estd
diretamente correlacionada ao seu tamanho.

A segunda teoria a ser analisada nesta subse¢io assume que o governo pode
enganar seus eleitores a respeito do seu verdadeiro tamanho. A teoria da iluso fiscal
assume que os cidadaos medem o tamanho do governo pela quantidade de impostos
que pagam. Dessa forma, impostos que sio mais dificeis de serem medidos sao mais
proviveis de serem usados pelos governos. O efeito Fly-Paper' recebeu grande aten¢io
nessa literatura. A teoria econémica estabelece que o incremento das transferéncias do
tipo Lump-Sum aumentaria os gastos do governo na mesma quantidade que seria o
aumento da renda em determinado ente subnacional na estrutura federativa. Por
meio de um processo politico eficiente, qualquer receita adicional recebida via

4. "Quando as transferéncias intergovernamentais causam expansdes das despesas dos governos locais receptores
maiores do que aumentos equivalentes da renda da jurisdicdo” (COSSIO, 2002, p. 58).
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transferéncias intergovernamentais seria equilibrada por uma diminuigao da receita
tributdria local, demandada pelos eleitores por meio da diminui¢do de aliquota.

Entretanto, ineficiéncias no processo eleitoral e pouca relagio entre as
preferéncias dos eleitores medianos e do governo sio citadas como as causas da
existéncia do efeito Fly-Paper. Se o efeito Fly-Paper existe, o governo pode aumentar
gastos sem o aumento aparente dos impostos. Apesar da ilusdo fiscal, a literatura nao
consegue explicar exatamente por que o governo cresce quando a ilusdo estd presente.
A nio ser pelo fato de que os eleitores desconhecem a verdadeira carga tributdria, no
existe um motivo claro pelo qual os politicos tirariam vantagem de tal situagdo para
aumentar o governo. Portanto, segundo Mueller, para que a ilusio fiscal explique o
crescimento e o tamanho do governo, ela deve ser combinada com outras teorias.

A terceira teoria sugere que o governo age como os monopolistas privados. Ou
seja, um monopolista privado pode aumentar seu lucro ao vender uma “cesta” de
produtos junto com o seu produto monopolista. No caso do governo, essa estratégia
de oferecer um conjunto de servigos resulta em niveis elevados de bens puiblicos.

No modelo do governo Leviati de Brennan e Buchanan (1980 apud
GARRETT; RHINE, 2006, p. 26), o unico objetivo monopolista do governo ¢
maximizar sua receita, maximizar poder. Poder e tamanho do governo estdo
altamente correlacionados. Os cidaddos perderam o controle sobre o governo e a
competi¢ao politica é vista como uma restri¢io inativa, ou seja, os eleitores sao
racionais, porém ignorantes (n2o se preocupam com O Processo eleitoral, pois o custo
supera o beneficio do voto individual) e os candidatos participam de um conluio.
Para Brennan e Buchanan (1977, 1980 apud GARRETT; RHINE, 20006, p. 20),
apenas restri¢bes constitucionais na autoridade do governo em tributar e endividar-se
podem conter um governo Leviata.

3 0 MODELO TEORICO

3.1 HIPOTESES DO MODELO

Os fatores que determinam o nivel de atividade do setor pablico nio sdo estritamente
econdmicos nem estritamente politicos, mas uma combinag¢io de ambos. Além disso,
a maioria das teorias existentes s2o complementares, pois utilizam diferentes hipSteses
e abordam aspectos diversos do ambiente politico e econdémico. O modelo que serd
apresentado consiste numa economia de dois setores: publico e privado. Sendo que o
setor privado recebe choques de produtividade. Trés hipdteses serdo feitas acerca dos
dois setores:

e Os setores, publico e privado, produzem o mesmo bem (por exemplo,
educacio e saide).

e O setor publico ¢ menos eficiente do que o setor privado.
e O setor publico é menos voldtil do que o setor privado.

A hipétese de ineficiéncia do setor publico pode ser justificada pela teoria de
Baumol (1967), a qual estabelece a existéncia de diferencial de produtividade entre o
setor publico e o setor privado. A explicagio desse diferencial advém do fato de que o
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setor publico, por ser mais intensivo em trabalho do que o setor privado, tem o
crescimento da produtividade menor, e como consequéncia, um aumento do custo
do bem publico em relagao ao do bem privado, ao longo do tempo.

A terceira hipdtese pode ser justificada pelo fato de o setor publico nio visar a
maximizagio de lucros, na maioria das vezes. Nesse caso, na presenca de choques de
produtividade, o governo pode nio alterar o nivel de emprego publico, como faria
uma firma que visa a maximizagio do lucro. Além disso, o fato de o emprego no setor
publico possuir estabilidade, em combina¢ao com a maior intensidade no insumo
trabalho, implica menor volatilidade do produto publico em relagiao ao produto do
setor privado.

A “demanda do setor publico” ¢ definida como aquela que maximiza a utilidade
do agente representativo. E determinada pelo nivel de produto publico que o agente
representativo empregado gostaria de consumir pagando imposto.

O modelo que serd apresentado neste artigo baseia-se no apresentado por
Katsimi (1998). Ele foi adaptado para estudar o tamanho dos governos subnacionais.
Portanto, o modelo original sofreu alteragdes por incluir receitas de transferéncias
intergovernamentais, ou seja, receitas arrecadadas em um ou mais niveis superiores de
governo e transferidas a governos locais.

3.2 DETERMINACAO DO SALARIO E DO EMPREGO: A DEMANDA POR
TRABALHO NO SETOR PRIVADO

A economia compde-se de dois setores: o privado e o publico, indexados,
respectivamente, por 7 = 1 e i = 2. Ambos produzem o mesmo bem, usando o
trabalho como dnico insumo. O insumo #rabalho é oferecido pelos individuos que sao
tanto produtores quanto consumidores. O setor privado possui um grande ndmero
de firmas competitivas e cada firma possui a seguinte fung¢ao de produgao:

»; = Knje (1)

na qual j é o indice da firma, € é um choque estocdstico de produtividade com
distribui¢do log-normal, o que possui média zero e varidncia 6. K ¢ um paridmetro
fixo de tecnologia e 7, é o insumo trabalho utilizado em cada firma j. A fim de
maximizar lucros, cada firma emprega trabalho até o ponto onde a produtividade
marginal do #rabalho é igual ao saldrio real.

O problema de maximizagao para cada firma torna-se:

Max ])l.ylj _vVlnlj (2)

say,; =Kne
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onde W, ¢ o saldrio nominal e P, o prego do bem privado. A condi¢ao de primeira
ordem do problema pode ser escrita conforme a seguir:

PaK(n,) " 'e=W, =0

ou €)

e, desse modo, reescrevemos (3):

IS

w N
= 4
" (ﬂKSj )

Somando as j firmas, temos a demanda por trabalho no setor privado e
definimos:

1

=N'=j| - B ) 5
Zﬂ% 1 ][a[(s (5)

Cabe ressaltar que o produto privado total da economia (Y,)serd dado pelo

somatério das j firmas, ou seja, ¥, = Zylf .
7

3.3 A OFERTA DE TRABALHO NO SETOR PRIVADO

Enquanto o setor privado é completamente sindicalizado, existem trabalhadores
desempregados que nao pertencem a qualquer sindicato. Ou seja, a existéncia de
desemprego involuntdrio implica que, para qualquer choque de produtividade (g),
ndo existe restri¢ao no lado da oferta de trabalho. Um sindicato monopolista define
uma fun¢io utilidade na qual ajusta os saldrios antes da ocorréncia de choques. A
fungio objetivo do sindicato consiste na soma da utilidade dos trabalhadores e pode
ser escrita da seguinte forma:

EU" = [ "ube)de (6)
na qual:
u=N?(w)v(w,) (7)
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E v ¢ a utilidade do saldrio, /(g), a fungio densidade de probabilidade e N’ a
oferta de trabalho no setor privado. A maximizagao de (6) em relagdo ao w, resulta na
seguinte condigao de primeira ordem:

EUY (W;N,)=0 ®)

A solugio de (8) para w, d4 o nivel de saldrio real do setor privado. Uma vez que
o saldrio estd definido, o produto e o emprego privado, respectivamente, também
estardo, pelas equagoes (1) e (5).

3.4 A OFERTA DO SETOR PUBLICO

A produgio do setor publico estd definida num ambiente ndo estocdstico. Por
simplicidade, o produto publico é uma fungio linear do emprego publico:

Y, =gN, 9)

g =elw, ~w,) (10)

na qual e ¢ uma fungio esfor¢o que depende do diferencial de saldrios entre os dois
setores e /V,, o emprego no setor publico.

A equagio (10) estabelece que a produtividade marginal do trabalho no setor
publico (g) dependerd positivamente do diferencial de saldrios entre os dois setores.
Essa hip6tese significa que o aumento no saldrio do setor publico ird aumentar o
custo marginal assim como a sua produtividade marginal.

A hipétese assumida é a que o setor publico ¢ ineficiente, j4 que o aumento no
custo marginal do trabalho em uma unidade ird resultar no aumento da
produtividade marginal em menos de uma unidade, ou seja, (g,, <1).

A dnica diferenga entre o bem publico e o bem privado é a forma de
distribui¢do, j4 que o bem publico ¢ distribuido liviemente. Uma aliquota de
consumo 7 sobre o produto privado ¢ usada pelo governo a fim de financiar o bem
publico. Além disso, como a andlise desse modelo estd sendo feita num sistema
federativo, os governos subnacionais recebem transferéncias’ do governo central e
estadual a fim de financiarem parte dos seus gastos. Neste modelo, as transferéncias
intergovernamentais (T) sao exdgenas, ou seja, nao estd sendo considerada de que

forma a reparti¢io das transferéncias intergovernamentais ¢ realizada pelo governo
central e pelos estados.

5. O nivel de transferéncia é exégeno ao modelo.
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A restri¢ao orcamentdria do governo local, assumindo que nao existem outros
gastos e receitas além dos j4 especificados, ¢ dada pela equacio a seguir:

w,N, =Y +T (11)

onde w, é o saldrio real do setor publico, IV, é o emprego do setor publico, ¥, é o
produto privado total da economia, T ¢ a aliquota de imposto do setor publico local e
(T") é o nivel de transferéncias intergovernamentais que o setor publico local recebe.
Portanto, por essa restrigio orgamentdria podemos observar que o setor publico local
poderd se financiar através de duas fontes: arrecadagio prépria (1) e transferéncias

intergovernamentais (7).

O setor publico define os saldrios com a inten¢ao de minimizar o custo médio

do produto publico:

E(CM) = Twz—j‘:,\@h(s)ds (12)

o &V,

Podemos reescrever (12) como:

Ecmy =" [ Merde = Ny 1ma vez que [“Merde=1 (12)
gV, % gN, ’

Minimizando a equagdo (127), sujeita A equagio (11), temos a solugdo Stima.

Portanto, derivando w, Y,y em relagio ao W, temos:
g,
l-g—uzfz-ng o
4
Ou seja,
W
2 ng —1 (13)
g

Pela hipdtese colocada anteriormente, g, <1, o0 resultado da equagao (13)

implica que w, > g, ou seja, os trabalhadores no setor publico irdo receber mais do que
a sua produtividade marginal. Uma vez que os saldrios no setor publico estao
definidos, o emprego publico serd determinado pela restricdo orcamentdria do
governo — equagao (11).
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3.5 A DEMANDA PELO SETOR PUBLICO — MODELO DO INDIVIDUO
REPRESENTATIVO

Considere uma economia com grande nimero de agentes representativos e todos os
individuos empregados. O agente representativo possui uma fun¢io utilidade que
depende tanto do consumo do bem privado quanto do consumo do bem publico.
Assumindo que a utilidade é quadrdtica (ou seja, os individuos sao avessos ao risco),
temos:

U(C)zc—g(fz,ondeb>0 (14)

Antes da realizagao do choque de produtividade (€), o agente representativo estd
preocupado com o valor esperado da sua fun¢io de utilidade. Entao, temos:

E(U)=E(C) —%E(Cz) (15)

Sabe-se que E(C*)=E(C)’ +Var(C). Substituindo na equagio (15), ela

resultard:
E(U)=E(C) —%[E(C)z +Var(C) | (16)

O consumo C pode ser definido da seguinte forma:
C=Y, -1, +Y, (17)

Podemos substituir a equagio (11) em (9). Pela equagio (11), temos

Yy K& T
N, = L+— e, substituindo na equagio (9), encontramos:
wz wz
Y T
Y, = LAY G 9)
w w

2 2

Substituindo (9”) em (17) temos:

C:(l—r+ﬁ)x+gl (18)
w. w.

2 2
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O problema de maximizagao do agente representativo consiste em maximizar a
equagio (16) em relagdo a T, sabendo-se que:

E(C):(l—r+gTJE(Y1)+[gJE(T) (19)

w, w,

Var(C) = (1—r+g—Tj Var(Yl)+2(1—r+ grj(éjcw(yl,zw

w, w, w,

2 (20)
+[£j Var(T)
wZ
E(CY =[1-r+g—’:] E(Ylf+2(1—r+ﬁj[i]E<K>E<T>+
w, REPANE 1)

+(£j E(T)
w

2

Pela equagao (19) podemos ver que se o setor puiblico ¢ ineficiente, ou seja, se
g<w,, o aumento da aliquota tributdria (t) possui efeito negativo sobre E(C). A
existéncia de um setor publico local, mesmo ineficiente, se justifica pelo fato de os
individuos serem avessos ao risco. Observando a equacio (19), podemos perceber que
se w, = g, entdo terfamos E(C) = E(Y)) + E(7) e se considerarmos E(7) = 0, a
produgio local poderia ser completamente privada. Entretanto, o produto privado
recebe choques que poderdo diminuir ou aumentar o produto privado esperado. Para
minimizar tal risco, os individuos desejam um governo que minimize oscilagées de
consumo bruscas, jd que s30 avessos a0 risco €, por isso, aceitam um governo, mesmo
que ele opere de maneira ineficiente.

Para avaliar o efeito da aliquota sobre a Var(C) na equagio (20), hd necessidade
de conhecer o sinal da Cov(Y;, 7). Se a Cov(Y,, T) < 0, ou seja, quando hd aumento
no produto privado, as transferéncias intergovernamentais caem, o sinal da Var(C)
dado um aumento na aliquota tributdria (1) ficard indeterminado, pois ird depender
da magnitude da Var(Y)) e da Cov(Y,, 7). Por outro lado, se Cov(Y,, 7) > 0, um

aumento na aliquota tributdria ocasionard diminui¢io na Var(C).

Desse modo, um aumento do financiamento préprio do setor publico local
(1T) diminuir4 o consumo esperado, porém o sinal da Var(C) ir4 depender do sinal

da Cov(Y,,T).
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Substituindo as equagdes (19), (20) e (21) na equagio (16), ela se torna:

E(U)= [1—r+g—T]E(YI)+£iJ E(T)
w

wZ 2

—é{[1—r+g—Tj E(Yl)z+2(1—r+g—TJ(iJE(YI)E(T)+(£] E(T)z} (16")
2 w, w, )\ w, w,

—é{(l—r#g—l-j vm(x)+(1—r+g—T][£]Coy(yl,T)+(£J Vdr(T)}
2 w, w, \w, w,

Maximizando (16") em relacao a T temos:

E(Y)=blEY)) +Var(Y))] - b [E(V)E(T)+ Cov(Y,,T)]
™= %, (22)

b[g—1j(5(x)2 +Var(Y))
wZ

g

Se o setor publico ¢ ineficiente, ou seja, se =<1, a aliquota tributdria 6tima
2

(t") serd positiva se o numerador da equagio (22) for negativo, uma vez que o
denominador é menor que zero. Para que isso ocorra, & deve obedecer a seguinte
condigio:

E)

1

E(Y?) =5 (EY)ET)+Con(Y,,T))
w

2

b> (23)

Analisando as derivadas parciais da equagio (22), os sinais esperados foram
calculados a seguir. Podemos reescrever a equagao (22) da seguinte forma:

B0 -b[E0)]- B E(T)]

" = (22"
b(g - 1)5(1/12)
wz
A derivada da equagio (22°) em relagao ao E(Y)) é dada por:
6?1/ _ ! <0 (24)
wz
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Portanto, podemos concluir que o aumento no valor esperado do produto
privado, E(Y)), provoca a diminui¢do no tamanho do setor puiblico, uma vez que o
aumento no E(Y)) faz com que a perda provocada por um cendrio ruim do setor
privado seja relativamente menor e a necessidade do setor publico, como protegao
contra possiveis oscilagdes no produto privado, seja menor.

A derivada da equagao (22) em relagao a Var(Y)):

—6D-Nb| 5 1
ot* — “, __ﬁ 1_£ £
oVar(Y)) D? D" Dlw

-1([>0 (25)

2

na qual N é o numerador ¢ D é o denominador da equagdo (22). O termo entre

b

colchetes é positivo e ) ¢ um ndmero negativo, j4 que D < 0. Isso significa que

quando a variincia do setor privado aumenta, ou seja, quando a economia ¢ mais
voldtil, o setor publico tende a ser maior, mantendo o nivel de transferéncias
constante. O setor publico funciona como mecanismo de protegio contra oscilagoes
do produto privado.

A derivada da equagio (22) em relagao a Cov(Y,, 7):

_be
0C 62)/ T) B 5 >0 20
ov 1 b i—l E(le)

w,

O sinal da derivada (26) significa que quanto maior a covariincia entre o
produto privado e as transferéncias intergovernamentais, maior serd a necessidade
pelo setor publico local. Essa explicagdo pode ser dividida em duas partes: a primeira
quando a covaridncia ¢ positiva e a segunda quando a covaridncia é negativa.

Se a Cov(Y,, T) > 0, isto implica dizer que o aumento no produto privado possui
uma alta probabilidade de aumentar as transferéncias intergovernamentais. Ou no
sentido inverso, a diminui¢ao do produto privado implica que a probabilidade de as
transferéncias intergovernamentais cafrem ¢ alta. O modelo pressupde que o setor
publico existe para minimizar riscos no bem-estar dos individuos, dadas as oscilagoes
do produto privado. Uma vez que a covaridncia é positiva, o bem-estar do individuo
estd sujeito a oscilagbes maiores. Portanto, para diminuir oscilagdes bruscas no seu
bem-estar, o individuo prefere um setor publico maior conforme demonstra a

derivada (26).

Se a Cou(Y,, T) < 0, um aumento no produto privado possui alta probabilidade
de diminuir as transferéncias intergovernamentais ou vice-versa. Dessa forma, uma
covariincia negativa implica que o risco sobre o bem-estar do individuo seja menor,
pois mesmo que o produto privado tenha oscilagdes negativas, a utilidade do
individuo estard garantida pelo aumento das transferéncias intergovernamentais.
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Portanto, uma vez que o risco dos agentes ¢ minimizado pelo mecanismo de
protecdo, entre produto privado e transferéncias intergovernamentais, a necessidade
pelo setor publico local diminui.

A andlise da derivada da equagao (26) pode ser complementada pelo grifico 1.
GRAFICO 1

Arrecadacdo tributaria prépria versus covariancia entre produto privado e transferéncias
intergovernamentais

.

A

CoL r, 7)

O aumento da Cov(Y,, 7) deve aumentar a aliquota T, o que indicard maior
necessidade do setor publico local por financiamento préprio, para compensar o
maior risco de que Y e 7 sejam ruins.

A derivada da equagdo (22) em relagio ao £ (7):

e -Baw
’ it >0 27)

OE(T) [{ e _IJ[ E)]
w

2

O sinal positivo dessa derivada significa que o aumento do E(7') leva ao
aumento do setor publico local por meio de recursos préprios. Para esse resultado,
nao foi possivel qualquer tipo de avaliagio do mecanismo que estd correlacionado
com a maximizagdo da utilidade do individuo, uma vez que as transferéncias
intergovernamentais sao consideradas como varidvel exdgena na determinagao do
modelo.

3.6 REFLEXOES ACERCA DOS RESULTADOS DO MODELO E SUA
CONTRIBUICAO PARA O TESTE EMPIRICO

O modelo tedrico da subsecao anterior estabeleceu que o tamanho do setor publico é
funcio do produto privado esperado; da varidncia desse produto; do valor esperado
do nivel de transferéncias; e da covaridncia entre o produto privado e as transferéncias
intergovernamentais.
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O primeiro item analisado foi o valor esperado do produto privado, o qual afeta
o tamanho do setor pdblico de maneira inversa. O aumento no valor esperado do
produto privado faz com que a presenca de choques de produtividade tenha impactos
relativamente menores e, dessa forma, exige um setor piblico menor.

A segunda derivagao do modelo indica que economias com o setor privado mais
voldtil possuem uma alta probabilidade de ter a demanda pelo setor publico local
maior do que as economias menos voldteis, mesmo que o setor publico funcione de
maneira ineficiente. Portanto, em ambientes econ6micos mais estdveis, a demanda
pelo setor publico tenderd a ser menor. Esse mecanismo pode ser chamado de social
insurance.

A terceira implica¢ao do modelo ¢ a Cov(Y,,T). Segundo o modelo, o aumento
da covaridncia entre Y, e 7 provoca o aumento do setor publico, ou seja, quanto pior
a prote¢ao que as transferéncias intergovernamentais dao as variagdes no consumo
privado, maior serd a necessidade de se proteger com um setor publico local maior.

. 6 A e .
Esse pode ser chamado de efeito hedge’ das transferéncias intergovernamentais versus
produto privado, se a covaridncia possuir sinal negativo.

O quarto item a ser testado é o nivel esperado de transferéncias. Essa hipétese
considera que as transferéncias intergovernamentais aumentam a arrecadagio do
governo local provocando um crowd in’ do setor publico local. As teorias que tratam
do debate entre descentralizagio fiscal e o impacto sobre o gasto publico nao possuem
consenso a respeito da magnitude e da dire¢ao da descentralizagao fiscal sobre o gasto
publico. Portanto, segundo o modelo exposto, um aumento de transferéncias
intergovernamentais provocard um aumento de gasto publico local, acarretando o
aumento da arrecadac¢do prépria dos governos subnacionais.

4 EVIDENCIA EMPIRICA

4.1 CONSIDERACOES DO SETOR PUBLICO MUNICIPAL

Os municipios brasileiros sao responsdveis por uma variedade de fungoes explicitadas
na Constitui¢io Federal de 1988." De uma forma geral, compete ao municipio a
organizagao e a prestagao de servigos de “interesse local”. Para poderem realizar as
suas responsabilidades de gasto, os municipios possuem autonomia para tributar. Os
tributos sob a competéncia municipal sao: Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre Transmissao inter vivos de Bens Iméveis
(ITBI); Impostos sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS); além de taxas e
contribui¢bes de melhoria.

6. Hedge: termo em inglés que significa mecanismo de prote¢do para tentar reduzir a exposicdo ao risco de uma possivel
perda.

7. Crowd in significa que o aumento das transferéncias intergovernamentais em vez de resultar na diminuicdo da
arrecadagdo pelo governo receptor, causa 0 aumento da receita disponivel e o consequente aumento dos gastos
publicos.

8. Estabelecido no artigo 23 da Constituicao Federal de 1988.
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A fim de complementar o financiamento dos gastos, os municipios recebem as
transferéncias da Unido e dos estados. Além do Fundo de Participacio dos
Municipios (FPM), recebem parte dos impostos sobre circulagio de mercadorias
(ICMS) e dos impostos sobre veiculos automotores (IPVA) arrecadado pelo seu
estado, e também uma parcela do imposto territorial rural (ITR) arrecadado pela
Uniao.

Assegurar a disponibilidade de recursos e o atendimento da demanda ¢ um dos
grandes problemas a serem resolvidos pelo federalismo fiscal brasileiro. O atual
critério de rateio do FPM beneficia os pequenos municipios e causa distor¢des na
disponibilidade de recursos por habitante. Esses problemas sao devidos a duas forgas
que atuam simultaneamente. A primeira ocorre porque municipios com maior poder
de arrecadagio tributdria prépria possuem contingente populacional muito alto e nao
conseguem atender a demanda por servigos de forma plena. A segunda é que a
facilidade em obter recursos advindos das transferéncias intergovernamentais nao
estimula o melhor uso da capacidade tributdria prépria dos municipios. Dessa forma,
a disponibilidade financeira nao guarda uma relagio muito equilibrada com a
demanda e compromete a gestao eficiente do gasto ptblico municipal.

Os municipios brasileiros s3o extremamente desiguais no que diz respeito a sua
estrutura de funcionamento. A primeira grande diferenga estd no tamanho da
populagio. E mesmo em municipios com tamanhos populacionais similares, sao
encontradas outras diferengas tais como: grau de urbanizagao, tamanho do territério,
principal atividade econémica, condigaes fisicas etc.

O tamanho do setor publico municipal, objeto deste estudo, apresenta uma
grande diversidade. Para cumprir a tarefa de se estudar o tamanho do setor publico
municipal, existe, primeiramente, a necessidade de se definir a medida de tamanho.
Para tanto, essa serd feita sob trés dticas distintas: receita, despesa e emprego. As duas
primeiras sio medidas em propor¢io ao produto interno bruto (PIB) e a dltima ¢é
comparada com o emprego total da economia. Além disso, serdo consideradas oito
faixas populacionais como caracterizagao da grande diversidade entre os municipios.

A ética da receita utiliza a receita orgamentdria do municipio, ou seja, a receita
total do municipio, que, entre outras, engloba a sua receita de tributos préprios e de
transferéncias intergovernamentais. Além dessa medida, apresenta-se a receita
tributdria, isto ¢, a receita de tributos sob a competéncia municipal, e também a
receita de transferéncia, que inclui todo tipo de transferéncia intergovernamental de
origem dos governos federal e estadual.

No grifico 2, verificamos que o tamanho do setor publico é extremamente
desigual quando analisado pela dtica da receita. Os municipios com até¢ 5 mil
habitantes possuem, em média, um tamanho de setor publico de 22% do PIB. J4 os
municipios com mais de 1 milhao de habitantes possuem uma relagio bem menor, de

apenas 9% do PIB.

24 texto para discussao | 1415 | ago. 2009 ipea



GRAFICO 2
Receita municipal em relacdo ao PIB — média de 1999 a 2004
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Fontes: MF/STN/Finbra e MPOG/IBGE/PIB dos municipios.

Outra diferenga ¢ a participagao das transferéncias na composi¢ao das receitas
municipais. Para os municipios com até 5 mil habitantes, as transferéncias
representam, em média, 93% da arrecadagio total do municipio. Para os grandes,
essa dependéncia é de 51,7%. O alto nivel de transferéncia para os municipios
pequenos faz com que, em média, o tamanho do setor publico seja mais de duas vezes
o tamanho do setor publico municipal dos municipios com mais de 1 milhdo de
habitantes.

O gréfico 3 apresenta a medida do tamanho do setor publico municipal pela
6tica da despesa. Outros dois tipos de despesa foram adicionados: a despesa com o
Legislativo (pela fungdo do gasto) e a despesa com investimento (pela natureza da
despesa). Podemos retirar algumas conclusoes do gréfico 3 no que diz respeito ao
tamanho do setor publico. Primeiramente, da mesma forma que o analisado pela
dtica da receita, o tamanho do setor piblico municipal é inversamente relacionado
com a popula¢io do municipio. Os dados mostram que os municipios com até 5 mil
habitantes possuem um setor publico, em média, 2,4 vezes maior do que os
municipios com mais de 1 milhao de habitantes.

Segundo, os municipios com populagio de até 5 mil habitantes gastam mais
com o Legislativo, em termos percentuais do PIB, do que os municipios com
populagio maior. Esse maior gasto com o Legislativo pode ser um indicativo da
captura de recursos por governantes locais. Segundo Mendes e Rocha (2003), as
transferéncias intergovernamentais aparecem como estimulo 2 captura de recursos por
governantes e burocratas locais segundo trés hipéteses: a ilusio do eleitor mediano;
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baixo poder de barganha do eleitor para exigir a aplicagao eficaz das transferéncias
recebidas por sua municipalidade; e o sobrefinanciamento de alguns governos locais,
beneficiados por critérios subStimos de partilha.

Terceiro, o investimento publico nos municipios pequenos ¢ relativamente
maior do que nos municipios grandes, em propor¢ao do PIB. Esse dado ¢ interessante
e precisa ser avaliado com mais cuidado a fim de se investigar a eficdcia de tais

investimentos.
GRAFICO 3
Despesas municipais em relacdo ao PIB — média de 1999 a 2004
0,25
02 1
0,15 1
0,11
0’05 | L L L L
O 4
Até5.000hab  5.000a10.000  10.000a20.000 20.000a50.000 50.000a100.000  100.000 a 500.000 a
hab hab hab hab 500.000 hab 1.000.000 hab ~ 1.000.000 hab

‘l Despesa orcamentaria/PIB Olnvestimento/PIB O Legislativo/PIB
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A dltima perspectiva de andlise do tamanho do setor publico estd relacionada
com o emprego publico municipal. O gréfico 4 apresenta a participagao do emprego
publico municipal, o emprego privado e o emprego publico outros (estadual e

federal).

Mais uma vez existe uma discrepancia muito grande entre os municipios com até
5 mil habitantes e os com mais de 1 milhdo. Os dados apresentados no gréfico 4 sao
baseados apenas no emprego formal da economia.” Os municipios pequenos
empregam no seu setor publico, em média, mais da metade dos trabalhadores
formais. Essa relagao para os municipios com mais de 1 milhdo de habitantes é de 3%
da populagio total empregada. A média geral do emprego publico municipal é de
38% da populagio total empregada no setor formal.

9. Os dados foram retirados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
que considera apenas os trabalhadores contratados de acordo com a legislacdo trabalhista.
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GRAFICO 4
Participacdo do emprego publico municipal, privado e do emprego publico outros (estados e

municipios)
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Fonte: TEM/Rais.

O objetivo desta se¢do foi avaliar as diversas Sticas de se mensurar o tamanho do
setor pablico municipal. Percebe-se de maneira clara que o tamanho do setor puablico
municipal ¢ inversamente relacionado ao tamanho da populagio. As transferéncias
intergovernamentais exercem papel central na defini¢io do setor publico municipal,
sendo responsdvel, na média brasileira, por 77% das receitas municipais totais.

O FPM ¢ dividido segundo dois grandes grupos: os municipios das capitais
estaduais e os demais municipios do pais, denominados “do interior”, destinando
10% dos recursos para os primeiros e 90% para os tltimos. Sem prejuizo da parcela
recebida como municipio do interior, os municipios da reserva (municipios da reserva
sio aqueles que possuem mais de 142.049 habitantes) recebem 4% dos 90%
destinados aos municipios do interior. O critério de rateio do FPM para os
municipios da capital sao definidos a partir de dois fatores: fator representativo da
popula¢do e do inverso da renda per capita. Para os municipios do interior apenas o
fator populagao ¢ considerado.

O modelo tedrico utilizado neste trabalho supde que as transferéncias
intergovernamentais sio exdgenas em relagdo ao tamanho do setor publico e ao
produto privado local. Essa ideia é bastante consistente com a férmula de distribui¢ao
de recursos do FPM, a principal fonte de transferéncias para o municipio.

As receitas tributdrias serao utilizadas como proxy do tamanho do setor publico
municipal. De acordo com o modelo, agentes avessos ao risco preferem um setor
publico municipal maior quanto maiores forem as oscilagdes do produto privado,
como forma de evitarem flutuagdes bruscas de consumo e queda no bem-estar. Uma
vez que a receita tributdria ¢ a fonte de recursos sobre a qual o agente representativo,
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demandante do setor puablico, tem maior proximidade com o ente que arrecada, ¢é
nela que deveria se refletir o aumento/diminui¢ao pelo setor publico.

4.2 IMPLICACOES DO MODELO TEORICO

O modelo tedrico apresentado definiu que o tamanho do setor publico local é fungao
do valor esperado do produto privado, da varidncia desse produto, do valor esperado
das transferéncias intergovernamentais e da covariincia entre o produto privado e as
transferéncias intergovernamentais. Em localidades com o setor privado mais voldtil
espera-se um setor ptblico maior, pelo lado da “demanda”, do que localidades com o
setor privado menos voldtil, mesmo que o setor puablico funcione de maneira
ineficiente. Em ambientes econdmicos mais estdveis, o tamanho do setor publico
local tenderd a ser menor. Este mecanismo ¢ chamado de efeito do “seguro social”
sobre o tamanho do setor publico. O tamanho do setor publico tende a ser maior,
quanto maior for a varidncia do produto privado.

Outra implica¢io do modelo tedrico é que a esperanga do produto privado afeta
negativamente o tamanho do setor puiblico local. Ou seja, um setor privado maior faz
com que a probabilidade de um resultado ruim sobre o consumo diminua e a
exigéncia de um setor publico maior também, o que, consequentemente, leva a
menor demanda pelo setor publico local.

A dltima implicagio do modelo é que quanto maior a covaridncia entre
transferéncias intergovernamentais e o produto privado, maior serd o setor publico.
Essa implicagao resulta do fato de que, se as transferéncias intergovernamentais nao
forem uma boa protegao contra as variagdes do produto privado local, o setor ptblico
local deverd ser maior a fim de diminuir o risco de variagdes bruscas de consumo.

4.3 DADOS

A andlise empirica foi realizada sobre uma amostra de 2.991 municipios brasileiros.
Esse nimero corresponde ao nimero de municipios que informaram ao Tesouro
Nacional, por meio da Caixa Econémica Federal, seu balango or¢amentdrio no
periodo de 1999 a 2004, em todos os anos, excluindo os municipios que apds o ano
2000 foram objeto de desmembramentos e também os novos.” A exclusio desses
municipios faz-se necessdria, uma vez que a andlise envolve a comparagao de dados
entre diferentes anos e a escolha pela técnica econométrica de painel equilibrado.” A
notagao utilizada para indicar cada municipio ¢ o subindice 7 e para indicar o
tempo, £.

10. A listagem de municipios que sofreram desmembramentos ou foram criados apds o ano de 2000 encontra-se no
apéndice. Os municipios utilizados na amostra representam 66% do PIB total e 70% da populagdo brasileira, para os
dados do ano de 2004.

11. Dados faltantes em economia sdo muito comuns. Painel onde os tamanhos dos grupos diferem entre os grupos sdo
chamados de painéis desequilibrados. O painel equilibrado acontece quando, para todas as unidades, existe 0 mesmo
nuamero de observacoes.
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4.3.1 A aliquota tributaria efetiva do setor publico municipal t° (variavel
dependente)

A aliquota tributdria efetiva do governo municipal foi calculada como sendo a razao
entre a arrecadagao prépria do municipio e o seu PIB total. Para criagao dessa varidvel
utilizou-se a receita tributdria do municipio. A escolha dessa varidvel como proxy do
tamanho do setor publico baseia-se em duas justificativas. Primeiramente, o modelo
pressupde que o tamanho do setor publico ¢ resultado da demanda de um agente
representativo que pode escolher entre ter mais ou menos setor pablico. A receita
tributdria parece ser a varidvel que mais reflete, no nivel municipal, essa necessidade
pelo setor publico. A segunda justificativa baseia-se no fato de que a maior parte da
composi¢ao da receita do setor publico municipal é de transferéncias e desvinculada
do processo politico/econémico dos municipios.

4.3.2 Esperanca do produto privado £(V,,)

Para a constru¢io dessa varidvel foi utilizado o PIB dos municipios brasileiros
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),"” excluindo do
total o valor adicionado da administragao publica, jd4 que o objetivo era apenas o setor
privado. A varidvel foi computada para valores constantes em R$ de 2004,
inflacionados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), na unidade de
R$ mil e em termos per capita, ou seja, cada ano do PIB foi dividido pela populagao
estimada do municipio. Ao final desses procedimentos, para cada municipio, foi
construida a esperanca do produto privado. Adotou-se a seguinte estratégia:

e DPara cada municipio da amostra, existiam seis anos de observagao.

e Para estimar o valor esperado do produto privado, adotou-se a seguinte
fungio para o PIB privado municipal: ¥,, = Ae" .

e Aplicando o logaritmo em ambos os lados da fungdo, ela resultou em:

Ln(Y, )= mn(A)+PBz.

it

e Com a fungio linearizada, aplicaram-se os Minimos Quadrados Ordindrios
(MQO) para estimar os pardmetros A e .
e Com a obtengao dos parimetros estimados, calculou-se o produto privado

esperado para cada ano, da seguinte forma: fm = A" Isto implica que E(Y;,) = fl

it *

4.3.3 Variancia do produto privado Var(Y;)

Para uma estimativa de varidncia do produto privado foram utilizados os dados
observados do produto privado e os dados estimados do produto privado descrito na

12. A metodologia utilizada para a construcdo do PIB municipal é encontrada em Brasil (2007b).
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subse¢ao anterior. A férmula calculada para a variincia estimada do produto privado

foi:

I A
z (Yliz - Ylit )2
=1

)=-————,onde N = 6 para todos os casos.

v N -1

Constatou-se que a utilizagio dessa varidvel na andlise de painel poderia
comprometer os resultados, uma vez que a diversidade entre os municipios, em
relagdo a varidncia do produto privado, poderia provocar distor¢oes pela sua
dimensao. Para tornar a varidvel adimensional, foi computado o coeficiente de
variagao (CV) para cada ano e em cada municipio, com a seguinte férmula:

oV, = At

~

lit

4.3.4 Esperanca das transferéncias intergovernamentais £(7,)

As transferéncias intergovernamentais foram definidas como o total de transferéncias
correntes recebidas pelo municipio advindo tanto da Unio quanto dos estados. A
informagdo foi retirada do balango orcamentdrio dos municipios brasileiros,
divulgado pelo Tesouro Nacional, conhecido como Finangas do Brasil — dados
contdbeis dos municipios (BRASIL, 2007a). A rubrica utilizada ¢ denominada
transferéncias intergovernamentais correntes. Além disso, realizou-se o mesmo
procedimento do produto privado, ou seja, os dados foram divididos pelo total
populacional de cada municipio e atualizado para valores constantes de 2004, pelo
IPCA. A mesma estratégia adotada para a esperanca do produto privado foi utilizada
para as transferéncias intergovernamentais. O valor esperado das transferéncias
intergovernamentais ¢, entao, dado pelo valor estimado da equacio:

T, =Ce"

it

Ap6s linearizar a equagdo, aplicando logaritmo em ambos os lados, obtém-se os
pardmetros C e 1, por minimos quadrados e estima-se o valor das transferéncias para

cada ano, em cada municipio. Dessa forma, temos que 7, = E(7},).

4.3.5 Covariancia entre o produto privado e as transferéncias
intergovernamentais Cov(Y, T)

A covariincia foi estimada para cada municipio, com a seguinte férmula:

I A A
Z(Y;it _Yit)'(,];z _7;)
T,)="
N -1

Cov(Y,

it?
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Portanto, para cada municipio existia um dnico valor da covariincia. Porém,
pelo mesmo motivo que a varidncia do produto privado foi substituida pelo
coeficiente de variagdo, a covaridncia serd substituida pelo coeficiente de correlagao
entre o produto privado e as transferéncias intergovernamentais. A sua férmula ¢é

dada por:

COU()/M,Y;;)
pY],T = A A
JVar(Y, Var(T)
T R T .
>, -y >, -1y
I: Var(Y )="*——— e Var(T ) =F—-—
na qual: Var(Y,,) N1 e Var(T},) N1

4.3.6 Outras variaveis de controle

Varidveis de controle, comuns na prdtica econométrica, foram utilizadas para capturar
caracteristicas anuais ou mesmo municipais. So elas: populagio do municipio, se ano
de elei¢ao ou niao (1, se ano de eleigo, e 0, caso contrdrio), regiao onde se encontra o
municipio (nesta foram incluidas quatro dummies,” ou seja, regides Norte, Nordeste,
Sul e Centro-Oeste; a regido Sudeste foi usada como caso-base, para que nio exista o
problema da multicolinearidade perfeita).

Outra varidvel incluida como controle foi o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) municipal, do ano de 2000. Pretende-se com essa varidvel capturar
de que maneira o desenvolvimento local afeta o tamanho do setor puiblico. O IDH
municipal é composto de trés blocos de varidveis que pretendem retratar o perfil
socioecondmico do municipio. Esses blocos sao: educacao, longevidade e renda.

Por dltimo, foram incluidas dummies para capturar alguma relagio entre a
ideologia partiddria ¢ o tamanho do setor publico: partidos de direita, partidos de
centro e partidos indefinidos. Essa classificagio foi retirada do trabalho de Carreirdo'
(2006). A dummy omitida da ideologia partiddria foi a dos partidos de esquerda.
Pretende-se com essa classificacio verificar se hd, entre os partidos politicos,
divergéncias ideoldgicas que produzam efeitos sobre o tamanho do setor publico.

4.3.7 A técnica econométrica de dados em painel

Uma das vantagens fundamentais de dados em painel é que permite ao pesquisador
enorme flexibilidade ao modelar o comportamento individual das unidades, neste

13. As dummies sdo variaveis bindrias, ou seja, assumem apenas dois valores, 0 ou 1. Por exemplo, x pode ser um
indicador de localidade urbana ou rural (= 1 se urbana, = 0, se rural).

14. A classificacdo adotada no trabalho de Carreirdo (2006) é a seguinte:

Direita: PP (PPB; PPR; e PDS); PFL; PRN; PDC; PL; PTB; PSC; PSP; PRP; PSL; PSD e Prona.
Centro: PMDB e PSDB.

Esquerda: PT; PDT; PPS; PCdoB; PSB; PV; PSTU; PCO; e PMN.

Indefinidos: PST; PHS; PTC; PTdoB; PRTB; PSDC; e PAN.
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trabalho, o municipio. A estrutura bdsica desse tipo de técnica tem a seguinte
formulacao:

_yiz = x:zB + Zi’a + Siz ou _yiz = .X':ZB + a‘i + 8it (28)

onde existem / regressores em x,, nao incluindo a constante. A heterogeneidade ou os
efeitos individuais sio dados pelo termo z/ot no qual z, contém um termo constante e
um conjunto de varidveis com caracteristicas individuais que podem ser observadas
ou nio e que sao constantes ao longo do tempo.

Se z, ¢ observada para todos os individuos, entao o modelo inteiro pode ser
estimado por minimos quadrados. Na maioria dos casos, z, é nao observada e para
estimd-la duas técnicas podem ser empregadas. A primeira é chamada de efeitos fixos,
ou seja, z, é nio observada, porém correlacionada com x,, o que faz com que o
estimador de minimos quadrados seja viesado e inconsistente, como consequéncia da
varidvel omitida. O efeito fixo trata o, como um termo constante ao longo do tempo,
porém, especifico ao grupo.

A segunda técnica é a de efeitos aleatdrios, a qual estabelece que se a
heterogeneidade individual é nio observada e as varidveis incluidas no modelo sio
nio correlacionadas com o erro, entdo o modelo pode ser especificado da seguinte
forma:

Vi = xz’tB totu t+e, (29)

onde %, ¢ um elemento aleatério especifico ao grupo. O modelo de efeitos aleatdrios é
baseado na hipdétese de que efeitos especificos nao observados, #, nao sio
correlacionados com as varidveis incluidas em #,. Essa hipdtese ¢ a principal fraqueza
do modelo. Porém, o modelo de efeito aleatério permite estimar coeficientes de
varidveis que sdo caracteristicas individuais, invariantes no tempo, enquanto o modelo
de efeitos fixos ndo permite.

Hausman e Taylor (1981) propuseram um estimador para superar a hipdtese de
que as caracteristicas individuais observadas sao nao correlacionadas com as varidveis
independentes e que, também, supera o problema de estimar os coeficientes de
varidveis que sio constantes ao longo do tempo para as unidades observadas. O
modelo proposto ¢ da seguinte forma:

yit = xl’itBl + x;i;BZ + zl’ial + z;i(XZ + 81’; + ui (30)

No qual B=(B,f)) e a=(a;,a,) . Nessa estrutura, os efeitos individuais
denotados por z, sao observados. Como antes, os efeitos individuais nao observados
estao contidos no termo aleatdrio, u, especifico ao grupo que, neste trabalho, sao os
municipios. Dessa forma, existem quatro conjuntos de varidveis observadas no
modelo:

® x, possui K| varidveis que variam no tempo e nio correlacionadas com #;
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® z, possui L varidveis que nio variam no tempo e nao correlacionadas com #;
® x, possui K, varidveis que variam no tempo e correlacionadas com #; e
® 7, possui L, varidveis que nao variam no tempo e correlacionadas com #;

Os estimadores do modelo de Hausman e Taylor (1981) calculados por MQO
ou Minimos Quadrados Generalizados (MQG) sdo inconsistentes uma vez que, por
construgio, o modelo contém varidveis correlacionadas com erro, #..

A estimagdo por varidveis instrumentais ¢ baseada na seguinte légica:

e Tomam-se os desvios em relagao & média do grupo:

Vi _.J_/i = (xu; _El,‘)’Bl +(x2it _3?21')’[32 +eg, _Ei (31)

B=(B,,B,) pode ser estimado por minimos quadrados. A transformagio dos dados

pelos desvios da média do grupo remove do modelo a parte do erro correlacionada
com x,,. A equagao (31), estimada por MQO, ¢ a mesma do efeito fixo. A varidncia

2it

do residuo é um estimador consistente de .

e Dos residuos da equagio (31), calcula-se a média para cada grupo i. Essa serd
usada como varidvel dependente em uma regressao de varidvel instrumental de z, e z,,
com varidveis instrumentais z, ¢ x,. Esse procedimento gera estimadores consistentes
dea = (a, a,).

e A varidncia do residuo obtida do passo anterior ¢ um estimador consistente de

2
*) 2 e

G =0, +

Desse estimador e do estimador de o do primeiro passo,

2
. . . . 9 . ,
deduzimos o seguinte estimador de 62 =c” —?a. O peso para estimar os MQG ¢

dado por:

GZ

o= |— %
c.+To’

e O dltimo passo é um estimador de varidveis instrumentais ponderado, dado
pela seguinte férmula:

.6, =[W VIV VW] (W VYY) V)]

As varidveis instrumentais s3o dadas por: v, =[(x,, —x,.),(x,, —X,.),2,,X.] € se

encontram arrumadas numa matriz V'de dimensio #n7 x (k +k, + L +K,).

A matriz W possui as varidveis transformadas para os MQG, conforme a seguir:
* ' A\ —7 ' ' ' ' !
w, =w, —(1-0)w, onde w, =(x/ ,x, .2 ,2..);

it 1ir > ¥ 2ir

y,=7,-1-0)
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4.3.8 Resultados”
Para a aplicagio do estimador proposto por Hausman e Taylor (1981) faz-se
necessdrio a separagao das varidveis independentes, segundo os quatro grupos de
classificagao:

e (K) varidveis no tempo e nao correlacionadas com u: esperanca das
transferéncias intergovernamentais e ano de elei¢ao;

® (g) invaridveis no tempo e nio correlacionadas com u: correlagio entre
transferéncias intergovernamentais e produto privado, dummies para as regides Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul;

e (K)) varidveis no tempo e correlacionadas com #; esperanca do produto
privado, coeficiente de variagao do produto privado, populagzo.

® (g) invaridveis no tempo e correlacionadas com #;: IDH.

A tabela a seguir traz os resultados da estimagdo. Eles foram estimados no
programa estatistico Stata, pelo procedimento: Statistics / Panel data / Endogenous
covariates / Hausman-Taylor regression (RE).

A primeira equagdo da tabela a seguir contém as dummies de partidos politicos.
Observa-se que as dummies de partidos politicos apresentam insignificAncia estatistica.
Dessa forma, a segunda equacao foi calculada retirando-se as dummies partiddrias.

As dummies para regido em ambas as equagbes sdo significantes, exceto para a
regido Centro-Oeste. Norte e Nordeste apresentam sinais negativos, ou seja, em
relagdo ao Sudeste, essas regies apresentam aliquota tributdria efetiva municipal mais
baixa, o que parece refletir um quadro regional j4 conhecido onde municipios dessas
regides possuem pouca capacidade contributiva e, consequentemente, baixo nivel de
arrecadagao prépria. A regidao Sul apresenta sinal positivo, ou seja, a aliquota
tributdria efetiva municipal é, em média, maior nos municipios dessa regiao, quando
comparada com os municipios da regiao Sudeste.

A esperanga das transferéncias intergovernamentais e a esperanga do produto
privado apresentaram resultados estatisticamente significantes, sinais previstos pelo
modelo tedrico. O coeficiente de variagio do produto privado, que funciona como
proxy para a varidncia do produto privado, nao apresentou o sinal esperado. O
resultado também nio foi favordvel para o coeficiente de correlagio entre o produto
privado e as transferéncias intergovernamentais, que apresentou insignificincia
estatistica.

A varigvel IDH apresentou sinal negativo, o que implica dizer que quanto maior
for o IDH menor serd o tamanho do setor publico municipal. Esse resultado estd
favordvel 4 teoria que assume ser o governo maior quanto menor for a renda média da
populagio, pois populagdes mais desenvolvidas necessitam menos do setor publico.

15. No apéndice sdo apresentadas estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na parte empirica deste trabalho.
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Resultado das estimacdes para explicar a aliquota tributaria efetiva municipal’ utilizando o
modelo de efeitos aleatérios com o uso de variaveis instrumentais

Varidveis explicativas Equagdo (1) Equacdo (2)
Constante 0,527 0,7345288
(4,30) (4,81)*

Varidveis exdgenas e variantes no tempo

Esperanca das transferéncias intergovernamentais 0,0000195 0,0000196
(64,62)* (59,86)*
Ano de eleicdo -0,0007206 -0,0007284
(~8,15)* (=761
Dummy partidos de direito -0,0001627
(-0,88)
Dummy partidos de centro -0,0001599
(-0,85)
Dummy partidos indefinidos -0,000858
(-0,10)

Variaveis enddgenas e variantes no tempo

Coeficiente de variagdo do produto privado -0,0015259 -0,0015195
(~7,48)* (~6,88)"
Esperanga do produto privado -0,0003953 -0,0003949
(=25,44)* (-23,49)
Populacdo 3,53E-08 4,49E-08
(5,77) (6,00)*

Varidveis exdgenas e invariantes no tempo

Coeficiente de correlacdo entre as transferéncias intergovernamentais e o produto privado -0,0001563 -0,0002293
(-1,41) (-1.81)
Dummyregiao Norte —0,0528847 —-0,0731816
(-4.27) (4,77
Dummy regido Nordeste —0,904968 —0,1253462
(~4,38)" (-4,87)*
Dummy regido Sul 0,13996 2,08E-02
(3,28)" (3,96)*
Dummyregiao Centro-Oeste —0,0044584 —0,0051138
(-1,87) -1,91

Variaveis enddgenas e invariantes no tempo

IDH (ano 2000) -0,7095933 -0,9879547
(-4,31)* (-4,82)*
Wald 4.236,2 3.630,41
Graus de liberdade 14 1
Numero de observacoes 2991 2991

Fonte: Brasil (2007a, 2007c). Elaboragdo da autora.

aL . . A .

Estimacdo do modelo de efeitos aleatérios com o uso de varidveis instrumentais, conforme proposto por Hausman e Taylor (1981). Todas as
regressdes estdo baseadas nos dados de 2.991 municipios no periodo de 1999 a 2004. ***(**/*) correspondem, respectivamente, ao nivel de
significancia de 10%, 5% e 1%. Todas as regressées possuem termo constante. Entre parénteses estao as estatisticas-t.

ipea texto para discussao | 1415 | ago. 2009 35



A dummy que captura se ano de eleigado ou nao apresentou o sinal negativo e
estatisticamente significante, indicando que, em anos de elei¢io, o governo pratica
uma politica fiscal que alivia o contribuinte em termos de impostos locais.

A varidvel populagio apresentou sinal positivo e significante em termos
estatisticos, o que implica dizer que uma popula¢ao maior produz uma arrecadagao
tributdria local maior.

5 CONCLUSAO

Este trabalho apresentou um modelo teérico no qual o agente representativo, por
meio da maximiza¢ao da sua funcio de utilidade, demanda um determinado nivel
6timo de atividade governamental, medido pela arrecadagao prépria do municipio
em relacio ao seu PIB.

Além disso, para adaptar o modelo ao contexto do federalismo fiscal brasileiro,
foram incorporadas as transferéncias intergovernamentais. O resultado demonstrou
que existe uma relagdo estatisticamente significante entre tamanho do setor publico
local, produto privado e transferéncias intergovernamentais.

O modelo tedrico pressupds a existéncia de quatro derivacdes testdveis. Primeiro,
a esperanca do produto do setor privado estd negativamente correlacionada com o
tamanho do setor publico local. Isso quer dizer que, mantida a distribui¢ao de
cendrios ruins ou bons para a economia local, a maior esperanga do produto privado
implica perdas relativamente menores e menor necessidade do setor publico para
possiveis amortiza¢oes de variagdes bruscas no consumo.

A segunda implicagio do modelo é que economias mais instdveis levam a
necessidade de setor publico maior. Ou seja, quanto maior a varidncia do produto
privado maior ¢ a demanda pelo setor publico.

A terceira implicagio ¢ que, quanto maior a covaridncia do produto privado e
das transferéncias intergovernamentais, maior serd a necessidade do setor publico
local. Ou seja, quanto menos negativa a covaridncia, pior ¢ a prote¢do oferecida para
as oscilagdes do consumo do individuo e maior serd a necessidade do setor publico
local.

Por tltimo, temos o efeito da esperanga das transferéncias intergovernamentais
sobre o setor publico local. Quanto maior a esperanca das transferéncias
intergovernamentais, maior serd o setor publico local. Nesse modelo, as transferéncias
intergovernamentais sio consideradas exogenamente determinadas, ou seja, nio
resultantes das equagbes previstas no modelo. Por isso, pouco pode ser avaliado a
respeito do impacto de aumentos nas transferéncias sobre o setor publico local.

A técnica econométrica utilizada neste trabalho foi a proposta por Hausman e
Taylor (1981). A metodologia permite flexibilizar a hipétese de exogeneidade estrita
(modelo de efeitos aleatdrios) ou de endogeneidade estrita (modelo de efeitos fixos) e
¢ denominada modelo de efeitos aleatérios com o uso de varidveis instrumentais.

Os resultados encontrados corroboraram os sinais esperados da esperanga do
produto privado (negativo) e da esperanga das transferéncias intergovernamentais
(positivo); nio corroborou o sinal da varidncia do produto privado (negativo); e foi
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estatisticamente insignificante o resultado para o coeficiente de correlagao entre as
transferéncias intergovernamentais e o produto privado.

A dummy para “ano de eleigio ou nio” apresentou resultado estatisticamente
significante e relevante para o conhecimento de politica fiscal em épocas eleitorais. O
sinal negativo dessa varidvel pode ser interpretado como “manipulagio” fiscal em
épocas eleitorais, ou seja, em anos de elei¢ao, a aliquota tributdria imposta pelos
municipios tende a ser menor em relagdo aos anos sem elei¢io.

Outro resultado interessante é o sinal negativo do IDH sobre o tamanho do
setor publico local. Esse corrobora a hipétese de que quanto menor a renda, o nivel
educacional e a satide populacional, maior serd a necessidade do setor publico, por
meio da prestagio de servi¢os ou como transferidor de renda.

As dummies que tentam capturar diferengas entre as ideologias partiddrias
mostraram-se estatisticamente insignificantes, o que possibilita dizer que nio existe
diferenga ideoldgica entre os partidos politicos presentes nas prefeituras. Isto é, na
média, todos praticam a mesma politica fiscal.

As dummies para capturar diferengas regionais apresentaram o quadro esperado,
no qual, em média, os municipios das regides Norte ¢ Nordeste possuem menor
capacidade de arrecadagao tributdria em relagao aos municipios do Sudeste, dado o
sinal negativo para as dummies dessas duas regides. Os municipios do Sul
apresentaram sinal positivo, indicando que, em média, os municipios da regido
arrecadam mais em relagao aos municipios da regiao Sudeste. A regiao Centro-Oeste
nio apresentou diferenga em relagio aos municipios da regido Sudeste.

Por dltimo, a varidvel populagio possui uma relagao positiva com a arrecadagao
tributdria do municipio, indicando que existem ganhos de escala na arrecadagio
municipal quando se olha o tamanho populacional.

Cabe destacar que o trabalho apresentado possui algumas limitagoes a serem
aprimoradas em trabalhos futuros. A primeira ¢ que as transferéncias
intergovernamentais poderiam ser endogenamente determinadas pelo modelo uma
vez que o tamanho do setor publico municipal, na maior parte dos casos, ¢ dado pelo
nivel de transferéncias recebido e nio pela sua arrecadagao prépria.

Uma segunda sugestdio é que, dada a grande heterogeneidade entres os
municipios, seria razodvel avalid-los por blocos mais homogéneos em relagdo as suas
caracteristicas socioeconomicas.

Uma terceira sugestao para a continuagdo da pesquisa seria ampliar o escopo
produtivo do setor publico, ou seja, em vez de um dnico bem produzido e um tnico
insumo utilizado, poderia se pensar em mais de um bem a ser produzido
(investimentos publico e gastos sociais) e em mais de um insumo (trabalho e capital).

Parece que o social insurance dos municipios brasileiros estd bastante dependente
de fatores exdgenos, considerando que grande parte deles funciona por conta das
transferéncias intergovernamentais. Dada essa constatagdo, fica uma indagagio que
também pode ser considerada uma sugestao de aprimoramento de politica publica: se
os agentes locais nao possuem capacidade de influenciar na escolha de um setor
publico local 6timo, qual seria a necessidade de existéncia de tais instituigoes
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federativas? O que se questiona nio sao as responsabilidades constitucionais
atribuidas aos municipios e, sim, uma forma de melhor organizac¢io politico-
administrativa para atender aos anseios da sociedade.

Uma segunda indicagdo de politica seria modificar o sistema de reparti¢ao de
receitas, de acordo com o resultado do modelo tedrico. O coeficiente de correlacao
entre produto privado e transferéncias intergovernamentais nao apresentou
significAncia estatistica, o que estd relacionado com o fato de as transferéncias
recebidas pelos municipios terem em seu mecanismo de reparti¢ao independéncia em
relagdo ao produto privado. Dessa forma, propde-se que as transferéncias funcionem
como mecanismo contra as oscilagdes do produto privado local, assegurando-se
recursos bdsicos para a saide e a educagdo. Essa medida poderia contribuir para
diminuir o efeito perverso identificado por diversos trabalhos, segundo os quais as
transferéncias intergovernamentais provocam um gasto publico municipal nao
socialmente 6timo.
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APENDICE

Estatisticas descritivas — média do periodo de 1999 a 2004

Unidade de medida ~ Valor minimo ~ Valor mdximo ~ Média  Desvio-padrdo

Tamanho do setor publico municipal: receita

tributéria/PI1B 0,0 0,14 0,01 0,01
Esperanca das transferéncias intergovernamentais R$ per capita 86,99 5.925,73 694,11 370,31
Esperanca do produto privado R$ mil per capita 0,43 288,22 6.98 9,94
Coeficiente de variacdo do produto privado 0,004 8,57 0,14 0,20
Coeficiente de correlacdo entre produto privado e as

transferéncias —0,996 0,98 —-0,06 0,48
IDH (2000) 0,47 0,92 0,72 0,08
Populacdo 897 10.590.768  40.908 252.531

Fonte: Brasil (2007a, 2007c). Elaboragdo da autora.
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