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SINOPSE

Este estudo analisa as propostas em discussao no Congresso sobre as eleigoes diretas

para o Parlamento do Mercosul (Parlasul), previstas, inicialmente, para 2014.

O objetivo especifico é analisar que impacto teria a ado¢io de um ou outro modelo.
Investiga-se até que ponto a mudanca de regras pode gerar um novo perfil de repre-
sentagdo, reforcando ou enfraquecendo seu papel institucional a ser cumprido pela

representagao brasileira.

As eleigoes diretas, quando ocorrerem, criardo uma terceira representagio parlamentar
do Brasil, totalmente distinta da atualmente exercida pelos deputados e senadores no

Congresso Nacional.

Além disso, as propostas em tramita¢io se encaminham para estabelecer o maior ex-
perimento recente de reforma politica do pais. Alguns dos dispositivos que tém sido
aceitos para o Parlasul, como o financiamento publico exclusivo de campanha e a lista
partiddria pré-ordenada, foram alvo de grandes polémicas no Congresso ¢ minaram

reiteradamente as tentativas anteriores de reforma.

Alerta-se para o risco de que o Brasil dedique um esfor¢o muito grande de sua de-
mocracia para uma representagao de alta qualificagdo e baixa relevincia institucional.
A conclusao propée, como solugao, uma proposta de emenda constitucional (EC) que
reserve poderes aos membros do Parlasul, inaugurando um padrao mais robusto de

representagao legislativa especificamente dedicado a0 Mercosul.

Palavras-chave: instituicoes; Mercosul; Parlasul; representacio politica; género;

sistema eleitoral.

ABSTRACT

This paper analyzes the proposals under discussion in the Brazilian Congress concerning
the direct elections for Mercosur Parliament (Parlasur), originally planned to be held
on 2014. The proposed rules are investigated in order to find out which changes may
impact the profile of the new representation to be elected and the consequences by either

strengthening or weakening the institutional role of Brazilian representation in Parlasur.

i. As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de reviséo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.



Pending electoral legislation for Parlasur may represent the most important experiment
in political reform in the country in recent years —changing the open list of candidates
to the “closed list” (with strict party nomination), prohibiting party coalitions,
establishing exclusive public financing of campaigns, besides rules targeting gender
equality. Notwithstanding, if members of congress do not strengthen reform to provide
a more robust institutional framework, Brazilian representation in Parlasur will be

weakened rather than strengthened.

Key words: Mercosur Parliament (Parlasur); political reform; Brazilian political
system; Brazilian foreign policy.



Hemos progresado mucho, pero tenemos retraso institucional. Asi no puede funcionar.
La economia no puede depender del buen humor de unos tipos que se llevan bien.

Presidente do Uruguai, Pepe Mujica.
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1 INTRODUCAO

Pouca atengio tem sido dada até o momento a dois aspectos de grande relevincia sobre
as propostas de eleigoes diretas para o Parlasul em 2014. O primeiro é que, futuramente,
haverd uma nova representagao parlamentar da cidadania brasileira, distinta da eleita
para o Congresso Nacional — deputados e senadores. Em segundo lugar, as propostas em
tramitagao se encaminham para estabelecer o maior experimento recente de reforma po-
litica do pais. Alguns dos dispositivos aventados para a eleicio direta do Parlasul, como
o financiamento exclusivamente publico de campanha e a lista partiddria pré-ordenada,
tém sido alvo de grandes polémicas no Congresso, a ponto de terem minado reiterada-

mente intimeras tentativas de reformas mais amplas (Lassance, 2011; Fleischer, 2011).

O Parlasul tem uma missao institucional relevante, embora ainda mal definida.
Desde a antiga Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), precursora do Parlasul, propoe-
se que a integracdo sul-americana seja objeto de institucionalizagao politica, com base

no principio democrético, e dotada de um organismo parlamentar (Drummond, 1996).

Depois de doze anos de atuagao da CPC, o Parlasul foi oficialmente criado em
14 de dezembro de 2006, em Brasilia, em sessao solene ocorrida no Congresso Nacio-
nal. No ano seguinte, em 7 de maio, foi realizada sua sessao de instala¢io, com a posse
dos primeiros parlamentares indicados para o 6rgao, que tomaram assento na sede do

6rgao, na cidade de Montevidéu, Uruguai.

O diagnéstico de atraso institucional, ilustrado pela frase do presidente Pepe

Mujica, enderegada ao Mercosul, cabe em particular ao Parlasul.

A importancia geopolitica e econémica do Mercosul nao redundou em sua maior
institucionaliza¢io (Dri, 2009). A atividade do Parlasul permanece a sombra das inicia-
tivas dos governos e suas atribui¢coes deliberativas e de fiscalizagdo sao parcas, atuando

basicamente como um férum de representacio e consulta (Medeiros, 2010).

A organizagio de um parlamento supranacional sempre foi vista como forma de
superar o “déficit democrdtico” e fortalecer mecanismos de accountability, necessirios
para evitar que o processo de integragao se transformasse apenas na proje¢ao econdmica

dos respectivos paises e na ampliagao dos mercados consumidores de seus produtos.
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O Paraguai havia sido o Gnico, até 0 momento, a escolher sua representacao por
eleicoes diretas. Deverd repetir o processo nas eleigcoes gerais de 2013. Cabe aos demais

paises fazer o mesmo.

O Brasil estd em pleno processo de redefini¢io de seu modelo institucional de
eleicoes para o Parlasul. Para o Brasil, seria também uma oportunidade para a realizagao
de um importante experimento politico, que pode iluminar alguns aspectos do debate

sobre reforma politica.

E preciso lembrar que, ao estarem desvinculados do Congresso Nacional, os
representantes brasileiros no Parlasul nao exercerao mais as competéncias hoje de-
rivadas das fungoes inerentes aos deputados e senadores, principalmente as de con-
trole da atividade do Executivo em matéria de politica externa para o Mercosul.
Nem mesmo poderao cumprir as fungdes, hoje muito similares as de uma comissao
especial, que sdo essenciais a tramitacio célere dos assuntos mercosulinos. Esta con-
digdo estd hoje atribuida por decisao regimental (Brasil, 2007), nio podendo ser
transferida pelo Congresso 4 nova representagio, que serd autdbnoma, a nio ser por

emenda constitucional (EC).

O estudo trata desses problemas. Comega por uma andlise do perfil dos atuais
representantes, ressaltando que a alta qualificacao de seus membros nao foi suficiente

para superar a fragilidade institucional dessa representagio.

Sao expostas, entdo, as propostas de elei¢oes diretas dos parlamentares brasileiros
no Parlasul, conforme o debate em curso no Congresso Nacional, pontuando seme-

lhangas e diferengas.

Em seguida, se avalia o quanto as novas regras alterariam o perfil da represen-
tagao brasileira, extraindo conclusdes sobre o impacto das inova¢oes que podem vir

a ser aprovadas.

A conclusao analisa as estratégias que os partidos podem empregar, diante de
uma ou outra configura¢io, e alerta para a possibilidade de a futura bancada brasileira
ser ainda mais experiente e especializada em temas sul-americanos, mas com o risco de

estar menos dotada de poderes que a representago atual.
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O Ipea espera oferecer sua contribui¢ao ao debate, tanto aos parlamentares, aos
partidos, as organizagdes civis quanto a toda a sociedade brasileira. Espera-se que este
esforco ajude a reflexdo sobre a melhor forma dos brasileiros escolherem seus represen-

tantes e fortalecerem o processo de integracao.

2 ANALISE DO ATUAL PERFIL DA REPRESENTACAO BRASILEIRA

O Brasil tem assento no Parlasul com uma representagao composta por indicagio de

deputados e senadores no exercicio de seus mandatos.

O Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, assinado em dezembro
de 2005 por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, determina (Artigo 6°) que seus
parlamentares serao eleitos por sufrdgio universal, direto e secreto, em eleigdes gerais

promovidas por cada um dos Estados que integram o bloco (Brasil, 2010c).

A principio, todos os paises tinham o mesmo ndmero de representantes —
18 parlamentares. Em uma etapa de transicio, o Brasil passou a ter 37 membros, indica-
dos em setembro de 2011 pelas bancadas partiddrias da Camara (27 deputados) e Sena-
do (10 senadores). A Argentina passou a ter, nesta fase intermedidria, 26 parlamentares.
Na etapa seguinte, quando promoverem eleicoes diretas, o Brasil passard a ter 74 mem-
bros, e a Argentina, 43. O Paraguai e o Uruguai permanecerao com 18 representantes.
A Venezuela, recém-integrada ao bloco como membro permanente, podera eleger dire-

tamente 31 membros do Parlasul (Luciano, 2012; Drummond, 2009).

A atual representacio do Parlasul é composta conforme demonstrado no quadro 1.

QUADRO 1
Representacao brasileira no Parlasul indicada em 2011
Nome do parlamentar Deputado ou senador Partido UF

Benedita Souza da Silva Sampaio Deputada PT RJ
leorlﬂ;\;as‘i?]ﬁ;er Deputado PT PR
Emiliano José da Silva Filho Deputado PT BA
Jilmar Augustinho Tatto Deputado PT SP
Paulo Roberto Severo Pimenta Deputado PT RS

(Continua)
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(Continuagéo)

Nome do parlamentar Deputado ou senador Partido UF
fris de Aratjo Rezende Machado Deputada PMDB GO
Marcal Gongalves Leite Filho Deputado PMDB MS
Moacir Micheletto Deputado PMDB PR
Raul Jean Louis Henry Junior Deputado PMDB PE
Eduardo Brandéo de Azeredo Deputado PSDB MG
Reinaldo Azambuija Silva Deputado PSDB MS
Severino Sérgio Estelita Guerra Deputado PSDB PE
Dilceu Jodo Sperafico Deputado PP PR
Renato Delmar Molling Deputado PP RS
JUlio José de Campos Deputado DEM MT
Luiz Henrique Mandetta Deputado DEM MS
Paulo Roberto Freire da Costa Deputado PR SP
José Luiz Stédile Deputado PSB RS
José de Ribamar Costa Alves Deputado PSB MA
Carlos Eduardo Vieira da Cunha Deputado PDT RS
Roberto Jodo Pereira Freire Deputado Bloco PV, PPS SP
Sérgio Ivan Moraes Deputado PTB RS
Nelson Padovani Deputado PSC PR
Manuela Pinto Vieira d'Avila Deputada PCdoB RS
George Hilton dos Santos Cecilio Deputado PRB MG
Lo v
I(_tJLil?;?egér;que de Oliveira Resende Deputado PTdoB MG
Pedro Jorge Simon Senador PMDB RS
Roberto Requido de Mello e Silva Senador PMDB PR
José Wilson Santiago Senador PMDB PB
Ana Amélia de Lemos Senadora PP RS
Paulo Renato Paim Senador PT RS
IAnrérLchgaFrancisco de Assis Nunes Senador PCdoB CE
Anténio Carlos Valadares Senador PSB SE
Paulo Roberto Bauer Senador PSDB SC
Eraayaclics;stglozarildo de Melo Senador PTB RR

Fonte: Brasil (2011a).

Obs.: até a conclusao deste estudo, a décima vaga brasileira de senador ainda nao havia sido preenchida por falta da indicacao do DEM, que integra a bancada da minoria, com o
PSDB. Entre os senadores empossados na representacao, constava o ex-senador Wilson Santiago (PMDB/PB), que, por decisdo posterior do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), foi
substituido pelo senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), cuja posse, que havia sido suspensa em virtude da Lei da Ficha Limpa, foi garantida por deciséo do Supremo Tribunal
Federal (STF), que considerou que tal lei ndo poderia ser aplicada as eleicdes de 2010.
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A representagdo atual retine parlamentares de grande experiéncia em temas das
relages exteriores e defesa nacional. Dois teros jd foram membros titulares ou suplen-
tes da Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional da Cimara ou do Senado —
alguns mais de uma vez. Um tergo participou desta comissao na condi¢do de titular.
Mais da metade exerceu cargo no Executivo, como prefeito, governador e ministro.
Dois tercos destes representantes tiveram experiéncia legislativa anterior no Congresso

Nacional — ou seja, Nao sao novatos.

No entanto, apenas 16,65% dos parlamentares apresentou projetos relacionados
a0 Mercosul no Congresso. No periodo de um ano, menos da metade dos parlamenta-
res discursou sobre assuntos relacionados ao Parlasul, especificamente, ou a0 Mercosul,
de forma geral. A média de pronunciamentos, seja sobre o Parlasul, seja quanto ao
Mercosul, foi de 0,83 por parlamentar, isto ¢, menos de um discurso por ano por par-
lamentar. Entre os que discursaram, a maioria tratou apenas de comunicar a propria
indicagao para o cargo de representante do Brasil junto ao Parlasul. Mais da metade

sequer se deu a este trabalho.

O fato revela que, em grande medida, o trabalho da maioria dos membros é pro-
tocolar, ou seja, o de estarem presentes as reunides. Além disso, o trabalho parlamentar
ocorre quase exclusivamente no Ambito da prépria representagao. Os parlamentares
nao julgam o tema relevante para a audiéncia de seus pares ou de seus eleitores — lem-
brando que os pronunciamentos em plendrio normalmente sio veiculados pelo notici-
drio oficial de rddio A Voz do Brasil.

Quatro parlamentares concentram mais da metade da evidéncia do tema em
suas respectivas Casas. Com base em levantamento sobre a quantidade de vezes em
que o tema aparece nos portais de noticia da Camara e do Senado — uma medida de
evidéncia interna do tema —, pode-se perceber que quatro parlamentares responde-
ram por mais da metade das noticias relacionadas ao tema, de junho de 2011 a junho
de 2012. Foram eles o deputado Dr. Rosinha e os senadores Roberto Requido, Ana
Amélia de Lemos e Indcio Arruda. Somente o deputado Dr. Rosinha, por sua vez,
esteve relacionado a mais de 25% das ocorréncias do tema, em boa parte por conta
de sua atuagao no inicio de 2011 para que o Brasil cumprisse os prazos de indicagao

da representac¢io brasileira.
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Os atuais representantes s foram efetivamente homologados em fins de agosto
de 2011, o que explica a baixa atengdo sobre o tema do Parlasul nesse periodo. A re-
presentagio brasileira teve pouco tempo para atuar e o fez j4 no meio de um apertado

calendério de temas que assoberbavam a pauta congressual.

De modo contraditério, a qualidade dos parlamentares que compéem a repre-
sentagdo do Parlasul contribui para a baixa aten¢io ao tema. Por suas experiéncias e
pelo fato de serem figuras de proeminéncia em seus partidos, suas prioridades con-
gressuais sao divididas com intimeros outros temas, cabendo aos assuntos do Mercosul

parcela diminuta.

Esse quadro evidencia a importincia da proposta de uma representagao exclusiva,
a exemplo do que ocorre com a experiéncia mais desenvolvida em termos de represen-

tagdo parlamentar continental, o Parlamento Europeu (Dri, 20006).

A baixa atengio despendida pelos parlamentares a representa¢io no Parlasul é
agravada por sua baixa institucionalizacio, que pode ser constatada na infima atribuicio

de competéncias regimentais relevantes a ela reservada.

Finalmente, o problema também revela que grande parte da atuagio do Brasil no

Cone Sul ¢ levada a cabo sem o envolvimento do Congresso, direta ou indiretamente.

Um exemplo corriqueiro desse fato pode ser verificado na pdgina oficial brasileira
sobre o Mercosul.' Nao hd qualquer mencio ao Parlasul. As buscas na pdgina apenas
retornam resumos de duas participagdes do entao ministro das Rela¢oes Exteriores do

Brasil em sessoes plendrias do 6rgao.

Uma primeira conclusio a ser estabelecida, diante da qualidade da atual repre-
sentagao parlamentar, é que nao basta apenas uma boa proposta de regras para a escolha
dos representantes do Brasil no Parlasul. E preciso também que ela seja respaldada por
poderes efetivos, institucionalizados, que contribuam com a democratizagao do processo

de internacionalizacio das relagoes do Brasil em nivel regional.

1. Para mais informagdes, ver o sequinte site: <http://www.mercosul.gov.br/>.
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3 AS PROPOSTAS EM DEBATE

H4 duas propostas em discussao avangada sobre as regras para a elei¢io dos represen-

tantes brasileiros junto ao Parlasul. Uma é proveniente da Cimara, outra, do Senado.

Na Cimara, o Projeto de Lei n® 5.279/2009, do deputado Carlos Zarattini, teve
sua versao final dada pelo substitutivo da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa

Nacional, de autoria do deputado Dr. Rosinha.

No Senado, o projeto n® 126/2011, do senador Lindbergh Farias, teve substi-
tutivo do senador Antonio Carlos Valadares, pela Comissao de Relagoes Exteriores e

Defesa Nacional daquela Casa.

S3ao comuns as propostas:

*  Voto direto, secreto, universal e obrigatério, simultaneamente as elei¢oes para
presidente e vice-presidente da Republica; governador e vice-governador de es-
tado e do Distrito Federal; senador; deputado federal; deputado estadual e de-
putado distrital.

e Tempo de mandato: quatro anos.
* Numero de representantes: 74.

* Representagao exclusiva: o candidato nio pode concorrer simultaneamente a ou-
tro cargo eletivo nem se licenciar para assumir outro mandato — no Legislativo ou
no Executivo.

* Financiamento exclusivamente publico, correspondendo a 5% do valor total a ser
destinado ao fundo partiddrio.

* Uso da propaganda eleitoral gratuita.
* Data das elei¢des: outubro de 2014.

* Divisdo do nimero de votos vélidos pelo de lugares a preencher, desprezada a
fracdo, se igual ou inferior a meio, e equivalente a um, se superior. A diferenga é
que a proposta do Senado se aplica aos 47 representantes “federais” — os demais
27 seriam eleitos pelo sistema majoritdrio. Em ambos os casos, as situa¢oes nao
previstas pelas respectivas propostas aplicariam subsidiariamente as regras que re-
gulamentam as eleicoes para deputado federal.

15
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Em outras questoes, as propostas sao bastante diferentes entre si, como pode ser

visto no quadro 2.

QUADRO 2

Comparacao entre as propostas da Camara e do Senado

Critério

Camara

Senado

Sistema de eleicdo

Sistema proporcional, com listas pré-ordenadas
registradas pelos partidos — exclusivamente.
O eleitor vota no nimero do partido.

Misto: 27 eleitos pelo sistema majoritario — cada
partido ou coligacdo poderd lancar um Unico
candidato — e 47 pelo sistema proporcional e
lista pré-ordenada. O eleitor vota no niimero do
candidato e "da lista” partidaria ou da coligacéo.

Circunscricao eleitoral

Pais

Estados. Os 47 eleitos proporcionalmente

em lista pré-ordenada sao chamados de
“representantes federais”, enquanto os 27
eleitos pelo sistema majoritario sdo tidos como
"representantes estaduais” [sic].'

Coligacdes

Proibidas

Permitidas

Numero de vagas por estado/regido

Os cinco primeiros lugares da lista deverao ser
ocupados por candidatos com domicilio eleitoral
em distintas regides do pais. Os cinco seguintes
seguem o mesmo critério.

Para os 47 "federais” eleitos, seriam mantidos
0s mesmos nlimeros de lugares que os estados
e o Distrito Federal hoje ocupam na Camara
dos Deputados, apenas atualizando-se os dados
com base no Ultimo censo.? Para os demais 27
"estaduais” eleitos, haveria um representante
para cada unidade.

Representagdo por género

Alternancia entre homens e mulheres. Os cinco
primeiros lugares da lista deverdo ser partilha-
dos de maneira que ndo haja menos de duas
candidaturas de nenhum dos dois sexos. Os
cinco seguintes seguem 0 mesmo critério.

Entre os 47 da lista pré-ordenada, minimo
de 30% de mulheres e méximo de 70% para
ambos 0s sexos.

Suplentes

Os candidatos na ordem sequencial da lista.

Para os representantes estaduais — escolhidos por
votacdo majoritdria —, o segundo mais votado,
mesmo que de outro partido/coligacdo. Para os
representantes federais — voto proporcional —,
serdo suplentes os candidatos na ordem sequencial
da lista.

Forma de definicdo da lista pré-ordenada

Serdo escolhidos em convencdo nacional.

Serdo escolhidos em convencdes estaduais.

Fonte: Brasil (2009; 2011d).
Elaboracdo do autor.

Notas: ' A denominacdo “representantes estaduais” é imprecisa no que tange ao Distrito Federal, pois ele ndo é um estado.

? Atualizando-se os dados com base no dltimo censo, o estado de Minas Gerais perde um representante e passaria a ter o mesmo nimero que o estado do Rio de Janeiro
no Parlasul.

Uma desavenga inicial quanto ao niimero de representantes — 75 ou 74 — foi
esclarecida na proposta do Senado, a partir do parecer do senador Antonio Carlos Va-

ladares, que explicitou:

Segundo o acordado sobre a proporcionalidade das bancadas nacionais, o clculo do ndmero de
representantes por Estado Parte obedeceria a uma férmula chamada de “proporcional regressiva’,
tendo por base as respectivas populagdes. Desta forma, as bancadas nacionais ficariam assim
distribuidas: paises com populagio de até 15 milhées de habitantes teriam o piso, isto é, 18 par-

lamentares (Paraguai e Uruguai). Paises com mais de 15 até 40 milhoes de habitantes, teriam o
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piso, isto ¢, 18, mais um assento para cada 1 milhao adicional, chegando-se ao niimero méximo
de 18 + 25, ou seja, 43 parlamentares. E o caso da Argentina, que conta com 40 milhoes de ha-
bitantes. Paises com mais de 40 milhoes, até 80 milhoes de habitantes, teriam 43 parlamentares
mais um assento para cada 2,5 milhées adicionais, chegando-se a um mdximo de 43 + 16, ou
seja, 59 parlamentares. De 80 a 120 milhdes de habitantes: 59 parlamentares mais um assento
para cada 5 milhdes adicionais, chegando-se a um mdximo de 59 + 8, ou seja, 67 parlamentares.
Finalmente, a partir de 120 milhées de habitantes: 67 parlamentares mais um assento para cada
10 milhées adicionais (Brasil, 201 1c, p. 5-6).

A consolidagao desse numero foi aceita na Camara por meio da Comissao
de Constituicio, Justica e Cidadania da CAmara — complementando o voto do de-
putado Jutahy Janior —, em novembro de 2011, consignando que sero eleitos 74
parlamentares (Brasil, 2011a).

Os projetos, depois de aprovados, serio encaminhados a cada uma das outras Ca-
sas, para a conclusao e eventual retorno a Casa de origem para a votacao final. O mais
provével é que haja uma tentativa de acordo entre os autores dos projetos no Senado e
na Camara, com o possivel concurso dos atuais representantes do Brasil no Parlasul. O
prazo final para a conclusio de todo o processo de tramitagao ¢ setembro de 2013, para
que se cumpra a regra de que a lei eleitoral do pleito esteja em vigor pelo menos um

ano antes de sua realizagio — outubro de 2014, conforme coincidem as duas propostas.

Portanto, esse ¢ 0 momento de nio apenas os parlamentares, mas os partidos
e a sociedade debaterem e refletirem sobre a melhor forma de compor sua represen-
tagdo no Parlasul. De preferéncia, inovando institucionalmente em prol do aperfei-
coamento do sistema eleitoral brasileiro e também pela melhoria da qualidade da

democracia representativa.

4 IMPACTO DA MUDANCA DE REGRAS NA REPRESENTACAO
DO PARLASUL

O objetivo desta segdo ¢ analisar o impacto de uma possivel mudanga institucional a
ser introduzida pelas regras em debate sobre a composi¢io da representagio brasileira

no Parlasul.
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A andlise considera: 7) o impacto das novas regras na atual composicao da repre-
sentagio brasileira no Parlasul; e 77) o impacto em relagdo ao perfil dos parlamentares

do Congresso Nacional.

Cada uma dessas andlises leva em conta trés aspectos de mudanca possiveis: no perfil

partiddrio; na representacio de género; na representacio dos estados e regides do pais.

4.1 Impacto quanto aos partidos

A representagao no Parlasul se baseia na regra da proporcionalidade entre os partidos.
Por isso, PT e PMDB tém as maiores bancadas, seguidos do PSDB, PSB e PP.

TABELA 1

Partidos — representacao no Parlasul
Partido Representantes %
PMDB 7 18,92
pT 6 16,22
PSDB 4 10,81
PSB 4 10,81
PP 3 811
DEM 2 5,41
PTB 2 5,41
PTdoB 2 5,41
PR 1 2,70
pDT 1 2,70
Bloco PV, PPS 1 2,70
PSC 1 2,70
PCdoB 1 2,70
PRB 1 2,70
PMN 1 2,70

Fonte: Brasil (2011c).
Elaboracao do autor.

O peso dos partidos na Camara dos Deputados — que contribui com mais de

70% da composi¢ao do Parlasul — pode ser verificado na tabela 2.

18




Texto para

Discussao
Representacdo e Reforma Politica: o debate sobre as eleicdes diretas para o Parlasul
TABELA 2
Bancada dos partidos na Camara (2010)

Partidos Deputados %
PT 86 16,76
PMDB 77 15,01
PSDB 52 10,14
PSD 47 9,16
PP 38 7,41
PR 36 7,02
PSB 29 5,65
DEM 27 5,26
PDT 26 5,07
PTB 21 4,09
PSC 17 3,31
PCdoB 13 2,53
PPS " 2,14
PV 10 1,95
PRB 10 1,95
PTdoB 3 0,58
PSOL 3 0,58
PMN 2 0,39
PHS 1 0,19
PRTB 1 0,19
PRP 1 0,19
PTC 1 0,19
PSL 1 0,19

Fonte: Brasil (2010b).
Elaboracdo do autor.
Obs.: nimero de deputados em exercicio em 2012.

Uma distribui¢io muito similar ocorre no Senado, mas com um ntimero bem

menor de partidos — nem todos tém cadeira naquela Casa — e com a inversao de posi-
coes entre PT e PMDB. No Senado, o PMDB ¢ o maior partido.
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TABELA 3

Bancada dos partidos no Senado (2010)
Partido Senadores %
PMDB 18 22,22
PT 13 16,05
PSDB 10 12,35
PR 7 8,64
PTB 6 7,41
DEM 5 6,17
PDT 5 6,17
PP 5 6,17
PSB 4 4,94
PCdo B 2 2,47
PSD 2 2,47
PRB 1 1,23
PSOL 1 1,23
PV 1 1,23
Sem partido 1 1,23

Fonte: Brasil (2010b).
Elaboracdo do autor.

As diferencas entre CAmara e Senado simulam, de certa maneira, as variagoes que
podem decorrer das eleigoes proporcionais e majoritdrias em 2014. A disputa pelas 27
vagas majoritdrias da proposta do senador Lindbergh Farias tende a reproduzir uma parti-
cipa¢do muito similar 2 atual representagao dos partidos no Senado, o que serd reforcado
pelo contexto de eleigoes gerais e pelo menor apelo da disputa para o Parlasul. Assim sen-
do, tende a prevalecer como estratégia dos grandes partidos nacionais a reserva de vagas
majoritdrias para liderancas ainda tidas como relevantes na vida partiddria, mas menos

competitivas para os demais cargos majoritdrios ou mesmo para a Cimara dos Deputados.

Essa possibilidade ficou clara quando, ao fim de 2010, houve a tentativa de in-
dicagio de politicos nao reeleitos como representantes do Parlasul (Géis, 2010). Nesse
sentido, a representacao “estadual” do Parlasul pode trazer de volta antigas liderangas
politicas que, nas tltimas elei¢oes, nao se elegeram. As vagas proporcionais, em maior

numero, seriam langadas a negociagio global do pleito de 2014.

Na proposta da Camara, P'T, PMDB e PSDB seriam, com base no resultado das
eleicoes de 2010, os partidos mais bem preparados para as eleicoes do Parlasul. Tam-

bém podem ser beneficiados os partidos de presenca nacional mais consolidada, como

o DEM, o PCdoB, o PSOL e, em menor escala, o PDT.

20




Texto para
Discussao
Representacdo e Reforma Politica: o debate sobre as eleicdes diretas para o Parlasul

Nesse sentido, a proposta da Camara afeta menos “os de cima’, ou seja, os par-
tidos que compdem a quarta parte superior das bancadas da Camara — PT, PMDB,
PSDB e possivelmente o PP —, e mais os de baixo — do quarto inferior —, que teriam
mais dificuldades na disputa. Nao sendo partidos nacionais, teriam mais 6bices para

vencer disputas em circunscri¢ao nacional.

E entre os partidos do escalio mediano que provavelmente a disputa se torne
mais acirrada e os resultados mais significativos, com uma baixa de partidos como PV,
PPS, PTB e PSC. O PCdoB, hoje no escaldo inferior, teria mais chances de figurar
entre os partidos mais préximos da mediana. O PDT, o PSB e, agora, o PSD provavel-
mente nao teriam dificuldades de se manterem como partidos intermedidrios. O PSOL
teria uma boa chance de passar a integrar a representacio, o que hoje nao acontece por

nao ter ndmero suficiente de parlamentares.

Na proposta do Senado, a tendéncia ¢ de que os grandes partidos nacionais usem
sua representacio no Parlasul no cdlculo ampliado de suas coalizdes, priorizando prin-

cipalmente a disputa presidencial e dos governos estaduais e do Distrito Federal.

O fato de as elei¢oes serem simultineas afetard significativamente o perfil
das listas partiddrias da proposta do Senado, que permite a coligacao. Enquanto
a proposta da Camara de certa maneira blinda a representagao do Parlasul e a
coloca como um teste entre os principais partidos, sejam eles os maiores ou os
de identidade mais nitida, a proposta do Senado faria com que as lista partidé-
rias trouxessem para dentro de si o jogo da disputa presidencial, estaduais e do
Distrito Federal.

Assim, aumentaria o interesse dos partidos abaixo da mediana e, mais ainda, dos

situados no quarto inferior, para figurarem nas listas de coligagoes.

4.2 Género

Na tabela 4, verifica-se que a representa¢io atual na composi¢ao do Parlasul é majorita-
riamente masculina, tanto entre os senadores quanto entre os deputados, na faixa entre

10% e 11%, respectivamente.
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TABELA 4

Representacdo por género — participacdo no Parlasul
Género Deputados Senadores
Masculino 24 9
Feminino 3 1
Mulheres (%) " 10

Fonte: Brasil (2010b).
Elaboracdo do autor.

A porcentagem de mulheres na representagao do Parlasul ¢ relativamente maior
que a de eleitas para a Camara dos Deputados em 2010 — 8,77% de mulheres apenas —,
porém é menor que a porcentagem de eleitas para o Senado no mesmo ano — 7 eleitas
em um total de 54 vagas, ou seja, 12,96%. A quantidade de parlamentares eleitas em
2010, considerando-se as duas Casas — 45 deputadas e 7 senadores, em 567 parlamen-

tares eleitos no pleito de 2010 —, perfaz 9,17%.

A proposta da Camara amplia a representagio da mulher em até 50% — eventu-
almente, as “quebras” nas listas, a depender da sequéncia de candidatos do sexo mas-
culino e feminino, podem reduzir ou aumentar esta porcentagem residualmente. Na
proposta do Senado, a representagiao da mulher estd estabelecida no patamar minimo
de 30%, mas apenas na lista pré-ordenada de 47 candidatos. Seriam, portanto, 14 can-
didatas na lista, 20% do total da representa¢ao geral do Parlasul. Mesmo assim, nao hd
regra de ordenamento da lista que obrigue a intercalar homens e mulheres, de modo
que as candidatas poderiam ser colocadas ao fim da fila. A regra de ocupagao de lugares

na lista estard dada de acordo com a decisdo do respectivo partido ou coliga¢ao.

Assim sendo, na proposta da Cimara, o ganho na representacio de género seria
de mais de 40%. Na proposta do Senado, seria, na melhor das hipéteses, em torno de
20%, nada impedindo o risco de se reeditar a baixa representacao das mulheres nesta
representagao parlamentar, tal e qual se vé atualmente na Cimara e no Senado, em total

desacordo com a presenga das mulheres na sociedade brasileira.

4.3 Representacao por Unidades da Federagao (UFs)

A representagao por estado brasileiro no Parlasul estd expressa na tabela 5. Repete-se
o padrio de representagdes anteriores, com presenga mais expressiva de estados da

regido Sul. Merece destaque a significativa participa¢io dos gatichos — nove em 37
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representantes, ou seja, quase 25% do total de parlamentares brasileiros no Parlasul.

O Parand, com cinco representantes, tem quase 14% da representacio atual.

Somados, os estados do Sul perfazem quinze representantes, 55,5% do total.
Embora majoritdrios, o quadro teve uma redugio em rela¢ao ao que era em seu inicio,
quando mais de 80% da representacio brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta,

em 1996, eram provenientes desta regiao.

TABELA 5

Representacao brasileira no Parlasul por UF (2011)
UF Representantes
RS 9
PR 5
MG 3
Ms 3
sp 3
PE 2
RJ 2
BA 1
CE 1
GO 1
MA 1
MT 1

PB 1
RR 1
SC 1

SE 1

Fonte: Brasil (2011¢).
Elaboracdo do autor.

O quadro se justifica pelo maior envolvimento dos estados de fronteira, em parti-
cular aqueles vizinhos a4 Argentina, ao Paraguai e ao Uruguai. As situagoes que destoam
desta logica sao dadas por Minas Gerais e Sao Paulo, que, mesmo nao sendo estado
fronteirigo, é o terceiro com maior nimero de representantes, e Santa Catarina, com
apenas um, apesar de possuir regido de fronteira. No caso, os dois estados do Sudeste,
provavelmente devido as suas caracteristicas econdmicas, sio bastante interessados na

pauta de discussoes do Mercosul.
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Pela proposta da Camara, o critério de composi¢ao da representagao inclui a
diversidade regional. Todas as regioes teriam garantida uma participagao equinime na
representagao parlamentar do bloco do Cone Sul. Portanto, cada regido participaria

com 20% da nova representagio a ser eleita em 2014.

Comparativamente a distribui¢do de cadeiras na Cimara dos Deputados, a re-
presentagdo do Parlasul superdimensiona o Sul e o Centro-Oeste, subdimensionando

as demais regioes.

TABELA 6

Representacao das regides brasileiras na Camara dos Deputados (2011)
Regido %
Centro-Oeste 8
Norte 13
Nordeste 29
sul 15
Sudeste 35

Fonte: Brasil (2011c).
Elaboracdo do autor.

Na proposta da Camara, a regido que mais ganharia representantes seria o Norte
— cerca de 17% —, seguida do Centro-Oeste — aproximadamente 6%. Para o Nordeste
e Sudeste, a proposta praticamente nao alteraria suas participagoes. A regiao Sul seria
a que mais recuaria, perdendo 22% de sua presenga. A redu¢io percentual da partici-
pagdo do Sul seria compensada, porém, com o aumento do nimero absoluto de repre-
sentantes a serem eleitos. Ou seja, mesmo recuando em sua participagio global, o Sul

praticamente manteria o0 mesmo nimero de membros no Parlasul que tem atualmente.

Na proposta do Senado, para os 47 representantes “federais”, seria mantida a
mesma propor¢do de lugares que as Unidades da Federacao hoje ocupam na Camara
dos Deputados, apenas atualizando-se os dados com base no uGltimo censo. Para os
demais 27 “estaduais”, haveria um representante para cada unidade. Pelos dados do
ultimo censo, o estado de Minas Gerais perderia um representante e passaria a ter o

mesmo numero de representantes que o estado do Rio de Janeiro.
Conforme o anexo firmado pela Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Na-

cional sobre o projeto do senador Lindbergh Farias, a composi¢ao por estado ficaria

estabelecida conforme demonstrado na tabela 7.
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TABELA 7
Representacéo dos estados no Parlasul — proposta do Senado
UF Representacdo na Camara Representantes federais  NUmero de candidatos a representantes federais

Rondonia 8 1 2
Acre 8 1 2
Amazonas 8 1

Roraima 8 1 2
Para 17 2 4
Amapa 8 1 2
Tocantins 8 1 2
Maranhéo 18 2 4
Piauf 10 1 2
Ceara 22 2 4
Rio Grande do Norte 8 1 2
Paraiba 12 1 2
Pernambuco 25 2 4
Alagoas 9 1 2
Sergipe 8 1 2
Bahia 39 3 6
Minas Gerais 53 4 8
Espirito Santo 10 1 2
Rio de Janeiro 46 4

Séo Paulo 70 6 12
Parana 30 2 4
Santa Catarina 16 1 2
Rio Grande do Sul 31 2 4
Mato Grosso do Sul 8 1 2
Mato Grosso 8 1 2
Goias 17 2 4
Distrito Federal 8 1 2
Total 513 47 94

Fonte: Brasil (2011c).
Elaboracdo do autor.

Aos 47 representantes escolhidos como representantes ditos “federais”, seriam

acrescidos 27 representantes “estaduais”, um por estado mais o Distrito Federal.

Em termos percentuais, a distribui¢io proposta pelo Senado se comporta confor-

me exposto na tabela 8.
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TABELA 8
Representacéo dos estados no Parlasul — proposta do Senado

UF %

S&o Paulo 9,46
Minas Gerais 6,76
Rio de Janeiro 6,76
Bahia 5,41
Para 4,05
Maranhéo 4,05
Ceara 4,05
Pernambuco 4,05
Parand 4,05
Rio Grande do Sul 4,05
Goias 4,05
Ronddnia 2,70
Acre 2,70
Amazonas 2,70
Roraima 2,70
Amapa 2,70
Tocantins 2,70
Piauf 2,70
Rio Grande do Norte 2,70
Paraiba 2,70
Alagoas 2,70
Sergipe 2,70
Espirito Santo 2,70
Santa Catarina 2,70
Mato Grosso do Sul 2,70
Mato Grosso 2,70
Distrito Federal 2,70

Fonte: Brasil (2011c).
Elaboracdo do autor.

A proposta beneficiaria os estados mais populosos do pais e alguns dos mais
industrializados, o que certamente induz a uma pauta preferencial de discussoes dessa
futura representagao. O critério de representagao de pelo menos um por UF garantiria
a presenca de todas elas, mas sacrificaria a participacao dos estados fronteiricos, que
tradicionalmente participam mais ativamente das representagdes do Parlasul. O Rio

Grande do Sul perderia mais de 20% de sua participagao, e o Parand, em torno de 10%.
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Em termos regionais, o Sul é quem mais perde. Sua participagio cairia dos atuais
42% para proximo de 11%. O Sudeste nao sofreria alteragoes tao bruscas, passando de 22%
para pouco mais de 25%. A regido Norte teria um crescimento extraordindrio, passando dos
atuais 3% para 20,27%. O Nordeste ganharia a maior bancada, perfazendo mais de 30%
da representacio no Parlasul. Portanto, justamente as duas regides nio fronteiricas do pais

ganhariam as maiores bancadas e fariam mais da metade da representagao do Parlasul.

TABELA 9

Representacao do Parlasul por regido brasileira — proposta do Senado
Regido %
Centro-Oeste 12,16
Norte 20,27
Nordeste 31,08
Sudeste 25,68
sul 10,81

Fonte: Brasil (2011c).
Elaboracdo do autor.

4.4 Impactos quanto aos pontos consensuais

As duas propostas, conforme serd exposto a seguir, tém em comum uma série de inovagoes

institucionais importantes para o debate sobre o sistema eleitoral brasileiro.

4.4.1 Representacao exclusiva

A representacio exclusiva, que impediria o eleito de se licenciar para assumir outro
mandato — no Legislativo ou no Executivo —, introduziria uma mudan¢a pouco
discutida no pais.

Atualmente, 9,36% dos deputados se encontram licenciados. Partidos como o
PSB, PSDB, PSD e PT tém um numero de licenciados acima da média. No PSB, de
cada dez eleitos, mais de dois deputados estao licenciados. Os partidos que tém menos

deputados licenciados sao os pequenos e os de representagio residual.

O presidencialismo de coalizao brasileiro atrai a participagio dos maiores partidos
nos governos — federal e estaduais—, levando os eleitos, quando nio indicam correligio-
ndrios para ocuparem postos no Executivo, a assumir diretamente tais fungoes, deixando
o Congresso para se tornarem ministros ou secretdrios de governos nos estados ou no
Distrito Federal.
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TABELA 10
Deputados licenciados

Partido Bancada' Licenciados %

PSB 34 7 20,59
PSDB 53 9 16,98
PSD 47 6 12,77
PT 88 9 10,23
PMDB 78 7 8,97
PPS 12 1 8,33
DEM 43 3 6,98
PP 44 3 6,82
PCdoB 15 1 6,67
PTB 22 1 4,55
PR 40 1 2,50
PDT 26 0 0,00
PSC 17 0 0,00
PV 14 0 0,00
PRB 8 0 0,00
PTdoB 4 0 0,00
PSOL 3 0 0,00
PMN 4 0 0,00
PHS 2 0 0,00
PRTB 2 0 0,00
PRP 2 0 0,00
PTC 1 0 0,00
PSL 1 0 0,00

Fonte: Brasil (2010Db).

Elaboracdo do autor.

Nota: ' Tomou-se a bancada original empossada em 2011. Apenas para o PSD, foi utilizado o nimero de deputados de 2012, tendo em vista o partido ter se constituido
em 27 de setembro de 2011 — data do deferimento do pedido de registro deste partido pelo TSE.

4.4.2 Financiamento publico de campanha

O financiamento exclusivamente pablico de campanha, previsto para ser custeado com
5% do valor total a ser destinado ao fundo partiddrio, seria uma grande inovagio con-
sensual propugnada pelas duas propostas.

Seu impacto precisaria ser avaliado conhecendo-se a lista dos partidos e o perfil
dos escolhidos ao final do pleito, para comparar se a introdugao da regra pode ou
nao ter contribuido para uma representa¢io com perfil distinto da hoje presente no

Congresso Nacional. Principalmente, pode haver variagdes no perfil socioecondmico
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da representacio no Parlasul, vis-a-vis & congressual, que tem acentuada presenca de
parlamentares ligados aos setores empresariais — industria, comércio e agronegdcio

(DIAP, 2010).

As hipdteses a serem testadas sao as de que a proibi¢io do financiamento privado,
em particular o financiamento de empresas a campanhas, traria mais isonomia ao plei-
to. Esta proibigao favoreceria os candidatos ligados a partidos mais slidos; permitiria
a presenca de setores sociais expressivos — atualmente sub-representados no Congresso;
tornaria mais fdcil a fiscalizagao sobre abuso de poder econémico; e também se supoe

que a nova regra coibiria a prdtica de compra de votos.

O fato de o Parlamento do Mercosul ser mais uma tribuna do que um 6rgao com
poderes legislativos reforcados pode introduzir um viés em sua representagio. Os se-
tores ligados a grupos de interesse devem priorizar as campanhas majoritdrias federais,
estaduais e do Distrito Federal. Nesta condi¢io, haveria uma menor presenga de grupos
de interesse econdmico e corporativo muito pronunciado. A participagio de grupos de
interesse também estaria restringida pelas limitagoes a serem introduzidas, em ambas as

propostas, ao peso dos estados fronteirigos.

Tal situagao pode fazer com que os temas de embate comercial sejam trazidos
predominantemente pela representagio dos paises vizinhos. A representagao brasileira,
se estiver menos orientada e menos qualificada para este tipo de embate, tende a uma

postura meramente reativa.

Outra hipétese vilida ¢ a de que haja uma maior participacio de “notdveis” —
ex-presidentes, ex-chanceleres, embaixadores e personalidades de projecao na América

Latina — entre os candidatos e entre os eleitos.

4.4.3 Listas pré-ordenadas

Em ambas as propostas, embora de modo diferente, se prevé a escolha de representantes

por meio de listas pré-ordenadas.
Nenhuma das duas propostas avanga sobre regras de democratizagao da organi-

zagdo dos partidos. Por exemplo, a regra que prevé listas estabelecidas em convencao

deveria ser sublinhada por dispositivos que estimulem a participa¢ao dos filiados, a
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discussdo de propostas, a definicao de plataformas eleitorais — compromissos — e pro-
gramas consolidados na forma de objetivos e metas do trabalho parlamentar, com os

devidos requisitos de transparéncia.

A introdugio das listas “fechadas” implica debate sobre as regras de sua composi-
30. As prévias ou encontros partiddrios anteriores as convencoes homologatdrias jd sao
¢ ¢ &

prética comum nos processos de escolhas de candidatos a cargos majoritdrios.

Prévias e encontros nao impedem a existéncia de “mdquinas eleitorais” de can-
didatos com estruturas de filiados e cabos eleitorais profissionalizados, mas ajudam a

expd-los ao escrutinio publico e a explicitar suas plataformas.

Requisitos minimos de participagao e democracia partiddria também exporiam a
situagio de partidos que, muitas vezes, sdo siglas pouco enraizadas em todo o territério
nacional e que se mantém como organizagdes cartoriais, com presenca residual na vida
politica brasileira. Certamente os principios do pluralismo politico e do direito das
minorias garantem sua existéncia, mas, por si s4, nio justificariam sua participagao se

os pleitos para o Parlasul tivessem circunscri¢ao nacional.

Do contrério, parte significativa das candidaturas estaria apenas dedicada ao proseli-

tismo partiddrio de siglas interessadas em garantir publicidade no horério eleitoral gratuito.

4.4.4 Supléncias, disciplina partidaria e cassacao de mandatos

As propostas da Camara e do Senado impedem o parlamentar eleito para o Parlasul
de assumir cargos no Executivo. Isto proibiria uma pratica hoje comum ao Legislativo
brasileiro. No caso dos eleitos conforme a proposta do Senado, em votagao majoritd-
ria, o recurso faz todo sentido, pois, diante de eventual rentincia, assumiria o posto o

candidato mais votado de outro partido ou de outra coligagao, com outro programa.
O fato de que a representagdo possa ser, no todo ou em parte, feita por lista par-
tiddria deveria ter merecido mais detalhamento de ambas as propostas, na medida em

que o instrumento da lista requer regras mais rigidas de fidelidade partiddria.

Tanto a proposta da Cimara quanto a do Senado trazem dispositivos sobre a

cassagao. No entanto, tratam apenas do registro ou diploma dos candidatos. E natural
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que seja assim por serem propostas de regulamento eleitoral, e nio de exercicio do
mandato. A forma¢io de uma representagio eleita pelo voto direto demandaria um
regramento do decoro parlamentar a ser criado posteriormente, sem prejuizo das regras

que venham a existir no &mbito do préprio Parlasul.

5 UMA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC)
PARA O PARLASUL

A fragilidade central do Parlasul nio estd em sua forma de escolha, pois, como se viu,
sua atual representa¢do ¢é bastante qualificada. O grande problema ¢ a baixa institucio-

nalizacio de suas atribuicoes.

As inovagoes institucionais a serem introduzidas pela possivel aprovacao de um
dos dois projetos em tramitagao podem até agravar a situagao. E possivel que a futura
representagao seja ainda mais experiente e especializada em temas sul-americanos, mas

detenha menos poderes do que a atual representagao.

O quadro atual de competéncias nao serd automaticamente transferido para a
futura representagao, pois boa parte da atividade dos atuais membros do Parlasul rela-
ciona-se as suas competéncias na condigao de deputados ou senadores. Assim sendo, o
risco é de que o Brasil dedique um esfor¢o muito grande de sua democracia para uma

representagao de baixa relevincia institucional.

Portanto, uma necessidade bésica e imediata serd a de compartilhar com a futura

representagio os poderes hoje a ela conferidos por resolu¢oes do Congresso.

E o caso do disposto na Resolucao n°® 1, do Congresso Nacional, de 2011, que

estabelece:

Art. 3° Compete & Representagdo Brasileira, entre outras atribuicdes:

I - apreciar e emitir parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser sub-
metidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos érgaos decisérios do Mercosul, nos
termos do artigo 4, inciso 12, do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul;

II - emitir relatério circunstanciado sobre as informagdes encaminhadas ao Congresso Nacional

pelo Poder Executivo, retratando a evolugao do processo de integragio do Mercosul;
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III - examinar anteprojetos encaminhados pelo Parlamento do Mercosul, nos termos do artigo 4,
inciso 14, do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul;

IV - realizar audiéncias puablicas com entidades da sociedade civil;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - participar de projetos resultantes de acordos de cooperagio com organismos internacionais
celebrados pelo Parlamento do Mercosul;

VII - receber e encaminhar ao Parlamento do Mercosul a correspondéncia que lhe for dirigida;
VIII - apreciar e emitir parecer a todas as matérias sobre a organizagio da Representacio Brasileira

no Parlamento do Mercosul que sejam submetidas a0 Congresso Nacional (Brasil, 2011b).

Como os futuros parlamentares brasileiros para o Mercosul nao farao mais parte
do Congresso Nacional, a norma em vigor nio se aplicard 4 nova representagao. O

compartilhamento dessas atribui¢ées dependeria de uma reforma constitucional.

O Congresso precisard também disciplinar o recebimento dos pareceres, das pro-
postas e dos relatérios da nova representagao pelas comissoes de relagoes exteriores e

defesa nacional das respectivas Casas por meio de resolugoes.

Essa relagao entre Congresso Nacional e Parlasul precisard ser estabelecida ins-
titucionalmente para que o Congresso Nacional se valha da especializa¢io do Parlasul
em sua atividade legislativa, de maneira paralela, mas combinada, inclusive para evitar

superposi¢oes e conflitos de competéncia.

Os representantes também precisardo de poderes que os congressistas possuem,

como o previsto no Artigo 50 da Constituigao Federal de 1988:

A Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes, poderio convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informagoes sobre assunto previamente determinado,

importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagio adequada.

§ 2° - As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal poderio encaminhar pedidos
escritos de informagées a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nio — atendimento, no prazo de

trinta dias, bem como a prestacio de informacoes falsas (Brasil, 1988).
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Caberia expandir o Artigo 71, que prevé o apoio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) ao controle externo do Congresso sobre a fiscalizagio contdbil, financeira e or-
camentdria da Unifo. A mudanga permitiria aos membros da representacio brasileira
no Parlasul contar com o respaldo institucional do TCU na fiscalizagio especifica das
atividades desempenhadas pelos 6rgaos do Poder Executivo no 4mbito do Mercosul,

assim como da atividade das empresas estatais.

A preocupagiao em ampliar o horizonte da atuac¢do do TCU na perspectiva de
uma maior integragao dos érgios de controle motivou a prépria criagdo da Organiza-
¢ao das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile,
cuja atuagao tem permitido a troca de informagoes, treinamento e intercimbio técnico

entre o TCU e os 6rgaos de controle de outros paises (Brasil, 2010a).

Enfim, a nova representagao a ser eleita pela soberania popular em 2014 necessita
de garantias minimas para o exercicio de algumas fungdes bdsicas, mesmo que ainda
aquém do novo patamar de inser¢ao internacional do Brasil e da importincia estratégi-

ca de suas relagoes no continente.

O padrio parlamentar do Mercosul ¢ bastante distinto em relagao ao Parlamento
Europeu. Enquanto, no caso europeu, o parlamento ¢ érgio com fungdes legislativas
plenas, no caso do Mercosul esta fungao reside nos parlamentos nacionais, a quem cabe
aprovar as propostas gestadas no 4mbito do Parlasul. Neste sentido, o fortalecimento do

Parlasul passa por dar robustez institucional as representagdes parlamentares nacionais.

A baixa institucionalizacio do Parlasul é, na verdade, a baixa institucionalizacio
de suas representagdes nacionais. Ao eleger diretamente uma representagao nacional do
Brasil, a cidadania brasileira estaria cumprindo um primeiro passo no fortalecimento
de sua participagao no Parlasul. O passo seguinte é dotar os eleitos de poderes similares
aos que hoje gozam os parlamentares federais, mas de forma restrita aos assuntos do
Mercosul. Do contrério, se estard criando uma representagao inepta, destituida mesmo

das frigeis prerrogativas atuais.

O Brasil expandiu-se internacionalmente e sua integragio tem desafios que vao

além das relagoes comerciais promovidas pela uniao aduaneira do Mercosul.
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Houve uma ampliagio da diplomacia presidencial na regiao, um alargamento do
quadro de diplomatas no continente, um agigantamento do peso de institui¢oes finan-
ceiras como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a
internacionalizagao de empresas como a Petrobras e o Banco do Brasil, além de uma
expansdo da cooperacdo internacional promovida por érgaos publicos federais e por

governos estaduais e municipais (Ipea, 2010).

Esses novos tragos do que se poderia chamar de expansao das relagoes internacio-
nais do Brasil abrangem, portanto, nio apenas o campo diplomdtico, mas também os

campos politico, econdmico e social.

Tal crescimento requer mais atengao do Congresso Nacional em se assenhorar
desses passos, exercendo sobre eles a devida provisao institucional e controle sobre os

atos praticados.

6 CONCLUSOES

O debate sobre as regras de elei¢io dos representantes do Parlasul significa uma opor-
tunidade impar de fortalecer a atuagao politica do Brasil no Mercosul e também a pos-
sibilidade de se oferecer uma representagio qualificada e mais equilibrada quanto aos

critérios de representagao regional e de género, com mais isonomia do pleito.

A proposta da Camara refor¢a a escolha com base em partidos e estimula arranjos po-

liticos regionais. A proposta do Senado mantém a tradi¢ao da escolha baseada no candidato.

A representagio de género teria um salto garantido — até 50% — se aprovada a
proposta da Camara. No caso da proposta do Senado, os resultados sao incertos. Pode
ser mantida a mesma sub-representagao das mulheres hoje existente no Congresso Na-
cional, o que jd foi objeto de critica da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) ao
Brasil (Brasil, 2012).

Em linhas gerais, a proposta da Camara introduz mais inovagées institucionais.
A proposta do Senado, também inovadora, tem menos variagoes em relagio ao atual

sistema eleitoral brasileiro.
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Enquanto a proposta da Cimara teria a vantagem extra de proporcionar um
experimento representativo capaz de iluminar pontos sempre lembrados na discussao
sobre reforma politica, a proposta do Senado, por ter menos pontos de mudanga e per-

mitir coligacdes, teria mais chances de consenso entre os partidos.

A proposta da Camara tende a atrair os partidos nacionais, que sao maioria nas duas
Casas, tém siglas com mais popularidade junto aos eleitores e possuem perfil ideolégico
mais nitido. Ao mesmo tempo, esta proposta pode gerar obstrucao de partidos menores,

que tendem a se sentir mais seguros com a proposta proveniente do Senado.

O projeto anteriormente citado tem linhas de semelhanca com a proposta de re-
forma politica ji defendida pelo PT e pelo DEM no que se refere ao financiamento pu-
blico exclusivo e ao fim das coligagoes. Ele pode ser apoiado pela maior parte das lideran-

cas partiddrias e dos quadros com assento nas dire¢des nacionais dos grandes partidos.

A proposta do Senado seria uma alternativa mais préxima da preferéncia dos
parlamentares de menor projegao nas mdquinas partiddrias e que devem sua elei¢ao
\ . ~ \ . . . .
as coligagoes e a popularidade pessoal. Significa dizer que, neste caso, mesmo entre os

grandes partidos, as desavengas podem ser bastante pronunciadas.

De uma ou outra maneira, o peso dos principais partidos deve permanecer sem
grandes alteragoes, mas a representagao pode sofrer variagoes substanciais quanto a

presencga de partidos médios e pequenos.

O fato de as eleigdes serem simultidneas pode afetar a proposta do Senado, que
permite a coligagdo. A proposta da Cimara blinda a representacao do Parlasul e a colo-
ca mais claramente como um teste entre os principais partidos, sejam eles os maiores ou
os de identidade mais nitida. A proposta do Senado faria com que as listas partiddrias

trouxessem para si o jogo das disputas presidencial, estaduais e do Distrito Federal.

A disputa em contexto de elei¢coes gerais tende a fazer com que os grandes parti-
dos, como jd dito, ndo priorizem a disputa para o Parlasul. A estratégia seria reservar as
vagas majoritdrias — 27 ao todo — para candidaturas consideradas menos competitivas
para outros cargos majoritdrios ou mesmo para a Cimara. Provavelmente, os partidos

dariam lugar a liderancas que j4 tiveram projegao nacional, mas se mostraram menos
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competitivos em eleigdes recentes. As vagas proporcionais, em maior ndmero, seriam

langadas a negociagao global do pleito de 2014.

Alguns problemas crénicos nao serao abolidos da politica brasileira apenas com
mudangas de regra, mas o Parlasul tende a conformar uma representagao de perfil sig-

nificativamente distinto da que hoje impera no Congresso.

O peso institucional do Parlasul para o processo de integracio, porém, nao advird
automaticamente da qualidade de seu processo eleitoral e do eventual requinte de seus
membros. E fundamental que haja, de imediato, o refor¢o de suas competéncias para
que os eleitos possam exercer controle da atividade do Executivo em termos da politica
externa no Mercosul e poderes de iniciativa legislativa compartilhados e bem articula-
dos com o Congresso. Tal requisito contrabalancard a perda de prerrogativas decorrente
das elei¢oes de 2014, posto que o novo corpo de representagio politica estard destituido
dos poderes parlamentares inerentes aos deputados e senadores que hoje representam

o Brasil.

Ao instaurar sua futura representa¢io, por meio do voto direto, o Parlasul inau-
gurard nio sé uma nova etapa de seu trabalho, mas também instituird um novo padrio
de representagao legislativa. Padrao, alids, muito diferente do europeu. Caberd ao Par-
lasul institucionalizar esta forma alternativa de representacao internacional de modo
igualmente distinto, peculiar e adequado a forma de integragio que orientou a concep-

¢ao de integragdo sul-americana firmada desde a Constitui¢ao de 1988.
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