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Versicherungsfremde Belastungen
der Versicherten und nicht beitrags-
gedeckte Leistungen in der GRV

Von Hellmut D. Scholtz

I Einfiihrung

In DRV 10/2004, S. 569585, ist der Bericht der Bundesregle—
rung zur Entwicklung der nicht beitragsgedeckten Leistungen
und der Bundesleistungen an die Rentenversicherung vom
13.8.2004 wiedergegeben. Er beinhalter die Antwort der
Bundesregierung auf Fragen des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages vom November 2003,

Die Zahlen lassen den Eindruck aufkommen, dass fur die
GRV die versicherungsfremden Leistungen im engeren Sinne
durch den Bundeszuschuss in Hdhe von 53,9 Mrd. € und flir
die durchlaufenden Posten in Hohe von 23,4 Mrd. € in 2003
gedeckt sind. Auch fiir die nahe Zukunft scheint der Zuschuss
fiir diese Positionen tendenziell auszureichen. Die Abhandlung
zeigt im Polgenden, dass versicherungsfremde Leistungen der
GRYV und versicherungsfremde Lasten der Versicherten sich be-
grifflich wesentlich unterscheiden. Wihrend der Bericht der
Regierung davon ausgeht, dass die Unterdeckung der Leistun-
gen im weiteren Sinne in 2003 etwa 19,6 Mrd. € ausmacht,
berechnet der Autor eine GroBenordnung der durch den
Bundeszuschuss insgesamt nicht gedeckten Lasten fr das Jahr
2003 von tiberschligig ca. 86 Mrd. €.

il Begriff der versicherungsfremden Leistungen und Lasten
A Versicherungsfremde Leistungen

In seiner Anfrage hat der Haushaltsausschuss beziiglich der pau-
schalen Abdeckung versicherungsfremder Leistungen durch den
Bund auf die Definition der Leistungen durch den Verband
Deutscher Rentenversicherungstriger aus dem Jahre 1995 ab-
gestellt. Der VDR unterscheidet dort bestimmte Abgrenzungen
engerer und weiterer Art. Simtliche Belastungen der einzel-
nen Versicherten sind angesichts des Aufirages des Haushaltsaus-
schusses im Bericht der Bundesregierung nicht beriicksichtigt.
Erdrtert wird in dem Bericht nur die erweiterte Einordnung
des Mitteltransfers in die neuen Bundeslinder und die Hinter-
bliebenenversorgung.

Folgende Zahlungen oder in den Renten enthaltene Auf-
wendungen werden insgesamt zu den versicherungsfremden
Leistungen gezihlt:

Familienausgleich  (Kinderzeiten von Frauen, Waisenrenten,
Pflegende)

Renten wegen Todes (aufier Sphittingrenten)

Ersatzzeiten (Kriegsdienst, Gefangenschaft etc.)

Integration von Vertriebenen und Aussiedlern

Transfers in die neuen Bundeslander

Arbeitslosigkeit, Renten wegen Arbeitsmarktlage

Vorgezogene Renten

Mindestrenten

Ausbildungszeiten, Hoherbewertung der ersten drei Versiche-
rungsjahre

Anspriiche Behinderter in geschiitzten Einrichtungen

KVdR, PVdR

Zusatzabkommen mit USA, Israel, Kanada

Durchlaufende Posten, bei denen die GRV nur als Verwaltcr ti-
tig ist (z.B. Knappschaftzuschiisse, DDR-Zusatzversorgung)
Anteilige Verwaltungskosten tur fremde Leistungen

Zu den Einzelheiten wird erginzend auf die Ausfithrungen
in der DRV verwiesen.

Ein grofler Anteil der gezeigten versicherungsfremden Leis-
tungen flir rentenrechtlich begiinstigte Renten hat allgemei-
nen sozialpolitischen Hintergrund oder hat mit der Versicher-
tengemeinschaft der beitragszahlenden Arbeitnehmer nichts zu
tun. Es stellt sich in diesem Zusammenhang jedoch die Frage
nach dem Solidarititsbegriff als Begriindung flir die Belastung
der Beitragszahler, die durch den Bund nicht ausgeghchen
wird.

Im politischen Raum wird der Begriff der Solidaritit oft
sehr weit gefasst. So wird die solidarische Haftung fur Grup-
penmitglieder mit gleichen Risiken auf fremde Gruppen ausge-
dehnt, die mit der Risikogemeinschaft aufler der zufilligen
Zwangszugehérigkeit zur GRV nichts gemein haben. Auch ist
oft zu héren, dass Einkommens- oder Vermogensunterschiede
ssolidarisch« iiber die GRV oder KV ausgeglichen werden sol-
len. Dafiir finden sich bei GRV oder die KV jedoch keine sach-
lich begriindeten Voraussetzungen. Denn Verteilungsgerechtig-
keit und Einkommensunterschiede in der Gesellschaft konnen
wegen der allgemeinen Steuerungsfunktion und wegen der
breiteren Basis sachgerechter im Steuersystem als tiber die Sozi-
alversicherung geregelt werden. Andernfalls entstehen unklare
Doppelvergiinstigungen oder Doppelbelastungen. So tragen die
GRV-Versicherten als Beispiel einer Doppelbelastung voll die
demografische Last aller Zwangsversicherten der GRV. AuBer-
dem sind sie iiber das Steuersystem! und ggf. tiber die Preise an
der demografischen Last der Beamten und letztlich auch ande-
rer Versicherungssysteme von Selbststindigen beteiligt. Uber ei-
ne rechtzeitige gesetzliche Aufstockung der Schwankungsreser-
ve in den vergangenen Jahrzehnten hitte die Problematik des
demografischen Faktors jedoch vermieden werden koénnen.
Verfiighare Mittel der GRV wurden aber stattdessen fiir andere
Sozialsysteme, fiir die ErhShung versicherungsfremder Leistun~
gen und fiir die Finanzierung der Deutschen Einheit ver-
braucht. Aus der Zweckbestimmung? der GRV heraus ist diese
Tatsachengestaltung nicht legitimiert.

Fufinoten zu SGB VI, § 213

§ 213: Neu gefasst durch Bek. v. 19.2.2002 1 754.

§ 213 Abs. 2:1.d.E des Are. 12 Nr. 1 G v. 27.12.2003 1 3013 mWv 1.1.2004.

§ 213 Abs. 5: Eingef. durch Art. 1 Nr. 11 G v 26.6.2001 I 1310 mWv 1.1.2003.

1 Hinsichtlich nicht beitragsiquivalenter Renten hat der Autor daher zur
Minderung der Doppelbelastungen ein leicht handhabbares Besteuerungs-
modell vorgestelle. Dort wird der Besteuerung von Renten ein Vergleich
mit der Besteuerung bei privater Vorsorge zu Grunde gelegt. Dadurch er-
geben sich fiir GRV-Rentner hohe Steuverfreibetrige. Vgl. Scholiz, H. D.
(2003a), Umverteilung in der GRV und Besteuerung der Renten — Eine
Analyse der Bemessungsgrofien auf der Grundlage der Beitragsiquivalenz,
in: Die Rentenversicherung, Nr. 6/7, 5. 110-116.

2 Scholtz, H. D. {2003), Halt der Generationenvertrag bis zum Jahr 20507
Eine Analyse der Beitragsiquivalenz in der GRV —, in: Die Rentenversiche-
rung, Nr. 3—4,S. 59-69, hier S. 60. Auch Scholtz, H. D. (1980). Bemes-
sung des Arbeitgeberanteils in der Rentenversicherung nach Kapitaleinsatz
bzw. Wertschépfung, in: Die Rentenversicherung, Nr. 56, S. 8493, hier
S.84.
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Auf Grund solcher Sachverhalte ist zu kliren, wieweit die
Definition der oben aufgefithrten Positionen der versicherungs-
fremden Leistungen flir die Bemessung der Hohe des pauscha-
len Bundeszuschusses fiir die Abdeckung versicherungstremder
Leistungen nach SGB VL, § 213 (3) und (4) geeignet ist.

B Griinde fiir eine Unterscheidung der Leistungen und
Lasten

Aus der Sicht des Haushaltsausschusses kommt es im Wesent-
lichen auf die fiir die GRV bereitzustellenden Mittel im Rah-
men des Bundeshaushalts an. Fiir die pauschale Mittelbereitstel-
lung nach SGB VI, 213 (3) und (4) besteht dabei ein Informa-
tionsbediirfnis hinsichtlich der Hoéhe der versicherungsfrem-
den Leistungen der GRV.

Die versicherungsfremden Lasten, die durch den Verzicht
auf das Kapitaldeckungsverfahren und durch Gleichstellung von
minnlichen und weiblichen Versicherten bedingt sind, sind in
der obigen Aufitellung nicht enthalten. Auch die demografi-
schen Komponenten fehlen. Diese Lasten werden durch den
Bund nicht erstattet, obwohl der Bund durch gesetzgeberische
Mafinahmen die Bildung von Deckungskapital zum Ausgleich
der intertemporalen und solidarischen Zahlungsstréme bisher
verhindert hat. Der aktuelle Bundeszuschuss stellt insoweit eine
teilweise Riickzahlung von Beitrigen der Bestandsrentner
dar, deren Beitrige in fritheren Zeiten fiir allgemeine staatliche
Zwecke verwandt wurden. L

Zwischen zusitzlichem Bundeszuschuss und den so ge-
nannten versicherungsfremden Leistungen besteht daher hin-
sichtlich des durch den Bund zu deckenden Finanzbedarfs der
GRV keinerlei Zusammenhang. Denn im Rahmen eines Um-
lageverfahrens, das keinen systemimmanenten individuellen
Ausgleich von Beitrigen und Renten der Versicherten iiber die
Schwankungsreserve erméglicht, kommt es auf die in den ak-
tuellen Renten enthaltenen versicherungsfremden Leistungen
nicht an.

So ist es theoretisch denkbar, dass durch eine Vollbeschifti-
gung bei derzeitigen Beitragssitzen oder nach einer extremen
Heraufsetzung des Beitragssatzes aktuelle Beitrige die Ausgaben
der Renten trotz der enthaltenen fremden Leistungen voll ab-
decken kénnen. In gleichem MaBe ist es theoretisch denkbar,
dass beil weiterer zunehmender Unterbeschiftigung oder bei
extremer Absenkung des Beitragssatzes auf eine versicherungs-
technisch gerechte Hohe die Beitrige nichr ausreichen, simtli-
che Renten auch ohne Vorhandensein fremder Lasten zu fi-
nanzieren.

Beitrige fir die heutigen Renten liegen z.T. iiber 65 Jahre
zuriick. Sie waren in den letzten Jahrzehnten durch Anderung
der Rentenformel oder arbitrir durch den Gesetzgeber unter
dem jeweiligen Blickwinkel der Finanzlage festgesetzt. Ein Zu-
sammenhang zwischen Rentenanspruch der Versicherten und
ihren Beitragen ergab sich daher nur {iber deren Anteil an die-
ser Finanzierung und die daraus abgeleitete Rangfolge der Ver-
sicherten in der gesamten Versichertengemeinschaft. Eine Bei-
tragsiquivalenz im eigentlichen Sinne, das heiBt eine Aquiva-
lenz zwischen den heutigen Renten und den vergangenen Bei-
trigen, hat daher nie bestanden. Unter diesemn Blickwinkel han-
delt es sich bei der Kenntnis der Hohe der versicherungsfrem-
den Leistungen eines Jahres um eine Information, die irgend-
welche Schlussfolgerungen hinsichtlich der erforderlichen Hé-
he des zusitzlichen Bundeszuschusses nach SGB VI, 213 (3)
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nicht zulisst. Es besteht weder ein Zusanunenhang mit den frii-
heren Beitrdgen der Rentenempfinger noch mit den Beitrigen
der jetzigen Beitragszahler,

Die Definition des Begriffs der versicherungsfremden Leis-
tungen wird auflerdem von Politikern und Gerichten in vielen
Fillen falsch interpretiert. Weiterhin ist diese Betrachtungsweise
auf der Grundlage der in den gezahlten Renten enthaltenen
Leistungen aus volkswirtschaftlicher Sicht fraglich. Auflerst be-
denklich ist zudem die Erfahrung, dass die auf der jetzigen Be-
grifflichkeit ausgewiesenen Zahlen und Groflenordnungen in
den letzten Jahren zu erheblichen Fehlentscheidungen in der
Rechusprechung und sachfremiden Handlungsempfehlungen bei
den fiir die Gesetzgebung verantwortlichen Politikern gefiihrt
haben.?

Diese Unklarheit der Begriffsbildung und deren Folgen ist
jedoch nicht neu. In der Literatur wird seit dreiflig Jahren der
Bundesanteil unter dem Blickwinkel des versicherungsmathe-
matisch begriindeten Aquivalenzprinzips erértert.4

Welcher Unterschied besteht nun zwischen versicherungs-
fremden Leistungen der GRV und versicherungstremden Las-
ten der Versicherten?

C Lasten und Leistungen

1 Haushalt der GRV versus Finanzierung der Renten ;
Die erwihnte Begriffsverwirrung entsteht offenbar aus Un-
kenntnis der Zusammenhinge. Die Einnahmenseite der GRV
wird von der Ausgabenseite nicht klar getrennt und analysiert.
Die Belastungen des Finanzhaushaltes der GRV fiir einen be-
stimmten Zeitabschnitt wird mit den individuellen Belastungen
der Versicherten gleichgesetzt, obwohl es sich um véllig unter-
schiedliche Sachverhalte handelt. Im Folgenden sollen daher die
Zusammenhinge verdeutlicht werden. Zuerst wird auf die Ein-
nahmen- und Ausgabenseite eines Haushaltsjahres der GRV
eingegangen. Die versicherungsfremde Belastung der Versicher-
ten im Zusammenhang zwischen aktuellen und fritheren Bei-
trigen und aktuellen Renten folgt dann im Abschnite 2.

Die Tabelle 1 zeigt auf der linken Seite die Einnahmen
und auf der rechten Seite die Ausgaben.

3 Scholtz, H.D. (2004): Modell eines versicherungsorientierten Umlagever-
fahrens — Eine Erorterung krinscher Seellungnahmen —, in: Die Rentenver-
sicherung, Nr. 5, 5. 81-84. Hier: Stellungnahime S. 82 zum Positionspapier
der Grinen zur Besteuerung der Alterseinkiinfte. In diesem Papier, das der
Fraktion als Orientierungshilfe fir die Absimmung im Deutschen
Bundestag diente, kommien die Griinen zu vollig sachfremden Ubelegun-
gen hinsichdlich der Belastungen und Belastungsfahigkeit der Rentner. Ver-
gleichsweise Fehlinterpretationen sind auch im Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 6.3.2002, Tz 220, 230 zu finden,

4 Ua Thudlen, B (1981), Der Begriff der Beitragsiquivalenz aus der Sicht der
Versicherungsmathemadk, 1n: DRV, Nr. 8, 8. 497~513. Scholtz, H. D.
(1980). Derselbe (1982): Umbasierung der Arbeitgeberbeitrige in der Sozial-
versicherung mn empirischer Sicht, in: Betricbsberater, Nr. 25, 8. 1551 —1558.
Scholtz, H. D. (2003}, Hilt der Generationenvertrag bis zum Jahr 20502 —
Eine Analyse der Beitragsiquivalenz in der GRV —, in: Die Rentenversiche-
rung, Nr. 3~4, 8. 5969, dariiber hinaus hat der Autor mit dem Leiter der
Finanzabteilung des VDR bereits 1980 cingehend geprift, wie weit das
Rentenmaodell des VDR, die gesonderten, nicht beitragsiquivalenten Belas-
rungen der Beitragszahler auf der Basis versicherungsmathematischer Ansie-
ze darstellen kann. Aus zettlichen Griinden ist es jedoch bislang zu keiner
Realisierung der Uberlegungen gekommen.
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Tabelle 1: Einnahmen und Ausgaben der GRV

Einnahmen Ausgaben

Beitrige Rentenausgaben

Bundeszuschuss R ehabilitation

zusitzlicher Bundeszuschuss, KVdR und PVdR
§213(3) Verwaltungsausgaben

Vermaogensertrige {einschlieBlich fiir fremde

Erstattungen Lasten)

VeriuBerung von Investitionen
Verwaltungsvermdégen (Verwaltung und Reha)

Auflésung der Zufiithrung zur
Schwankungsreserve Schwankungsreserve

Durchlaufende Posten Durchlaufende Posten
Einnahmen Ausgaben

Die wesendichsten Betrige auf der linken Seite der Tabelle 1
sind die Beitrige und die Bundeszuschiisse. Auf der Ausgabesei-
te sind es die Renten und die Krankenversicherung der Rent-
ner (KVdR). Bei den durchlaufenden Posten in Hohe von 23,4
Mrd. €, z.B. fiir Knappschaft, Zusatzversorgung der DDR,, Kin-
dererziehungszeiten ab 1992, Behindertenwerkstitten etc.,
nimmt die GRV nur Verwaltungsaufgaben fiir den Bund wahr.
Je nach Finanzentwicklung eines Jahres erfolgt insgesamt gese-
hen bei Unterdeckung des Finanzbedarfs eine teilweise Auflo-
sung der Schwankungsreserve auf der linken Seite der Tabelle
oder bei zeitweisen Uberschiissen eine Zufiihrung auf der
rechten Seite.

Da sich die Beitrige der linken Seite auf Renten zukiinft-
ger Zeitrdume beziehen, besteht zwischen diesen Beitrigen und
den gezahlten Renten auf der rechten Seite der Tabelle kei-
netlei versicherungstechnischer Zusammenhang. Die Zahlen
sagen nichts dariiber aus, ob jeder Versicherte aus dem Blick~
winkel der Beitragsgerechtigkeit zu hohe oder zu niedrige Bei-
trige zahlt. Die gesamte Hohe aller Beitriige besagt lediglich,
ob sie ausreicht, die Zahlungsanspriiche der Rentenbezicher
des Haushaltsjahres auszugleichen oder ob sie nicht ausreicht.

Welche Bezichungen bestehen nun zwischen Beitrigen und
Renten unter dem Blickwinkel zu hoher oder zu niedriger Be-
lastungen der Versicherten und der Erfordernis eines vom
Bund zu leistenden Zuschusses?

2 Beitrag versus Rente
Die oben zu findende Tabelle 1 zeigt auf der rechten Seite die
Summe aus beitragsiquivalenten Renten und nicht beitrags-
dquivalenten Renten. Die micht beitragsiquivalenten Renten
konnen dabei aus dem Blickwinkel der gerechten Primie der
Versicherten begiinstigt oder belastet sein. Hinsichtlich der Bei-
trige ist daher zu priifen, ob es sich bei der Erérterung der
fremden Lasten um die jetzigen Beitragsleistungen und zukiinf-
tigen Renten und damit um die jetzigen Versicherten handelt
oder ob die fritheren Beitrige der heutigen Rentenempfinger
im Visier der Uberlegungen stehen. Tabelle 2 und Tabelle 3
veranschaulichen die Problematik.5

Der Bundeszuschuss nach SGB VI, § 213 bezieht sich ins~
gesamt auf die Differenz von Position (3) und (5) der Tabelle
2. Also, wenn der jetzige Beitrag nach Position (3) flir die Ren-
ten der Positon (5) nicht ausreicht, dann soll der Bund diese
Fehibetrige decken. Die fett gedruckten Positionen der Tabel-

Tabelle 2: Zeitlicher Zusammenhang zwischen Beitrag

und Rente
Beitrag Rente
(1) fritherer Beitrag “* | (5)jetzige Rente
(2) fritherer Beitrag -
(3) jetziger Beitrag =* | (6) zukiinftige Rente
{4) zukiinftiger Beitrag -

le 2 lassen sehr deutlich crkennen, dass die Kenntnis der ver-
sicherungsfremden Leistungen, die eigentlich durch die Beitri-~
ge der Position (1) hitten abgedeckt werden miissen, nur wenig
zur Beurteilung eines aktuellen oder zukiinftigen Finanzbedarfs
im Rahmen des vom Gesetzgeber zu verantwortenden Umla-
geverfahrens beitragen kann.

Trotzdem wird auf der Grundlage dieser Zahlen hinsicht-
lich der Beitragsseite in Schrifttum und Rechtsprechung viel-
fach eine allgemeine Begiinstigung der Versicherten aus steuer-
lichen Mitteln unterstellt (z.B. das oben erwihnte Urteil
BVerfG 2 BvL 17/99 vom 6.3.2002 und bei dem Gesetzge-
bungsverfahren zur Besteuerung der Renten. Vgl. oben Fufino-
te 3). Dass die Beitragszahler durch den Gesetzgeber tatsichlich
tiber das Umlageverfahren {ibermibig belastetet sind, wird
nicht berticksichtigt.

So weist Scholtz® nach, dass minnliche Standardrentner all-
gemeine staadiche Aufgaben im Jahre 2030 voraussichtlich zu
148 Prozent und weibliche Standardrentner solche mit 98 Pro-
zent ihrer rentendquivalenten Beitrige finanzieren. Diese Bei-
trige fallen 2. T. bereits heute an. Die Rente kénnte also bei pri-
vater Vorsorge flir Minner das Zweieinhalbfache oder bei Frau-
en das Doppelte betragen. Die versicherungsfremden Lasten all-
gemeiner staatlicher Aufgaben wiren im Sinne der optimalen
Faktorallokation und aus dem Blickwinkel der gerechten Pri-
mie daher aus Steuermitteln zu fnanzieren. Zurzeit fehlen sie
in den Zahlen fir die »versicherungsfremden Leistungenc. Sie
machen flir 2003 berechnet die oben erwihnten 86 Mrd. € aus.
Ihnen liegen die versicherungsmathematische Berechnung der
Priamien (fiir Alters- und Invalidititsrisiko)?, das Rentenniveau,
die erforderlichen Aufwendungen fiir KVDR, Pflegeversiche-
rung und Verwaltung sowie die aktuelle Rentenhéhe zu Grun-
de.

Nachdem gezeigt wurde, dass zwischen jetzigem Beitrag
und den aktuellen Renten kein Zusammenhang besteht, aus
dem eme versicherungsfremde Belastung abgeleitet werden
kann, soll im Folgenden der Zusammenhang zwischen den frii-
heren Beitrigen und den aktuellen Reenten analysiert werden.

Die Tabelle 3 gibt den Zusammenhang der fritheren Bei-
trige, Position (1) der Tabelle 2, zu der Hohe der jetzigen
Rente, Position (5) der Tabelle 2, wieder. Diese Darstellung
zeigt, wie das Rentensystem durch Leistungsgesetze strukturiert

5 Die Darstellungsproblematik von Zahlungsstrémen, die auf unterschiedli-
che Zeitraume entfallen, wird in Werken zur Bilanztheorie (Bewegungsbi~
lanzen) behandelt. Grindliche Auseinandersetzung bei Kosiol, E. (1976},
Pagatorische Bilanztheorie.

6 Scholtz, H. D). (2003b): Vergleich von Barwerten der Renten von Stan-
dardrentnern der GRV und Rentnern mit privater Vorsorge, in: Die Ren-
tenversicherung, Nr. 8,5, 141144,

7 Auf die Darstellung der erforderlichen héheren Primien fiir Frauen, deren
Differenz zu den Primien fiir Minner ebenfalls versicherungsfremde Leis-
tungen darstellen, wurde hier verzichtet.
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Tabelle 3: Begiinstigung und Belastung der Versicherten/Rentner

2
jetzige Rente ist:

Beitrag zu Rente:

3. 4.
Begiinstigung:

beitragsiquivalent

Beitrag entsprach Rente

(1.1) mit Begiinstigung
(1.2) ohnc Begiinstigung

M

Beitrag kleiner als Rente

(1.3) mit Begiinstigung

nicht beitragsiquivalent

Beitrag grofer als Rente

{1.4) mit Begiinstigung
{1.5) ohne Beglinstigung

ist. Die jetzigen Renten der einzelnen Versicherten konnen
versicherungsmathematisch  beitragsaquivalent oder nicht bei-
tragsaquivalent sein (Spalte 2.). Sind sie beitragsiquivalent, dann
koénnen sowohl rentenrechtliche Beglinstigungen versicherungs-
fremder Art enthalten sein wie bei Position (1.1} in Spalte 4,
oder auch fehlen wie bei Position (1.2) der Spalte 4.

Der Fall der Posidon (1.1) in Spalte 4 liegt vor, wenn
der/die Versicherte Beitrige leistete, die siber der dquivalenten
Rente lagen, spiter aber einen Ausgleich tber Begiinstigungen
fir Arbeitslosigkeit, Kinder, Vorverrentung etc. bekam. Position
(1.2) der Spalte 4 stellt einen Sonderfall dar. Er tritt auf, wenn
im Laufe des Arbeitslebens die versicherungsmathematisch be-
rechneten Beitrige gerade der Rentenhohe entsprachen und
begiinstigre Zeiten nicht angefallen sind. In beiden Fillen ent-
sprechen die fritheren Beitrige der Rente. Eine steuerliche
Subvention der Fallgruppe (1.1} tber den Bundeszuschuss liegt
trotz der rentenrechtlichen Beglinstigung nicht vor.

Bei Position (1.3} in Spalte 4, bei der die Renten hoher als
die Beitrige sind, handelt es sich um Fille, in denen renten-
rechtliche Beglinstgungen auf Grund des Familienausgleichs,
wegen vorzeitiger Verrentung, Berufsausbildung und derglei-
chen vorliegen. Im GroBlen und Ganzen ist dies die Position,
die iiberwiegend mit den Renten mit versicherungsfremden
Leistungen in Zusammenhang gebracht wird. Die Hohe des
begiinstigten versicherungsfremden Rentenzahlbetrags und
die Héhe der Differenz von Rente zum dquivalenten Beitrag
entsprechen sich niche,

Erwerbsminderungsrenten sind in die Positionen (1.1} und
{1.3) nicht einzubeziehen. Sie sind ein seit Giber hundert Jahren
versichertes Lebensrisiko und gehoren zu dem versicherungs-
technischen Solidarausgleich im eigentlichen Sinne. Dieser ist
in der Berechnung der renteniquivalenten Primie bereits be-
riicksichtigt.

Fille der Position {1.4) sind zwar durch »versicherungsfrem-
de Leistungen« begiinstigt, deren Beitrige lagen aber insgesamt
tiber dem Rentenanspruch. Dies trifft insbesondere auf Rent-
ner zu, die Beitrige in Zeiten entrichteten, als die Beitragssitze
die versicherungsmathematisch berechneten Primien {iberstie-
gen. So wie es auch heute Standard in der GRV ist. Die angeb-
lich »ssteuerlich« finanzierten Leistungen haben in diesen Fillen
nicht ausgereicht, die zu hoch berechneten und gezahlten Bei-
trige auszugleichen. Von ciner steuerlichen Subvention kann
man also auch in diesen Fillen nicht reden.

SchlieBlich handelt es sich bei Position (1.5) um Rentner,
die tiberwiegend Beitrige in Zeiten zahlten, als die Hohe der
Beitrige iiber der versicherungsmathematischen Aquivalenz lag.
Bei diesen Rentnern sind versicherungsfremde Zeiten und be-
glinstigte Sachverhalte nicht angefallen oder wurden nicht gel-
tend gemacht.
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Zusammenfassend zeigt die Tabelle 3, dass die fur die »ver~
sicherungsfremden Leistungens ausgewiesenen Zahlen auf Basis
der in einer Rente enthaltenen beglinstigten Zeiten und Zahl-
betrige ebenfalls keinerlei Riickschliisse (iber die Beglinstigung
oder Nichtbegiinstigung der Rentenempfinger zulassen. Inso-
weit ist es wenig ergiebig, bei der Einbeziehung von begunsti-
genden Sachverhalten oder Aufwendungen tiber systemimma-
nente oder nichtsystemimmanente Positionen und deren Fi-
nanzausgleich zu fabulieren.

il Berechnung des vom Bund nicht finanzierten Fehlbetrages in
der GRV

Grundsitzlich sind fur die Berechnungen mdglichst genaue
Grundlagen zu schaffen. Die {blichen Rentenmodelle bieten
dafiir nach entsprechender Anderung gute Voraussetzungen. An
dieser Stelle soll jedoch, da es sich um die Darstellung prinzi-
pieller Fragen handelt, vorab ein tiberschligiger Ansatz ver-
wandt werden. Damit ist es moglich, die GréBenordnungen ab-
zuschitzen und die Problematik der Belastung der Versicherten
mit versicherungsfremden Umverteilungsbeitrigen als solche
ohne groflen Aufwand zu veranschaulichen.

Aus verschiedenen Analysen8 und den dort versicherungs-
mathematisch berechneten Primien fsst sich ein rentendqui-
valenter Beitragssatz fiir die kommenden Jahre ableiten. Dieser
betrigt bei 45 Beitragsjahren und Rentenalter 65 fur die ren-
tennahen Jahrginge unter Berlicksichtigung des Rentenniveaus
iiber 10 Prozent. Da die rentennahen Jahrginge? der nichsten
Jahre bei privater Vorsorge mehr als das Doppelte an Rente er-
zielt hitten, miisste der Beitragssatz fiir diese Gruppen bel einer
sgerechten« Primie aber unter 10 Prozent liegen. Flr die ferne-
ren Rentenzuginge liegt der Beitragssatz versicherungsmathe-
matisch unter 10 Prozent, nimmt wegen der hoheren Lebenser-
wartung aber dann langfristig wieder zu. Uberschligig kann
man danach fiir alle aktuell Versicherten, die Rentenzuginge
der nichsten Jahrzehnte, von einem erforderlichen, einheit-
lichen!0 Beitragsssatz (Beitragssatz-Soll) von 10 Prozent flir die

8  Scholtz, H. D. (2003a), (2003b). Sowic derselbe {2003¢): Modell eines versi-
cherungs-orientierten Umlageverfahrens zur Entlastung der Versicherten
und ihrer Betriebe, in: Die Rentenversicherung, Nr. 11, 8. 205-209, Hier
(2003¢) Gleichung (3} unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Ren-
tenniveaus RN und des Faktors LE fir die Lebenserwartung in Verbin-
dung mit den Werten der Tabellen 1 und 2.

9 Scholtz (2003b).

10 Im Rabmen der Ermittlung der versicherungsfremden Lasten fiir den
Haushale der GRV kommt es nur auf den einheitlichen Satz der Beitrags-
zahler an, der sich aus dem gewogenen Durchschniwt aller Versicherten er-
gibt.
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mittelfristige Vorausschau ausgehen. Die Beitragssitze fur Frau-
en und Minner wurden dabei tiberschligig gemittelt.

Im Jahrell 2003 betrugen bei einem gesetzlichen Beitrags-
satz (Ist) von 19,5 Prozent die Beitragseinnahmen der GRV
169.424 Mrd. €. Aus diesen drei GroBen (Beitragssatz-Soll, Bei-
tragssatz-Ist und Summe der Beitrige) ldsst sich der erforderli-
che Bundesanteil fiir versicherungsfremde Leistungen be-
rechnen, wenn die gesetzliche Beitragssumme in einen renteni-
quivalenten Teil und einen flir fremde Lasten verwandten rest-
lichen Teil aufgesplittet wird. Er betrug flir das Jahr 2003 Gber-
schligig

(169.424) — (169.424) - 10/19,5 Mrd. € = 86 Mrd. €.

Diese Belastung der Versicherten und ihrer Betriebe, eine
von der Allgemeinheit zu tragende SollgroBe, erscheint beacht-
lich.

Als Gleichung fiir die Folgejahre formuliert berechnet sich
fiir versicherungsfremde Lasten der erforderliche jahrliche Zu-
schuss mit:

BZ = BS (1-BS Soll/Ist) €

mit

BZ = Bundeszuschuss

BS = Beitragssatz

Im Einzelnen sind die Belastungen aus kurzfristiger Sicht in
Tabelle 4 zu erschen, wenn man die Beitragsschitzungen des
VDR vom 18.2.2004 und den oben berechneten renteniquiva-
lenten Beitragssatz von 10 Prozent zu Grunde legt:

Tabelle 4: Zusitzliche Belastung der Versicherten mit
Umverteilungsbeitrigen, die durch den
Bundeszuschuss nicht gedeckt sind in Mrd. €

1. 2. 3. 4.
Jahr Beitriige aquivalente Last der
GRV Beitrige Versicherten
2003 169.424 83.017,76 86.406,24
2004 169.144 82.880,56 86.263,44
2005 173.492 85.011,08 88.480,92
2006 177.556 87.002,44 90.553,56
2007 181.814 89.088,86 92.725,14

In Spalte 2 sind fiir 2003 die Beitragseinginge verzeichnet. Fiir die
Folgejahre handelt es sich um Vorausberechnungen des VDR vom
18.2.04. Wie oben ausgefiihrt machen die rentendquivalenten Beitrige
etwa 10 Prozent vom Lohn aus und die tatsichlichen 19,5 Prozent.
In Spalte 3 findet sich daher die Beitragssumme der Spalte 2 multipli-
ziert mit 0,49, dem Quotienten aus 10/19,5. Spalte 4 gibt dann die
versicherungsfremde Last der Versicherten fiir Umverteilungszwecke an.
Sie ergibt sich aus der Differenz von Spalte 2 und Spalte 3.

Fur das Jahr 2040 zeigt die Literatur!? fir das Bruttorenten-
niveau von 40 Prozent einen heute zu zahlenden renteniaqui-
valenten Beitragssatz von 9,33 Prozent fiir Minner und 11,7
Prozent flir Frauen oder — wie oben bereits angedeutet - grob
gemittelt 10,5 Prozent. Dabei werden die gesetzlichen Bei-
tragssitze jedoch auf 22 Prozent ansteigen. Auf lingere Sicht, er-
gibt sich dadurch eine zunehmende Belastung der Versicher-
ten mit versicherungsfremden Lasten.

Bislang zeichnet sich nicht ab, dass der Bund diese versiche-
rungsfremde Belastung von in heutigen Werten ca. 80 bis 100
Mrd. € jihrlich auszugleichen beabsichtigt. Die Zwangsversi-

chertent und ihre Betriebe tragen diese micht renteniquivalente
Last bisher allein. Der Nachhaltigkeitsfaktor in der neuen Ren-
tenformel, der z.B. die demografischen Lasten den Zwangsversi-
cherten der GRV aufbiirdet, spricht insoweit fuir sich.

Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen solcher nicht ren-
tendquivalenten Belastungen auf Arbeitsmarkt, Wachstum und
internationale Wettbewerbsfihigkeit sind evident.

IV Schiussfolgerungen

Fasst man die Erliuterungen zusammen, dann ergibt sich ver-
gleichbar zu Tabelle 1 die Einnahmen-Ausgabenrechnung der
GRYV in der Tabelle 5 als Sollzustand. Hierber wurden die an-
teiligen Verwaltungskosten, Reha, KVdR und PVdR in die
Rentenausgaben einbezogen. Aus Ubersichtlichkeitsgriinden
wurden die Verinderungen der Schwankungsreserve und des
Investitionshaushaltes in der Tabelle nicht aufgefiihrt.

In der Tabelle 5 sind die Betrige der ersten Zeilen bei Bei-
tragseinnahmen und Rentenausgaben der Position (0) iden-
tisch. Das heiBt, die renteniquivalenten Beitrige entsprechen
einerseits den dadurch erworbenen abgezinsten Rentenansprii-
chen und andererseits den bei einer intakten (stationiren) Be-
volkerungspyramide anfallenden aktuellen Rentenzahlungen
der jeweiligen Berichtsperiode. Es ist insoweit leicht zu verste-
hen, dass alle Ausgaben auf der rechten Seite, die die im Be-
richtsjahr auf Grund von Beitrigen neu erworbenen Renten-
anspriiche tbersteigen, identisch sind mit den erforderlichen
Mitteln fiir die Summe aller fremden Lasten (Rentenausga-
ben minus Soll-Beitrige) auf der linken Seite der Einnahmen
sind (Bundeszuschuss I). Die rechte Seite ist dabei informato-
risch in verschiedene Untergruppen gegliedert, die die nicht
von den Versicherten zu verantwortenden Sachverhalte in iiber-
schligiger und verkiirzter Form auffithrt. Die Aufstellung zeigt,
dass der Bund aus versicherungstechnischer Sicht fur die ges-
amten Fehlbetrige zwischen auszuzahlenden Renten und ren-
tenaquivalenten Beitrigen in die Pflicht zu nehmen ist. Die Be-
griindungen zu den einzelnen Positionen sind oben in der Ab-
handlung erortert.

Die bisherige Definition der nicht beitragsgedeckten Leis-
tungen scheint aus dem Blickwinkel der obigen Argumente
nicht mehr aktuell. Eine neue Definition der Bundeszuschiisse
sollte auf die Einnahmeseite abstellen oder die Ausgabenseite
der Tabelle 5 heranzichen. Auf der Ausgabenseite ergeben sich
die Zuschisse als Differenz zwischen Ausgaben fur Renten und
im Berichtsjahr durch Beitragszahlungen entstandenen, abge-
zinsten Rentenanspriichen. Eine einfachere Definition kénnte
auch den Unterschied zwischen versicherungsmathematisch
berechneten Beitrigen der Versicherten und den Rentenausga-
ben zu Grunde legen.

Der in Tabelle 5 ausgewiesene Bundeszuschuss I eine Soll-
groBe, beinhaltet heute noch die oben erérterten fremden
Lasten der Versicherten. Fiir die Definition dieser zurzeit
noch in den Beitrigen enthaltenen Lasten bietet sich das Ver-
fahren an, mit dem oben die Hohe des Fehlbetrages von 86
Mrd. € berechnet wurde.13

11 VDR (2004), Rentenversicherung in Zeitreihen, Juli 2004, S. 224, 226,
243.

12 Scholtz, H. D. (2003c).

13 Auf die Ansitze zur Berechnung renteniquivalenter Beitrige wird auf das
Einkommensteuerrecht, EStG § 6a (3) und (4) beispielhaft verwiesen. Die
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Tabelle 5: Einnahmen und Ausgaben der GRV bei

Ubernahme der versicherungsfremden Lasten

durch den Bund

Einnahmen
Renteniquivalente
Summe der aktuellen
Beitriage (Soll-Beitrige)

Ausgaben

(0) aktuelle Renten in Hohe
der Soll-Beitrige
(entsprechend Renten = neue
Anwartschaften)

Bundeszuschuss T in Hohe
der Summe der ver-
sicherungsfremden Lasten
{Summe der aktuellen
Renten abziiglich der
Summe der beitrags-

(1) Summe der aktuellen Renten
abzliglich neuen, beitrags-
bezogenen Rentenanwart-
schaften bzw. der Soll-Beitrige.
Differenz auf Grund von:

A. Umlageverfahren nicht

dquivalenten Soll-Beitrige) | stationire demografische
Komponente und »Riick-
zahlung« von fiir staatliche
Zwecke verbrauchten Beitrigen
der Rentner
B. Verhiltnis Rentner/
Versicherte
a) Anstieg nicht beriick-
sichuigter Lebens-
erwartung im Renten-
bestand
by Zuginge von Rentnern
ohne Beitrag
¢) saisonale und konjunk-
turelle Einfliisse auf das
Verhiltnis Rentner/
Versicherte
C. Staatlicher sozialer Ausgleich
a) versicherungsfremde Leis-
tungen a.F soweit sie
frithere, aufgezinste
Beitrige ibersteigen
b) Hinterbliebenenrenten
¢) Verzicht auf Primien-
zuschlag fiir Frauen

Bundeszuschuss IT
Durchlaufende Posten

{2) Ausgaben fiir Knappschaft,
DDR-Zusatzversorgung,
Behindertenwerkstitten etc.

Bundeszuschuss I1I
Intertemporirer Ausgleich

(3) Ausgleichsausgaben
nichtgedeckter Positionen
(0) bis (2)

Bundeszuschuss IV (4) Zahlungen zu Position (0)
Forderung lohnintensiver um Arbeitsmarkt zu
Betriebe entlasten

Eine Neufassung des SGB V1, § 213 wiire angesichts der er-
Srrerten Probleme zu priifen. Auf jeden Fall wiiren m Gutach-
ten und Auskiinften fiir Regierung, Haushaltsausschuss, Politi-
ker und Rechmsprechung die versicherungstechnischen Lasten
im weitesten Sinne auszuweisen und zu verdffentlichen, damit
gravierende Fehlentscheidungen — wie sie in der Vergangenheit
wiederholt festzustellen waren — vermieden werden.
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Anhang
SGB VI § 213 (aktuelle Fassung)

(1) Der Bund leistet zu den Ausgaben der Rentenversicherung
der Arbeiter und der Angestellten Zuschiisse.

{2) Der Bundeszuschuss zu den Ausgaben der Rentenversi-
cherung der Arbeiter und der Bundeszuschuss zu den Ausgaben
der Rentenversicherung der Angestellten dndern sich im jeweils
folgenden Kalenderjahr in dem Verhiltnis, in dem die Brutto-
lohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschiftigten Ar-
beitnehmer im vergangenen Kalenderjahr zur entsprechenden
Bruttolohn- und -gehaltssumme im vorvergangenen Kalender-
jahr steht. Bei Verinderungen des Beitragssatzes dndert sich der
Bundeszuschuss zusitzlich in dem Verhiltnis, in dem der Bei-
tragssatz des Jahres, fiir das er bestimmt wird, zum Beitragssatz
des Vorjahres steht. Bei Anwendung von Satz 2 ist jeweils der
Beitragssatz zugrunde zu legen, der sich ohne Beriicksichtigung
des zusitzlichen Bundeszuschusses nach Absatz 3 und des Erho-
hungsbetrags nach Absatz 4 ergeben wiirde.

(3) Der Bund zahlt zur pauschalen Abgeltung nicht bei-
tragsgedeckeer Leistungen an die Rentenversicherung der Ar-
beiter und der Angestellten in jedem Kalenderjahr einen zusitz-
lichen Bundeszuschuss. Der zusitzliche Bundeszuschuss betrigt
fiir die Monate April bis Dezember des Jahres 1998 9,6 Mrd.
Deutsche Mark und fiir das Jabhr 1999 15,6 Mrd. Deutsche
Mark. Fiir die Kalenderjahre ab 2000 verindert sich der zusitz-
liche Bundeszuschuss jihrlich entsprechend der Verinderungs-
rate der Steuern vom Umsatz; hierbei bleiben Anderungen der
Steuersitze im Jahr ihres Wirksamwerdens unberiicksichtigt.
Der sich nach Satz 3 ergebende Betrag des zusiatzlichen
Bundeszuschusses wird fiir das Jahr 2000 um 1,1 Mrd. Deutsche
Mark, fiir das Jahr 2001 um 1,1 Mrd. Deutsche Mark, fir das
Jahr 2002 um 664,679 Millionen Euro und fiir das Jahr 2003
um 102,258 Millionen Euro gekiirzt. Auf den zusitzlichen
Bundeszuschuss werden die Erstattungen nach § 291b ange-
rechnet. Fiir die Zahlung, Aufteilung und Abrechnung des zu-
sitzlichen Bundeszuschusses sind die Vorschriften iiber den
Bundeszuschuss anzuwenden.

{(4) Der zusitzliche Bundeszuschuss nach Absatz 3 wird um
die Einnahmen des Bundes aus dem Gesetz zur Fortfiilhrung
der &kologischen Steuerreform abziiglich eines Betrages von
2,5 Mrd. Deutsche Mark im Jahr 2000 sowie eines Betrages
von 1,9 Mrd. Deutsche Mark ab dem Jahr 2001 erhsht (Erho-
hungsbetrag). Als ErhShungsbetrag nach Satz 1 werden fiir das
Jahr 2000 2,6 Mrd. Deutsche Mark, fiir das Jahr 2001 8,14 Mrd.
Deutsche Mark, fiir das Jahr 2002 6,81040 Mrd. Euro und fir
das Jahr 2003 9,51002 Mrd. Euro festgesetzt. Fiir die Kalender-
jahre nach 2003 verindern sich die Erhohungsbetrige in dem
Verhiltnis, in dem die Bruttolohn- und -gehaltssumme im ver-
gangenen Kalenderjahr zur entsprechenden Bruttolohn- und
-gehaltssumme im vorvergangenen Kalenderjahr steht. Fiir die
Zahlung, Aufteilung und Abrechnung des Erhohungsbetrags
sind die Vorschriften iiber den Bundeszuschuss anzuwenden.

{5) Ab dem Jahr 2003 verringert sich der ErhShungsbetrag
um 409 Millionen Euro. Bei der Feststellung der Verdnderung
der Erhéhungsbetrige nach Absatz 4 Satz 3 ist der Abzugsbetrag
nach Satz 1 nicht zu berticksichtigen.

dort gezeigten Berechnungen (der Riickstellungen) werden in Wirtschafis-
unternehmen zur Bilanzerstellung und sachgerechten Besteuerung jedes
Jahr regelmiafig durchgefithrt.




