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damit, bei gegebenem Beitragssatz, die Summe der Rentenzahlungen verringert.
Beitragssatzerh6hungen, wie sie in der jetzigen sog. ,,Strukturreform* angelegt
sind, sind daher hochst problematisch: Entweder bedeuten sie eine Zunahme des
Steueranteils und damit verschirfte Ausweichreaktionen und eine groBere
Zusatzlast. Oder sie laufen auf einen Anstieg des Aquivalenzbeitrags hinaus —
mit der Folge, daB die gesamtwirtschaftliche Ersparnis weiter vermindert wird>.

Der Steueranteil der Beitrige zum Umlageverfahren sowie das Ausmal der
daraus resultierenden Verzerrungen lassen sich folgendermaBen abschitzen.
Beim Kapitaldeckungsverfahren erhilt jeder Versicherte eine Rente von
(1+7r)- b pro verdienter Mark, wenn b den Beitragssatz und (1 +r) den
zusammengefaBten Zins bezeichnet. Weil sich die Beitrdge zum Umlageverfah-
ren bei konstantem Beitragssatz virtuell mit der Wachstumsrate der Lohnsum-
me (g) verzinsen, ergibt sich in diesem System (1+g)-b als Rente. Der
Gegenwartswert der Differenz dieser beiden Renten wird vom Individuum als
Steuer empfunden, wenn der Zins die Wachstumsrate iibersteigt. Er ist gleich

(1+rn-b-(1+g) b _r-g
1+r 1+r

b=:8.

Nehmen wir eine mittlere Kapitalbindung von 20 Jahren und einen Beitrags-
satz von 20 % an, dann kdme der implizite Steuersatz f§ auf knapp 9 %, wenn die
Lohnsumme mit jéhrlich 2 % wachsen und der Realzins gleich 5% sein sollte.
Die aufgrund einer solchen impliziten Steuer entgangenen Beitragszahlungen
sind ein Hinweis auf die entstandenen Effizienzverluste. Wie nun die Optimal-
steuertheorie lehrt, steigen die Effizienzverluste (Zusatzlasten) bei elastischem
Arbeitsangebot quadratisch mit dem impliziten Steuersatz f an. Wiirde etwa
eine Halbierung des Beitragssatzes b gelingen, so wiirden die Effizienzverluste
auf ein Viertel zuriickgehen. Jede effizienzorientierte Reform muB folglich auf
eine wirkungsvolle Minimierung von f gerichtet sein®.

Eine grobe Vorstellung vom quantitativen Gewicht der Effizienzgewinne 148t
sich gewinnen, indem man auf die folgende Standardformel der Finanztheorie
zuriickgreift:

Zusatzlast=0,5-¢- (B+1)2-w- L,

wobei ¢ die kompensierte Elastizitit des Arbeitsangebotes, f den oben
hergeleiteten impliziten Steuersatz der Alterssicherung und w - L die Summe der

5 Dieses doppelte Dilemma wird unserer Meinung nach in der Literatur nicht
hinreichend beachtet. Vgl. etwa Schmdhl, Winfried (1989) Anforderungen an die
bestehende Rentenreform. Wirtschaftsdienst, S.12-15. Breyer, Friedrich und Klaus
Spremann (1989) Ubergangsprobleme der Rentenversicherung bei abnehmender Bevolke-
rung und Noziks Theorie der Gerechtigkeit: In diesem Sammelband.

¢ Eine Zusatzlast entsteht auch dann, wenn f negativ ist, die Wachstumsrate der
Lohnsumme also den Zins iibersteigt. Denn aus der Finanztheorie ist bekannt, daB sowohl
die Besteuerung als auch die Subventionierung bestimmter Giiter eine solche ,.excess
burden“ induziert.
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versicherungspflichtigen Einkommen bezeichnet. SchlieBlich faBt ¢ die sonstige
marginale Abgabenbelastung zusammen, bestehend aus der Einkommensteuer
sowie den Beitrdgen zur gesetzlichen Kranken- und Arbeitslosenversicherung,
inwieweit letztere als Steuern wahrgenommen werden. Nehmen wir etwa
B=9%,t=35%,¢=1und eine Lohnsumme von 1000 Mrd. DM an’, so ergibt
sich®
A4 Zusatzlast &~ —36 Mrd. DM,

also ein Effizienzgewinn von rund 36 Milliarden Mark jdhrlich, falls g, der
implizite Steuersatz der Alterssicherung, auf Null reduziert werden kann. Dieser
Geldbetrag steht prinzipiell fiir den Abbau der im Umlageverfahren enthaltenen
impliziten Staatsschuld zur Verfiigung.

3. Grundiiberlegungen zu einer Reform der GRV

Alle bisherigen Vorschlige zu einer Reform der GRV im Sinne eines
zumindest teilweisen Abgangs vom Umlageverfahren sahen sich, sofern sie
iiberhaupt stimmig waren, mit folgendem Problem konfrontiert: Wie in
Abschnitt 1 gezeigt wurde, wire es zwar fiir spatere Generationen vorteilhaft,
wenn ein zusitzlicher Kapitalbestand gebildet wiirde; aber dieser Vorteil konnte
nur um den Preis der Doppelbelastung einer Generation erhalten werden, die zur
Finanzierung der Rentenausgaben und zusitzlich zum Aufbau eines Kapitalbe-
standes verpflichtet wire. In diesem Lichte kann es nicht verwundern, wenn sich
der Hauptstrom der Politiker von derartigen Vorschlidgen ferngehalten hat;
denn es ist klar, daB die jeweils Erwerbstitigen, der einfluBreichste Teil der
Waihlerschaft, einer solchen Reform nicht zustimmen.

Grundidee unseres Vorschlages ist deshalb, gleichsam die oben aufgewiesene
»Zusatzlast“ als jenen Quell zu instrumentalisieren, aus dem der Ubergang zum
Kapitaldeckungsverfahren gespeist wird — und nicht das Einkommen der
Erwerbstitigen. Die Reformkosten sind also nicht aus erzielten, sondern
vielmehr aus verdringten Leistungseinkommen zu finanzieren, so daB Doppel-
belastungen vermieden werden. Bei verstindiger Wiirdigung wire folglich eine
einstimmige Zustimmung der Wahler zu erwarten. Ein solche Wiirdigung setzt
Jedoch Klarheit dariiber voraus, was bei Fortfithrung des bisherigen Systems,
also bei Ablehnung einer grundlegenden Reform geschieht.

7 Uber ¢ gibt es fiir die Bundesrepublik Deutschland keine verwertbaren Informatio-
nen, vgl. Wiegard, Wolfgang (1987) Reform der Einkommensteuer: Einfacher, gerechter,
effizienter? Wirtschaftsdienst, S. 239-246. In bezug auf die USA hingegen werden Werte
um Eins als nicht unrealistisch angesehen, so Hausman, Jerry A. (1981) Labor Supply. In:
Aaron, H.J. und J. A. Pechman (Hrsg.) How Taxes Affect Economic Behaviour,
Washington, D. C., S. 27-83.

8 Es sei noch einmal betont, daB die Annahme ¢ = 1 sich auf die kompensierte Elastizitit
bezieht. Sie stiinde folglich nicht im Widerspruch zur etwaigen Beobachtung eincs
vollkommen lohnunelastischen Arbeitsangebotes, da es im letzteren Fall auf die
unkompensierte Elastizitit ankommt.
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Noch immer wird im System der GRV an der Lohnersatzfunktion der Rente
oder technischer: an einer Fixierung des Rentenniveaus festgehalten, welches als
Verhiltnis des durchschnittlichen Renteneinkommens zum durchschnittlichen
Arbeitseinkommen definiert ist. Alle Prognosen, die iiber das von der Bundesre-
gierung bevorzugte Jahr 2010 hinausreichen, zeigen, daB dieses Prinzip auf-
grund der demographischen Entwicklung nur bei extremen Beitragssatzsteige-
rungen durchzuhalten ist. Wenn jedoch im Jahre 2030 die Wachstumsrate
nachhaltig unter dem Zins und der Beitragssatz deutlich oberhalb von 30 %
liegt, der auf diese 30% entfallende Steueranteil zuziiglich der iibrigen
Sozialabgaben und der Einkommensteuer mithin die anfingliche Marginalbela-
stung der Einkommen bilden — dann erscheint die Aufrechterhaltung eines
konstanten Rentenniveaus als illusorisch.

Es ist deshalb dringend angeraten, sich auf die Politik eines konstanten
Beitragssatzes zu verstindigen. Nicht immer wird gesehen, daB hiermit zwar das
wie oben definierte Rentenniveau sinkt, die reale Pro-K opf-Rente jedoch weiter
steigt. Denn die reale ,,Verzinsung* der Beitréige zum Umlageverfahren bleibt
positiv, sofern der technische Fortschritt betragsmiBig groBer ist als die
Bevolkerungsschrumpfung. Bei Ansatz realistischer Gré8en von 3% fiir den
technischen Fortschritt und —1 % als maximaler Rate des Bevolkerungsriick-
gangs wird diese Bedingung auch in Zukunft erfiillt sein.

Der konstante Beitragssatz soll als Ausgangspunkt fiir den Reformvorschlag
des néchsten Abschnitts dienen. Das Prinzip eines konstanten Rentenniveaus ist
nicht durchzuhalten, schon jetzt glaubt niemand an seine Durchhaltbarkeit, und
auch aus Sicht jener, die im Jahre 2030 Rentner sind, ist es nicht wiinschenswert.
Denn aufgrund der notwendigen Beitragssatzsteigerungen beinhaltet es die
akute Gefahr, daB sich von Hayeks Vision bewahrheitet und die jiingeren
Erwerbstitigen sich dem System mit Gewalt verweigern.

4. Wirtschaftspolitische Folgerungen

Unser Vorschlag beruht auf der Einschitzung, daB die Beitrige zum
Umlageverfahren zunehmend als Steuern empfunden werden und als solche eine
Zusatzlast auf dem Arbeitsmarkt hervorrufen. Vor diesem Hintergrund muB
eine effizienzorientierte Reform zweierlei leisten: Sie muB einerseits die Verzer-
rungen des Arbeitsmarktes abbauen und gleichzeitig die freigesetzten Effizienz-
gewinne fiir eine Beschleunigung der Kapitalakkumulation verfiigbar machen.

Eine ideale, freilich nur im Modell praktikable Reform sihe daher folgender-
maBen aus: Alle bisher vom Arbeitseinkommen erhobenen Beitriige wiirden an
einem Stichtag in pauschalierte Zahlungsverpflichtungen umgewandelt, und
zwar fir die jetzige wie auch alle zukiinftigen Generationen. Jeder Erwerbstitige
miifite jene X DM, die er zum Stichtag nach altem Recht zu zahlen hiétte,
unabhingig von seiner persénlichen weiteren Einkommensentwicklung an die
Rentenversicherung iiberweisen. Die Einnahmen der GRV und auch die Renten
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blieben damit unverindert. Aufgrund der Anreizwirkungen, die mit der
Senkung des oben beschriebenen impliziten Steuersatzes auf das Arbeitsein-
kommen verbunden sind, kdme es jedoch zu einer Erhéhung der Lohnsumme,
und Ersparnis und Kapitalakkumulation wiirden zunehmen. Alle derzeit und in
Zukunft Lebenden wiirden von einer solchen MaBnahme profitieren. Das
Einkommenswachstum wiirde dariiber hinaus einen Spielraum schaffen, um
Anspriiche auf Rentenleistungen in dem Ma@e zu kiirzen, wie die Leistungsemp-
fanger von der Entzerrung des Arbeitsmarktes profitieren.

Ein ,,Haken“ unseres theoretischen Reformmodells liegt in der zeitlichen
Dimension, die man fiir die Umstellung ins Auge fassen muB. GemiB der obigen
Uberschlagsrechnung stehen selbst bei vollstindiger Pauschalierung der Beitré-
ge nur Effizienzgewinne in einer GréBenordnung von 36 Mrd. DM jihrlich zur
Verfiigung; und nur in diesem Umfang kann ein paretokompatibler Abbau der
erworbenen Anspriiche voranschreiten. Folglich ist ein Zeitraum von minde-
stens einem halben Jahrhundert ins Auge zu fassen. — Nun ist es undenkbar, die
Rentenbeitrdge nach altem Recht iiber solche Fristen hinweg zu schitzen und zu
pauschalieren; man denke nur an jene Menschen, die zum Zeitpunkt der Reform
noch keiner versicherungspflichtigen Tétigkeit nachgehen. Deshalb erscheint es
vorteilhafter, die Reform planmaBig in mehreren Schritten zu vollziehen, wobei
allerdings nicht linger Effizienzgewinne im oben genannten AusmaB verfiigbar
sind. ZusammengefaBt setzt die vollige Liquidierung des Umlageverfahrens
einen Zeithorizont von mehreren Generationen voraus, und es miiflte in
empirischen Arbeiten zuvor ermittelt werden, welcher genaue Zeitraum als
Planungsgrundlage dienen kann. Die nachstehend genannte Spanne von 100
Jahren hat mehr illustrativen Charakter und sollte nicht als konkreter Vorschlag
miBdeutet werden. Es geht uns mehr um die prinzipiellen Aspekte, die bei einer
Systemumstellung bedacht sein wollen.

Der erste Reformschritt gilt einer Verstindigung auf die Politik eines
konstanten Beitragssatzes. Nehmen wir entsprechend an, im Jahre Null der
Reform werde der Beitragssatz zur GRV auf ein Ausgangsniveau von etwa 20 %
fixiert. Von nun an bestimmen die Beitragséinnahmen die Hohe der Rentenlei-
stungen. In 5-Jahresschritten wird der Beitragssatz um jeweils einen Prozent-
punkt abgebaut, so daB er nach 100 Jahren auf Null gesunken ist. Wer also im
Jahre 5 nach der Reform beschiftigt ist, fithrt 19 % seines beitragspflichtigen
Einkommens an die Rentenversicherung ab, im Jahre 10 zahlt er 18 % usw.
Damit den Bestandsrentnern aber kein Nachteil entsteht, zahlt er zusétzlich fixe
Beitrige von x% seines anfinglichen Einkommens im Jahre 5, 2x% im Jahre 10
usw., wobei x ein Wert zwischen Null und Eins ist. Diese Komponente seiner
Rentenbeitrige ist insofern fix, als sie in den Folgejahren zwar entsprechend der
Entwicklung der allgemeinen Bemessungsgrundlage fortgeschrieben wird, aber
unabhingig ist von Verdnderungen seines personlichen Einkommens. Im
Umfang der fixen Komponente findet die gewollte Entkopplung von Arbeitslei-
stung und Beitragsverpflichtung statt. Die im Jahre 5 neu in den Arbeitsmarkt








