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Forord

I denna rapport ges en sammanfattande redovisning av arbete och
resultat inom det s k KRAN-projektet - "Energi och ekonomisk
struktur - kris och anpassning i svensk energihushdllning". Projek-
tet, som initierats och finansierats av Delegationen f6r Energi-
forskning (DFE) har bedrivits inom Industriens Utredningsinstitut
(IUD) och Ekonomiska Forskningsinstitutet (EFI) under ledning av
docent Bengt-Christer Ysander och professor Karl-Géran Miler.
Vissa i projektet ingdende delstudier har genomidrts inom Forsk-
ningsgruppen for Energisystemstudier (FFE) vid Stockholms Univer-
sitet.

Arbetet med projektet igdngsattes hdosten 1978 efter att vissa,
sdarskilt finansierade férstudier genomfdérts under vdren och som-
maren 1978. Med hansyn till andra &taganden inom IUl kunde
emellertid, sdsom tidigare anmdlts, huvuddelen av institutets pro-
jektinsatser pdbdrjas forst hosten 1979. Forskningsarbetet, som nu
avslutats, har i stort f6ljt den arbetsplan som upprdttades vid pro-
jektets ig8ngsdttande. (Se: "KRis och ANpassning i svensk energi-
hushdlining - ett langsiktigt persektiv", arbetsrapport fran IUI
18.5.1978). Vissa kompletterande studier och delprojekt har dock
tillkommit. En ndrmare redovisning av projektresultaten ges i tio
rapporter, som nu successivt fardigstdlls £6r publicering. For skriv-
ningen av féreliggande arbetsrapport har B-C Ysander svarat.

Lars Bergman Karl-Goéran Miler Bengt-Christer Ysander



I. Forskningsuppdrag och projektarbete

Energiekonomiska risker och energipolitiska strategier

I de energipolitiska studierna i vért land har ett stort utrymme
dgnats at analysen av de sdkerhetsrisker och miljorisker som &r
férbundna med olika utformningar av det inhemska energisyste-
met. De ekonomiska risker i ett ldngsiktigt perspektiv som fram-
for allt sammanhanger med vart beroende av importerade brénslen
har visserligen ofta varit i fokus f6r den energipolitiska debatten,
men har hittills inte gjorts till f6remdl f6r mera explicita studi-
er. I de langsiktiga ekonomiska utredningar av energifrdgor som
gjorts har man i stdllet i allmanhet utgdtt frdn en viss given om-
vdrldsutveckling i diskussionen av olika inhemska avvagningsfrd-

gor.

I dag foreligger en betydande osikerhet om langsiktig prisutveck-
ling och tillgénglighet f8r olika energirdvaror samtidigt som 70-ta-
lets erfarenheter skapat en ny medvetenhet om riskerna for
abrupta och ovéntade fdrandringar av utbud och relativpris pd de
internationella energimarknaderna. Det &ar just osdkerheten Kkring
dessa framtida fdrédndringar - och inte sd mycket férandringarna i
sig - som gor energihushdllningen till ett huvudproblem for de en-
skilda konsumentldnderna. Man kan t ex utan vidare pdstd att en
stor del av upplevda och befarade véaifardsforluster for industrilan-
derna i samband med OPEC:s prispolitik beror just p& anpassnings-
svérigheter och sdledes skulle ha kunnat elimineras om motsva
rande internationella resursdverfdring till OPEC-linderna hade

skett utifrdn en ldngsiktigt given plan.

Néar det géller langsiktig energipolitik kan man alimant ha anled-
ning skilja p& energipolitiska program respektive energipolitiska
strategier.




Om man utgdr fr8n en given framtida utveckling av energipris -
och energitillgdng - reduceras det energipolitiska problemet till
valet av energipolitiskt program, dvs en effektiv eller kostnadsmi-
nimerande langsiktig anpassning till den fdrutsedda utvecklingen.
Programmet skall d& t ex ange hur och i vilken takt substitutio-
nen mellan olika energislag skall ske, i vilken ordning och omfatt-
ning nya energislag eller energiteknologier skall tas i ansprak
m m. Programproblemet kan formaliseras som en frdga om intertem-
poral optimering eller dynamisk programmering och besvaras med
hjdlp av vilkidnda l&sningsalgoritmer. (Jfr exempelvis tillimpningar-
na av MARKAL-modellenl). Hansyn till ldngsiktiga férdelningskon-
sekvenser och anpassningsproblem kan antingen upptrdda som re-
striktion pd programproblemet eller 18sas i ett andra steg som en
del av genomfdrandeplanen. Eftersom energisystemets omformning
kan antas ske successivt och "i ordnade former", kan man ocksd
lattare planera for olika s&dtt att f6rmd ekonomins aktdrer att an-
passa sig till programmet.

S& lange energiproblemen i huvudsak uppfattas som en friga om
tillgdng och tillgdnglighet pd energi i absolut mening &ar det natur-
ligt att planeringen inriktas p& utformningen av energipolitiska
program. Tanken p& sinande oljekdllor foranledde exempelvis Rom-
klubbens olika forslag till internationell energihushdllning och &ater-
speglas till en del dven i Fordstudiens upplaggning. Mycket av
den svenska energiplaneringen hittills - t ex Prop 1975:30, "Ener-
gihushdlining m.m.", Energikommissionens arbete och Konsekvensut-
redningen - kan sdgas ha haft en likartad inriktning.

1 Det bdér dock observeras att denna typ av programplanering
ofta i praktiken negligerar den interdependens som existerar mel-
lan olika delar av samhéllsekonomin. Den allménna jamviktsansats
som KRAN:s tillvixtmodeller representerar ar just avsedd att ex-
plicit formulera dessa 6msesidiga beroendefdrhdllanden.



Under &ren sedan den forsta oljeprisstegringen 1973 har emeller-
tid en successiv forskjutning skett i uppfattningen och diskussio-
nen av de langsiktiga energiproblemen. Frdn att huvudsakligen ha
varit en frdga om resursuttomning och ny teknologi har de lang-
siktiga problemen alltmer formulerats i termer av relativa pris-
och kostnadsfdrskjutningar.

Samtidigt har 70-talets erfarenheter fordjupat var fdérstdelse och
respekt i frdga om de risker f6r allmdn ekonomisk instabilitet
som ovéntade fdrdndringar pd energimarknaderna kan utlsa. Vi
har mer och mer tvingats inse att huvudproblemet med f&rdnd-
ringar pd energimarknaderna géller vdra svérigheter att &stadkom-
ma en koordinerad anpassning och att enas om en fdrdelning av
anpassningskostnaderna inom och mellan lédnderna. Vastvirldens
energiekonomiska problem &r egentligen mer en frdga om f&rdel-
ning och stabilitet &n om effektiv resursférdelning. Oljekrisernas
effekter pd internationell niv8 har framiér allt visat sig i form
av en inflationsskapande likviditetspdspadning, forstdrkta spekula-
tionsvdgor p&d vissa rdvarumarknader och svérigheter att enas om
graden av expansiv politik, dvs om fdrdelningen av oljenotan.

Aterverkningarna pd nationell nivd har framst kommit via varlds-
handeln. ForsSken att snabbt bdrja betala oljenotan genom &ter-
hdllsamhet i konsumtionen i en situation med inflation, kraftig
vinstspridning och sjunkande kapacitetsutnyttjande har inneburit
stora péfrestningar for stabiliseringspolitiken i de enskilda lander-
na. De ojamnt fdrdelade kapitalfdrlusterna och kostnadsstegringarna
som oljekriserna f6rt med sig har skdrpt de foérdelningspolitis-
ka motsdttningarna och didrmed forsvdrat en effektiv stabilise-
ringspolitik. Insikterna hos enskilda beslutsfattare om de okade
stabilitetsriskerna har ocksd ofta lett till en l&ngsiktig d&mpning



av investeringsviljan och till ett o6kat intresse f&r kortsiktig speku-
lation. Det &r mot denna bakgrund naturligt att anstrangningarna
i langsiktig energipolitik alltmer inriktas pd utformningen av ener-
gipolitiska strategier avsedda att minska osdkerhet och sdrbarhet
infér framtida foradndringar och att sdka reducera de anpassnings-
svérigheter och‘stabilitetsproblem som uppstdr nadr foérdndringarna
intraffar.

Sverige befinner sig i dessa avseenden i en utsatt position. Vi ar
sarskilt sdrbara genom att vi har en liten, extremt Oppen ekono-
mi med en internationellt sett mycket hdg per-capita-konsumtion
av energi parad med total brist pd naturgas, olja och kol. Var
hdéga energikonsumtion &r frimst en f6ljd av att vi lever pd en
hdg levnadsstandard i ett vidstrdckt och kallt land, men f&rstarks
dessutom av det faktum att vi i vdr handel med andra varor &n
energirdvaror dr nettoexportSrer av energi. Vi &r sérbara inte
bara genom vér stora oljeimport utan framfér alit genom att vi
kan véntas bli s&rskilt hért trdffade av den internationella reces-
sion som en oljeprisstegring kan utldsa. Det direkta genomslaget
av foérdndrade energipriser pd var konkurrensférmadga och levnads-
standard kan ocksd8 vidntas vara av sekunddr betydelse jamiort
med de indirekta effekterna av en internationell konjunkturned-
gdng kombinerad med ett bytesbalansunderskott som fdérsvarar en
sjdlvstandig stabiliseringspolitik. Det &ar darfdér naturligt att fra-
gan om ett minskat oljeberoende och om sannolika relativprisfér-
skjutningar mellan & ena sidan olja och gas och & andra sidan kol
kommit alltmer i fokus f6r den svenska energidebatten. Ett mins-
kat oljeberoende goér oss kanske inte mindre s8rbara vid kortsikti-
ga tillgdngsrubbningar - snarare tvdrtom - men kan tdnkas vasent-
ligt ©ka var motstdndskraft infor internationella stabilitetspro-
blem.
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Behovet av en ladngsiktig energipolitisk strategi dr av dessa skil
kanske storre for oss dn for flertalet andra industrilinder. KRAN-
projektet har tillkommit som ett férsta f6rsok att skapa underlag
i6r ett sddant energistrategiskt ténkande.

Figur 1 ger en enkel schematisk bild av hur vi valt att formulera
det energipolitiska problemet under osdkerhet. I fokus av bilden
stdr den decentraliserade beslutsenheten - féretag, hushall, kom-
muner etc - vars investerings- och energifdrbrukningsbeslut avgér
energihushdllningen i ekonomin. P& basis av marknadsférvéantningar
om bl a energipriser fattar varje enhet sina anldggningsbeslut.
For ett foretag kan det géalla en produktionsanlaggning eller ett
nytt energisystem, for ett hushdll kép av bil, frys- eller vdarmesys-
tem och for en kommun kollektiva trafikmedel eller varmedistri-
butionsanldaggningar. Forvantningsbilden ifrdga om energipriser
m m - olika utvecklingsmdjligheter och osdkerheten kring dem -
kan viantas pdverka b&de anldggningens storlek - hur mycket man
vagar binda sig for - och teknikvalet. Valet av teknik ldser till
viss del faktormixen, ndmligen &tgdngstalet f6r kapital och energi
och bestdmmer didrmed hur "robust" anldggningen kommer att
vara - hur pass l6nsam eller konkurrenskraftig den kommer att
vara vid olika tdnkbara utvecklingar av energikostnaderna. Samti-
digt kan i vissa fall ocksd teknikvalet innebdra att man viljer
graden av flexibilitet, dvs véljer hur stora mdjligheter man i ef-
terhand skall ha att byta mellan olika energislag.

Vid en senare intrdffad "kris" eller ovédntad f6randring av energi-
priserna kommer omfattningen av anpassningssvérigheter och kost-
nadsstegringar att framfdr allt bestdmmas av hur olika befintliga
drgdngar av anléggningar utformats. Ju mer robusta och flexibla
anlaggningarna &r, desto mindre problem torde anpassningen medfd-
ra. Genom anlaggningsbesluten har samtidigt inhemsk energitill-
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gdng och energianvdndning bestdmts och dirmed péfrestningarna
pd bytesbalansen. Via bytesbalans och via kostnadsstegringarnas ef-
fekt pd8 den allmé&nna prisnivdn pdverkar sdledes tidigare enskilda
anldaggningsbeslut dven utrymmet f8r en allmén stabiliseringspolitik

i en "energikrissituation".

Energipolitiken kan tdnkas ingripa i denna utveckling pd tvé olika
sitt. Genom indirekt styrning, dvs genom att pdverka fdrvédntade
och realiserade priser - genom skatter, subventioner, prognoser,
prisgarantier etc - kan man sO6ka pdverka de enskilda enheternas
beslut och underldtta deras anpassning. Staten kan ocksd genom
en mera "direkt styrning", dvs genom kvantitativa regleringar och
ransoneringar eller genom egna anldggnings- och anvandningsbeslut

s6ka framtvinga den Onskade utvecklingen.

Vi har i KRAN-projektet valt att i huvudsak koncentrera vart in-
tresse pad den indirekta styrningen, vilket ocksd kan s&dgas ha
varit en nodvandig avgrdnsning d& de empiriskt skattade beteen-
desamband som védra kalkyler bygger pd ej inrymmer ndgra mer
omfattande erfarenheter av kvantitativa ingrepp.

De energipolitiska strategier vi undersdkt har sdledes karaktdren
av fOrsdk att genom skatter, subventioner eller med andra medel
pdverka fdrvdntade och realiserade energipriser i syfte att minska
anpassningskostnader och stabilitetsproblem. De konkreta modellex-
periment vi genomifdrt har fokuserats p& mdjligheten och ldnsam-
heten av att med sddana medel &stadkomma en forcerad avveck-

ling av oljeberoendet under 80-talet.

Vid sidan av dessa energistrategiska experiment har en betydande
del av studierna i KRAN-projektet dgnats 4t forsok att pd olika
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sdtt belysa storleksordningen av de anpassnings- och stabilitetspro-
blem som ovidntade energiprisférandringar kan utldsa. Syftet har
bl a varit att f8 en uppfattning om energiosikerhetens storlek
och betydelse i relation till all annan osdkerhet som vidldder

vdra ekonomiska framtidsbeddmningar.

Studiet av energipolitiska strategier dr som ekonomiskt forsknings-
omrdde nytt och krdvande. Det &r uppenbart att d& analysuppgiften
avser anpassning och trdghet Over flera decennier i en dynamiskt
foranderlig och diarmed osaker vidrld kan man inte hoppas péd
ndgra entydiga kvantitativa slutsatser. De kvantitativa kalkyler vi
genomfdrt har ndrmast haft till syfte att belysa strategiska sam-
band och den relativa proportionen av méjliga effekter och dar-
med underbygga vissa kvalitativa slutsatser om upplaggningen av
en langsiktig svensk energipolitik.
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Forskningsuppgifter

KRAN-projektets allmdnna uppdrag var att soka skapa underlag
f6r en diskussion av energipolitiska strategier och f6r en bedém-
ning av mdjliga framtida anpassnings- och stabilitetsproblem. Frdn
detta allm&dnna uppdrag har inom projektet héarletts fdljande fem
huvudsakliga forskningsuppgifter:

MODELLARBETE: Utveckla dynamiska modeller £6r studier av
langsiktig interaktion mellan energisystem och
samhdllsekonomi. Modellerna skall kunna tjdna
bdde som analysredskap i utformningen av
energipolitiska strategier och som utvarde-
ringsinstrument f&r langsiktig forskningspriori-
tering.

SCENARIOSKRIVNING: Gora Overgripande studier av langsiktiga
utvecklingsmdjligheter ifrdga om internatio-
nella energimarknader respektive svensk eko-

nomi.

SARBARHETSSTUDIER: Kartligga och mita energianvindning i
svensk industri och industrins sirbarhet {for

stdrningar i energisystemen.

STABILITETSSTUDIER: Analysera effekten av kraftiga "energi-
storningar" p&d stabiliteten i svensk ekonomi.

ENERGIPOLITISKA STUDIER: Studera effekten av skilda energi-
politiska strategier pd tillvdxt och stabilitet i
svensk ekonomi. Undersdka medel f6r och 16n-
samhet av en forcerad avveckling av oljebe-
roendet.
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Vid tillkomsten av KRAN-projektet betonades frdn uppdragsgivar-
nas sida behovet av en analytisk ram som bdde kunde anvidndas
f6r att belysa den l&ngsiktiga interaktionen mellan energisystem
och samhaéllsekonomi och f6r att mdjliggéra ett mer systematiskt
genomifdrande av langsiktig prioritering inom energiforskningen.
Ett relativt omfattande modellutvecklingsarbete har genomidrts
inom KRAN-projektet. Nar projektet startades fanns inga model-
ler som kunde sdgas uppfylla alla de olika krav som stdlls i en
ldngsiktig energipolitisk analys. Vad man behdvde var langsiktiga
tillvixtmodeller med vars hjdlp man kunde kvantitativt studera
strukturomvandling och produktivitetsutveckling i svensk ekonomi
under flera decennier och som gjorde det mdjligt att fdnga de
olika trdghetsmoment som bundenheten till befintliga anlaggningar
och befintlig kapacitet representerar. Energisystem och energian-
viandning skulle samtidigt vara integrerade i modellen som ocksd
méste vara tillrdckligt disaggregerad f6r att mojliggdra sarskilda
studier av speciellt energitunga branscher och konsumtionsvaror.
Modellen maste slutligen vara sd dynamiskt formulerad att for
energianalyser véasentliga incitamentsstrukturer och beteendesam-
band kunde identifieras.

Som en utgdngspunkt for olika modellexperiment och energipolitis-
ka simuleringar maste olika "bakgrundsscenarier" utarbetas gillan-
de bdde utvecklingen pd de internationella energimarknaderna och
den svenska ekonomin. Ifrdga om den svenska ekonomin var det
bl a vidsentligt sdkerstdlla att utvarderingen av langsiktiga energi-
politiska alternativ skedde med hidnsyn till de balansproblem och
strukturférandringskrav som torde prdgla den svenska ekonomiska
utvecklingen &tminstone under det ndrmaste decenniet och med

en explicit formulering av alternativa politiska vagval.

Industrin svarar fér en dryg tredjedel av energianvédndningen. Det

ar industrin som utgdr den strategiska ldnken mellan & ena sidan
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de konjunkturella effekterna pd vérldshandeln som stérningar pd
energimarknaderna kan utlésa och & andra sidan den svenska eko-
nomin. Analysen av energifSrbrukningen har darfér framst inriktats
pd den industriella f&rbrukningen, medan energianvandningen inom
ovriga sektorer behandlats mera schematiskt. Den industriella for-
brukningen &r i hog grad bunden till befintlig kapacitet och varie-
rar starkt mellan branscher och mellan alternativa processteknolo-
gier. Ett relativt detaljerat studium av fdrbrukningen inom energi-
tunga industribranscher och diarmed av den industriella sarbarhe-
ten har ansetts vara en angeldgen uppgift f6r KRAN. Empiriska
skattningar av storleken och flexibiliteten i den industriella ener-
giférbrukningen har ocksd behévts f6r att siffersdtta de utnytt-
jade tillvdxtmodellerna.

I stabilitetsstudierna gdr man fr&n sdrbarheten i enskilda industri-
branscher till s&rbarheten f&r den totala ekonomin. Huvudfr&gan
géller hur primé&ra stdrningar pd de internationella energimarkna-
derna via A&terverkningar p& vdrldshandeln sprider sig till den
svenska ekonomin, om prisrdrelserna forstirks eller dampas néar
de ndr vart land och om och efter hur ladng tid relativpriserna
sedan anpassas till ett nytt "jamviktslage". Just darfoér att dessa
problem gallande langsiktig prisspridning och prisstabilitet hittills
studerats relativt sdllan har vi ansett det vara viktigt att &tmins-
tone ge vissa utgdngspunkter f6r en beddmning inom KRAN-projek-
tet.

Om man slutligen sammanfdr resultaten av de ovanndmnda studie-
uppgifterna - utnyttjar bakgrundsscenarierna som ingdngsvdrden i
modellen, lter de empiriska skattningarna av priskédnslighet ge un-
derlag f6r modellens elasticitetsantagande gédllande industriell
energianvandning, modellerar konjunkturspridningsfdrloppen efter
"energikrisen" enligt stabilitetsstudierna - har man tydligen fatt
en utgdngspunkt for att bedéma och mé&ta anpassningsproblem och

utvdrdera alternativa energipolitiska strategier.
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Projektarbetet

Arbetet med de fem forskningsuppgifterna har bedrivits inom tio
delprojekt eller projektgrupper. Figur 2 ger en Oversiktlig bild av
projektarbetets uppldggning och av de tio delprojekten. Varje box
i diagrammet motsvarar ett delprojekt. I den Ovre delen av boxen
anges projektets arbetsinriktning medan den nedre delen redovisar

projektrapportens titel och férfattare.

Tvd delprojekt redovisar modellutvecklingsarbete. Frdn KRAN-pro-

jektet har tvd alternativa men besliktade modellansatser utveck-
lats och utnyttjats.

ISAC (Industrial Structure And Capital Growth) kallas en disaggre-
gerad tillvdxtmodell speciellt inriktad f6r studier av industriell ka-
pitalbildning, som utvecklats vid Industriens Utredningsinstitut.
Genom att modellen tilldter olika slag av marknadsojamvikter att
upptrdda kan den utnyttjas f6r att simulera olika slag av balans-
brister i ekonomin och skilda ekonomisk-politiska l&sningar. I rap-
porten "Industrial Structure and Economic Growth" f&érfattad av
Leif Jansson, Tomas Nordstrédm och Bengt-Christer Ysander, alla
vid IUl, dokumenteras modellen samtidigt som en analys ges av
tillvdxtmekanismer och tillvdxtvillkor i efterkrigstidens svenska

ekonomi.

Den andra modellen, ELIAS-modellen (Energy, Labor, Investment;
Allocation and Substitution), har utvecklats av Lars Berg-
man vid Handelshdgskolan och IIASA, Wien, i samarbete med Karl-
Goran Maéler. Det &dr en jdmviktsmodell och som s&dan s&rskilt
lampad att analysera och simulera ladngsiktiga tillvaxttrender i
ekonomin. Liksom ISAC-modellen inkorporerar den en dargdngsan-
sats i frdga om industriell kapitalbildning och kan darfdr anvan-

das for att beskriva de begrdnsningar for tillvaxt och strukturom-
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vandling som f6ljer av redan installerad kapacitet. En redovisning
av modellen och dess foérhdllande till tidigare utarbetade modeller
ges i rapporten "A Model of MSG in a Small Open Economy", f&r-
fattad av Lars Bergman.

I tre olika delrapporter utvecklas scenarier for perioden 1980-
2000.

Rapporten "Internationella energimarknader - prognosmetoder och
framtidsbeddmningar" &r fdrfattad av Alf Carling, Olle Bjérk och
Sten Kjellman och utarbetad inom ramen fér KRAN-projektet vid
Forskningsgruppen foér Energisystemstudier vid Stockholms Universi-
tet. Den ger en Oversikt av utvecklingstrender och framtidsprojek-
tioner pd de fyra dominerande marknaderna f6r primar energi,
dvs marknaden £6r olja, kol, gas och uran. Utifrdn en Kkritisk
granskning av hittills utnyttjade prognosmetoder och prognosunder-
lag presenteras en beddémning av det os&dkerhetsintervall, inom vil-
ket volym- och prisutvecklingen f6r energirdvarorna kan t&dnkas
variera fram till sekelskiftet.

Rapporten "Internationalisering och strukturomvandling", for vilken
Tomas Nordstrém och Bengt-Christer Ysander vid IUI svarar, ut-
nyttjar ISAC-modellen £f6r alternativa framskrivningar av svensk
ekonomi O&ver perioden 1980-2000. Huvudvikten i rapporten som
kan karakteriseras som en "forldngd l&ngtidsutredning", ligger i en
presentation av alternativa ekonomisk-politiska mdjligheter att
l6sa 80-talets balansproblem och en belysning av valets konsekven-
ser for 90-talets utvecklingsmdjligheter. Det i rapporten beskrivna
"referensfallet", karakteriserat av en balanserad utveckling av pri-
vat offentlig konsumtion &ver tjugodrsperioden men med en priori-
tering av offentlig konsumtion under 80-talet, har utnyttjats som

ett grundscenario f8r senare energipolitiska simuleringar. Aven fal-
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let med en snabbare strukturomvandling och kapitalutslagning -
rapportens "moderniseringsfall"- har kommit till anvéndning vid
vissa energipolitiska modellexperiment. N&gra kompletterande al-
ternativscenarier med varierande omfattning av den offentliga sek-
torn har tillkommit f6r att tillmétesgd oOnskemdl frdn riksdagens
finansutskott dar kalkylunderlaget redovisades vid en féredragning
den 18 oktober 1980. En prelimindr och f&rkortad version av rap-
porten har utgivits vid IUI som forskningsrapport 1980:11, betitlad

"Offentlig service och industriell tillvaxt".

Den tredje scenariorapporten med namnet "Krisscenarier" har for-
fattats av Tord Eng vid Forskningsgruppen f6r Energisystemstudi-
er vid Stockholms Universitet. 1 rapporten diskuteras bl a urvals-
kriterier f6r krisscenarier avsedda att tjdna som "testfall" f6r en
energipolitisk analys. Vidare skisseras ett antal utvecklingsfdrlopp
som kulminerar i stdrningar p& energimarknaderna med &terverk-

ningar foér svensk ekonomi.

Sarbarheten i svensk industri underséks med alternativa ansatser i

tvd delprojekt och projektrapporter. De branschstudier som letts
av Bo Carlsson vid IUI redovisas i rapporten "The Energy Vulnera-
bility of Swedish Industry". Rapporten bestdr av tre delar. I den
forsta genomfdrs en jamifdrelse av energidtgdngstal i olika indu-
stribranscher i Sverige, USA och Vasttyskland f6r &ren 1967 och
1976. 1 den andra delen gérs en mer detaljerad analys av energi-
forbrukningen i vissa energitunga branscher, framst massa- och
pappersindutrin, jdrn- och stdlindustrin och den kemiska industrin.
Mot bakgrund av dessa analyser sdker man slutligen i den tredje
delen besvara vissa frdgor om den svenska industrins framtida sar-
barhet ur energisynpunkt. Rapporten bygger fridmst p& Carlssons
egna undersdkningar, till vissa delar dokumenterade i form av
forskningsrapporter vid IUI, men utnyttjar i frdga om den kemis-
ka industrin en sarskild undersdkning genomférd vid institutet av
Tomas Pousette.
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Industrins energianvandning och sérbarhet behandlas frdn mera
ekonometriska utgdngspunkter i KRAN-rapporten "Energy in Swe-
dish Manufacturing". 1 rapporten redovisas och jamfdrs en rad al-
ternativa sdtt att mé&ta industrins energianvdndning. Tv& uppsatser
av Joyce Dargay vid Forskningsgruppen fér Energjisystemstudier
vid Stockholms Universitet redovisar dels prisutvecklingen foér
olika energislag i Sverige under efterkrigstiden, dels resultatet av
en rad olika kostnadsfunktionsskattningar for olika svenska indu-
stribranscher. I Lars Hultcrantz uppsats redovisas kort hans skogs-
industrimodell samt resultat av vissa fdrs6k att med modellens
hjdlp uppskatta skogsindustrins kanslighet for stora énergiprisfﬁr—
andringar. Stefan Lundgren redovisar en motsvarande linjar pro-
grammeringsmodell f6r jdrn- och stdlindustrin, med vars hjidlp han
ocksd s6kt mata branschens priselasticitet med hansyn till ener-
gin. En annan skattningsansats med h&nsyn till jarn- och stdlindu-
strin har utnyttjats av Leif Jansson vid IUI, som dar skattar ex-
ante kostnadsfunktioner utifrdn ett antagande om en &rgangsstruk-
tur pd installerad kapacitet. En jamfdrelse av de olika analysan-
satserna och deras resultat presenteras av Bengt-Christer Ysander
vid IUIL

Sju uppsatser om prisspridning och stabilitet har sammanforts i

rapporten "Chocks, Price Transmisson and Market Stability". Hur
en kraftig prischock pd oljemarknaden eller annan r8varumarknad
kan véntas sprida sig till varldshandeln och f& &terverkningar for
de nordiska lianderna har studerats av K.S. Sarma vid IBM genom
simuleringar pd den s k LINK-modellen. Simuleringarna har genom-
forts med hjdlp av professor Lawrence Klein och hans medarbeta-
re vid Wharton Econometric Forecasting Associates. Det interna-
tionella konjunkturfdrloppets ndrmare &aterverkningar p& svensk

ekonomi har sedan analyserats frdn tre olika utgdngspunkter.
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Den svenska ekonomins stabilitetsegenskaper vid en kraftig ex-
ogen prischock har studerats av Gunnar Eliasson med hjédlp av
hans micro-macro-modell MOSES som i frdga om den industriella
sektorn bygger pd data frdn ett antal representativa industrifdre-
tag. Vissa av slutsatserna frdn dessa modellexperiment har sedan
testats genom ekonometriska skattningar pd svenska efterkrigserfa-
renheter av professor Hans Genberg vid Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales i Genéve. Vissa allminna hypote-
ser om langsiktig stabilitet i det svenska prissystemet och sam-
bandet mellan prisspridning och inflation prévas av Martha Josefs-
son och Johan Ortengren utifrdn ett tidsseriematerial f&r prisut-

vecklingen i svensk ekonomi under 1900-talet.

Hur fo6rskjutningarna av inhemska priser i fdrhdllande till varlds-
marknadspriserna pdverkar vart varuutbyte med omvirlden disku-
teras i en uppsats av Eva Christina Horwitz, som fdrutom en re-
dovisning av egna skattningar av utrikeshandelns priselasticiteter
ger en kritisk genomgdng av metod- och dataproblem vid sddana
skattningar. Mojligheten att inkorporera konjunkturella f&rlopp och
stabilitetsproblem i analysen av l&ngsiktiga tillvdxtmodeller disku-
teras av professor Mark Sharefkin, University of Pennsylvania och
Resources for the Future i Washington, med utgdngspunkt fran er-
farenheterna sdvil frdn de olika modeller som kommit att anvdn-
das i KRAN-projektet som frdn tidigare amerikanska modeller. En
sammanfattande diskussion och utvdrdering av vdra kunskaper och
kunskapsbrister ifrdga om stabiliteten i den svenska ekonomin re-
dovisas slutligen av Gunnar Eliasson och Bengt-Christer Ysander.

Med hjdlp av KRAN-projektets tvd tillvdxtmodeller har olika

typer av energipolitiska studier eller experiment genomférts. Det

gemensamma syftet med dessa simuleringar har varit att utvdrde-
ra den mdojliga kostnaden resp. intdkten av strategier som innebdr
att man genom att styra fdrvédntningarna i ekonomin &stadkom-

mer ett Okat oljesparande och ddrmed minskar de stabiliseringspo-
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litiska problemen och omstallningsproblemen vid en eventuell

framtida energikris.

Simuleringarna p&8 ISAC-modellen redovisas i rapporten "Oil Pri-
ces, Stability and Economic Growth" av Tomas Nordstrém och
Bengt-Christer Ysander. Forvantningarna antas hdr vara en funk-
tion av tidigare erfarenheter och det styrinstrument som framfor
allt blir aktuellt &r olika former av energiskatter. En ldng rad
sensitivitetstest genomifdrs f6r att mdojliggéra en beddmning av de
energipolitiska dtgardernas betydelse i relation till andra mdjliga
fordndringar och ekonomisk-politiska &tgdrder i ekonomin. For si-
muleringarna p& badgge modellerna giller att studierna koncentre-
rats kring ett fall med kraftiga fdrandringar av oljepriserna om-
kring 1990.

Motsvarande simuleringar pd Bergman-modellen redovisas i rappor-
ten "The Impact of Unexpected Fuel Price Increases" foérfattad
av Lars Bergman och Karl-Géran Mailer. Forvédntningarna antas
hdr exogent givna utanfdr modellen och mdéjliga att styra exem-
pelvis via prognosverksamhet, indikativ planering, regleringar etc.
Man har i simuleringarna bl a undersdkt foérdelar och nackdelar
av att f& de olika beslutsenheterna i ekonomin att fatta sina be-
slut med riskneutralitet och utifrdn rationella f&rvdntningar om
den osdkra framtida prisutvecklingen. Vid sidan av dessa strate-
giexperiment har man ocksd8 med modellens hjdlp sokt kartldgga
de strukturella effekterna f6r svensk ekonomi pd lang sikt av

olika prisstegringstakter pd de primira energimarknaderna.
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II. Sé&rbarhet, stabilitet och tillvdaxt.

I detta avsnitt ges e'n, i forhdllande till inledningsavsnittets sam-
manfattning, ndgot utvidgad redovisning av de olika delprojekt,
vars resultat skapat forutsdttningar och ingdngsvarden fér de ener-
gistrategiska modellsimuleringarna. Till resultatet av dessa simule-
ringar dterkommer vi i det tredje avsnittet.

Modellarbete: Energiens roll i svensk ekonomi - KRAN-projektets

tillvaAxtmodeller.

En liten, Oppen ekonomi som den svenska pdverkas oundvikligen
i hog grad av utvecklingen pd de internationella marknaderna.
For att kunna behdlla var nuvarande relativt hdga levnadsstandard
méste vi darfér dven i framtiden kunna anpassa ekonomins struk-
tur till f6randringar i konkurrensvillkor och relativpriser utom-
lands. Férandringarna pd utlandsmarknaderna sker ibland pldtsligt
och kan dd involvera kraftiga forskjutningar i relativpriserna. For
att kunna absorbera s&dana plotsliga prischocker och fortfarande
bibehdlla tillrdcklig ekonomisk stabilitet f6r att kunna uppfylla
uppstédllda tillvaxtmal krdvs en hog grad av flexibilitet inom och
mellan industriella sektorer - och i den ekonomiska politiken. Ett
huvudsyfte med tillvdxtmodeller f6r svensk ekonomi dr ocksd i all-
maéanhet att rekonstruera och belysa effekterna av de olika orsaks-
sambanden mellan omvérldsutvecklingen & ena sidan och den in-

hemska strukturomvandlingen & den andra sidan.

“Avgodrande £f6r ndr, hur och i vilken omfattning strukturomvand-
lingen sker till f6ljd av &andrade energipriser kommer att vara
bl a de olika industrianldggningarnas &alder och teknologi, substi-
tutionselasticiteten mellan energi och andra slag av produktionsfak-
torer respektive exportens och importens kanslighet £6r f6réndring-
ar i inhemska priser i férhdllande till varldsmarknadspriserna. Ju

mer effektiv och flexibel var produktionsteknologi dr och ju mind-
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re kidnslig for relativa prisférandringar vdra export- och import-
marknader &r, desto mindre strukturomvandling i ekonomin kom-
mer i allmanhet att behdvas f6r att t ex klara anpassningen till
en kvantitativ nedskdrning eller prisékning ifrdga om tillgdngen

pd de primira energirdvarorna.

For att kunna utvdrdera effekterna av alternativ energipolitik pd
langsiktig ekonomisk tillvdxt och deras beroende av olika nyckel-
parametrar i ekonomin beh&vs tillvixtmodeller med tillrdcklig dis-
aggregering for att explicit kunna studera strukturomvandling och
resursférdelning mellan olika sektorer. For att kunna undersdka
hur relativprisférandringar pdverkar takten i den strukturella om-
vandlingen av industrin behdver vi en modell som & ena sidan tar
hdnsyn till skillnader i &lder och ldnsamhet mellan olika produk-
tionsenheter inom en viss bransch, & den andra sidan visar investe-
ringarnas beroende av Idnsamhetsutveckling och marknadsvolym.
Inom KRAN-projektet har tvd sddana modeller utvecklats - ISAC-
och ELIAS-modellerna. Redan nadr projektet startade hade vi till-
gadng till tvd modeller som bdda kunde vidareutvecklas i Snskad
riktning. Vi valde att utveckla bdgge men att ldta dem represen-
tera tvd alternativa metodansatser. Genom att utnyttja tvd model-
ler med delvis olika metodansatser p& samma datamaterial och
med likartade fdrutsdttningar i Ovrigt kunde vi f3 en viss indika-
tion p8 i hur hog grad de erhdllna slutsatserna sammanh&anger

med valet av modellansats.

ISAC-modellen dr en oppen modell i den meningen att flera cen-
trala marknader, framfor allt kapitalmarknaden, arbetsmarknaden
och valutamarknaden inte har en jamviktsprisbildning som automa-
tisk garant f6r marknadsbalans. Detta gér det mdjligt att modelle-
ra aven ojamviktsutvecklingar och att explicit studera olika eko-
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nomisk-politiska sdtt att dterstdlla balansen i ekonomin. Dessa mdj-
ligheter att s att sdga for hand styra modellen med olika politis-
ka instrument ger relativt stor frihet i valet av kalkylldsningar.
Den andra modellen, ELIAS-modellen, &dr en jamviktsmodell i
strikt mening, dvs det finns i modellen inbyggda prismekanismer
som garanterar dven kortsiktig balans pd alla marknader. Model-
len lampar sig ddarmed bdst for att studera langsiktiga tillvaxt-
trender och strukturfdérandringar, och dessas samband med olika
antagna relativprisutvecklingar. Studier av kortsiktiga obalanser
och stabilitetsproblem &r definitionsmaéssigt uteslutna. De strikta
jamviktsantagandena gor samtidigt tolkningen av de framr&knade
utvecklingsmdjligheterna relativt entydig.

ISAC-modellen har en ganska ldng forhistoria. IUI, som fére Indu-
striverkets tillkomst medverkat med bl a industriprognoser i det
statliga l8ngtidsutredningsarbetet, genomidérde till 1976 en lang-
tidsutredning med utnyttjande av liknande metoder och material
som 1975 &rs statliga langtidsutredning. Den grundmodell som har-

vid anvidndes - dokumenterad i Langtidsbeddmningen 1976. Bilagor,

IUI, 1977 - var i stora delar analog med industridepartementets
EMMA-modell, ehuru kompletterad med en relativt utfdrlig submo-
dell f6r hushdllens inkomststrommar. Infér IUlss langtidsbe-
domning 1979 vidareutvecklades denna modell ifrdga om prisbild-
ningen och sambandet mellan inkomst och produktionsutveckling.
Samtidigt gjordes i form av submodeller f6rsék att endogenisera

industriinvesteringar och kommunala u‘cgif’cer.1

1 En beskrivning av modellen och 18sningsférfarandet ges i Jans-
son-Nordstr6m-Ysander, "Utvecklingsvdgar f6r svensk ekonomi
1978-85 - en kalkylredovisning" i Kalkyler fér 80-talet, IUI, 1979.
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I samband med KRAN-projektet har en mycket genomgripande om-
strukturering och vidareutveckling av modellen genomfdrts i syfte
att bl a gbra den batire dgnad for studier av langsiktiga tillvaxt-
mekanismer i ekonomin. Genom att beskriva existerande produk-
tionskapacitet i termer av &rgdngsdaterade anlaggningar f&r olika
branscher och analysera nya kapacitetstillskott genom en kombina-
tion av produktionsfunktionsansats och skattade investeringsfunktio-
ner sdker man bl a endogenisera den del av industrins produktivi-
tetsutveckling som sammanhdnger med kapitalbildningen. Denna
explicita formulering av strukturomvandlingens mekanismer gor
det ocksd mojligt att analysera former f6r och konsekvenser av
en fordndrad takt i den industriella strukturomvandlingen.

ISAC-modellen &r relativt disaggregerad. De "aktdrer" som upptréa-
der som sjdlvstdndiga beslutsenheter i modellen &dr tvd hus-
hélisgrupper - pensiondrer respektive aktiva - och 23 néringslivs-
sektorer, sju statliga och sex kommunala sektorer samt olika in-
ternationella marknader. For att kunna utnyttjas inom KRAN-pro-
jektet har vidare en relativt disaggregerad redovisning av energi-
strommar och energiaktiviteter integrerats i modellen. P& tillgdngs-
sidan skiljer man sdledes pd vatten, vind, uran, kol, olja respekti-
ve torv och trad. Ifr8ga om produktion av el och hetvatten sdr-
skiljs olika typer av produktionsanldggningar. Fr&n anvandningssi-
dan urskiljs f6r olika sektorer hushdlistyper respektive offentliga
sektorer el, hetvatten respektive drivmedel och brédnsle. For de
energipolitiska simuleringarna har det varit av speciell vikt att i
den industriella anvdndningen kunna & ena sidan sdrskilja substi-
tutioner mellan el respektive bradnsle och andra produktionsfakto-
rer, & andra sidan substitutioner mellan olika slag av importerade
respektive inhemska branslen.
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Ifrdga om modellens utformning i dvrigt f&r vi har ndja oss med
att ndmna de dynamiska ldnkar respektive mdjliga marknadsojam-
vikter som vid sidan av den fdrda ekonomiska politiken bestam-

mer ekonomins utvecklingsmonster.

Bland de dynamiska sambanden i modellen kan man f&rst ndmna
den inbyggda trdghet i hushdllsefterfrdgan som bestdr i att hushdl-
len alltid antas ha tidigare &rs efterfr8gemonster som utgdngs-

punkt vid sina fdrnyade val.

- Den volymmadssiga utvecklingen av varuexporten bestdams for-
utom av vérldshandelns utveckling, av vdra egna exportprisers
utveckling i forhdllande till varldsmarknadspriserna under de se-

nast foregdende &ren.

- Hur mycket ett industriféretag investerar bestdms av tidigare
drs erfarenheter ifrdga om vinstutveckling och kapacitetsutnyttjan-
de, medan tekniken, dvs &tgdngstalen f&r de nya anldggningarna,
bestims utifr&n skattade kostnadsfunktioner. Arliga investeringar
bygger pd detta sdtt upp en &lders- och kostnadsstruktur f&r den
industriella kapaciteten, som blir avgdrande f&or l6nsamhet, kapital-
utslagning och anpassningsférméga vid framtida f6rdndringar i re-

lativpriserna.

- Slutligen ger det utifrdn pdlagda l&ngsiktiga bytesbalanskravet
en gemensam restriktion som framtvingar en Omsesidig anpassning
av utvecklingen under olika &r.

De tre marknader p& vilka marknadsojamvikter kan upptrdada &r
arbetsmarknaden, kapitalmarknaden och valutamarknaden. Den ka-
pitalkostnad som forekommer i modellen kan sdgas bestd av tvd
olika delar. Den ena delen motsvarar en kapitalutnyttjandekostnad
vid full sédkerhet medan den andra delen utgdr ett slags riskpremi-
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um £6r den osdkerhet som omgardar investeringen ifrdga. lirdga
om kapitalutnyttjandekostnaden har vi gjort det relativt vanliga
antagandet att denna kostnad i huvudsak &r bestdmd av kapitalpri-
set pd utldndska ldnemarknader. Ifr&ga om riskpremien kan man
gora skattningar pd historiskt material som dock ger féga ledning
ndr det géller att bestimma en lamplig nivd f6r perioder langt in
i framtiden. Vi kan emellertid i modellsimuleringarna utnyttja
denna riskkostnad som ett slags representativt vdrde som avspeg-
lar férandringar i det riskklimat de enskilda fdretagarna och in-

vesterarna upplever.

Ifrdga om valutamarknaden bygger modellen pd ett antagande om
att nuvarande foérhdllanden bibehdlis, dvs den svenska valutan ar i
princip bunden till en representativ korg av andra valutor och for-
andras endast genom sarskilda devalveringar eller apprecieringar.

Vad géller arbetsmarknaden slutligen kan prisbildningen behandlas
pd tvd alternativa sdtt i modellen. Antingen kan l6nen bestimmas
endogent som en funktion av framfdr allt tidigare &rs vinstutveck-
ling eller kan den ansdttas exogent. En exogent styrd ldnesdttning
ar givetvis speciellt anvdandbar ndr vi som fallet dr i vissa KRAN-
simuleringar dnskar genomifdra ett ojdmviktsscenario ddr inflations-
drivande l6neavtal utgdr en vidsentlig komponent.

Utdver 16n, kapitalpris och valutakurs &dr det framfdr allt olika
skatter och transfereringar samt omfattningen av den offentliga
konsumtionens olika delar som utgdr policy-instrumenten i model-
len.
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ELIAS-modellen

ELIAS-modellen &r en vidareutveckling av Leif Johanssens s k
MSG-modell (Multisectoral Growth).

I och med tillkomsten av Johanssens modelll togs ett avgdrande
steg i utvecklingen av numeriska allm&nna jamviktsmodeller. Jo-
hanssen koncentrerade sig p& analysen av hur kapital- och arbets-
kraftsanvdndningen vid jamvikt pdverkades av fdrédndringar i yttre
betingelser som  produktivitetstillvaxt och befolkningsSkning,
medan s8vdl utrikeshandel som energianvidndning gavs en tédmligen

rudimentdr behandling.

Inom KRAN-projektet har MSG-modellen vidareutveckiats i tvd
steg. Tyngdpunkten har dirvid legat dels p& behandlingen av
energianvéndning och utrikeshandel, dels pd utvecklingen av nume-

riska ldsningsmetoder f6r den allm&nna j’aimviktsmodellen.2

I ett forsta steg utvecklades en langsiktig allmdn jamviktsmodell,
dvs en modell dar tidshorisonten dr s& avldgsen att betydande fér-
andringar av kapital- och arbetskraftsanvidndning i enskilda sekto-
rer kan genomfdras. Denna modell var en direkt vidareutveckling
av den ursprungliga MSG-modellen. En forsta version> foreldg
redan under KRAN-projektets inledningsskede, medan den slutliga

1 Johanssen, L, A Multisectoral Study of Economic Growth,
Amsterdam 1959.

2 Bergman, L, A Model of Multisectoral Economic Growth
in a Small Open Economy, EFI, Stockholm 1980.

3 Bergman, L, Energy Policy in a Small Open Economy, IIASA,
RR 1978-16, Laxenburg.
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versionen fédrdigstdlldes under sommaren 1979.1 I denna modell
kunde sdvidl el som branslen behandlas som substituerbara produk-
tionsfaktorer, dvs anvidndningen av kapital, arbetskraft, el och
brinslen per producerad enhet i de olika néringslivssektorerna
kunde behandlas som en funktion av de relativa priserna pd dessa
produktionsfaktorer. Darmed var det mdjligt att i kvantitativa ter-
mer analysera det Omsesidiga beroendet mellan energikostnader,
energianvandning och ekonomisk utveckling under jamvikt. Detta
skedde ocksd, med modellens hjidlp, inom ramen f6r den s k konse-

l<vensutredningen.2

Det primdra problemet inom KRAN-projektet giller emellertid
ekonomins sdrbarhet vid ovidntade energifdrsorjningskriser samt
egenskaperna hos den anpassningsprocess som fdljer pd en dylik
kris. En analys av problem av detta slag fdrutsdtter att man ex-
plicit tar hdnsyn till sddana trdgheter som har en avgdrande bety-
delse pd kort och medelldng sikt. Det ar darvid tre typer av trdg-

heter som synes vara av betydelse, niamligen

a) svérigheter att Overféra resurser, framst realkapital, mellan
olika sektorer;

b) svdrigheter att anpassa produktionstekniken i existerande an-
laggningar till &ndrade kostnadsférhdllanden;

c) trdgheter i prisbildningen.

1 Denna modell utnyttjades dven under KRAN-projektets inled-
ningsskede fdr studien Bergman, L - Mailer, K-G, “Energipolitik
och ekonomisk s&rbarhet, i Bergstrém, V - Rydén, B (eds) Vigval
i svensk politik, SNS, Stockholm 1979.

2 Bergman, L, The Economic Impact of Nuclear Power Disconti-
nuations in Sweden, IIASA, WP-1980-97, Laxenburg 1980.
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Tillsammans kan dessa faktorer medfdra att ovdntade storningar i
priser och tillgdnglighet leder till stora kostnadsdkningar, struktu-
rell obalans, kapacitetsdverskott och kanske arbetsldoshet pd olika
hall i ekonomin.

I det andra steget i vidareutvecklingen av MSG-modellen inom
KRAN-projektet koncentrerades arbetet pd8 att inarbeta faktorerna
a) och b) ovan. Resultatet av detta arbete ar en flerperiodisk mo-
dell av allmin jamviktstyp. Modellen tdcker hela ekonomin men
har sin tyngdpunkt pd behandlingen av energianvédndningen. Ett
grundlaggande antagande i denna modell ar att kapital kan omfdr-
delas mellan de olika n&ringslivssektorerna via bruttoinvestering-
ar, men sd snart som en investering dr genomfdrd &r realkapita-
let ifrdga bundet till den investerande sektorn. Ett annat antagan-
de géller valet av teknologi. S&ledes fdrutsdtts att det pd planer-
ingsstadiet finns ett visst utbytesfdrhdllande mellan kapital, ar-
betskraft, el och brédnslen, men s& snart som en anldggning vil ta-
gits i drift &r produktionsteknologin given och endast anldaggning-
ens utnyttjandegrad kan varieras. Liksom ISAC utnyttjas m a o
ELIAS en s k A&rgdngsansats i beskrivningen av den industriella

kapaciteten.
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Scenarioskrivning: energipolitikens utglngspunkter - scenarier fo6r

energimarknader och fér svensk ekonomi

En av svérigheterna med att gora modellanalyser av ldngsiktiga
energiproblem &r att resultaten i hdg grad beror pd vilka antagan-
den man goér om den la&ngsiktiga ekonomiska utvecklingen har
hemma och i omvérlden. Vi kan inte hoppas pd att gissa ratt -
bygga pd den svaga f6rhoppningen att vi r8kar ha raknat pd just
den utveckling som sedan kommer att realiseras. I stdllet méste
vi beddma vilka parameterantaganden som kan vara av strategisk
betydelse f6r analysresultaten och sedan konstruera ett antal sce-
narier som pd ett konsistent sdtt exemplifierar dessa variationer
och darfoér ocksd &skadliggdr variationsvidden av mdjliga resultat.
Néar vi inte kan eliminera osdkerheten f&r vi alltsd i stédllet f6rs6-
ka beskriva och mdta den s& rattvisande och konsistent som mdj-
ligt. Detta har varit utgdngspunkten f6r de tre delprojekt som ar-
betat med scenarioskrivning.

Resultaten av delprojektet gillande utvecklingen pd de internatio-

nella energimarknaderna redovisades redan £f6r halvtannat A&r

sedan i rapporten "Internationella energimarknader - prognosmeto-
der och framtidsbeddmningar" och krdver darfdr ingen sarskild

presentation utdver den som inledningsvis gavs.

Olika mdjliga utvecklingsvdgar for svensk ekonomi under de néar-

maste tvd &rtiondena har med hjdlp av ISAC-modellen studerats
av Nbrdstram och Ysander. Man har med dessa scenarier sokt il-
lustrera hur tillvdxtbetingelserna for svensk ekonomi kan tankas va-
riera och hur avvédgningsproblemen f6r de n&drmaste A&rtiondena
kan komma att gestalta sig. Vid dessa modellkdrningar har bl a
féljande gemensamma kalkylfSrutsdttningar utnyttjats. Full syssel-
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sdttning (1980 &rs sysselsdttningsgrad) antas bibeh&llen under hela
perioden. I frdga om varldshandeln antas en volymutveckling
under 80-talet motsvarande 2,3 % per ar for rdvaror och 5,7 %
for bearbetade varor medan motsvarande tal f6r 90-talet antas
bli 2,6 respektive 5,0. Det man fdrutsdtter &r sdledes en i férhal-
lande till tidigare efterkrigserfareneter relativt ddmpad vérldshan-
delsutveckling. Det bodr kanske understrykas att de framtagna sce-
narierna genomgdende avser en ostdrd utveckling, dvs icke med-

raknar ndgra starka och abrupta férandringar av oljepriserna.

Genom att variera kalkylférutsdttningarna har man genererat
olika kalkylalternativ varav fyra gjorts till foremdl for sarskilt
ing8ende diskussion. De tre fSrutsdttningar man varierat avser by-
tesbalansmédlet - 1990 eller 2000 - samt graden av acceptabel
strukturomvandlingstakt respektive skattedkningstakt.

Om man kombinerar malet att bytesbalansen skall vara i jamvikt
1990 med en fortsatt ddmpad strukturomvandlingstakt och produk-
tivitetsSkningstakt och med en Onskan att minimera skattedkning-
arna, fdr man vad forfattarna kallat basfallet. Vad detta fall illu-
strerar dr sdledes konsekvensen av en extrem ddmpning av den of-
fentliga sektorns tillvdxt under de ndarmaste tvd8 decennierna. I re-
ferensfallet forsdker man i stdllet, vid i &vrigt oférédndrade férut-
sdttningar, bibehdlla sd stort Okningsutrymme som mdjligt £6r den
offentliga sektorn, vid bibehdllen vardebestdndighet f6r reallSner-
na. De tvd sista fallen slutligen illustrerar mdjligheterna att Oka
det totalt tillgédngliga konsumtionsutrymmet genom att antingen
skjuta upp bytesbalanskravet till 2000 eller genom att acceptera
en snabbare strukturomvandling i ndringslivet. Dessa tv& fall har
av forfattarna dopts till gadldenarsfallet respektive moderniserings-
fallet.
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Ett genomgdende tema i diskussionen av olika alternativa utveck-
lingsvdgar har varit frdgan om den lénsamma graden av fortsatt
internationalisering i mening av snabbare tillvdxt av specialisering
och export dn den som fdljer av expansionen pd vdra utlandsmark-
nader. En sdrskild redovisning ges i de olika alternativen av kon-
sekvenserna for inhemsk el- respektive oljeférbrukning. Av de all-
méanna slutsatser forfattarna drar gidllande tillvdxtbetingelserna

fram till sekelskiftet kan bl a f&ljande ndmnas.

Aven under de mest gynnsamma tillvixtbetingelser mé8ste takten i
den kommunala expansionen under 80-talet nedbringas till omkring
hélften av den genomsnittliga takten under 60~ och 70-talen. Med
hénsyn till att befolkningsutvecklingen under 80-talet kan vintas
medfdra mindre av "autonoma kostnadsstegringar" i frdga om kom-
munal service &n vad som var fallet pd 70-talet, bér det dock
langsiktigt finnas utrymme f&r icke ovésentliga standardfGrbdtt-
ringar.

Med of6rédndrade finansieringsforhdllanden for offentlig verksam-
het &r vdsentliga skattehdjningar ofrdnkomliga. Under 80-talet
sammanhdnger detta inte minst med behovet av inhemsk kapital-
bildning och utlandsbetalningar. Under 90-talet blir daremot skat-
tebilden vé&sentligt mer gynnsam.

Inom ramen f0r en balanserad tillvdxt under 80-talet kan en mil-
jards hdjning av offentlig servicestandard bytas mot en miljards
6kad privat standard.

Industrisysselsdttningen kan inte vdntas &ka under 80-talet. Aven
med en extrem nedprutning av ansprdken pd offentliga servicefor-
battringar skulle sysselsdttningsdkningen bli mdattlig. Industrins ar-
betskraftproblem under 80-talet torde darfér vara mera kvalita-

tiva dn kvantitativa.
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Ett véasentligt okat konsumtionsutrymme under 80-talet kan en-
dast &stadkommas antingen genom en uppsnabbad strukturomvand-
ling - med &tfdljande sociala problem och kostnader - eller
genom en fdrldangd utlandsuppldning - med de kreditpolitiska sva-
righeter, véaxelkursldsningar och trovéardighetsproblem som detta

kan vidntas medidra.

De studier av storda forlopp som genomfdrts i de tvd ovannamn-
da delprojekten behdver kompletteras med krisscenarier, som ex-
emplifierar hur stdrningar kan upptrdda pd energimarknaderna och
hur den svenska och internationella ekonomiska miljé ser ut som
bestimmer hur stérningarna sprids och vilka slutliga &terverkning-
ar de far. En delstudie gdllande krisscenariers utformning har,

som ovan namnts, genomfdrts av Tord Eng.

Vad forst géller den ekonomiska miljon startar forfattaren sin dis-
kussion med fr8gan om vad som bestdmmer &terverkningarna av
exempelvis en chockhdjning av oljepriset i en ekonomi. Han exem-
plifierar hur verkningarna fdrdndras och forstérks ndr man, utgd-
ende frdn en renodlad statiskt neoklassisk vdrld med omedelbar
anpassning Overallt i ekonomin, successivt tar hansyn till olika
slag av trogheter, imperfektioner och ddarmed anpassningssvarighe-
ter i ekonomin. Det ™rdghetsspektrum" han p& detta s&dtt beskri-
ver har utgjort ett genomgdende tema i modellsimuleringarnas
upplaggning och genomfdrande och vi kommer darfdr senare att
dterkomma till den konkreta innebdrden av ett sddant analyssche-
ma. Eng diskuterar vidare hur graden av anpassningsférmdga och
mojliga anpassningsvdgar vid en energikris kommer att vara bero-
ende av den konjunktursituation som r&der hdr hemma och i om-
varlden ndr krisen intrdffar. Han sdker systematisera och exempli-
fiera de f6r modellsimuleringarna relevanta variationerna i detta

avseende.
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P& motsvarande sdtt diskuterar forfattaren vilka olika typer av
energikriser - med starka oljeprisférdndringar - som kan intrdffa
och som darfér bdr prévas i analysen. Olika mé&jliga storningar pd
energimarknaderna, sarskiljes bdde i frdga om tidsprofilen f&r de
energiprisférandringar som tr&dffar oss - Overgdende respektive
icke Overgdende abrupta prishdjningar, kontinuerligt starkt stigan-
de respektive ryckig oljeprisutveckling m m - och i frdga om kri-
sens bakomliggande orsaker - kartellpolitiska &vervdganden, utbuds-
storningar i form av krig eller k&rnkraftsstopp, eftersldpande ut-

veckling av alternativa energiteknologier etc.

Slutligen sammanfér forfattaren energistdrningar och ekonomiska
miljé- och konjunkturantaganden i fem "representativa" scenarier
och specificerar de ingdende numeriska antagandena. Scenarierna
kan sdgas vara &skddningsexempel som konkret tolkar innebdrden
av de olika parametervariationer som senare genomfdrts i modell-
simuleringarna. De fem olika krisscenarierna kan summariskt ka-

rakteriseras pd fdéljande satt.

I det fdrsta scenariet Skar oljepriset abrupt |  géng 1990 i sam-
band med att oroligheter i Mellan8stern orsakat kraftiga produk-
tionsbortfall. Detta intrdffar vid en tidpunkt d& véastekonomierna
befinner sig i en situation liknande utgdngslaget vid den senaste
oljeprisstegringen 1979, dvs man har stagflationistiska tendenser
Overallt, Overlagrade med en synkroniserad konjunkturnedgang.
Flertalet lander antas sdka hdlla uppe sysselsdttningen med en ex-
pansiv politik, vilket medfdr en relativt snabb tillvdxt av de inter-
nationella marknaderna. Under intryck av den laga aktivitetsnivan
i véastlanderna - och den ldga avkastningen pd oljepengar - genom-
for OPEC fr&n 90-talets mitt en successiv sdnkning av det reala
oljepriset, som mot seklets slut stabiliseras pd en nivd som ligger
ca 75 % Oover initialnivdn 1990.
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I det andra scenariet &ar den primédra stdrningen pd oljemarknaden
densamma som i det fdrsta scenariet. Nu antas emellertid olje-
prisstegringen intrdffa under en begynnande konjunkturuppgdng
och de stabiliseringspolitiska anstrdngningarna kommer att fokuse-
ras pd forsdk att ddampa inflationen och att minska importen
genom en kontraktiv ekonomisk politik. Denna restriktiva politik
antas vidare i ménga ldander innehdlla klart protektionistiska in-
slag, vilket medfdr stagnationstendenser fdr den internationella
handeln och didrmed accentuerar anpassningssvirigheterna i sma
oppna ekonomier som den svenska. Den langvariga internationella
recessionen som definitivt bryts forst i slutet av decenniet med-
for en viss men begrdnsad &tergdng av det reala oljepriset fran
mitten av 90-talet.

I det tredje scenariet befinner sig Sverige i en, i férhdllande till
omvirlden ndgot fdrsenad, konjunkturtopp &r 1990. Vad som nu
antas intrdffa pd energimarknaderna &ar att OPEC far mdjligheter
att tillimpa en prisdiskriminerande politik mot olika kdparlander.
Sverige som ett litet land med hogt oljeberoende och total avsak-
nad av inhemska fossila brénslen har uppenbarligen speciella sva-
righeter att std emot en bilateral "utpressning". Foljden blir att
det oljepris vi tvingas betala successivt stegras f6r att mot slu-
tet av 90-talet ha ©okat | 3 gang realt. Vara anpassningsproblem
forvarras av det faktum att var konkurrenssituation samtidigt fér-
sdamrats i forhdllande till tvd relativa lagprislander som USA och
Véasttyskland. Andra liander som pd samma s&dtt ser sin ldngsiktiga
konkurrenssituation hotad k&nner sig tvingade att tillgripa protek-
tionistiska skyddsdtgdrder. Sammanlagt &r det sdledes f&r svensk

del en extremt ogynnsam bild som mdlas upp.

I det fjarde scenariet antas en ytterst ryckig oljeprisutveckling
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framkommen som resultat av en "svincykel" i oljepris och oljepro-
duktion, som fdranleder intermittenta sammanbrott av OPEC-kar-
tellen. I det femte scenariet, slutligen, dr det kritiken och opi-
nionstormarna kring ett antal samtidiga hdrdsmaéltor som, genom
det kdrnkraftsmoratorium de framkallar, leder till en exiremt
stark prisstegring pd8 olja fram till den tidpunkt i slutet av 90-
talet, dd vidsentliga Okningar av kolutbudet har hunnit realiseras.
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S8rbarhetsstudier: Den svenska industrins s8rbarhet

I detta delprojekt har tre olika studier genomidrts. Den férsta
utgdr en jamidrelse av energidtgdngstal i olika industribranscher i
Sverige, USA och Visttyskland 1967 och 1976. Data for 1967 har

tidigare analyserats i en rapport till Energikommissionen.1

Av rap-
porten framglr att bland de tre ldanderna hade USA den storsta
energif drbrukningen per producerad enhet 1967 i ndstan alla bran-
scher och processer men diremot inte i industrin som helhet pd
grund av att Sverige hade en mycket mera energikrdvande produk-
tionsinriktning. Vé&sttyskland befanns ha den minsta energifdrbruk-
ningen per producerad enhet p&d alla analysnivder. Sverige hade
den stdrsta specifika elfdrbrukningen i de flesta branscher. Det
noterades bl a att Sverige hade dubbelt sd hoga &tgdngstal for el-
kraft i hela industrin som USA och Vasttyskland, framst beroende
pé en stark specialisering pa8 ett f8tal mycket elkraftintensiva

produkter.

Tillg&ngen i Sverige p& rdvaror (skog och jirnmalm) och vatten-
kraft har i hog grad varit bestammande f&r den svenska indu-
strins produktionsinriktning. Genom att den tyska industrin méste
dteruppbyggas under efterkrigstiden och dartill har &kat sin pro-
duktionsvolym snabbare &n den svenska, dr de tyska produktions-
anldggningarna ofta nyare och energisndlare dn de svenskaj; till
detta har de hdga energipriserna, sirskilt elpriserna, i Va&sttysk-
land bidragit. I USA ddremot har energipriserna genomgdende
varit l8ga och industrins tillvaxttakt ocksd 18g, varfor den specifika
energifdrbrukningen i varje bransch tenderar att vara relativt

hog.

1 Carlsson, B, Relativprisutvecklingen pd energi och dess betydel-
se for energidtgdng, branschstruktur och teknologival; en interna-
tionell jamfodrelse. Ds 1977:17.




39

Samma slutsatser visade sig i stort sett gédlla dven foér 1976, dvs
USA hade den hdgsta specifika energifdrbrukningen i de flesta
branscher, Vé&sttyskland den ldgsta med Sverige mitt emellan.
Emellertid synes en fOrandring gentemot situationen 1967 ha &gt
rum sdtillvida som att USA i ménga branscher visade sig ha en
hogre specifik elfdrbrukning dn Sverige. Fortfarande var dock den
specifika elfdrbrukningen i industrin som helhet stérre i Sverige
pd grund av en elkrdvande produktionsinriktning. Gentemot Vast-
tyskland tycks dock Sverige ha bibeh&llit samma relativa position

som tidigare vad avser sdvil el som branslen.

Den andra delen av studien utgdr en mer detaljerad analys av
energif6rbrukningen i vissa energitunga branscher, frdmst massa-
och pappersindustrin, jarn- och stdlindustrin och den kemiska indu-
strin. Ifrdga om massa- och pappersindustrin visar sig Sverige ha
en relativt 13g specifik energifdrbrukning. Detta géller sarskilt pd
papperssidan, dadr Sverige tillhér de lander som har den allra mo-
dernaste anldggningsstrukturen, medan motsvarande struktur pd
massasidan dr mera medelmadttig. Trots en kraftigt Okad integra-
tion framdt mot pappersledet under de sista decennierna exporte-
ras fortfarande ca 40 % av den svenska massan. Om strukturra-
tionaliseringen och integrationen framdt fortsdtter, torde den
svenska massa- och pappersindustrin dven framgent kunna hidvda
sig relativt vil internationellt i energihdnseende. Det stdrsta kon-
kurrensproblemet synes i stdllet sammanhdnga med branschens i
nuldget alltiér stora kapacitet i forhdllande till virkesutbudet, vil-
ket medfdrt alltfoér héga rdvarupriser.

Vad betrdffar jarn- och stdlindustrin &r ldget radikalt annorlunda.
Efter att ha haft en konkurrenskraftig (och relativt energisndl)
stdlindustri under den tidigare delen av 1960-talet har Sverige
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under det sista artiondet i likhet med ménga andra industrilander
utsatts for ett antal bakslag som gjort konkurrensliget i stdlindu-
strin mycket prekart. Detta sammanhdnger bl a med minskningen
av vérldens varvskapacitet och den ldga investeringsnivdn sedan
1970-talets mitt, som tillsammans medfdrt en betydande &verkapa-
citet i viarldens stdlindustri. Den snabba industriella expansionen i
vissa nya industrildnder och den ldtthet med vilken produktionstek-
niken kan spridas till dessa medfor att tyngdpunkten i vé&rldens
stdlproduktion flyttar fr&n de relativt vdlutvecklade landerna till
utvecklingslinderna. Samtidigt gor de betydande skalférdelarna
det svart for ett land med en liten hemmamarknad att konkurre-
ra. Den svenska stdlindustrins utveckling beror sdledes i stor ut-

strackning pd utvecklingen i omvérlden.

Den tredje delen av studien tar mera direkt upp frdgan om den
svenska industrins energisdrbarhet. Som redan framgdtt av ovan-
stdende &r det oftast helt andra faktorer an tillgdngen pd energi
som dr avgdrande f6r den svenska industrins utveckling och konkur-
renssituation, givet att ingen ny energikris uppstdr. Men antag
att just detta intrdffar omkring 1990, efter ett artionde av "o-
stord" utveckling av den svenska industrin. Hur sdrbar skulle den
svenska industrin dd vara f6r en sddan pdfrestning? Vissa berak-
ningar har genomfdrts som belyser hur denna sdrbarhet fdrédndras
genom den fdrvédntade industriella strukturomvandlingen.

Energi och produktionsstruktur i svensk industri - ekonometriska

skattningar och modeller

Inom detta delprojekt har man med olika ekonometriska ansatser
s8kt midta energianvdndningens betydelse och utrymmet f6r kort-
siktig respektive ladngsiktig energisubstitution i svensk industripro-
duktion.
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Med utgdngspunkt frdn industristatistikens vdrde och volymangivel-

ser f6r energidtgdngen inom olika branscher har Joyce Dargay be-

rdaknat den branschvisa prisutvecklingen under efterkrigstiden for
olika energirdvaror. Datamaterialet visar bl a att de priser man
betalade for energirdvaror fram till 1973 skilde sig mycket va-
sentligt inom olika industribranscher - speciellt ifrdga om olja. I
samband med den kraftiga oljeprisstegringen 1973 sker emellertid
en snabb konvergens av priserna for olika branscher och den
branschvisa prisspridningen f&rblir dven darefter begrdnsad. Kvali-
tetsskillnader torde endast kunna férklara en mindre del av denna
prisspridning. Framfdr allt torde skillnader i energiprisnivder ha
avspeglat stordriftsfordelar i form av formadnliga langtidskontrakt
m m f8r de speciellt energitunga industribranscherna. Betydelsen
av denna form av ldngsiktig prisdiskriminering frdn oljebolagens
sida reducerades kraftigt genom stegringen av OPEC-landernas ol-
jetariffer, som samtidigt torde ha medfért en allmédn tendens till
forkortade kontraktstider. For ménga av de energiintensiva indu-
strifrbrukarna innebar sdledes den fodrsta oljekrisen en dubbel be-
lastning - kostnadsgenomslaget av de Okade energipriserna blev
stort bdde pd grund av branschens relativt stora energif drbrukning

och genom en fdrsdmrad formansstdllning pad energimarknaderna.

I sin andra uppsats har Joyce Dargay studerat hur framior allt
fordandringar i energipriser kan véntas pdverka kostnadsstrukturen
for olika energibranscher. Utifrdn data f6r 1952-76 , respektive
1962-76, har hon skattat kostnadsandelar for olika produktionsfak-
torer - hérledda frdn en translogfunktion - som en funktion av fak-
torpriserna. Huvudresultaten hdrror frén tvdstegsskattningar, dar i
forsta steget en uppdelning skett i kapital, arbete, energi och in-
satsvaror och i andra steget energiposten spjdlkats i el, kol, olja
och Ovriga branslen.

Skattningsresultaten synes i stort dverensstimma med tidigare in-
ternationella undersdkningar bdde i frdga om mdjligheten till to-
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talt industriellt energisparande och vad gédller utrymmet f6r sub-
stitution mellan olika energislag. Bl a framtrdder dven i dessa
skattningar i flertalet fall en markerad komplementaritet mellan
energi och kapital medan didremot totalt energisparande maste
kompenseras genom relativt okat arbetsutnyttjande, dvs betalas
med minskad arbetsproduktivitet. De test Dargay genomfdrt visar
ocksd att substitutionsférhdllandena inom industrin icke kan antas

vara oberoende av produktionsstorleken.

Dargays resultat har utnyttjats som utgdngspunkt fO6r ansdttandet
av industriella kostnadsfunktioner i tillvdxtmodellerna. N&r det
géller att pd detta sdtt gd& frdn en beskrivning av efterkrigserfa-
renheter till en bedémning av framtidsm&jligheter tillstéter emel-
lertid en rad tolknings- och metodproblem. De erhédllna kostnads-
funktionerna &r skattade som om teknikvalet varje &r kunde goras
om fr&n bdrjan utifrdn de aktuella prisférhdllandena, dvs utan han-
syn till olika tréghetsmoment och dynamiska samband avseende
befintlig industristruktur. Skattningarna bortser ocksd frdn mdjlig-
heten att valet av energisystem kan vara bestimt genom en tek-
nisk utveckling, som goér energikostnadernas betydelse f&r teknik-
valet relativt marginell. Slutligen kan &vergdngen frdn billig till
relativt fordyrad energi under 70-talet ha medfdrt skift i energi-
forbrukning, minskad "slack" i anvdndningen och &kat intresse for
de industriella energianvandningsfrdgorna, vilket allt f&rsvérar en
direkt tillaimpning av skattade beteendesamband pd& 80- och 90-
talsutvecklingen.

I Lars Hultcrantz uppsats beskrivs den av honom utarbetade s k

"skogsindustrimodellen". Modellen, som &ar en linjdrprogrammerings-
modell, omfattar, i den hdr utnyttjade versionen, massa-, pappers-
och boardindustrin. Den ger bl a ldsningar fér en samhdéllsekono-
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miskt effektiv jamvikt pd marknaden f6r massaved. Efterfrdgesam-
banden grundas p& kostnads- och intdktsdata for alla enskilda an-
laggningar i branschen uppspjdlkade p& varje enskild produkt. En
trappstegsformad utbudskurva &terger avverknings- och transport-

kostnaderna for olika bestdnd som kan avverkas.

Branschens energiférbrukning och energiproduktion kan férandras
genom nedldggningar av anldggningar, investeringar i nya, dndrad
produktionsmix i existerande anldggningar, dndrad kombination av
olika halvfabrikat vid papperstillverkning, genom investering i véar-
mebesparande &atgadrder, genom investering i mottrycksturbiner och

genom investering i kapacitet f6r eldning av tradbréansle.

I uppsatsen redovisas ndgra modellresultat, som bl a visar att
skogsindustrins konkurrensformdga gentemot fliseldning &r f&rva-
nansvdrt stor. Ett annat resultat dr att sysselsdttningsminskningen
i branschen vid en betydande elprishdjning ar betydligt lagre &an
vad vissa utredningar infér ké&rnkraftsomrdstningen ber&dknade. I
uppsatsen anges en rad priselasticiteter for olika inputs till skogs-
industrin, bl a el och olja.

I Stefan Lundgrens uppsats redovisas "jarn- och stdlmodellen".

Denna modell konstruerades f6r att kunna studera jdrn- och stdlin-
dustrins efterfrdgan p&8 framst energi vid olika antaganden om
energipriser, produktionsvolymer samt tillgdngligheten av olika pro-
cessteknologier. Det &r en linjar programmeringsmodell, vars
tyngdpunkt ligger p8 en modellbeskrivning av produktionsteknolo-
gin inom jdarn- och stdlindustrin snarare an branschstrukturen. For
givna priser pd energi och Ovriga insatsvaror i modellen och givet
minimikrav pd utbudet av stdlprodukter, bestaimmer modellen den
produktionsteknik som minimerar produktionskostnaderna. Teknikva-
let begrdnsas av restriktioner géllande tillgdngligheten av olika

processteknologier.
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Med hjdlp av modellen har priskdnsligheten hos jarn- och stdlindu-
strins energiefterfrdgan uppskattats. Energiefterfrdgan avser |
detta fall efterfrdgan pd el, olja samt kol och koks for direkta
produktionsindamdl. Resultaten visar att el har den ldgsta pris-
elasticiteten. Elasticiteten (fortsittningsvis redovisad utan negativa
fortecken) &r av storleksordningen 0,25-0,30 p8 kort sikt och
ndgot storre, 0,35-0,50 pd lang sikt. Efterfrdgan pd olja dr enligt
modellen mycket kéanslig. P4 kort sikt &r priselasticiteten 1,0-1,7,
medan den pd& lang sikt stiger till 3,0 till 4,0. Priselasticiteten pa
kol &r 0,55-0,60 bdde p& kort och l&ng sikt i modellen.

Modellen har ocksd anvants f6r att forsdka uppskatta branschens
kostnader for felaktiga forvdntningar om de framtida oljepriserna.
Tillgangligheten av olika processteknologier vid olika tidpunkter
beror ju pd investeringarna och deras fordelning i tidigare tidspe-
rioder. Denna fd&rdelning beror i sin tur pd processteknologiernas
forvdntade relativa l8nsamhet som bl a bestams av fdrvintade
framtida energipriser. Visar sig t ex fdrvéntningarna om oljepriser-
na vara felaktiga, kan det innebdra att man investerar i process-
teknologier som vid de realiserade oljepriserna ar mindre f&rmanli-
ga. For att f3 en uppfattning om de merkostnader som d& upp-
stdr, studerades de fall d& branschen langsiktigt anpassade sig till
konstanta relativa energipriser och sedan utsatts f6r en, ej forvan-
tad, fordubbling av rdoljepriserna. Merkostnaden av dessa felakti-
ga forvantningar visade sig vara mycket liten, rent av férsumbar.
Den &r av storleksordningen en halv procent av de totala produk-
tionskostnaderna. Anledningen till detta &r att de mest konkurrens-
kraftiga processteknologierna, masugn, LD, stdlugn, stradngjutning,

dr tamligen okdnsliga for oljeprisvariationer.
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Medan Stefan Lundgren i princip beskriver jarn- och stdlindustrin
med en "tvarsnittsbild" av vid en given tidpunkt befintliga an-
laggningar och teknologska alternativ, modellerar Leif Jansson i
sin uppsats samma industri i ett langdsnitt Over efterkrigstiden
sdsom uppbyggd av successiva &rgdngar av anldggningskapital.
Under varje &r tdnkes tvd olika slags investeringsbeslut fattas.
Storleken av Onskad kapacitetsutbyggnad bestdms av efterfrége-
utvecklingen, av graden av kapacitetsutnyttjande och inte minst av
vinstutvecklingen. Teknikvalet bestims av en given produktions-
funktion som avspeglas i en ex ante kostnadsfunktion. Det finns
ett dynamiskt samband mellan dessa tvd8 typer av beslut darige-
nom att tidigare &rs teknikval pdverkar vilket anldggningskapital
som vid aktuella priser &r ldnsamt att utnyttja respektive att sld
ut och dirmed, via kapacitetsutnyttjande och vinster, styr beslu-
ten om kapacitetsutbyggnad.

Janssons skattning av denna modell £6r produktionsstrukturens till-
vdxt och omvandling &r sdrskilt intressant dd det dnnu finns ett
mycket begrdnsat antal exempel redovisade i den internationella
litteraturen trots ett starkt Okande intresse for denna typ av pro-
duktionsfunktionsskattningar. Janssons skattningar av investerings-
samband m m utifrdn denna modell har utnyttjats i ISAC, bdde
ifrdga om jdrn- och stél och - i forenklad form - f6r Gvriga indu-

strisektorer.

Som ett resultat av skattningarna erhdlls en fullstdndig bild av
"Salterstrukturen", dvs &rgdngsfordelade &tgdngstal for jarn- och
stdlindustrin. Med en sddan struktur insatt i tillvdxtmodellen kan
man bl a berdkna effekten av exempelvis stérre energiprishdjning-
ar pd jarn- och stdlindustrins investeringar, nedldaggningstakt och
teknikval.
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De ovanndmnda uppsatserna exemplifierar tre olika huvudalterna-
tiv f6r studier av produktionsstruktur och redovisar ocksd skatt-
ningsresultat ifrdga om exempelvis energipriselasticiteter som i
stort avser att méata samma egenskaper. I Ysanders uppsats jam-
f6rs de olika metodansatserna och de delvis olikartade skattnings-

resultaten diskuteras och utvirderas.
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Stabilitetsstudiers  Internationella prischocker och stabiliteten i

svensk ekonomi

Uppsatssamlingen kring prisspridning och stabilitetsproblem inleds med
K.F. Sarmas uppsats, som redovisar simuleringar utfdrda p& den
s k "Link"-modellen. I denna har modeller f8r olika nationella
ekonomier ldnkats samman for att mdojliggéra studier av interna-
tionell konjunkturspridning. De internationella ldnkarna i Link &r
av tvad olika slag. For det f6rsta dr de olika ekonomierna beroen-
de av varandra genom Omsesidigt handelsutbyte ddar importens for-
delning pd olika leverantdrslander har skattats som ett linjart ut-
giftssystem. For det andra pdverkas landerna Omsesidigt genom
kapitalr6relser och genom sitt beroende av internationella penning-
marknader som i Link-modellen representeras av ett antal para-
metrar exempelvis rdnta. Jamvikt pd de internationella marknader-
na sdkerstdlls i Link-modellen genom en jamviktsprisbildning. In-

ternationella relativpriser f6r rdvaror ansdtts dock exogent.

Sarma har laborerat med sammanlagt sju olika scenarier f6r perio-
den 1978-85 (simuleringarna genomfdrdes under 1978-79). Som jamfo-
relsepunkt £&r simuleringarna har man utnyttjat ett referensfall
som beskriver utvecklingen i enskilda linder utifran olika tillging-
liga officiella projektioner. Ifrdga om viarldshandeln har man déar
antagit en genomsnittlig &rlig prisstegring med ca 8 % och detsam-
ma f6r handeln med br&nslen och energirdvaror, som dock antogs
stiga ndgot kraftigare, eller med 10 %, under 1978-79. (Antagan-
dena pd den senare punkten avspeglar det faktum att den drastis-
ka oljeprisstegringen 1979 icke var vidntad av de internationella

prognosmakarna).

De tre forsta simuleringsalternativen bygger pd olika antaganden

just om den internationella bransleprisutvecklingen under 1978-79.
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Sarma har hdr undersdkt respektive en 10-procentig sidnkning, en
10-procentig hdjning respektive en 50-procentig hdjning i férhdllan-
de till referensfallet. Det fjdrde alternativet innebdr att man un-
dersoker effekterna pd omvidrlden av en 6kning med 3 procent av
den &rliga inflationstakten i den amerikanska ekonomin. De tv&
sista alternativen slutligen spdrar effekterna av en 10-procentig
sankning respektive en 10-procentig hdjning i forhdllande till refe-

rensfallet av de internationella metallpriserna meilan 1978-79.

Simuleringsresultaten har sirredovisats f8r de nordiska linderna (i
oljeprisalternativen exkl Norge) samt f6r OECD-ldnderna. I vissa
fall har ocksd den svenska utvecklingen specialstuderats. De nor-
diska ldandernas reaktion p& kraftiga internationella prisvariationer
skiljer sig i de flesta fall markant fr&n vad som &r karakteris-
tiskt f6r det Ovriga OECD-blocket. Att BNP-tillvdxt, exportut-
veckling och betalningsbalansdverskott &r starkt positivt korrele-
rade till de internationella metallpriserna f6r de nordiska linder-
na &r inte speciellt dverraskande. Detsamma giller kanske dven
det faktum att en fdrbdttrad konkurrensférmiga gentemot ett
mera inflationsdrabbat USA ger ett snabbare och starkare utslag

for vdra sm3 Oppna ekonomier &n fdr vastekonomierna i Gvrigt.

Mera Overraskande &r den svenska ekonomins reaktioner pd inter-
nationella brénsleprisférandringar i Link-simuleringarna. Okade
branslepriser ger hdr det forsta 8ret en extra skjuts uppdt £for
sdvdl export som BNP. Redan under andra &ret stabiliseras ut-
vecklingen, men det drdjer upp till fem &r innan motsvarande ne-
gativa tillvdxteffekter som f&r Ovriga ldnder full ut realiseras. Ut-
vecklingsmdnstret med positiva forstadrseffekter och en f8rdrdjd
nedgdng kanner vi igen frdn den faktiska utvecklingen efter 1973
drs oljepisstegring och i ndgon man dven i samband med motsva-
rande prischock 1979.
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Hur ménstret skall forklaras &r mera kontroversiellt. Sarma sjdlv
tenderar att sdka forklaringen till den positiva primé&ra reaktionen
i hdga importpriselasticiteter, hdga exportpriser och en hdg korre-
lation mellan betalningsbalansbortfall, penningmangd och tillvaxt.
Att anpassningsprocessen blir utdragen och involverar langsiktiga
produktivitetsfdrluster forklaras med hanvisning till en allmén trog-
rorlighet i den svenska arbetsmarknaden och det svenska export-
utbudet. Utifrdn 70-talserfarenheterna skulle antagligen en svensk
iakttagare vara mer bendgen att understryka betydelsen f&r den
svenska ekonomin av den kortvariga, spekulativa rdvaruboom som

tenderar att &tfdlja kraftiga oljeprisstegringar.

Hur svenska industrifdretag kan vidntas reagera pa stlrre externa
prischocker har mera i detalj studerats av Gunnar Eliasson med

hjdlp av hans s k mikro-makro-modell. De simuleringar han redovi-
sar dr framfodr allt av tvd slag. | det forsta fallet utgdr man
frdn det faktiska ojamviktstillstdndet 1968, later en kraftig inter-
nationell relativprisférdndring intrdffa, och studerar sedan féreta-
gens och ekonomins anpassning i riktning mot en ny langsiktig
jaémviktstillvdxt. I det andra fallet utgdr man ifrdn ett initialt
jémviktstillstdnd dar foretagen under en langre tid fdtt anpassa
sig till en konstant och lika tillvdxttakt och ddrmed s& smaéning-
om fatt en likartad kapitalstruktur. Man lter sedan ekonomin ge-
nomgd en tempordr men relativt ldngvarig relativ prisfdrskjutning.
I bdda typerna av simuleringar &r man framfor allt intresserad av
att studera ekonomins stabilitetsegenskaper, dvs underséka hur
stora fluktuationerna blir och hur ldng tid anpassningen tar.

Graden av instabilitet och av fluktuationer som utléses av en pri-
maéar prischock, visar sig framfdr allt sammanhinga med fdreta-
gens kostnadsstruktur och med den snabbhet med vilken de reage-
rar pd férandrade lSnsamhetsférutsdttningar.
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mera elastisk ett foretags utbudskurva d&r, ju stérre méojligheter
foretaget har att snabbt anpassa sin kapacitet och sin arbetsstyr-
ka, och ju lagre driftsdverskott man har i utgdngsliget, desto
stérre blir exempelvis utslagnings- och nedlaggningseffekterna av
en internationellt initierad kostnadsstegring. En temporér relativ-
prisfdrdandring som felaktigt uppfattas som permanent, leder ocksd
som véantat till langsiktiga produktionsférluster i mening av all-

maéant sdnkt kapacitetsnivd pd lang sikt.

Négra av de hypoteser som Eliassons simuleringar ger upphov till
har testats av Hans Genberg pd data f&r svenska konsumentpriser

och importpriser under &ren 1949-79. De allmianna samband som
Genberg skattat innebdr att den inhemska inflationstakten férkla-
ras som en funktion av dels utlandsinflation, dels fdrvidntad in-
hemsk inflation, dels till slut av olika inhemska policy-variabler.
Genberg finner bl a att det har funnits en klar tendens under ef-
terkrigstiden till en "overshooting" i den svenska prisanpassningen
till relativprisiérandringar i omvérlden. Internationella prissteg-
ringsimpulser har med andra ord tenderat att driva upp de svens-
ka priserna utdver den langsiktiga jamviktsnivdn, vilket senare
krdvt en successiv nedjustering och &teranpassning. Det visar sig
ocksd att storleksordningen av de externa prisférédndringarna i hog
grad p8verkar den inhemska prisspridningen. Stora externa pri-
schocker tenderar att framkalla en snabbare anpassning, men

ocksd vidsentligt stdrre fluktuationer i de inhemska priserna.

Likartade frdgor om inhemsk prisanpassning och prisstabilitet har

studerats Over en langre tidsperiod, 1913-77, av Martha Josefsson

och Johan Ortengren. De har framfdr allt inriktat sitt studium p&

prisspridningen utifrdn de fdljande tre fr&gorna. Hur stabil har

prisstrukturen i svenska industri varit under perioden och i vilken
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mén har prisvariabiliteten fdrandrats? Vilket samband kan man
spdra mellan den allmdnna inflationsutvecklingen och stabiliteten
i den relativa prisutvecklingen? Hur har relativprisstrukturen ut-
vecklats, hur ldng tid har anpassningsprocessen tagit under och
efter perioder med extrema ojamvikter eller ekonomiska kriser

for den svenska ekonomin?

I Overensstammelse med flertalet andra internationella undersdk-
ningar finner férfattarna ett positivt samband mellan den allmin-
na inflationstakten och spridningen ifrdga om foérdndringstakt mel-
lan enskilda priser eller prisaggregat. Ifrdga om de svenska rela-
tivprisernas anpassning till externa prischocker (och dirmed ocks&
den svenska industrins strukturanpassning) kan man i 1900-talets
prisutveckling spdra ett visst cykliskt anpassningsmonster. Efter
ett forsta inflationistiskt stadium, som ocksd i ménga fall represen-
teras av en ‘'"overshooting" ifrdga om relativprisforskjutningar,
sker, nar den nya prisnivdn har stabiliserats, en anpassning till
l&ngsiktig jamvikt ifr&ga om  relativpriserna under en relativt
kort period, 2-3 &r. Ett dverraskande och ndgot svértolkat faktum
ar att ndgon sddan motsvarande relativanpassning inte kan spdras
under inflations- och strukturkrisdren 1973-77.

Hur de inhemska prisernas forédndringar i forhdllande till omvirl-
dens prisutveckling pdverkar vart handelsutbyte med omvdarlden
diskuteras i Eva Christina Horwitz' uppsats. I varje forsék att be-

skriva och analysera tillvixtmekanismerna f6r en liten Sppen eko-
nomi som den svenska, utgdr export- och importfunktionerna stra-
tegiska ldnkar i forklaringen. Samtidigt &r erfarenhetsmassigt
data och tolkningsproblemen ovanligt stora nadr det galler empiris-
ka skattningar av dessa funktioner. Horwitz redovisar i sin upp-

sats bdde egna skattningar och en kritisk Oversikt av andra jdm-
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forbara skattningsforsdk. Hon diskuterar ocksd relativt ingdende
en del av de metodologiska svérigheterna vid sddana skattningsfdr-
s6k, framfdr allt de s k simultanitetsproblemen, dvs de svdrighe-
ter som sammanhdnger med den faktiska pris- och volymutveck-
lingen for svensk export kan avspegla samtidiga forskjutningar i
utlandets efterfrdgan respektive i det svenska exportutbudet. Hon
presenterar ocksd en generell hidrledning av importfunktioner f&r

sdvil konsumtionsvaror som insatsvaror.

Modellstudier av langsiktiga stabilitetsegenskaper f6r nationella
ekonomier, en av huvuduppgifterna fér KRAN-projektet, ar ett
nytt och oprdvat forskningsomrdde. Att bygga samman & ena
sidan kortsiktiga fodrvantningsmekanismer, som normalt endast bru-
kar &terfinnas explicit formulerade i mycket kortsiktiga konjunk-
turmodeller, och & andra sidan langsiktiga trdghetsmoment och
strukturella anpassningsmdjligheter, som brukar studeras med hjalp
av modeller for langsiktig jamviktstillvdxt, stdller forskaren infor
besvarliga metod- och tolkningsproblem. P& vad s&tt dr det me-
ningsfullt att forséka modellera konjunkturférlopp under 90-talet?
Hur kan vi i tillvdxtmodeller inféra férvantningsmekanismer som
dterspeglar hur osdkerheten infér framtida prisutveckling paver-
kar dagens investeringsbeslut?

Dessa och andra likartade modellutvecklingsfrdgor behandlas i
Mark Sharefkins uppsats, som ocks& innehdller en kortfattad ge-

nomgdng och diskussion av de olika modelltyper, som utnyttjats i
KRAN-arbetet, mot bakgrunden av amerikanska erfarenheter av
energimodeller. Sharefkins uppsats ger i denna mening metodiska
utgdngspunkter fdr de energipolitiska strategiexperiment som ge-
nomfdrts p8 de bdda modellerna i KRAN-projektet.
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III Energistrategiska studier

Nagra utgdngspunkter fdr modeilkalkylerna

En viktig del av de energistrategiska studierna har varit att med
hjalp av de tva tillvixtmodellerna simulera mdjliga utvecklingsva-
gar for ekonomi och energianvdndning under de ndrmaste decen-
nierna. 1 likhet med andra ldngsiktiga samhé&llsekonomiska projek-
tioner, t ex langtidsutredningarna, utgdr dessa beddmningar en
blandning av prognoser och ekonomisk-politiska madlangivelser. De
tecknar f6r framtiden utvecklingsvigar som &r konsistenta om &n
icke de mest sannolika. Projektionerna bor ddrfdr betraktas som
prognoser som inte bara &r betingade av modellspecifikationer
och databaser utan &dven av en rad ekonomisk-politiska madl som
inte sjdlvklart kan eller kommer att realiseras. Det viktigaste av
dessa torde vara malet att bytesbalansens saldo skall passera noll-
strecket 1990.

D& vi i simuleringsarbetet parallelit utnyttjat tvd delvis olikar-
tade tillvaxtmodeller, ELIAS och ISAC, har vi efterstriavat att i
mojligaste man utnyttja gemensamma grundantaganden och ut-
gédngspunkter i frdga om den allmidnna ekonomiska utvecklingen.
En avstamning in i minsta detalj av underliggande antaganden gér
av praktiska skdl inte att genomfdraj; olikheterna i modellernas ut-
formning gbr detta omdjligt. Nagra centrala kalkylfdrutsdttningar
gillande omvarldsutveckling och inhemskt arbetskraftsutbud ater-
ges i tabell 1. De &tergivna omvérldsantagandena avser en av
energikriser ostord utveckling. Siffrorna dr hamtade frdn simule-
ringarna med ISAC, men analoga antaganden har ocksd utnyttjats
i simuleringarna med ELIAS. Vi ser av tabellen att varldshandeln



Tabell 1. Centrala kalkylférutsdttningar o4

Priser och handelsvolymer p& svenska exportmarknader

80/90 91/00
Révarord; volym 2,3 2,6
pris 5,5 4,1
Bearbetade varor: volym 5,7 5,0
pris 6,4 6,0

& w"R&varor" bestdr av féljande branscher: Jordbruk och fiske,
skogsbruk, gruvindustri, trd-, massa- och pappersindustri samt jarn-
och stdlindustri.

Arbetskraftens utveckling

80/90 91/100
Antal personerd 0,7 0,3
Antal personerb +32,7 +14,2
Arbetstid per sysselsatt@ -1,0 -0,2
Antal timmar@ -0,3 0,1

a Arlig procentuell f8rindring.
b Arlig férandring i 1 000-tal personer.
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volymmassigt forutsdtts utvecklas i en stabil men i fdrhdllande
till tidigare decennier relativt dimpad takt. F6r rdvaror (inkl pap-
per, jirn och stdl) innebdr detta en A&rlig JSkningstakt med om-
kring 2,5 % medan bearbetade varor i snitt vdntas registrera en
volymdkning mellan 5 och 6 %. En annan typ av f&rutsdttningar
galler utvecklingen av arbetskraftsutbudet. Utifrdn SCB:s befolk-
ningsprognoser och under viss f6rvdantad fortsatt arbetstidsférkort-
ning kan man har, som tabellen visar, rdkna med ett stagnerande
utbud under 80-talet rdknat i timmar. Under 90-talet fdrutses en
stabilisering av tillgdngen p&d arbetskraft.

Av centralt intresse dr givetvis de antaganden som gjorts om de
framtida oljepriserna. Vi har i simuleringarna antagit att oljepri-
serna, med undantag fOr eventuella dr med krisartade oljeprissteg-
ringar, Okar &rligen med halvannan procent i férhdllande till pris-
utvecklingen i &vrigt p& viarldsmarknaden. Likartade antaganden
aterfinns i flertalet aktuella internationella prisprojektioner, vars

tillvdxtantaganden brukar variera mellan 1 1/2 och 3 %.

Vad géller utvecklings- och introduktionstider och berdknad kost-
nadsutveckling for olika inhemska energikéllor inklusive alternati-
va brédnslen och fdrnyelsebara energikdllor, har vi medvetet undvi-
kit att forsvdra jamfdrelser genom att laborera med egna kalky-
ler utan har genomgdende anpassat oss till de officiella siffror
som framtagits av bl a energikommissionen, konsekvensutredning-
en och oljeersdttningskommittén.

Som utgdngspunkt f6r vdra energistrategiska simuleringar har vi
utnyttjat tvd grundscenarier kallade referensalternativet respekti-
ve hégtillvaxtfallet (omvéxlande moderniseringsfallet). I biagge fal-
len antas bytesbalansens saldo nollstallt till 1990.
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Referensfallet

Referensfallet dterspeglar en politisk malsdttning som innebdr att
man - givet en generds behandling av pension&drsgrupperna - skall
sdka &stadkomma en balanserad tillvdxt av privata och offentliga
standardkomponenter tagna Over hela 20-drsperioden fdr det ge-
nomsnittliga lontagarhushdllet. 1 tolkningen av denna madls&dttning
har vi f6r enkelhets skulle antagit att offentlig standard utveck-
las proportionellt mot resursinsatserna i den offentliga verksamhe-
ten. Vidare har vi antagit att inom ramen f6r denna balanserade
tillvdxt, den ndédvandiga Aatstramningen p& 80-talet i huvudsak
bdrs av den privata konsumtionen, som i stdllet f&r mdjlighet att
vdxa snabbt p& 90-talet. Under 80-talet f&r sdledes den enskilde
Idntagaren ndja sig med vidrdebestdndig nettolén - hans privata
konsumtion &Okar endast obetydligt eller med 0,2 % per &r. Under
90-talet daremot kommer hans standard att kunna 6ka med nara
3 %. Genomgdende i de hdr &tergivna simuleringarna har den stat-

liga och kommunala konsumtionen ansatts exogent.

En 6versiktlig plan av utvecklingsfdrloppet i referensfallet ges i
figur 3 och tabell 2. Figur 3 visar BNP-dkningens anvidndning
under 80- respektive 90-talet i referensfallet. I figuren avspeglas
bl a det forhdllandet att en mycket hég andel av BNP under 80-
talet berdknas komma att f& anvidndas till inhemsk kapitalbild-
ning. Behovet av ett 6kat exportdverskott for att reducera under-
skottet i bytesbalansen tar i anspr8k ndra 1/3 av den totala G&k-
ningen. Sammantaget innebdr detta att den andel av 80-talets re-
sursdkning som kan avsdttas £6r konsumtionl blir jamidrelsevis
liten. Kapacitetstillvdxten under 80-talet, framfdér allt inom indu-
strin, skapar emellertid mdjligheter f6r en relativt snabb inhemsk
konsumtionsdkning under 90-talet. Figuren illustrerar ocksd den
omprioritering som har antagits ske till den privata konsumtio-
nens foérdel under 90-talet. En siffermaéssig presentation av utveck-
lingen under de tvd decennierna ges i tabell 2.
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Tabell 2. Fd&rsorjningsbalansens utveckling 1980-2000

REFERENSFALLET
Volym (miljarder kr Arlig procentuell
1975 &rs pniser) . foérandiing

1980 1990 2000  1980-90° 1990-2000

Privat konsumtion 164,6 189,2 247,0 1,4 2,7
Offentlig konsumtion 85,7 99,1 122,1 1,5 2,1

Statlig 26,8 27,5 31,2 0,3 1,3

Kommunal 58,8 71,6 90,9 2,0 2,4
Total konsumtion 250,3 288,3 369,1 1,4 2,5
Bruttoinvesteringar 63,8 81,9 109,2 2,5 2,9

Industri 10,6 14,4 17,8 3,1 2,1
Inhemsk efterfrdgan 314,1 370,3 478,3 1,7 2,6
Export ~ 106,4 168,1 248,6 4,7 4,0
Import 96,8 136,2 215,4 3,5 4,7

BNP 323,6 402,0 511,5 2,2 2,4




59

Hogtillvaxtiallet

Medan referensfallet bygger pd antagandet om en relativt lang-
sam BNP-tillvdxt och strukturomvandling, exemplifierar hogtill-
vaxtfallet de fdrdandrade foérutsdttningar som skulle kunna skapas
om en snabbare strukturomvandling och darmed tillvaxttakt i
ekonomin vore mdjlig att realisera. Detta har i modellen &8stad-
kommits genom att man tilldtit relevanta parametrar i investe-
ringsfunktioner och kapitalavskrivningssamband att anta vérden i
nivd med dem som registrerades under 1960-talet. Nedlaggningen
av oldnsamma anldggningar sker sdledes i snabbare takt samtidigt
som foretagen reagerar snabbare pd investeringsincitament i form
av hdga vinster respektive hogt kapacitetsutnyttjande. Konsekven-
sen av detta, utdver en O&kad kapitaloms&ttning och kapitalbild-
ning, blir bl a att takten i industrins produktivitetsutveckling sti-
ger med omkring 13 procentenhet under 80-talet och med ndgot
mindre under 90-talet jimfdrt med referensfallet. Figur 4 och ta-
bell 3 ger en redovisning av hogtillvdxtfallet motsvarande den
som ovan gavs for referensfallet. Som synes av figur 4 har vi £for-
utsatt att det Okade konsumtionsutrymmet som den snabba tillvdx-
ten skapat i sin helhet utnyttjas £6r en 6kad offentlig konsumtion
under 80-talet. Redan av figuren framgdr dock att &kningen i
konsumtionsutrymmet blir mera begrdansad dn vad man kanske kun-
nat védnta. Detta sammanhdnger med att den snabba produktions-
tillvixten krdver Okad import vilket, vid bibehdllen maéls&ttning
foér externbalansen, samtidigt medfdr att vissa ytterligare terms-

of-trade-fdrluster méaste accepteras.

Nagra nyckeltal £6r de tvd olika grundalternativen &terges i figur
5, som redovisar de genomsnittliga okningstakterna f6r BNP, indu-
striproduktion, privat respektive offentlig konsumtion. En mera de-
taljerad redovisning och analys sdvdl av dessa tvd grundalternativ
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Tabell 3.

Forsorjningsbalansens utveckling 1980-2000

HOGTILLVAXTFALLET

61

Volym (miljarder kr

Arlig procentuell

1975 &rs priser) fordndiing
1980 1990 2000 1980-90 1990-2000
Privat konsumtion l64,6 189,7 252,2 1,4 2,9
Offentlig konsumtion 85,7 109,8 136,6 2,5 2,2
Stat 26,8 30,5 34,9 1,3 1,4
Kommun 58,8 79,3 101,7 3,0 2,5
Total konsumtion 250,3 299,5 388,8 1,8 2,6
Bruttoinvesteringar 63,8 88,3 117,1 3,3 2,9
Industri 10,6 19,4 21,6 6,2 i,1
Inhemsk efterfrdgan 314,1 387,9 505,9 2,1 2,7
Export 106,4 178,5 271,1 5,3 4,3
Import 96,8 140,7 224,0 3,8 4,8
BNP 323,6 425,8 553,0 2,8 2,6
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som av andra kalkylalternativ &terfinns i forskningsrapporten "Of-
fentlig service och industriell tillvdxt". En ytterligare fordjupad
och mera probleminriktad dokumentation av dessa scenarios berdk-

nas som namnts senare bli publicerad i en KRAN-rapport.

De grundscenarier vi beskrivit ovan hanfér sig till simuleringar
med ISAC-modellen, men i stort motsvarande scenarier har &dven
utnyttjats som utgdngspunkt fdr simuleringarna med ELIAS-model-

len.

Kalkylvariationer

Utifr8n dessa grundscenarier har sedan olika variationer genom-
forts i de energistrategiska policy-simuleringarna. Variationerna ar
av tvd olika slag. For det forsta dndras det ekonomiska hdndelse-
forloppet genom att en energikris antas upptrdda och st6ra forlop-
pet. For det andra varieras den antagna allm&nna ekonomiska poli-
tiken respektive energipolitiken.

Den "standardkris" som de flesta simuleringar arbetat med inne-
bar att vi antar en abrupt 60-procentig stegring av oljepriserna i
bdrjan av 90-talet. De konjunkturella 3terverkningarna pd vérlds-
markanden av energikrisen har modellerats utifrdn 70-talets erfa-
renheter och frdn de tidigare omndmnda simuleringarna pd8 LINK-
modellen. For de svenska exportdrerna innebir detta bl a att de
relativt omgdende far ké&nning av en spekulativ boom pd ravaru-
marknaden, vilket medfdr att den internationella konjunkturdamp-
ningen som fdranletts av energiprishdjningen fdrst med viss efter-
slapning kommer att pdverka den svenska exportutvecklingen. Den
5-&riga konjunkturcykel som utl8ses eller Overlagras genom energi-
prishdjningen antas sammantaget vara av en sddan storleksordning
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Figur 5. Nagra nyckeltal £f&6r kalkylalternativen
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att den genomsnittliga, &rliga varldsmarknadstillvixten for varor
fr o m krisen till slutet av decenniet, sjunker med en procenten-
het frén tidigare antagna 4,2 till 3,2 %. Ett mal f6r den inhems-
ka politiken antas vara att det av bl a energikrisen f&rorsakade

bytesbalansunderskottet skall vara eliminerat till sekelskiftet.

Variationerna ifrdga om allman ekonomisk politik har framst av-
sett dels forskjutningar av bytesbalansmdlet i tiden, dels ompriori-
teringar mellan offentlig och privat konsumtion under 80- och 90-
talen. Det kan exempelvis ndmnas att man med en omprioritering
till £6rman f6r privat konsumtion under 80-talet jamfdrt med re-
ferensfallet far ett alternativ som ifrdga om den inhemska for-
brukningens tillvdxt och f&érdelning under 80-talet ligger relativt
nidra den senaste statliga l&ngtidsutredningen (Kransimuleringarnas
s k "basfall". Se IUIl Forskningsrapport No 11, 1980.)

De energipolitiska variationerna har tagit méanga olika former av
vilka vi kommer att 4terge ndgra nedan. Vi skall hdr néja oss
med att redovisa ett alternativ som spelat en sdrskilt framirddan-
de roll i analyserna och som utnyttjats f6r simuleringar med
bdgge modellerna. Detta s k oljeskattalternativ visar effekterna
av att infdra ett sdrskilt incitament f6r en reducerad oljef&rbruk-
ning. Detta incitament antas ta formen av en kombination av in-
hemsk oljebeskattning och oljeprisgaranti. Oljebeskattningen antas
dka successivt under 80-talet, tillrdckligt f6r att de inhemska ol-
jepriserna skall stiga ca 7 % snabbare &n konsumentpriserna. Ol-
jeskatterna antas sedan bli anvanda f&r att absorbera eventuella
plotsliga, abrupta internationella oljeprisstegringar och fdr att sta-
bilisera den inhemska oljeprisutvecklingen under 90-talet. Denna
politikprojektion kan sdledes sidgas visa effekterna fdr den inhems-
ka oljeforbrukningen m m av att anta en typ av "Kissingerplan"
f6r Sverige under 80-talet.



65

Oljefdérbrukningen under &0-talet

Av stor betydelse for energipolitik och energidebatt under senare
dr har varit de olika f6rsék som fré&n offentliga myndigheter och
utredningar gjorts att prognosticera energifdrbrukningen under de
nirmaste decennierna. Dessa successiva energiprognoser har oftast
varit missvisande och systematiskt Overskattat efterfrdgeutveck-
lingen. Varje vidareutveckling och £forb&ttring av prognosmetodi-
ken méste darfér betraktas som ytterst angeldgen. Eftersom en
relativt detaljerad redovisning av energisystemet finns integrerad
i KRAN-modellerna, kan man frd&n de ovanndmnda projektionerna
f6r svensk ekonomi fram till sekelskiftet ocksd direkt avldsa mot-
svarande utveckling f6r olika energikomponenter, exempelvis f6r
elfdrbrukning och oljeférbrukning inom landet. Eftersom frégan
om en reducerad oljefdérbrukning under 80-talet for n&rvarande
stdr i centrum for energidebatten kan det vara naturligt att héar
illustrera  KRAN-modellernas anviandning som energiprognosinstru-
ment genom att ndgot ndrmare granska de hérledda projektioner-
na for oljefarbrukningenl. Speciellt kan det vara av intresse att
sammanstédlla och jamfdéra dessa projektionér med aktuella officiel-
la framskrivningar av oljeefterfrdgan. 1 det fdljande skall vi dar-
for kort presentera tv8 KRAN-projektioner och jamfdéra dem med
fyra officiella oljeférbrukningsprognoser f6r 80-talet, som utarbe-
tats under de senaste 18 maénaderna. Det bodr kanske understrykas
att KRAN-modellerna i hdg grad inriktats mot analyser av indu-
strins energianvanding, medan mindre uppmarksamhet dgnats studi-
et av trender och utvecklingstendenser inom &vriga sektorer av

ekonomin.

I figur 6 ges en O&versiktlig bild av 80-talsprognoserna mot bak-
grund av den faktiska utvecklingen sedan 1965. Den o&versta kur-

I Bada KRAN-modellerna har fér ovrigt frdn bérjan utvecklats i
syfte att tjdna som prognosinstrument. Lars Bergmans arbete med
den modell, som sd smaningom utvecklades till ELIAS, initierades
utifrdn 6nskemdl frdn d&varande EPK (energiprognosutredningen).
Som redan ovan ndmnts &dr ISAC en vidareutveckling av en mo-
dell som framtagits f6r att anvédndas i [UI:s l&ngtidsbed6mningar.
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van | diagrammet visar utvecklingen av f&rbrukning av primar
energi 1965-90 i indexform med 1980 &rs nivd lika med 100. I dia-
grammet registreras tydligt stagnationen av energifdrbrukningen
efter 1973. Flertalet 80-talsprognoser raknar med en viss men
mycket svag fortsatt okning av energifdrbrukningen under de kom-
mande tio &dren. Det enda undantaget hdrvidlag dr det medtagna
oljeskattsalternativet i KRAN som sdledes férutsdtter en oml'&igg;
ning av energipolitiken i riktning mot en kraftigt hdjd beskatt-
ning. Den undre kurvan i diagrammet redovisar pd samma sitt
och med samma mattstock den totala oljefdrbrukningen i Sverige.
Det framgdr att stagnationen efter 1973 hé&r varit &nnu mera pa-
taglig dn i frdga om total energi och under de senaste &ren
forbytts i en viss nedgdng. Samtliga 80-talsprojektioner ré&knar
hdr med en fortsatt sdnkning av oljeférbrukningen i absoluta tal
men uppskattningarna av oljereduktionens storlek gdr vitt isdr och
varierar frdn 12 % till Sver 50 % av 1980 &rs nivd. Denna stora
variation i uppskattningarna av besparingspotential under 80-talet
kvarstdr dven om vi endast tar h&ansyn till de officiella oljepro-

gnoserna.

Det fdrefaller med andra ord rdda enighet om existensen av bety-
dande oljebesparingsmdjligheter p& 80-talet, ehuru det fortfarande
dr oklart hur langt man kan och bdr hinna g& under de ndrmaste
tio &ren. Om man skall tro dessa projektioner bor det &tminstone
vara mdjligt f6r Sverige att reducera sin oljefdrbrukning i takt
med vad som planeras i omvérlden. Vid toppmdtet i Venedig i
somras fastslogs som ett realistiskt mal f6r OECD-omrédet under
80-talet att oljefdrbrukningen i absoluta tal skulle minska med
ungefdr en sjdttedel, vilket med hinsyn till den fortgdende om
ocksd svaga Okningen av total energiefterfrdgan skulle innebdra
att oljefdrbrukningens relativa andel av den totala energihushdll-
ningen skulle minska med ndra en fjdrdedel. Det framgér redan
av figur 4 att dven de mindre optimistiska prognoserna i fréga
om svensk oljefdrbrukning skulle innebdra att vi uppfyllde Venedig-
motets malsdttningar.
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Att den kraftiga reduktionen i oljef6rbrukningen endast till mind-
re del forklaras av den fdrutsedda l3ga tillvdxttakten i ekonomin
framgdr av figur 7 som redovisar utvecklingen av total oljekon-
sumtion per BNP-krona i fasta priser for perioden 1965-90. Figu-
ren visar en dramatisk nedgdng av de totala &tgdngstalen under
senare delen av 70-talet och denna nedgdng vintas enligt de redo-
visade prognoserna fortsdtta dven under 80-talet. Den fdrvédntade
reduktionen i &tgdngstal varierar frdn 30 till 60 % mellan de

olika prognosalternativen.

Forklaringen till den snabba nedgdngen i 3atgdngstal &r av ftre
olika slag. En relativt margineil roll vid forklaringen spelar den
pagdende strukturomvandlingen i riktning mot mindre energiintensi-
va branscher och sektorer. Energibesparing, dvs anvédndning av
energisndlare teknik och sortimentsammans&dttning, spelar en icke
ovdsentlig roll men den i de flesta projektioner avgdrande faktorn
ar ersdttandet av olja med andra energialternativ, framst kol,
flis, torv och i viss utstrackning elektricitet och eventuellt fjirr-
varme frdn karnkraftverk. Ett undantag frdn denna regel utgdr
KRAN:s oljeskattsalternativ, ddar den rena energibesparingen svarar

for en dominerande del av férklaringen.

En separat redovisning av de sex olika projektionerna ges i figur
8, som for varje projektion visar berdknad utveckling av &atgdng
av total energi, av olja respektive av oljekonsumtion per BNP-
krona. I samtliga fall sker redovisningen i form av en angivelse
av berdknad niva 1990 i férhallande till nivdn 1980. De fyra med-
tagna officiella prognoserna &r respektive Industriverkets prognos
fr&n hdsten 1980 (SIND 80), konsekvensutredningens prognos frén
hosten 1979 (KU 79) samt de tvd alternativa prognoserna frin ol-
jeersidttningskommittén hdosten 1980 (OED 80 I, II). Frd&n KRAN-
arbetet har medtagits tvd projektioner som harr6r fran simulering-
arna med ISAC-modellen. Det som redovisas &r energiprognoserna
fran dels referensfallet (REF), dels det ovannimnda oljeskattsalter-
nativet (ORED).
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Figur 7. Oljefdrbrukning/BNP 1965-1990
(1980 = 100)
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Av figur 8:A ser vi att skillnaderna mellan de officiella progno-
serna och referensfallets prognos inte &r speciellt stora ndr det
géller total energiefterfrdgan. Det rdr sig i samtliga fall om en
mycket mattlig Okning av storleksordningen en halv procent per
ar under 80-talet. Att referensfallet ligger ndgot lagre &n exem-
pelvis Industriverkets prognos, som grundats pd senaste ldngtidsut-
redningens sifferunderlag sammanh&dnger med att vi i referensfal-
let av olika sk&l rdknar med en ndgot ldgre takt i industriupp-
byggnaden och med en stdrre prioritering av offentlig konsumtion
dn vad langtidsutredningen g6r1. En véasentligt avvikande utveck-
ling redovisas emellertid for oljeskattsfallet. Detta férklaras dels
av en uppsnabbad substitution bort frdn energi i allmdnhet och
olja i synnerhet, dels av det faktum att den kraftiga oljesubsti-
tutionen medger att bytesbalansmaélet hdr kan nds vid en icke ovi-
sentligt lagre utbyggnadstakt fér exportindustrin. I frdga om den
absoluta oljeférbrukningen ser vi av figur 8:B att de tvd KRAN-
projektionerna ligger mellan de tvd extrema skattningar som re-
presenteras av industriverksprognosen respektive av oljeersadttnings-
delegationens andra alternativ. Av figur 8:C slutligen ser vi att
samma allménna relationer mellan de sex projektionerna giller
ocksd i frdga om den prognosticerade utvecklingen av &tgdngsta-

len f6r olja i ekonomin.

For att rdatt kunna tolka innebdrden och beddma jamidrbarheten
av de olika projektionerna ar det uppenbarligen noddvidndigt att
veta ndgot om de bakomliggande makroekonomiska f&ruts&dttningar-
na. Négra allmédnna typer av sddana antaganden finns kortfattat
dtergivna i tabell 4, som redovisar utvecklingen av BNP, industri-
produktion, offentlig konsumtion, oljepris, oljefdrbrukning per BNP
samt total oljefdrbrukning.

Innehdliet i de tre forsta kolumnerna kan kanske enklast samman-
fattas genom att pdpeka att medan Industriverkets prognos utgdr
frdn den senaste ldngtidsutredningen, bygger oljeersdttningsdelega-

1 Det s k "bortfallet" i KRAN-simuleringarna, som ifrdga om
prioriteringen av privat konsumtion liknar den senaste langtidsut-
redningen, ger en berdknad total energifdrbrukning &r 1990, som
ligger halvvdgs mellan SIND 80 och referensfallet.



Figur 8. Energiprojektioner 1990
(1980 = 100)
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tionen liksom konsekvensutredningen véasentligen pd siffrorna frén
1978 &rs uppdaterade l&ngtidsutredning. Aven i f&rhillande till
den senaste langtidsutredningen arbetar KRAN-projektionerna som
synes med icke ovédsentligt lagre allménna tillvdxtantaganden sam-
tidigt som den offentliga konsumtionen relativt sett uppriorite-
rats. Vad géaller importpriset pd olja har vi i de allmdnna KRAN-
kérningarna arbetat med ett antagande om en real &rlig Skning
av storleksordningen 1 1/2 %. 1 de hir refererade projektionerna
har vi emellertid rdknat med realt oférandrad oljeprisnivd i refe-
rensfallet. Priset f6r konsumenterna blir naturligtvis avseviart
hégre &n importpriset i oljeskattsfallet. OED har inte preciserat
avvagningen mellan skatter och andra styrmedel. De angivna pri-
serna avser den antagna importprisutvecklingen. Ifrdga om de to-
tala &tglngstalens utveckling, slutligen, ansluter sig referensfallet
ndarmast till Industriverkets prognos medan oljeskattsalternativet
harvidlag ganska vadl dverensstaimmer med oljeersdttningsdelegatio-
nens mindre ambitidsa alternativ.

I samband med jamfdrelsen mellan de olika projektionerna kan
det finnas anledning understryka skillnaderna i prognosmetodik
mellan de officiella projektionerna och KRAN-projektionerna. Offi-
ciella skattningar av framtida energiefterfrdgan har hittills utgdtt
frdn detaljerade prognoser av utvecklingen av energidtgdngstal for
olika ekonomiska aktiviteter. Man har sedan direkt applicerat
dessa pd frdn annat héll givna framskrivningar av aktivitetsnivéer-
na fd6r ekonomins olika delar. Den uppenbara nackdelen med detta
tillvdgagdngssdtt &r givetvis att man inte har mdojligheter att ta
hansyn till interaktioner mellén 4 ena sidan energisystemet och &
den andra samhdllsekonomin som helhet. Genom att arbeta med
KRAN-projektets tillvixtmodeller har man md&jlighet att férbdtira
metodiken i detta avseende. Man kan nadmligen hédrigenom direkt
studera bdde hur fdrdndrade energipriser pdverkar exempelvis kost-
nader, vinster och investeringar i industrin och hur investeringsni-
vderna pdverkar takten i efterfrdgeanpassningen till de nya energi-
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Tabell 4. Nagra nyckeltal 1980-1990
Arlig procentuell fdrindring

Ind. Off. Realt Olja Total
BNP  Prod. kons. olje- BNP olje-

pris kons.
SIND 80 2.5 3.5 1.1 2.0 -3.7 -13
KU 79 29 45 1.6 3.02 6.1 -3.4
OED 80:1 " " " .00 7.4 47
OED 80:1I " " " (0.0 9.6 -7.0
REF 22 27 L5 0.0 -4l 2.0
ORED 20 23 L5 6.5 7.5 -5.7

&  Avser perioden 1979-1990. Den genomsnittliga realprisékning-
en 1979-1980 uppgick till ca 25 %.

b OECD har ej tagit stdllning till ev skattedkningar.



74

prisnivderna. Under perioder dd man f8rutser snabba och starka
energiprisféréndringar bdr en férbdttrad prognosmetodik av detta
slag vara av icke ovasentlig betydelse.

Vad de redovisade projektionerna fdr oljesubstitutioner under 80-
talet tycks visa dr att det &r tekniskt mojligt att dstadkomma véa-
sentliga oljeersattningar under det ndrmaste decenniet. Den stora
frdga som kvarstdr dr hur ldngt det ocksd dr samhé&llsekonomiskt
ldnsamt att driva en sddan oljebesparing. Vi skall nedan &terkom-
ma till denna frdga. L&t oss hdr endast understryka en allman
slutsats som galler kostnaderna £6r en oljesubstitution under 80-
talet, namligen att denépeciella betalningsbalanssituation vi kom-
mer att befinna oss i under stdrre delen av 80-talet gdr en snabb
oljesubstitution ovanligt lite kostsam frdn samh&llsekonomisk syn-
punkt.

Under 80-talet kommer vi att behdva dgna en huvuddel av resurs-
tillvixten till kapitalbildning, framférallt i form av en snabbt vix-
ande export och exportindustri, for att &terstdlla balansen i véra
externa transaktioner. Om inte vé&rldsmarknadsutvecklingen visar
sig vasentligt fordelaktigare &n vi har anledning fdrvénta krdver
detta att vi dtertar en del av véra foérlorade marknadsandelar, vil-
ket endast torde kunna ske genom att vi successivt sdnker véra
relativpriser i forhéllande till ulandet. Fo6r att kunna betala for
den marginella importen maste vi i sd fall inte bara exportera
till ett motsvarande virde utan ocksd acceptera en forlust i ter-
mer av exportpriser eller terms-of-trade. Om vi gér normala anta-
ganden ifrdga om exportpriselasticiteten, t ex antar att den &r
av storleksordningen -2, betyder det om vi raknar i fasta priser
att en marginell oljeimport £6r 1 miljon kronor krdver en motsvar-

ande exportdkning, inte med ! miljon, utan med 2 miljoner, f&r
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att kompensera den samtidigt nddvdndiga reduktionen i exportpri-
ser.l vart betalningsbalansmdl under 80-talet tenderar sdledes att
gora den marginella oljeimporten "dubbelt" dyr under dtminstone
en stor del av &rtiondet. Det betyder dd att samtidigt oljesubsti-
tution i denna mening &r "dubbelt" l6nsam. Detta kan ocksd moti-
vera en hdg oljebeskattning under denna period, diar oljeskatten
pd samma sdtt som en "optimal tull" anvdands f6r att utjimna
skillnaden mellan marknadspris och samhéllsekonomiskt skuggpris.
Motsvarande giller givetvis importsubstitution &ven £6r andra

varor dn olja.

1 | detta starkt forenklade exempel har vi bl a bortsett fran ex-
portexpansionens direkta effekter f&r importsubstituerande hemma-
marknadsfdrsaljning och f&r importen av industriella insatsvaror.
Ré&kneexemplet bygger pd fdljande enkla tankemodell: L&t oss an-
taga:

-0

9. = AP,

dédr q, = exportvolym
P = exXportpris
E = exportintdkt
-0 = exportpriselasticitet

Fran (1) och (2) f&ljer att:

e . _o_ dE
q o-1 E

O

d v s den proportionella exportvolymdOkningen &dr -1 ggr s&
stor som den proportionella exportintdktsdkningen. Med o = 2
krivs sdledes att exportvolymen &kar dubbelt s& snabbt som den
erforderliga exportintdktsdkningen. Om den totala importen &r av
samma storleksordning som den totala exporten fdljer exemplet
ovan.

(1)

(2)

(3)
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Detta betalningsbalansargument far givetvis inte uppfattas eller
utnyttjas som tillrdckligt skdl fdr att bedriva en ohdmmad im-
portsubstitution under 80-talet. Relativpriser som avviker frd&n om-
védrldens och ddrmed £dljande restriktioner pd den internatio-
nella specialiseringen kan inte i lingden uppratthdllas utan kostna-
der. Ett hogre oljepris &n i omvarlden sdnker erfarenhetsmassigt
den 16nsamma graden av mekanisering och kommer darfdér sanno-
likt pd sikt att medfdra liagre kapitalintensitet och arbetsprodukti-
vitetsutveckling i manga sektorer av ekonomin. P& tillrdckligt
lang sikt kan ocksd8 en &kad hemmamarknadsorientering medfdra
uteblivna skalfdrdelar inom vissa industriella omrdden. En &ver-
géng till alternativa inhemska branslen kommer ocksd& i de flesta
fall att innebdra kortsiktiga produktivitetsfdrluster i forhallande
till en tidigare oljeférbrukande teknologi. Vad vi tror oss kunna
visa utifrdn vdra modellkalkyler &r enbart det f6rhdllandet att
dessa kostnader f6r samhéllsekonomin under 80-talet i stort sett
kompenseras genom vinster som hédrrdr frdn véar speciella betal-
ningsbalanssituation. P4 90-talet kommer emellertid tillvaxtf&rlus-
terna att utmogna. Om oljeersdttningen dstadkoms genom en olje-
skatt kommer betydelsen av dessa tillvdxtfdrluster att i hdg grad
bero pd& om och hur snabbt de internationella oljepriserna vaxer
ikapp den inhemska oljeprisnivdn. Villigheten att acceptera poten-
tiella kostnader p& 90-talet kommer d3 framfdrallt att bero pad
vilket vdarde man vidlagger mdjligheten att via ett minskat oljebe-
roende minska riskerna for olika slag av vélfdrdsférluster i sam-
band med en eventuellt framtida energikris. En vdsentlig del av
KRAN-simuleringarna har som sitt primdra syfte att ge underlag
if6r en sddan beddmning.
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Om krisen kommer...

Vi har ovan kort redovisat de simuleringar som genomifdrts med
av energikriser ostdrda ekonomiska utvecklingsfdrlopp fram till se-
kelskiftet. Tonvikten i simuleringsarbetet inom KRAN-projektet
har emellertid legat p8 fo6rsb6ken att utvdrdera energistrategier
som tar hé&dnsyn till risken f&r framtida energikriser, eller mera
allmant, till den stora osdkerheten i frdga om utvecklingen pd de
internationella energimarknaderna. Vi har med andra ord med
dessa simuleringar velat studera vad som h&nder "om krisen kom-
mer". Redan som ovan ndmndes har vi i flertalet fall arbetat
med en "standardkris" som innebdr en abrupt 60- procentig extra
prisstegring p8 olja intrdffande omkring 1990 (1992 i arbetet med
ISAC). Vi har velat exemplifiera hur stora vilfdardsfdrluster en
sddan kris kan medfdra och studera mdjligheterna att med hjalp

av olika energipolitik minska dessa potentiella valfardsforluster.

I frdga om energikrisernas verkningar tror vi att det &r b&de pe-
dagogiskt och principiellt viktigt att skilja pd tvd slag av poten-
tiella védlfardsforluster. 1 brist pd battre bendmning kan vi har

kalla dem direkta respektive indirekta effekter.

Néar vi talar om direkta effekter avser vi det omedelbara kost-
nadsgenomslaget av internationella oljeprisstegringar. For att
kunna renodla dessa effekter madste vi tdnka oss en situation dar
oljeprisstegringarna inte fdr ndgra konjunkturella dterverkningar
vare sig pd varldsmarknaderna eller pd& hemmamarknaderna. Varlds-
marknaderna fortsdtter att utvecklas i oférandrad takt, och jam-
viktsanpassningen inom landet till de nya relativpriserna och den
nya betalningsbalanssituationen fortgdr - inom de gridnser som tek-
nologin i befintliga anldggningar sdtter - snabbt och smidigt och
utan att besvdras av ndgra politiska restriktioner eller anpass-
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ningsproblem. Den resurs- och valfdardsdverforing till oljeproducent-
landernas fordel, som &ar den yttersta innebdrden av och syftet
med oljeprisstegringen, antas sdledes kunna ske snabbt och utan
att belastas av ndgra speciella anpassningskostnader.

De indirekta effekterna A&terigen &r just de konjunkturella A&ter-
verkningar som vi uteldmnade i tankeexperimentet ovan. 1 forsta
hand gdller det sdledes &terverkningarna av en internationell kon-
junkturdampning pa& véra exportmarknader, i andra hand ror det
sig om de inhemska stabiliseringspolitiska kostnader och problem,
som kombinationen av forsvagad utldndsk efterfrdga och en fdrsto-
rad internationell oljenota erfarenhetsmaéssigt kan vdntas medfdra.
De stabiliseringspolitiska problemen kan konkret avse starka fluk-
tuationer i nominalldner, oOkad inflationstakt, negativa &aterverk-
ningar pd investeringsviljan av en utdragen period av restriktiv
ekonomisk politik etc. Ytterst handlar det om risken f6r att man
inte inom rimlig tid och med rimliga medel klarar av den nddvin-
diga anpassningen och diarmed l3ngsiktigt f6rsamrar ekonomins till-
véxtbetingelser och utvecklingsmdjligheter. Innebdrden av detta
torde inte behdva ndrmare utvecklas f6r dem som har de senaste
drens erfarenheter i farskt minne. I motsats till vad som hittills i
allménhet gé&llt andra internationellt tillgdngliga modellstudier har
vi i KRAN-projektet dven s6kt inbegripa och utvdrdera dessa stabi-
liseringspolitiska risker i det langsiktiga energipolitiska perspekti-
vet.

Indelningen ovan av kriseffekter och valet av gransdragning mel-
lan direkta och indirekta effekter &r framst betingad av modell-
och datamdissiga skdl. I ett mera fdrutsdttningsldst teoretiskt per-
spektiv vore det riktigare att tala om ett kontinuerligt spektrum
av tilltagande "anpassningsproblem" och trdghetsmoment. I ena
dnden av spektrat inrdknas endast de effekter av energiprisfériand-



79

ringarna som skulle registreras i en véarldsekonomi - och en
svensk ekonomi - utan ndgra som helst trdghetsmoment, vare sig
ifrdga om arbete, kapital eller pris- och l6nebildning - med andra
ord, en statisk neoklassisk ekonomisk varld. I ett andra steg kan
man exempelvis inféra den trdghet i kapitalanpassningen som bind-
ningen till existerande anldggningar medfdr - och som ocksd finns
modellerad i ELIAS. Om man dartill ocksd inkluderar hansyn till
diverse trdghetsmoment och speciella dynamiska samband ifrdga
om prisbildning och investeringsverksamhet, ndrmar man sig den
verklighetsbild som ISAC-modellen &terspeglar. Tar man slutligen
ocksd in i bilden hdnsyn till "imperfektionen" i det monetdra
systemet och till politiska restriktioner och "anpassningskostnader"
samt ldter anpassningproblemen i olika lander interagera via varlds-
marknaderna har man &tminstone kommit n&dra den andra &dnden
av "troghetsspektrat".

Genom att vi haft tillgdng till tvd olika tillvdxtmodeller, och den
ena, namligen ELIAS, speciellt lampar sig f6r renodling av de di-
rekta effekterna, har det varit naturligt att dela upp analysen av
krisperspektiven i tvd steg. 1 ELIAS sker all anpassning omedel-
bart (eller &tminstone inom ett tredrsintervall eftersom modellen
av praktiska skil koérts med sldana intervall). Fér att renodla de
direkta effekterna har krissimuleringarna med ELIAS genomifdrts
under fdrutsdttning av ofdrandrad varldsmarknadsutveckling. Utvar-
deringen av kriseffekter fr&n dessa korningar har frdmst inriktats
pd att studera hur dessa effekter varierar med forédndringar i
frdga om respektive:

- Ekonomisk tillvaxttakt

- Profilen pd oljeprishdjningarna

- Férvantningsbildningen i ekonomin i frdga om framtida energi-
priser.
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Att tillvaxttakten i ekonomin pdverkar de potentiella valfardsidr-
luster en energikris kan medféra &r ganska uppenbart. Om man
endast tar hidnsyn till de direkta effekterna visar det sig ocksd
att, ceteris paribus, snabbare tillvdxt, med &atfdljande stdrre olje-
nota, medfdr motsvarande stdrre anpassningskrav och vaifdrdsbort-
fall absolut sett.

Hur oljeprisstegringarnas tidsprofil péverkar det direkta kostnads-
genomslaget, vid i ovrigt lika ekonomiska betingelser och med en
statisk foOrvantningsbildning, &r kanske mindre sjalvklart. Skillna-
derna i effekter mellan exempelvis de extrema alternativen - en
ldngsam gradvis prisstegring under hela tjugodrsperioden kontra en
koncentrerad abrupt prisstegring under ett & - beror i jamvikts-
modellen pd under hur ldng tid och i vilken grad man tvingas ar-
beta med en i forhdllande till relativpriserna delvis felinriktad ka-
pitalstock. Ndgra entydiga slutsatser hidrvidlag glr inte att ge ge-
nerellt d& resultatet av en sddan jamforelse bl a beror pd stor-
leksordningen av de studerade prisstegringarna i forhdllande till
tillvdxttakten i ekonomin. Det synes emellertid klart att profilen
spelar en relativt marginell roll s& linge man utgdr frdn att en
omedelbar anpassning kan komma till st&nd dven ifrdga om pro-
duktionskapitalet.

Av mera avgdrande betydelse &ar frdgan om fdrvantningsbildningen
i ekonomin. Det &r naturligt nog av avgodrande betydelse att man
ldngt i forvdg vet vilka energiprisstegringar som kommer att in-
trdffa och har mojlighet att anpassa teknikval m m efter detta,
eller om prisstegringarna, sdsom hittills oftast varit fallet, sker
abrupt och ovadntat., Uttryckt i mera tekniska termer &r det allt-
sd en viasentlig skillnad mellan ett fall med statiska foérvantningar
och ett fall med korrekta langsiktiga prisférvantningar. Policystu-
dierna med ELIAS har framst inriktats p& olika experiment avse-
ende fdrvdntningsbildningen. Man har jamfdrt simuleringar utifrdn

statiska fdrvantningar mot resultatet av antaganden om att ener-
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giprisférvantningarna antingen sjdlvmant gar eller styrs med olika
medel - skatter eller administrativa styrmedel - i riktning mot
ett béttre fdrutseende - eller &tminstone i riktning mot ett mera
explicit hdnsynstagande till den faktiska osdkerheten.

ISAC-modellen kan karakteriseras som en relativt dppen ojamvikts-
modell. Det har darfér varit naturligt att utnyttja den £6r att si-
mulera krisfdrlopp som &ven inkluderar olika slag av indirekta
konjukturella effekter. For att f4 en med ELIAS-koérningarna jam-
férbar utgdngspunkt har vi emellertid dven med ISAC gemomfodrt
simuleringar som innebdr att man bortser frdn varldsmarknadsfluk-
tuationer och &stadkommer en relativt omedelbar inhemsk anpass-
ning till de nya relativpriserna. Huvudintresset knyter sig emel-
lertid till studiet av de fall dar man pd det sdtt som inlednings-
vis berdrdes later oljeprisstegringarna f& konjunkturella &terverk-
ningar pa vidrldsmarknaden. Samtidigt "simuleras" de konjunkturel-
la &terverkningarna inom landet, bl a genom att ett samband mel-
lan de nominella l8nenivderna och fdregdende &rs vinster och ka-
pacitetsutnyttjande infdrs i modellen. Den inhemska stabiliseringspo-
litiska anpassningen, som i flertalet simuleringar &stadkommes via
skatte- och valutapolitik, genomférs sedan gradvis under h&nsyns-
tagande till de politiska restriktioner eller trdghetsmoment som
antas gélla i frdga om exempelvis anpassningar neddt av den pri-

vata Konsumtionen.

Det &r uppenbarligen inte mdjligt att genomfdra konjunkturanaly-
ser av eventuella energikriser pd 90-talet pd ett sdtt som gor de
numeriska preciseringarna trovdrdiga. Redan av de exempel som
ISAC-simuleringarna utgdr framgdr dock att de indirekta vilfirds-
férlusterna kan vara dominerande i férhdllande till de direkta. Ut-
varderingen av de potentiella indirekta f&rlusterna &r emellertid
behdftad med speciella midt- och tolkningsproblem. Foér att gora
simuleringarna jamidrbara har vi genomgdende bibehdllit den poli-
tiska normen om ett successivt &dterstdllande av balansen i utri-
kestransaktionerna fram till sekelskiftet. Vi har med andra ord ge-
nomfdért simuleringarna utifrdn antagandet att man alltid klarar

av att inom rimlig tid genomfdra den nddvindiga anpassningen.
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Nu kan det ju vara s& att den risk som skrdmmer oss mest och
som darfor utgdr det starkaste motivet f6r ldngtgdende energipoli-
tiska insatser just &r risken att vi inte inom rimlig tid kommer
att kunna genomfdra den nddvidndiga anpassningen och att darfdr
en framtida energikris kan f4 mera &desdigra verkningar och kan
kasta sin slagskugga Over svensk ekonomi fdr lang tid framat.
Dessa risker kan vi inte pd ndgot meningsfullt sdtt kvantitativt
mé&ta med hjdlp av modellkdrningar. Vad man kan gdra, och vad
vi har gjort utifrd&n ISAC-kdrningarna, &ar att, med hjdlp av olika
indikatorer, exemplifiera de stabiliseringspolitiska péfrestningar

som vi kan f6rvantas mota.

Liksom ifr8ga om ELIAS-koérningarna madste &dven h&dr tonvikten i
den kvantitativa utvdrderingen ldggas vid jamfdrelsen mellan olika
krissimuleringar som skiljer sig ifrdga om bl a fdrutsatt energipo-
litik. I fokus f&r de policyinriktade ISAC-simuleringarna har sttt
utvirderingen av det s k oljeskattsalternativet, dvs en forcerad ol-
jereduktion under 80-talet avsedd att minska de potentiella stabili-

seringspolitiska pafrestningarna vid en energikris pd 90-talet.

Vid samtliga typer av simuleringar Over tjugodrsperioden konfron-
teras man med problem vad géller jamférbarheten mellan olika si-
muleringar inte minst ur valfdrdssynpunkt. Vi har genomgédende la-
borerat med tvd slag av jamidrelser. For det férsta kan man di-
rekt jamfora drliga tillvaxttakter f&r volymer och priser mellan
olika simulerade utvecklingsférlopp. S8dana jamfdrelser ger framst
en uppfattning om de relativa anpassningskrav som olika alterna-
tiv kan védntas innebdra. For att emellertid ocks8 kunna jamfdra
alternativen mera direkt ur valfardssynpunkt, dvs ur konsumentsyn-
punkt, kan alternativen goras jamfdrbara genom att hdnfdras till
en och samma prisutveckling. Detta har &stadkommits genom att
man "rdknat om" den inhemska konsumtionen i de relativa priser
som galler fér ett visst utvalt jamforelsealternativ. Skillnaden i

kronor rdknat mellan pd sd8 satt omrdknade alternativ utirycker
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d& hur stora inkomster konsumenterna skulle behdva tillfdras re-
spektive undandras f6r att i jamfdrelsealternativet kunna uppehél-
la en konsumtionsstandard motsvarande standarden i det andra ut-
vecklingsalternativet. Vad vi pd detta sdtt approximerar &ar vad
ekonomerna brukar kalla den ekvivalenta variationen. Approximatio-
nen &r uppenbarligen endast rimlig sd linge fdrdelning och relativ-
prisutveckling i offentlig konsumtion i forhdllande till privat kon-

sumtion &r ndgorlunda densamma i de b&da jamfdrda alternativen.
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Direkta viélfédrdseffekter och férvintningsstyrning

Vi skall hdr exemplifiera de fors6k som gjorts att med ELIAS-mo-
dellen kvantifiera de direkta effekterna av en oljekris och utvéar-
dera mdjligheterna att modifiera dessa effekter genom olika slag
av politik. Man bdr vid tolkningen av resultaten hélla i minnet
att dessa simuleringar inte ger en fullstdndig och realistisk be-
skrivning av &terverkningarna av en energikris. Det handlar i stal-
let om ett forsék att renodla vissa typer av effekter. Férutsdtt-
ningarna for experimentet med jamviktsmodellen &r dels att ener-
gikrisen, d v s den 60-ptocentiga oljeprisstegringen, intrdffar utan
att detta skapar ndgra konjunkturella &terverkningar i utlandet
eller hemma, dels att den nddvindiga jamviktsanpassningen kan
ske omedelbart. Vad de numeriska resultaten visar &r sdledes hur
stor den nddvadndiga anpassningen vid en energikris skulle vara om
man endast behdvde ta hdnsyn till de direkta effekterna.

De simuleringar som nedan daterges avspeglar fyra olika utveck-
lingsalternativ som dessutom vardera antingen beskriver ett "o-
stort" forlopp eller inkluderar en oljeprisstegring 1990. Vi anvan-
der for enkelhets skull en bokstavskod fdr alternativen och later
darvid sm& bokstdver beteckna ostdrda forlopp, medan stora bok-
staver markerar att en oljekris antas intrdaffa 1990. De fyra alter-

nativen dr fdljande:

R = Referensalternativet. "Normal” tillvixt, inga speciella energi-
politiska &tgarder.

H = Hégtillvdixtalternativet. Okad tillvdixt, inga speciella energipo-
litiska Atgarder.

F = Forvéntningsstyrning. Okad tillvixt, styrning av oljedtglngsta-

len i tillkommande anldggningar.

S = Oljebeskattning. Referensalternativets tillvdxt, men sk&rpt be-
skattning av oljeanvéndningen och forcerad utbyggnad av
elsektorns produktionskapacitet.
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Det bor kanske betonas att de bdda sistndmnda alternativen féar
ses som principskisser snarare &n konkreta politikalternativ, och
att det inte finns anledning rdkna med att de studerade fallen
skulle vara Overldgsna andra tidnkbara energipolitiska dtgarder.

Alternativet med fdrvantningsstyrning innebdr att statsmakterna
antas kunna styra valet av teknik i tillkommande anlaggningar.
Detta kan ske pd sd sdtt att man lyckas paverka fdrvantningar
om framtida priser hos fdretag och hushdll sd att dessa i sina in-
vesteringskalkyler inte rdknar med observerade oljepriser eller
egna oljeprisprognoser, utan i stdllet utgdr fr&n officiella progno-
ser. Alternativt kan fallet tolkas i regleringstermer; genom nor-
mer for den tillkommande anldaggningens tekniska egenskaper,
genom tillstdndsgivning m m lyckas statsmakterna kontrollera ol-
jedtgdngstalen i de anldggningar som byggs och tas i bruk under
1980-talet. En ytterligare mdjlig tolkning &r att fdéretag och hus-
héll, utan s&rskilda &tgédrder frdn statsmakternas sida, anpassar
sitt beteende utifrdn fdrvantningar som senare visar sig korrekta.
Forvantningsstyrningen antas bli utnyttjad sd att teknikvalet
under 80-talet anpassas till den senare faktiskt realiserade olje-

prisutvecklingen dven i fallet med oljepriskris 1990.

Det andra politikalternativet, oljebeskattningen, innebdr att stats-
makterna forcerar utbyggnaden av elsektorns produktionskapaci-
tet och kombinerar detta med skdrpt beskattning av den inhems-
ka oljeanvdndningen. Det nedan 4tergivna berdkningsalternativet
utgdr sdledes en variant pd det inledningsvis omndmnda skattefal-
let. Det bdr kanske pdpekas att den forcerade utbyggnaden av el-
sektorn hdr har fdrutsatts ske sd att blandningen av olika kraft-
slag i stort sett forblir ofdrdndrad.

Skillnaden mellan de bdda politikalternativen &dr framst att det se-
nare pdverkar kostnaderna f6r all inhemsk energianvéandning,

medan det forra endast pdverkar oljedtgdngstalen i de tillkomman-
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de anldggningarna. Bdda alternativen kan dock karakteriseras som
oljebesparingspolitik; de syftar till att reducera oljeanvdndningen,
dtminstone per enhet BNP, medan oljeanvidndningens flexibilitet
péd kort sikt i allt vdsentligt lamnats opdverkad.

I tabell 5 &terges den drliga volymutvecklingen f6r olika delar av
samhéllsekonomin i de fyra utvecklingsalternativ dar en kris

antas intraffa 1990.

Tabell 5. Alternativa utvecklingsvagar f6r valda samhéllsekonomis-

ka variabler vid en oljeprischock 1990.

(Procent per &r)

R H F S

1981 1989 1981 1989 1981 1989 1981 1989

-89 -90 -89 -90 -89 -90 -89 -90
BNP 1,9 1,7 2,8 3,1 2,8 2,4 1,9 2,2
Konsumtion 1,4 -3,2 2,0 -2,9 2,0 -3,0 1,5 -2,6
Bruttoinvesteringar 0,6 6,7 1,6 -5,2 1,6 4,7 0,8 -4,9
Export 3,7 10,6 4,8 13,3 4,6 11,6 3,4 10,8
Import 1,7 -5,0 2,2 -4,0 2,2 4,1 1,7 -3,8
Elanvdndning L4 0,0 1,9 1,9 1,8 1,0 2,3 2,3
Oljeanvandning 0,9 -3,3 1,7 -2,1 1,0 -3,4 -0,3 -3,5
Bytesfdrhdllande -0,7 -14,1  -1,3 -16,7 -1,0 -14,7 -0,2 -12,7
Real arbetskostnad
per timme 2,2 -3,7 2,9 -2,8 2,9 -2,5 2,3 -4,4
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Vardera alternativet &terges i tabellen i tvd kolumner. Véanstra ko-
lumnen visar den genomsnittliga tillvixten under 1980-talet,
medan den hdgra kolumnen registrerar de fdrandringar i tillvdxt-
tal och trender som intraffar mellan &ren 1989 och 1990 pa

grund av en intrdffad oljeprischock.

Genom att till en bdrjan jamfdra de tvd kolumnerna for referens-
alternativet far vi en Oversiktlig bild av de péfrestningar for
ekonomin som ett &terstdllande av balansen efter en oljeprischock
kan krdva. D& fdérutsdttningen om full sysselsdttning genomgéende
bibehdllits sker som synes ingen vasentlig reduktion av BNP-till-
vixten. Ett snabbt &terstallande av balansen i utrikesbetalningar-
na krdver emellertid en drastisk &kning av exporten som, uttryckt
i volymtal, blir desto stdrre eftersom expansionen endast kan &-
stadkommas till priset av védsentliga terms-of-tradefdrluster.

For att dstadkomma detta krdvs en relativt drastisk bantning av
den inhemska forbrukningen. Man har i de hédr redovisade kalkyler-
na antagit att bruttosparkvoten inte skall pdverkas av krisen, vil-
ket innebdr att konsumtions- och investeringsutgifter nedprutas i
samma relativa omfattning. Vi ser ocksd av tabellen att ndgon vi-
sentlig minskning av oljeanvédndningen icke kan realiseras trots
den mycket kraftiga oljeprisstegringen. Detta sammanhédnger dels
med den trdghet som ligger i bindningen till existerande anligg-
ningskapital, dels med férhdllandet att den mycket stora exportex-
pansionen inte kan &stadkommas utan en viss fortsatt expansion
av den energiintensiva basindustrin. Forsdmringen av bytesférhdl-
landet &r dels en direkt f6ljd av oljeprisstegringen, dels en f6ljd
av den ytterligare sdnkning av exportpriserna som utgdr en férut-
sdttning f6r exportexpansionen. L&angst ner i kolumnen registreras
slutligen den neddragning av de reala bruttol6nerna som den snab-
ba anpassningen berdknas krdva. Denna post illustrerar kanske
bédst de ekonomisk-politiska p8frestningar som oljeprischockens di-
rekta effekter kan vadntas innebéra.
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Jamidr vi sedan referensfallet utveckling under krisdret med mot-
svarande utveckling i &vriga utvecklingsalternativ kan vi frdn ta-
bellen f& en viss uppfattning om hur mycket de direkta pafrest-
ningarna pd ekonomin kan modifieras genom olika politikinrikt-
ning. Om vi exempelvis méater ekonomins sdrbarhet f6r oljepris-
stegringar i termer av den relativa minskningen av realkonsumtions-
utrymme vid given oljeprisstegring, ser vi frdn tabellen att sdrbar-
heten i denna mening kan minskas b&de genom en snabbare eko-
nomisk tillvdxt och genom olika energipolitiska dtgidrder. Den stdrs-
ta foéréndringen i detta avseende uppnds enligt tabellen genom en
skdrpt oljebeskattning.

Oljebeskattningen har redan under 80-talet mdjliggjort en snabba-
re tillvdxt av inhemsk f&rbrukning genom att den framtvingade ol-
jesubstitutionen minskat betalningsbalansproblemet och gjort det
mdojligt att undvika annars ndédvidndiga terms-of-trade-fdrluster.
Genom att den totala oljenota 1990 som trdffas av oljeprischoc-
ken dr mindre och genom att den inhemska konsumtionsnivdn &r
ndgot hdogre, reduceras i oljeskattsfallet den relativa nedbantning

av konsumtionen som krdvs f6r en anpassning under krisdret.

I den ytterst summariska resultatgenomgéng som det hdar ar fraga
om, &dr det endast riktningen av de olika effekterna som vi har
anledning att uppmaéarksamma. En diskussion av den absoluta stor-
leksordningen av konsdmtionsnedgangen blir meningsfull férst om
resultatsiffrorna stalls i relation till de numeriska antagandena i
de olika alternativen.

For en utvdrdering av mdjligheterna att minska valfardsforluster-
na i samband med en kris ar det inte tillrdckligt att enbart titta
pd procentuella volymutvecklingstal. En jdmifdrelse mellan de
olika alternativen ur valf&rdssynpunkt krdver bl a att berdkningar-
na kan aterfdras till en och samma relativprisutveckling. I tabell

6 redovisas en sddan omrdkning av alternativen. Det totala kon-
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sumtionsutrymmet i de olika alternativen har hdar omrédknats i ter-
mer av relativprisutvecklingen i alternativ h. Talen i tabellen
ger, i miljarder kronor, skillnaderna mellan konsumtionsutrymmet
i olika alternativ och utrymmet i alternativ h. Talen mater sdle-
des hur stora inkomstsdnkningar som konsumenterna i alternativ h
skulle kunna acceptera utan att behdva sidnka sin standard under
den som géller i respektive annat alternativ. Det bdr kanske un-
derstrykas att man i strikt mening endast har méjlighet att géra
ordinala jamfoérelser utifrdn tabellen, dvs jamfdra storleksordning-
en mellan olika inkomstbelopp. Fér tolkningen av tabellen ar det
ocksd viktigt att notera att den allm&nna prisnivdn hdllits kon-
stant under hela perioden.

L4t oss illustrera innebdrden av tabellens tal genom att studera
de potentiella véalidrdsvinster respektive vdlfardsférluster som kan
uppnds genom att inféra en skdrpt oljebeskattning pd 80-talet.
For att isolera effekten av oljebeskattningen vill vi dd jamfora al-
ternativ som karakteriseras av samma allmanna tillvaxttakt i
ekonomin. Det betyder att vi vill jiamfora oljebeskattningsfallet
med referensfallet. De potentiella kostnaderna f6r att genom en
skdrpt oljebeskattning ta ut en "fOrsdkring" mot en eventuell olje-
prischock kan vi d& uppskatta genom att jamidra utvecklingen
ndr krisen inte intrdffar, dvs jamfdra s med r i tabellen. En jadm-
forelsen mellan S respektive R ger pd8 motsvarande sdtt en upp-
fattning om de potentiella vinsterna i termer av minskade vil-

fardsforluster ndr krisen verkligen intraffar.

Jamfor vi pd detta sadtt tabellens andra och sjdtte kolumn visar
det sig att kostnaden for en sk&rpt oljebeskattning om ingen kris
intraffar, uppgdr till ndrmare miljarden i bérjan av 80-talet, men
relativt snabbt sjunker och fdrvandlas till ett positivt Sverskott i
slutet av 90-talet. Att vi far just en s8dan tidsprofil p& kostna-
derna beror p8 det speciella sdtt varpd oljeskattsalternativet i
detta fall utformats. Vi har genomfoért en skdrpning av oljebeskatt-
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Tabell 6. Skillnaden i konsumtionsutrymme i foérhdllande till al-

ternativ h.

Miljarder kronor i alternativ h-s priser.

t H r R f F S S

1984 0 ~-96 -96 -0,2 -0,2 -10,5 -10,5
1987 0 -16,t6 -16,4 -0,3 -03 -16,9 -16,9
1990 -17,2 -24,3 -39,5 -0,6 -16,7 -24,7 -38,0
1993 -28,5 -35,4 -59,1 -0,7 -28,0 -34,7 -55,5

ningen redan frdn boérjan av 80-talet men sedan l&tit skattenivan
forbli ofdrdndrad fram till sekelskiftet. En sddan kraftig "import-
avgift" ger till en bdrjan negativa allokeringsfdrluster, samtidigt
som den framtvingade oljesubstitutionen, via minskade terms-of-
trade-forluster, medger en successivt Skad inhemsk f6rbrukning.
Man har vidare antagit att bruttosparkvoten inte pdverkats, vilket
innebar att det Okade inhemska fdrbrukningsutrymmet ger Okade
investeringar och dirmed pd sikt en snabbare ekonomisk tillvaxt.

Med en annan utformning av oljeskatten, exempelvis en gradvis
skarpning under 80-talet, £6ljd av en nedtrappning pad 90-talet,
och utan att anta en konstant bruttosparkvot, kan man, som vi
nedan skall se, nd den omvénda utvecklingen av kostnaderna for

oljebeskattning.

Overgdr vi till att syna de potentiella vinsterna genom att jamfs-
ra tabellens tredje och sjunde kolumn, ser vi att man genom be-
skattning kan minska valfardsforlusterna redan under krisdret med
bort&t 2 miljarder, medan "vinsten" tre &r senare stigit till ndr-
mare 4 miljarder. De direkta valfdrdsforlusterna i samband med
krisen har med andra ord i genomsnitt kunnat reduceras med om-
kring 1/7 genom den skirpta oljebeskattningen.
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Andra motsvarande jamfdrelser mellan olika kolumner i tabellen
visar bl a att, som védntat, den absoluta storleksordningen av vil-
fardsforluster Skar med tillvdxttakten. En politik inriktad p& for-
vantningsstyrning visar sig endast i begrdnsad utstrdckning kunna
pdverka omfattningen av direkta effekter.
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Indirekta vdlidrdseffekter och oljebeskattning

I simuleringarna med ISAC-modellen har vi sékt vidga problemper-
spektivet, frdn att avse endast de renodlade direkta effekterna,
som analyserades med ELIAS-modellen, till att &dven omfatta
olika slag av indirekta effekter, dvs &dterverkningar via den inter-
nationella och inhemska konjunkturspridningen. Vi har redan ovan
berdrt hur virldshandelskonjunkturen respektive de inhemska l6ne-
och investeringsrorelserna har rekonstruerats i modellsimuleringar-
na. Den allm&nna uppldggningen av simuleringsarbetet har inrik-
tats mot tre olika analyssteg eller studieuppgifter.

Uppgiften 1 det fdrsta analyssteget har varit att exemplifiera
olika mojliga krisférlopp och den relativa storleksordningen av di-
rekta respektive indirekta effekter, som dessa kan medfdra. Som
utgdngspunkt har vi hdr i de flesta fall utnyttjat referensfallet sd-
dant det inledningsvis beskrevs. For huvudsimuleringarna har vi
raknat med en kris i form av en 60-procentig oljeprisstegring
1992 och med en inhemsk stabiliseringspolitik som vésentligen for-
litar sig p& valuta- och skattepolitiken. Vi har emellertid ocksd
provat ndgra andra tidsprofiler pd oljeprisstegringarna liksom vi
ocksd prdvat att utnyttja lSnepolitiken - dvs variationen i 18ne-
kostnadsnivdn - som alternativ till valutapolitiken.

For att i dessa exempel kunna sarskilja direkta och indirekta ef-
fekter har vi gjort pd fdljande sdtt. Vi har i en fdrsta simule-
ringsomgdng sdkt renodla det direkta kostnadsgenomslaget av pris-
héjningarna genom att bortse frdn fdradndringarna p& andra vérlds-
marknader dn oljemarknaden samtidigt som vi skt leta oss fram
till 18sningar som &tminstone approximativt innebdr att, liksom i
ELIAS-kdrningarna, en fullstdndig jamviktsanpassning uppnds inom
ett tredrsintervall. Vi bortser alltsd frdn de olika trdghetsmoment
och restriktioner som kan pdverka takten i den mdjliga anpass-
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ningen. Utfallet av dessa kdrningar jimfors sedan med simulering-
ar dar man dels medrdknat konjunkturella &terverkningar p& varlds-
marknaden, dels tagit hdnsyn till olika former av inhemsk kon-
junkturspridning via 16ne- och prisbildning, dels slutligen r&knar
med vissa grdnser f6r hur snabba och kraftiga stabiliseringspolitis-
ka atgarder som kan vara mdjliga att genomfdra. Genom att jam-
fora dessa tvad olika typer av simuleringar kan vi exemplifiera
den mdjliga relativa storleksordningen av indirekta och direkta ef-
fekter. Exemplen &skadliggdér vad vi redan vet frdn 70-talserfaren-
heterna, nédmligen att de indirekta effekterna via virldsmarknader-
na mycket val kan vara s& stora att de dominerar dtminstone pd
kort och medelldng sikt over de direkta effekterna.

Vad vi med en sddan metod kan entydigt m&dta och sammanfatta
exempelvis i form av ndgon typ av diskonterat konsumtionsvdrde
dr emellertid bara en del av de betydelsefulla indirekta effekter-
na. Alla vdra simuleringar dr ju i den meningen normerade att de
dels fdrutsdtter att en anpassning till de nya relativpriserna sker
inom rimlig tid och med rimliga medel, dels att givna politiska
mdl, exempelvis i fr8ga om balans i utrikesbetalningarna vid se-
kelskiftet, uppfylls. Vad vi inte har mdjlighet att gora &ar att pa
ndgot icke godtyckligt sdtt maiata riskerna fO6r att anpassningen
fordrdjs s& att vasentliga problem kvarstdr i ekonomin och kastar

sin slagskugga dven Over det &tfdljande decenniet.

Néar vi i den ekonomiska debatten talar om riskerna for energikri-
ser och behovet av att med olika medel &terfdrsdkra sig mot
verkningarna av s8dana kriser, dr det emellertid ofta just risker-
na for att det skall g8 verkligt illa som intresserar oss. I redovis-
ningarna av ISAC-simuleringarna har vi s6kt att indirekt belysa
dessa risker genom att i form av en rad olika indikatorer pdvisa
de stabiliseringspolitiska och f&rdelningspolitiska péfrestningar och

konflikter som oljeprisstegringarna kan vantas ge upphov till.
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Uppgiften i det andra analyssteget har varit att soka uppskatta
potentiella kostnader och vinster av olika energipolitiska &tgards-
paket, som syftar till att modifiera de inhemska &terverkningarna
av en eventuell framtida oljeprischock. Den energistrategi som
har stdtt i fokus for vart intresse dar det oljeskattalternativ som
vi redan inledningsvis ber6rde. Det handlar allts& om en kombina-
tion av en gradvis skdrpt oljebeskattning och en ldngsiktig olje-
prisgaranti, tdnkt att fungera s& att den successivt hdjda skatteni-
vén skall kunna absorbera eventuella abrupta oljeprisférandringar
och samtidigt utnyttjas f6r att forsdkra sig om en relativt stabil
real oljeprisutveckling pd 90-talet. Kostnaderna f&r olika forsadk-
ringsstrategier far vi dd helt enkelt genom att jamfdra politikal-
ternativet med referensalternativet for det fall ingen kris intradf-
far. En vardering av de potentiella vinsterna kan vi pd motsvaran-
de sdtt f& genom att gora jamfodrelsen f6r det fall en oljepris-
chock intraffar.

Vi berdrde redan ovan i samband med diskussionen av oljefdrbruk-
ningen pd8 80-talet de allm&nna slutsatser man kunde dra ifrdga
om kostnaderna f&r en successivt skdrpt oljebeskattningen. Vi be-
tonade dar att var speciella betalningsbalanssituation under 80-
talet gor det speciellt "billigt" att spara olja under det ndrmaste
decenniet, medan kostnaderna i form av tillvaxtfdrluster, som ut-
mognar i huvudsak under 90-talet, blir i hdg grad beroende pa
hur man vialjer att handskas med skatten under detta decennium.

Ifrdga om de potentiella vinsterna &r resultaten inte fullt lika
enkla eller entydiga. Vdra mojligheter att med hjdlp av.olika for-
sdkringsstrategier minska véalfardsfdrlusterna i samband med en
energikris &dr icke negligerbara, men trots allt begrdnsade i ter-
mer av det totala tillgdngliga konsumtionsutrymmet under 90-
talet.
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Dessa strategier mdjliggér & andra sidan en viasentligt jamnare
fdrdelning av vilfdrdsutvecklingen under decenniet och kan dé&r-
med komma, som olika indikatorer visar, att vasentligt minska de
stabiliseringspolitiska pdfrestningarna p& ekonomin i samband med
en energikris. Det slutliga stdllningstagandet till hur langt det &r
lénsamt att g& ifrdga om oljebesparing och energibeskattning
under 80-talet kommer darfdér att bero pd dels hur allvarligt man
ser pd riskerna f&r abrupta oljeprisstegringar, dels hur dverhdngan-
de man betraktar riskerna f6r att man, om en sddan krissituation
uppkommer, icke kommer att ha kraft eller medel att genomifdra

de nédvindiga anpassningsdtgirderna.

I det tredje analyssteget slutligen har uppgiften varit att genom
en kénslighetsanalys underséka hur pass robusta slutsatserna av ti-
digare analyssteg ar i forhdllande till mdjliga och rimliga variatio-
ner av modellantagandena. Vi ndmnde redan ovan pr8vningen av
olika krisutformning och krispolitik. Utdver detta har kénslighets-
analysen inriktats pd att testa sex olika typer av variationer.

Antaganden som varierats &r:

Véarldshandelns volym- och prisutveckling.

Elasticitetsantagandena i modellens export- och importfunktioner.
Takten i den inhemska strukturomvandlingen.

Fordelningen mellan privat och offentlig konsumtion.
Médlangivelsen i frdga om bytesbalansen.

Det &r uppenbarligen icke mdjligt att hdr ge en fullstindig sam-
manfattning av de olika korningsresultaten. Vi f&r i stdllet ndja
oss med att avslutningsvis exemplifiera den utnyttjade metodiken
genom att dterge ndgra resultat av en jamidrelse mellan referens-
fallet och ett oljeskattalternativ. Det gdller sdledes samma tvd
alternativprojektioner som kort berdrdes och presenterades ovan i
samband med diskussionen av 80-talets oljefdrbrukning. Det bor
understrykas att det beskattningsalternativ som hidr atergetts inte
torde vara det mest limpliga alternativet f6r en skatteutform-

ning.
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Bl a har vi hdr av olika skdl 13tit oljeskatten som under 80-talet
antagits 6ka med bortdt 7 % per &r senare kvarstd ofdrdndrad
under 90-talet i stdllet f&r att exempelvis successivt nedtrappas.
Detta medfdr bl a att fdérlusterna i slutet av 90-talet beroende
pd en sdnkt kapitaliseringsgrad och en nedsatt produktivitetsut-
veckling, blir stdrre dn vad som annars varit nédvandigt.

I figur 9 redovisas skillnaden i total inhemsk f&rbrukning under
perioden 1980 - 2000 f&6r de bdda alternativen. Det framgdr av fi-
guren, att kostnaderna for dven en mycket drastiskt skarpt oljebe-
skattning under 80-talet d&r smd& eller ndrmast negligerbara. Den
undre kurvan i diagrammets hdgra del visar att, om ingen kris in-
trdffar, vi med en bibehdllen hdég nivd pd oljebeskattningen drab-
bas av successivt stegrade tillvaxtforluster framdt sekelskiftet.
Som ovan pé8pekades, sammanhédnger detta med den speciella ut-
formning som beskattningsalternativet h&dr givits. Den &vre kurvan
i diagrammet demonstrerar emellertid att, om en kris intrdffar,
sd sakerstdller en oljebeskattning att det tillgdngliga utrymmet
f6r inhemsk forbrukning under &ren strax efter krisen blir vasent-
ligt stdrre &n vad som annars vore fallet. Genom att vi har en
minskad oljenota och redan tidigare genomfdrt den anpassning,
som det fdrdndrade relativpriset p& olja krdver, kommer de ytter-
ligare anpassningsproblem som véarldsmarknadskonjunkturen skapar
att kunna klaras med en betydligt mindre h&rdhant inhemsk stabi-
liseringpolitik.

For att illustrera i viken mening det &kade utrymmet f6r in-
hemsk f&rbrukning kan minska de inhemska stabiliseringspolitiska
pafrestningarna och didrmed riskerna for att det gar riktigt illa,
dterges nedan i tabell 7 ndgra indikatorer pd de stabiliseringspoli-
tiska problemen i samband med energikrisen. Vi ser dar bl a att
om vi redan i férvdg har framtvingat en snabb reduktion av olje-
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Tabell 7. Né&gra indikatorer pd stabiliseringsproblemen vid en "energi-

kris"

Forsam- Konsu-  Real- Okning  Industri-
ring av . mentpri- l6éneut- av privat invester-
bytesba- sernas veckling konsum- ingarnas

lans férand- tion utveckling
ring

91/92 91/92 91/93 92/98 91/96

% % %/&r Mdr kr %

av BNP 1975 ars

priser

Refe- 3,5 18,2 1,3 51 -24,0
rens-
fallet
Forsak- 2,4 14,4 2,6 62 -18,5
ringsfallet
(oljeskatt-

alternativet)
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forbrukningen blir férsdmringen av bytesbalansens netto i samband
med oljeprischocken en tredjedel mindre &n vad som annars skulle
varit fallet. De inflationsimpulser som oljeprischocken ger upphov
till och som sprids och férstdrks bl a genom ldnebildningen blir,
som vi ser av tabellen, ocksd visentligt (ndstan 1/4) mindre i for-
sdkringsfallet &n i referensfallet. Tillsammans medger detta en va-
sentligt stdrre men framfdr allt mer utjimnad utveckling av real-
Iéner och privat konsumtion under aren efter krisen. I fdrs&dkrings-
fallet medges en realléneutveckling under de tvd &ren n&drmast
efter krisen, som ar dubbelt sd stor som vad annars skulle varit
fallet. Aven den langsiktiga dimpningen av investeringsutveckling-
en inom industrin, som i modellen utmognar f&rst med flera &rs
eftersldpning, blir en fjardedel mindre &n den som skulle aktuali-
serats om ingenting gjorts pd 80-talet.

Vad tabellresultaten och andra liknande kdrningsresultat illustrerar
ar att de inhemska stabiliseringspolitiska problemen i samband
med en energikris ter sig vadsentligt mera Overkomliga och att
dirmed risken f&r en "langsiktig urspdrning" blir mindre, om en
forcerad oljebesparing genomfdrts genom beskattning eller pa
annat sdtt redan under 80-talet. Det gdr naturigtvis inte att
utifrdn indikationer av detta slag dra ndgra entydiga slutsatser om
hur langt det &r I6nsamt att g& ifrdga om oljebesparing. Vad
denna typ av simuleringar och kalkyler kan ge, dr ett forbattrat
och mer maéangdimensionellt beslutsunderlag f6r de beslutsfattare
som har att vdga riskerna i samband med framtida energikriser
mot de eventuella kostnader och vilfordsfdrluster som olika for-

sakringsstrategier involverar.
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IV. Efter KRAN - om energipolitik och forskningsstrategi

Vi har ovan gett en summarisk Oversikt av olika resultat frdn
KRAN-projektet. Men KRAN-projektet kan och bor ju ocksd ses
som en ldnk i kedjan av fortldpande energiekonomisk forskning i
vart land. 1 det perspektivet kan man avslutningsvis ha anledning
att aktualisera bl a féljande tvd frigor. Vad ger KRAN-projektet
i arv till den fortsatta energiforskningen? Hur kan detta arv bést

foérvaltas?

Det KRAN-projektet lamnar efter sig ar for det fdrsta en rad
olika bidrag till den empiriska kartldggningen av energins roll i

den svenska samhéllsekonomin. Studierna av industriell energian-

vandning bidrar till en &kad precisering och metodisk breddning
ifrdga om uppskattningarna av en rad strategiska samband och re-
lationer, framfdrallt energianvdndningens pris- och substitutions-
elasticiteter. Stabilitetsstudierna ddremot bidrar i férsta hand
genom att resa frigor och introducera forskningsomriden, som hit-
tills f6ga beaktats i den ekonomiska debatten, trots deras uppen-
bara betydelse for bl a en langsiktig energipolitik.

For det andra limnar KRAN-projektet i arv efter sig tvd olika
tillvdxtmodeller; bdda inbegriper en sidrskild redovisning av ener-
giekonomiska samband- och har utformats for att kunna tjina som
instrument f6r energipolitiska Overvdganden. Det som framfdrallt
skiljer dem fr&n tidigare makroekonomiska modeller &r f&r det
forsta den explicita modelleringen av energiproduktion och energi-
anvindning och fo6r det andra forséket att ta hansyn till en rad
olika troghetsmoment, som péverkar l&ngsiktig anpassningsférméga
och tillvdxt i ekonomin och som déirmed{ dr av avgoérande betydel-
se for den langsiktiga energipolitikens mdjligheter. Vi har i KRAN-
projektet forsokt visa modellernas anvdndbarhet bdde for langsik-
tig "energiprognosverksamhet" och f&r analysen av olika energi-
strategiska problem.
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Vi tror f6r det tredje att KRAN-projektets energistrategiska ana-
lyser och simuleringar har avkastat vissa allmdnna l&rdomar och

insikter av bestdende vdrde. L&t oss hdr exemplifiera detta med
tre punkter. ‘

En jamfodrelse av de olika redovisade simuleringarna och energipro-
jektionerna illustrerar och understryker att bade storleksordning {
och inriktning av véra langsiktiga energiproblem i hog grad be-
stdms av den allmidnna ekonomiska utvecklingen - av omvirldsut-
veckling, av tillvdxt och strukturomvandling i den svenska ekono-
min etc - och av malsdttningarna £6r den allm&nna ekonomiska poli-
tiken. Ett séirskiltv markant exempel pd detta f&rhdllande som vi
haft anledning att sdrskilt framhdlla i KRAN-analysen utgdr det
sdtt varpd vara médl ifrdga om den externa betalningsbalansen pa
80-talet gdr en forcerad avveckling av oljeberoendet speciellt "bil-
lig" under detta &rtionde.

Vérderingen av KRAN-simuleringarna har ocksd bekriftat ett all-
mént foérhadllande som man ocksd8 trott sig kunna avldsa utifrdn
de historiska erfarenheterna av oljekriserna p& 70-talet. De stora
och svdra problemen ifrdga om langsiktig energipolitik i allmén-
het och energikriser i synnerhet har relativt litet att goéra med
energitillférseln och energianvdndningen som sddan, men desto
mer med allm&nna trdghetsmoment och anpassningskostnader i det
ekonomiska systemet. Det avgdrande problemet med abrupta olje-
prisstegringar &dr inte den langsiktiga forskjutningen av relativpri-
ser i sig, utan svdrigheterna for svensk ekonomi att tillrdckligt
snabbt och smidigt klara omstallningen. Storleksordningen av de
potentiella v&lfdrdsforlusterna Okar snabbt om vi later analysén
réra sig utmed "trdghetsspektrat" och successivt inbegripa allt
mera indirekta anpassningskostnader och effekter. Virldshandels-
konjunkturer och inhemska stabiliseringsproblem dominerar o&ver
det "direkta" kostnadsgenomslaget av hdjda oljepriser.
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Att de langsiktiga energxproblemen domineras av anpassmngskost—
naderna betyder samtidigt att det inte framst &r oljeprlsstegrmg—
arna ‘i sig som skapar problem utan vir osidkerhet om, ndr och
hur de kommer. Om vi kunde ldngsiktigt planera under full sdker-
het skulle anpassningskostnaderna kunna om icke elimineras sd i
var)e fall vésentligt reduceras. KRAN-analysen har darmed bekraf-
tat det berattlgade i utglngspunkten fdr hela projektet. Som vi
inledningsvis berdrde startades hela KRAN-projektet upp frédn
tesen att den hittillSvarande energipolitiska debatten och utred-
ningsverksamheten 1 allfor hdg grad kretsat krmg valet av ett op-
timalt entydigt program f6r den svenska energiutvecklingen. Att
man for lite sysslat med den kanske mera angeldgna uppgiften
att utforma strategier for att handskas med den speciellt stora
osdkerhet som vidldter vdra beddmningar av framtida utveckling

p4 de internationella energimarknaderna etc.

Detta dr vad KRAN-propjektet lamnar efter sig. Hur kan detta
da bist nyttjas for det fortsatta arbetet med energiforskning och
energipolitik? Det finns naturligtvis oerhért ménga 1&sa analystré-
dar och ofullstandigheter i KRAN-resultaten béde vad gdller empi-
risk kartldggning ‘och simuleringsanalys, som fértjinar en fortsatt
bearbetning. Vi skall hdar néja oss med att avslutningsvis redovisa
tva allminna férhoppningar for det fortsatta arbetet,

Det forsta Onskemdlet gidller en anvdndning och vidareutveckling
av KRAN-modellerna. Det vore olyckligt om dessa nu, efter
KRAN-projektets avslutande, stoppades undan i ett programbiblio-
tek i stdllet for att komma till fortsatt politisk anvéndning i
energiprognosverksamhet och energipolitiskt utredningparbeté. Mo-
dellerna bor eriligt vdr mening inte bara anvéndas och underh&l-
las, utan ocks& vidareutvecklas. Bland annat borde man’ undersdka

{
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mdéjligheten att integrera, eller &tminstone simultant utnyttja
KRAN-modellerna tillsammans med andra, mera detaljerade model-
ler f6r sjdlva energisystemen, av typ Markal, bostadsuppvarmnings-
modellen etc. Metodisk £ordjupning och vidareutveckling skulle
ocksd behdvas ifrdga om de kriterier och métt som bdr utnyttjas
vid vidlfirdsjimfdrelser mellan olika energipolitiska alternativ. Vid
en fortsatt modellutveckling bér man givetvis sdka tillvarata de
erfarenheter av likartade energimodeller som successivt hdller pa
att samlas i bl a de nordiska ldnderna. Forslaget om ett nordiskt
"Energy Model Forum", som redan tidigare aktualiserats frén
flera hdll, borde vara vart att allvarligt Gvervigas.

Det andra t’mskeméléf ir att den allminna insikt, som KRAN-re-i
sultaten starkt understrukit, om att de kanske sviraste energipro-
blemen inte giller sjdlva energisystemen, utan energiﬁs samband
med och beroende av den ekonomiska utvecklingen och allmén-
ekonomiska politik inte skall glémrhas bort i det fortsatta forsk-
nings- och utredningsarbetet. Denna insikt bdr bl a &terspeglas i
en prioritering av de mera allmadnna energisystemstudierna i for-
hdllande till mera "ndrsynta" studier av energisystemets olika
delar. Den bdr rimligen ocksd8 avspeglas i den institutionella ut-
formning man véljer att ge den framtida energipolitiken. Man har
mot denna bakgrund uppenbarligen anledning att vara mycket for-
siktig ndr det gdller att tillmdtesgd Onskemdl att renodla och or-
ganisatoriskt sarskilja de ekonomiska energifrdgorna p8 nationell
niva.
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