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PREFACIO

A primeira década do século XXI tem sido de conquistas significativas para os
trabalhadores e trabalhadoras brasileiras. O estabelecimento de uma politica de
valorizacdo do saldrio minimo; a atualizacdo da tabela do imposto de renda; a
reducdo da taxa de juros nos empréstimos com consignacao em folha; a
ampliacdo dos investimentos na agricultura familiar; a conquista do Piso Nacional
da Educacdo e a manutencao de uma politica de previdéncia mais inclusiva sao
alguns resultados das propostas e mobilizacdes em que a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT foi decisiva.

Apesar da grande heterogeneidade existente no mercado de trabalho, o
resultado desse inicio de século mostra que o mercado caminha em direcao a
ampliacdo da formalizacdo dos postos de trabalho e da elevacdo da renda média.
A insercao de maior numero de trabalhadores em postos formais de emprego
contribui para a melhoria de renda de muitas familias, além de promover a
insercao desses trabalhadores no sistema de Previdéncia Social, com cobertura de
atendimento a saude e aposentadoria. Somados a esses fatos, os dados das
negocia¢des coletivas revelam que um numero significativo de categorias
conquistou aumento real de salario, contribuindo para a elevacao da renda do
trabalho.

O espaco temporal da analise (2004/20008) pode sugerir ser um tempo historico
pouco relevante para a compreensao do impacto sobre os indicadores
econdmicos e sociais; mas a importancia desse periodo enquanto reflexdo da
experiéncia brasileira estd na ocorréncia de uma inflexdo nas curvas dos
principais indicadores sociais. Nesse diapasao podemos citar a queda continua
nas taxas de desemprego nos anos em andlise, revertendo uma trajetéria de
longo periodo de crescimento. Os indicadores de desigualdade de renda e de
pobreza, medido pelo indice de Gini, como observam os autores, revelam uma
clara tendéncia de avangos, mesmo considerando que a desigualdade de renda
ainda é grande no pais.

As evidéncias estatisticas apresentadas ao longo do trabalho mostram que o pais
melhorou nesse inicio de século e nesse sentido merece ser focalizado num
trabalho investigativo, como se propuseram os autores. Esse periodo é atipico e
mostra que é possivel alcancar um outro padrdao de desenvolvimento que seja
sustentavel e inclusivo.

A melhoria nos indicadores sociais revela a trajetdria de crescimento econdmico
sustentado por politicas publicas ativas que concorrem para a diminuicdo das
desigualdades sociais do pais. O reforco e a ampliacdo dessas politicas sao frentes
nas quais o movimento sindical pode e deve desempenhar importante papel.

O aprofundamento das mudancas rumo a extin¢do das desigualdades sociais, a
valorizacdo do trabalho e ampliacdo de direitos é o desafio que esta posto para a
sociedade brasileira, cuja conquista exige a manutenc¢do do Estado democratico,
com cardter publico e a participacao ativa da sociedade, ampliando os espacos
para o didlogo social.

Artur Henrique

Presidente nacional da Central Unica dos Trabalhadores (CUT-Brazil)
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INTRODUCAO

A finalidade do presente texto é analisar o conjunto de mudancgas observadas no
mundo do trabalho no Brasil, especialmente no periodo 2004-2008. Nesse
periodo, ocorreu uma significativa elevacdo do ritmo de crescimento econémico
(para cerca de 5% ao ano), que contrasta com o periodo anterior marcado pela
introducao das politicas econémicas neoliberais no Brasil. Naquele periodo, cujas
reduzidas taxas médias anuais de crescimento econémico (pouco acima de 2% ao
ano), somadas aos impactos das abruptas alteragbes estruturais decorrentes,
provocaram forte deterioracdo em diversos aspectos do mercado de trabalho
brasileiro. A maior taxa de crescimento foi, portanto, um dos aspectos mais
relevantes na melhoria do mercado de trabalho nacional observada antes da
recente crise financeira internacional. Assim, a secao 1 do estudo é dedicada a
analise da dindmica macroecondmica brasileira, concentrando-se na discussao
sobre os principais determinantes e os reflexos do maior dinamismo da economia
brasileira.

A elevacao do ritmo de crescimento econémico teve impactos positivos sobre o
mercado de trabalho brasileiro: geracdao de empregos, reducdo da taxa de
desemprego, melhoria da estrutura ocupacional e de rendimentos, aumento da
proporcdo de ocupacgdes sob a protecao da legislacao trabalhista, e reducdo das
enormes desigualdades de rendimentos do trabalho no Pais. As principais
caracteristicas desse processo, suas relagdes com o maior dinamismo econémico,
e a avaliacdo de outros aspectos importantes para compreender a recente
evolucao do mercado de trabalho brasileiro sao temas contemplados na se¢éo 2.

Além do crescimento econdmico, o mercado de trabalho brasileiro recebeu
impactos positivos da implantacdo de uma politica de valorizacao do salério
minimo, da maior fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo do trabalho, das
pressdes e negociacdes sindicais, de politicas governamentais nas areas social e
do trabalho, de mudancas institucionais, ou seja, de um conjunto importante de
transformacgoes que ndo estavam asseguradas como consequéncias imediatas do
crescimento econémico, mas que foram definidas nas relacées de poder e nas
negociagoes estabelecidas entre trabalhadores, empresarios e governo. Assim,
por exemplo, os importantes avangos nos programas de transferéncia de renda -
seja diretamente por meio do novo programa, “Bolsa-Familia”, ou por avangos no
piso salarial e na extensao dos protegidos pelo sistema de aposentadoria e de
beneficios continuados, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 - nao
devem ser considerados como politicas diretamente direcionadas a superacao de
problemas do mercado de trabalho; deve-se atentar para o fato de que,
juntamente com a politica de saldrio minimo, esses avancos foram muito
importantes indiretamente para a expansao da demanda, para a geragao de
empregos, inclusive de melhores empregos protegidos pela legislacdo trabalhista
nas pequenas cidades das regides e municipios mais pobres do pais. Essas
questoes conformam o objeto de discussao da secao 3.
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Finalmente, na secdo 4, busca-se discutir o significado das transformacoes
destacadas no periodo recente, assim como as perspectivas de estruturacao do
mercado de trabalho e promocéao do trabalho decente no Brasil, considerando os
enormes desafios colocados para o futuro de um pais ainda marcado por um
conjunto substantivo de problemas sociais e econémicos.
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1. A DINAMICA MACROECONOMICA
BRASILEIRA NA DECADA DE 2000

E possivel destacar importantes elementos de continuidade na politica
macroecondémica brasileira, entre o segundo mandato de FHC e o primeiro de
Lula, embora também existam diferencas importantes como, por exemplo, a
perda de impeto do processo de privatizacdo de empresas estatais e o
fortalecimento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Como elemento importante de continuidade, destacam-se as politicas
de metas de inflacdo e de cambio flexivel - adotadas pelo Banco Central apés a
desvalorizacdo do Real em janeiro de 1999 - e a de superdvit primario,
implementada pelo Ministério da Fazenda.

Alias, esta desvalorizacao alterou significativamente o quadro de funcionamento
da economia brasileira e sua relacdo com o mercado de trabalho (Baltar, Leone &
Borghi, 2009). Destacou-se, nesta mudanca, o efeito da elevacdo do preco do
Doélar na forte elevacdao da divida publica, pelo fato de que uma parcela
expressiva dessa divida estava indexada a taxa de cambio e era utilizada como
protecdo para carteiras de aplicacdo de capital construidas ao longo da década de
1990, a partir de recursos tomados emprestados no mercado financeiro
internacional.

A desvalorizacdo do Real, além de aumentar a divida publica em relacdo ao PIB,
recolocou o problema da inflacdo. O aumento do preco do Délar, resultante da
fuga de capitais para o exterior, elevou expressivamente os custos da producdo
doméstica, porque a abertura comercial ampliou a parcela de produtos
comercializdveis e com precos fixados no plano internacional. Além disso, a
privatizacdo dos servicos de utilidade publica levou a indexacdo dos precos (em
moeda nacional) desses servicos ao indice Geral de Precos — que é muito sensivel
aos precos internacionais de commodities (Carneiro 2006). Assim, a inflacao
aumentaria como resultado de uma ampla elevacao de custos, o que poderia
transformar-se numa nova e generalizada espiral precgos-saldrios, caso os
trabalhadores - para nao perder poder de compra — conseguissem reajustes
nominais de salarios analogos aos aumentos de precos, e se as empresas tivessem
condig¢des para repassar a elevacdo de custos para os precos.

O apoio do FMI viabilizou a reeleicao do Presidente Fernando Henrique Cardoso
em 1998, o que contribuiu para que fosse definida uma politica que, a0 mesmo
tempo, evitasse a aceleracdo inflaciondria e preservasse a recente abertura
comercial e financeira. Adotou-se, entdao, uma politica macroecondmica que
combinou metas de inflacdo, superavit primario nas contas do governo e taxa de
cambio flutuante. A politica de taxa de cambio flutuante expressou a
continuidade da politica cambial: o pais continuou renunciando ao poder de usar
a taxa de cambio como instrumento para orientar o desenvolvimento e para
exportar mais produtos manufaturados e depender menos de importacdes
desses produtos.
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A fim de suavizar a fuga de capital, a taxa de juros tinha sido colocada num nivel
muito elevado antes da desvalorizacdo do Real. Apds a desvalorizacdo e com a
politica de metas de inflacdo, a taxa de juros foi mantida num patamar muito
elevado. A desvalorizacdao do Real tendia a ter um impacto positivo na atividade
da economia brasileira, ao viabilizar uma maior exportacdo e ao permitir
melhores condicdes para que os produtores nacionais pudessem competir com
os produtos importados. Nao obstante, a contencdao do gasto publico e a
elevacao das altas taxas de juros visaram, precisamente, a manutencao de um
reduzido nivel de atividade econdmica, como forma de impedir a aceleracao
inflacionaria.

As altas taxas de juros conduziram a uma tendéncia de crescimento da divida
publica maior do que a do crescimento do PIB. O superavit primdrio nas contas
publicas tinha como objetivo evitar o aumento desproporcional da divida publica.
Para isso, houve um aumento expressivo da carga tributaria, especialmente das
contribuicdes sociais. Esse aumento da carga tributéria vinha ocorrendo na
década de 1990, em consequéncia da implementacdio do esquema de
contribuicdes sociais, previsto pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, que
criou um amplo sistema de seguridade social no pais. O total de impostos e
contribuicdes sociais aumentou de 25% para 35% do PIB. Além disso, por meio de
medidas aprovadas pelo congresso Nacional, o governo federal desvinculou uma
parcela expressiva de sua receita (20%) e implementou a Lei de Responsabilidade
Fiscal, facilitando a acdo do Tesouro no sentido de conter as despesas de custeio
(e mesmo de investimento) e tornar-se capaz de pagar uma parte dos juros. O
governo brasileiro também usou os Fundos e os Bancos Publicos para absorver
uma parte da divida publica e a prépria politica de contencdao monetaria
significou a continuidade do uso do sistema bancario para manter a enorme
divida publica em detrimento dos empréstimos demandados pelo financiamento
da economia.

De 1999 a 2003, a politica macroecondmica adotada conseguiu, quando muito,
conter o aumento da inflacdo, provocando um modesto crescimento do PIB,
alcangado, principalmente, pelos impactos positivos do comércio com outros
paises. A moeda permaneceu desvalorizada ao longo desses cinco anos e o
desempenho da economia mundial piorou em 2001, mas foi possivel compensar
o fraco desempenho do mercado doméstico com um aumento das exportagoes e
da reducdo das importacdes, de tal modo que houve a reversao do saldo
comercial deficitario da década de 90, logrando-se um expressivo superavit no
ano 2002. Em todo caso, desde 2003, a situacdo da economia mundial melhorou
para os paises emergentes e, entao, a continuidade das linhas bésicas da politica
macroecondémica, implementadas desde 1999, levou a uma inflacdo menor e a
um crescimento mais intenso do PIB, desde 2004 até a crise internacional em
setembro de 2008 (Baltar, Santos, Garrido & Proni, 2009).

A retomada do crescimento do PIB comecou com as exportacdes e se consolidou
com a ampliagao do consumo e do investimento, num contexto em que ocorreu
também um intenso aumento das importacbes. A economia brasileira foi
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beneficiada pela conjuntura favoravel do mercado internacional, ja que é uma
importante exportadora de commodiities e, juntamente, exportadora de produtos
manufaturados, principalmente para paises exportadores de commodities e para
os EUA (Hiratuka, Baltar e Almeida 2007).

Essa recente experiéncia de desvalorizacdo brusca do Real, entretanto, induziu a
amortizacao de parte ndo desprezivel da divida externa (publica e privada) e os
empréstimos externos se concentraram no financiamento dos exportadores. A
ampliacdo do mercado financeiro doméstico, favorecida pela aplicacao de capital
estrangeiro e elevacdo dos empréstimos internacionais, abriu espaco para as
maiores empresas articularem a colocacao de titulos de divida e de propriedade,
obtendo financiamento em moeda nacional, como alternativa a tomada de
recursos no mercado financeiro internacional e em moeda estrangeira.

A entrada de capitais (investimentos diretos, aplicagées no mercado financeiro e
empréstimos externos) compensou o declinio do saldo da conta corrente e, com
isso, foi possivel manter a acumulacao de reservas internacionais. A ampliacao
das reservas, entretanto, ndao impediu a valorizacdao do Real, processo que se
intensificou a partir de 2004 e que somente foi interrompido pelos efeitos da
recente crise internacional. Com a valorizacdo do Real, a inflacdo finalmente
diminuiu e o crescimento do PIB acelerou-se, com impactos positivos tanto em
termos da ampliacdo do consumo como do investimento.

Esse crescimento foi favorecido pelo expressivo aumento da ocupacdo, do
emprego formal, dos rendimentos do trabalho, das transferéncias de renda, do
aumento Real do saldrio minimo que, em conjunto, resultaram em expressiva
elevacdo da renda das familias, principalmente daquelas situadas nos estratos
intermedidrios e menores de renda familiar. Esse processo de expansdo do
consumo e do investimento também foi favorecido pela articulacao desse
crescimento da renda familiar com a ampliacdo do crédito ao consumo -
impulsionada pela elevacao dos prazos, queda dos juros nominais e com as
mudancas institucionais que passaram a permitir o crédito com desconto direto
na folha de pagamento dos empregados assalariados (crédito consignado). Em
relacdio ao PIB, os empréstimos do sistema bancdrio - que diminuiram
continuamente de 33,7% em 1995 para 24,2% em 2002 -, vém aumentando
desde entao, tendo alcancado 41,8% do PIB em 2008. Num quadro marcado por
maior crescimento do PIB, menor taxa de inflacao, disponibilidade de expressivas
reservas internacionais, menor estoque de divida externa (publica e privada), as
empresas e 0s bancos assumiram expectativas de continuidade do crescimento
das vendas, da producdo, do emprego e da renda. De fato, antes que a crise
internacional atingisse o pais, o crescimento do PIB acelerou-se, alcancando o
ritmo anual de 6,5% em meados de 2008, num processo em que o volume de
investimento vinha aumentando a taxas significativamente elevadas (Baltar,
Leone & Borghi, 2009). Com isso, ampliou-se o consumo de bens duraveis de
consumo, as empresas aumentaram o investimento na ampliacdo da capacidade
de producdo, o Estado retomou o investimento em infra-estrutura. Assim, apesar
de a atuacao do Banco Central do Brasil, visando conter a inflacdo — com seus
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impactos negativos sobre o ritmo de crescimento econdmico -, ter dificultado a
concessao de empréstimos em moeda nacional e mantido elevado o nivel das
taxas de juros, a taxa média de crescimento da economia brasileira elevou-se
expressivamente.

No cerne das dificuldades que o pais atualmente enfrenta, para voltar a ter um
ritmo mais intenso e continuado de crescimento do PIB, estdo os problemas para
restaurar o motor deste crescimento, ou seja, para impulsionar a expansao da
indUstria de transformacao. Ao longo de seu processo de industrializacao, o pais
montou um setor industrial diversificado e integrado, voltado preferencialmente
para o atendimento da demanda doméstica por seus produtos. Desde 1980, o
produto industrial tem crescido muito pouco, reduzindo sua participacao na
geracao do PIB, de 34% para 16%, num contexto de cerca de um quarto de século
(1980-2005) de semi-estagnacao da economia brasileira, em que o produto per
capita quase ndo aumentou. Esta perda de dinamismo do setor industrial tem
relacdo com a queda da taxa de investimento do pais, com a Formacdo Bruta de
Capital Fixo atualmente oscilando entre 14% e 18% do PIB, sendo que no ultimo
periodo de industrializacao e crescimento sustentado - final dos anos 60 e na
década de 70 do século passado — alcancava patamar bem mais elevado (entre
20% e 25%).

A abertura comercial e financeira dos anos 1990 ndo modificou substantivamente
este quadro de pouco dinamismo da industria e do crescimento do PIB — com
taxas médias de expansdo ainda menores do que nos anos 80. Os coeficientes de
exportacdao e de importacdo do setor industrial aumentaram, e este setor
certamente tornou-se mais eficiente, porém também ocorreram expressivas
perdas de densidade nas cadeias de producao de manufaturados, que reduziram
as possibilidades de ampliacdo do valor agregado e, portanto, do poder de
arrastar outros setores de atividade.

A retomada mais firme e continuada do crescimento da industria, assim como do
PIB, requer atualmente a ampliacdo da taxa de investimento com a construgdo de
infra-estrutura e a rearticulacdo (adensamento) das cadeias de producdo de
manufaturados. Isto aumentaria a capacidade de geracdo de valor agregado na
industria e o seu poder de induzir outras atividades, além de contribuir para
aumentar a participacdo do setor industrial nas exportacdes e reduzindo a
dependéncia do pais da importacdo de manufaturados. O aumento da taxa de
investimento, entretanto, requer ir além do montante de investimento que é
induzido pelo crescimento das vendas, exigindo uma postura mais ativa do poder
publico, na sua articulacdo com a iniciativa privada e na ampliacdo da infra-
estrutura econdmica e social.

A partir do segundo mandato do Presidente Lula, reeleito em 2006, nota-se mais
claramente uma diferente posicdo de governo em relagdo ao crescimento
econdmico, apesar da continuidade da politica macroecondémica assentada nas
metas de inflacdo, no superavit primario e na politica de cambio flutuante
(Barbosa & Pereira de Souza, 2010). Um sintoma desta mudanca foi a recusa em
aprofundar o ajuste fiscal, ou seja, em recusar a implementacdo de uma politica
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sugerida por (alguns) economistas e segmentos conservadores da sociedade
brasileira. A implementacao dessa politica fiscal ainda mais restritiva, que tinha
como objetivo gerar um superdvit nominal nas contas publicas, era sugerida
como forma de aproveitar a possibilidade de ampliar o superavit primario dada
pelo maior ritmo de crescimento do PIB e da arrecadacdo tributdria. Nessa
perspectiva, o superdvit nominal contribuiria para cobrir a totalidade do
pagamento do servico da divida publica, acelerando a queda na relagao entre
esta divida e o PIB, uma prioridade absoluta para os segmentos interessados no
desenvolvimento e crescente sofisticacdo do setor financeiro, ainda que isso
dificultasse o desenvolvimento mais robusto da producéo realizada no pais.

Assim, o governo optou por langar um Plano de Aceleracdao do Crescimento (PAC),
por restaurar o quadro de pessoal e o nivel dos salarios dos funciondrios publicos
- ambos muito sacrificados pelo esforco anterior de contencdo da despesa
publica -, por manter o ritmo de aumento do salario minimo legal e assumir a
elevacdo das despesas da seguridade social cujos beneficios minimos sao
atrelados ao saldrio minimo, e tentou recuperar o investimento publico,
especialmente em infra-estrutura. Outro sintoma dessa mudanca da posicao do
governo brasileiro foi a capitalizacdo do BNDES pelo Tesouro Nacional e a
intensificacdo de sua atuacao na articulacdo da formacdo de grupos empresarias
nacionais e no apoio ao investimento das empresas estatais.

Finalmente, a maneira como o governo reagiu diante da crise internacional no
final de 2008, também expressou essa mudanca de posicdo. Embora com atraso,
devido ao temor da desvalorizacdo do Real repercutir no aumento da taxa de
inflagdo, o Banco Central diminuiu a taxa basica de juros brasileira (Selic); relaxou
o depdsito compulsério dos bancos; usou as reservas internacionais para garantir
o financiamento das exportacoes; reduziu temporariamente o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) dos bens duraveis de consumo (automoveis,
eletrodomésticos, materiais de construcao, moveis e outros produtos); lancou um
programa de construcao de habitagdes populares (Minha Casa, Minha Vida);
reduziu o Imposto de Renda da classe média; usou os bancos publicos para
garantir o atendimento da demanda de crédito e incorporar instituicbes
financeiras fragilizadas pela crise; garantiu crédito dos bancos ao segmento
constituido pelas micro e pequenas empresas.

Essas mudancas, que expressaram a nova postura do governo brasileiro em
relacdo a conducao da politica econdmica e a gestao dos impactos da crise
internacional, juntamente com as novas descobertas de petréleo na camada pré-
sal do litoral brasileiro, conformaram um novo quadro marcado por otimismo -
ou pelo menos esperanca — de que o pais poderd alcangcar um processo
sustentado de desenvolvimento econémico, a partir do qual podera construir
uma base material que viabilize a elevacao progressiva do bem-estar do conjunto
da populacao. A nova postura do governo brasileiro, especialmente a maneira
como reagiu as ameacas colocadas pela crise internacional, mas também a forma
como tem conduzido o debate sobre a construgdo institucional necessaria para o
pais tirar mais proveito das possibilidades de extracdao dessas novas reservas de
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petréleo, tem levado a uma reaproximacao entre o Estado nacional e a iniciativa
privada. Isso tem contribuido para que sejam pensadas, de forma mais concreta,
as possibilidades de reconstruir os instrumentos de acdo do poder publico,
necessarios para a realizacao de projetos estratégicos de investimento, os quais
sao fundamentais para um desenvolvimento substantivo da economia brasileira.
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2.  MELHORIAS OCORRIDAS NO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO NO PERIODO
2004-2008

Nesse periodo marcado pela elevacdao das taxas médias de crescimento da
economia brasileira, o mercado de trabalho apresentou mudancas significativas
que, no conjunto, resultaram em importantes melhorias: reducdo das taxas
médias de desemprego; expansao do emprego assalariado formal (protegido
pela legislacdo trabalhista, social e previdencidria brasileira); crescimento do
emprego nos setores mais organizados da economia (inclusive na grande
empresa e no setor publico); reducao do peso do trabalho assalariado sem
registro em carteira (ilegal) e do trabalho por conta prépria na estrutura
ocupacional; elevacdo substantiva do valor real do saldrio minimo; recuperacao
do valor real dos saldrios negociados em convengbes e acordos coletivos;
importante reducao do trabalho ndo remunerado; intensificacdgo do combate ao
trabalho forcado e reducao expressiva do trabalho infantil’. Porém, antes de
analisar as principais mudancas observadas na estrutura ocupacional e de
rendimentos, nesse periodo, é importante apontar as principais mudancas
verificadas na evolucdo da populagdo economicamente ativa (PEA) e as
mudancas recentes em sua composicao por sexo e idade.

No Brasil, a taxa de participacdo na atividade econémica dos jovens situados na
faixa etéria entre 15 e 19 anos diminuiu ao longo da década de 90, mas ainda é
bastante elevada se comparada com paises com nivel similar de desenvolvimento,
como Chile, Argentina e México. As diferencas entre esses paises sao expressivas;
assim, por exemplo, em 2005 a taxa de atividade dos jovens (15 a 19 anos) foi de
52% no Brasil, 36% no México, 25% na Argentina urbana e 17% no Chile (OIT,
2007 apud Welters, 2009). Atualmente, no Brasil, metade dos adolescentes
procura trabalho, sendo que 20 anos atras essa propor¢ao alcancava 75%. Nessa
época, as primeiras tentativas de entrar no mercado de trabalho ocorriam antes
dos 15 anos de idade, de tal modo que o jovem de 15 a 19 anos ja estava
plenamente inserido no mercado de trabalho. Este fato era, entre outros, um dos
sintomas da desestruturacado do mercado de trabalho no Brasil e tem se
modificado, mas hoje ainda metade desses jovens participa plenamente da
atividade econémica, embora crescentemente essa populacdo esteja, também,
frequentando a escola®

1 Apesar do esforco de erradicagao do trabalho infantil (de menores de 16 anos de idade), a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), realizada anualmente, estimou que 1,5 milhdo de
adolescentes com idades entre 10 e 14 anos participava de alguma atividade econdmica em 2008,
correspondendo a 8,4% de todas as pessoas com essa idade. Além disso, 10,5% desses menores que
participavam da PEA néo realizaram nenhum trabalho na semana de referéncia da pesquisa, mas
tomaram alguma iniciativa para encontrar um emprego. Dentre aqueles menores que tinham uma
ocupacdo na semana de referéncia, dois tercos trabalhavam sem remuneragao, na maioria dos casos,
para algum membro da familia, e quase todos os demais eram empregados sem carteira de trabalho.
2 Nesta andlise da PEA brasileira, vamos concentrar-nos na populagdo com 15 anos ou mais, dividida
em trés grandes grupos de idade: 15 a 24 anos (jovens), 25 a 54 (adultos) e 55 anos ou mais (idosos).
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As mudancas observadas no contingente da populagdao maior de 15 anos,
conforme os grupos de idade, expressam alteracoes que vém ocorrendo nas taxas
de natalidade e mortalidade e no ritmo de crescimento da populagao brasileira,
desde o final da década de 60: 0 nimero de pessoas situadas na faixa etaria de 15
a 24 anos de idade era, em 2008, menor do que o de 2004; nas idades mais
avancadas, observa-se que o nimero de pessoas com idades compreendidas
entre 25 e 54 anos e com 55 anos e mais cresceram no ritmo de 2,3 e 4,7% ao ano,
respectivamente (Tabela 1). A intensa diminuicdo da populagdo com 15 anos e
mais de idade é conseqiiéncia do crescimento da populacdo adulta e idosa. O
crescimento da populacdo adulta, entre 2004 e 2008, reflete o expressivo
crescimento da populacgéo brasileira na década de 70, enquanto o crescimento da
populacdo idosa reflete ndao apenas o crescimento ainda mais intenso da
populacao brasileira antes da década de 70, mas também o aumento da
esperanca de vida que vem ocorrendo no Brasil desde entdo, o que tem
provocado tanto um aumento no contingente de pessoas a alcancar a terceira
idade quanto o prolongamento dessa fase da vida das pessoas.

Ao longo do periodo 2004-2008, ocorreu um aumento da taxa de participacao
das pessoas em idade ativa, explicado principalmente pelo aumento da taxa de
participagao das mulheres adultas?

Tabela 1: Populagao total em idade ativa e populagédo
economicamente ativa (PEA)
- Brasil: 2004 e 2008

Grupos de Populagao total idade ativa PEA
Idade (15 anos ou mais )

2004 2008 Taxa 2004 2008 Taxa

anual anual

crescime crescime

nto nto

15a24 26.3 234 -0.9 24.5 21.6 -1.2
25a54 55.3 56.1 23 65.1 66.5 2.5
55 ou mais 18.4 20.5 4.7 10.4 11.9 54
15 ou mais 100.0 100.0 1.9 100.0 100.0 1.9

Fonte: IBGE-PNAD, 2004 e 2008.

Apesar da retomada do crescimento da economia, o desemprego ainda
alcancava 7,1% em 2008. Além disso, do total da populagao economicamente
ativa, 31,2% ainda estavam ocupados como trabalhadores por conta-prépria,
empregadores, trabalhadores ndo-remunerados, trabalhadores na producado
agricola para o consumo préprio e na constru¢ao da casa prépria. Assim, o

3 A taxa de participacdo dos homens caiu de 81,2% para 80,5% e a das mulheres aumentou de 57%
para 57,6%. Para as pessoas com idades entre 15 e 24 anos constatou-se queda na taxa de
participacdo dos homens, enquanto a taxa de participacdo das mulheres permaneceu constante. Para
os adultos (25 a 54 anos) e idosos (55 e mais) a taxa de participacdo permaneceu constante no caso
dos homens e aumentou no caso das mulheres. Para o conjunto de todas as pessoas de 15 anos e
mais, a taxa de participagdo manteve-se constante (68% em 2004 e 2008).
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emprego assalariado nao abrangia mais do que 61,7% da populacao
economicamente ativa, sendo que desse contingente, 33,7% eram empregados
sem registro (forma ilegal de utilizacdo da forca de trabalho assalariada no Brasil)
e 10,9% eram empregados no trabalho doméstico remunerado. Por esse motivo,
na avaliacdo das repercussdes do crescimento da economia brasileira sobre a
absorcdo da populacdo economicamente ativa é muito importante separar o
mercado de trabalho assalariado (empregados de estabelecimento com e sem
carteira de trabalho e trabalhadores domésticos remunerados com e sem
carteira) do resto das posicdes na ocupacao (trabalhadores por conta-prépria,
empregadores, trabalhadores na producao agricola para o préprio consumo e na
autoconstrucdo e os que trabalham sem remuneracao). Também os limites entre
trabalho assalariado e ndo-assalariado, no Brasil, sdo dificeis de estabelecer, pois a
flexibilizacao do trabalho assalariado tem provocado o aumento da freqiiéncia do
trabalho por conta-prépria que é apenas um trabalho assalariado disfarcado. Ou
seja, uma parte importante do que é registrado nas estatisticas como trabalho
por conta-prépria é de fato emprego assalariado disfarcado, o que tende a
provocar subestimacdo do tamanho do mercado de trabalho assalariado na
absorcao da PEA (Leone e Baltar, 2008).

No Brasil, existem diferencas importantes no que concerne a taxa de participacao,
por idade e sexo, no mercado de trabalho. Quanto maior é a idade, menor é a
participacdo na populacdo economicamente ativa dos segmentos assalariados
(empregados de estabelecimento com e sem carteira de trabalho e trabalhadores
domésticos remunerados com e sem carteira), ou seja, é maior a proporcao da
populacao adulta e, principalmente, idosa ocupada como trabalhador por conta
propria e empregador (geralmente de pequenos negdcios)”.

Apesar da expressiva queda do contingente em idade ativa e economicamente
ativa na faixa etdria de 15 a 24 anos, a importante reducdo da taxa de
desemprego observada no periodo 2004-2008°, nado foi capaz de alterar
significativamente a situacao de desemprego entre os jovens — que em grande
medida estavam procurando trabalho assalariado —, ainda em 2008 marcada por
uma taxa de desemprego muito elevada (Tabela 2). Ao contrario, entre os adultos
e principalmente entre os idosos, além da reducdo do desemprego, em 2008 a
situacdo refletia o fato de que ndo somente as taxas de desemprego eram mais
reduzidas como parcela mais expressiva declarava-se trabalhador por conta
prépria ou empregador - isto é, nem sempre estavam buscando uma ocupacgao
como empregado assalariado®. O desemprego entre as mulheres manteve-se

4 Dentre os jovens, o conjunto de desempregados, empregados e trabalhadores domésticos
remunerados alcancava 79% da populacdo voltada para a atividade econémica em 2004, proporcao
que aumentou para 88% em 2008.

5 Ainda assim, para o segmento dos jovens, as principais melhorias do mercado de trabalho brasileiro
nesse periodo foram a queda do desemprego e o aumento do emprego formalizado. Além disso, foi
reduzido o peso do trabalho doméstico na absorcao dos jovens e também diminuiu o trabalho néo-
remunerado.

6 No caso do trabalho por conta prépria, combinam-se pequenos negdcios com trabalho assalariado
disfarcado. Ja a expressiva freqliéncia de empregadores na absor¢do da populacdo ativa adulta e
idosa reflete o estreitamento do mercado de trabalho, provocado por 25 anos de estagnacdo da
economia, junto com a importancia relativa da realizacdo de pequenos negdcios pela populagao
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bem maior do que entre os homens, principalmente entre jovens e adultos.
Relativamente aos homens, as mulheres também continuaram apresentando um
maior peso nas formas de ocupacdes mais precarias: emprego assalariado nao
formalizado; trabalho nao remunerado; emprego doméstico remunerado;
producdo agricola de auto-subsisténcia (Tabela 3).

Tabela 2: Absorc¢édo da PEA conforme idade. Brasil: 2004 e 2008
Posicdao na Ocupacao 15a24 25a54 55 e mais 15 e mais
2004 | 2008 | 2004 | 2008 | 2004 | 2008 | 2004 | 2008
Desemprego 18.0 155 6.4 5.2 2.7 2.1 8.9 7.1
Emprego formal 29.1 35.2 39.0 43.7 17.1 20.2 343 39.1
Emprego sem carteira 25.6 26.6 14.3 13.5 10.7 10.3 16.7 15.9
Domésticos com carteira 0.8 0.6 23 23 1.1 1.4 1.8 1.8
Domésticos sem carteira 54 43 53 5.2 3.6 43 5.2 49
Empregador 0.6 0.7 45 4.8 7.0 7.1 3.8 4.2
Conta prépria 7.9 7.4 22.1 19.7 38.7 36.2 20.3 19.0
N&o remunerado 104 7.1 3.6 29 4.8 43 54 4.0
Autoconsumo 2.1 25 24 2.6 14.0 13.8 3.5 3.9
Autoconstrucao 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.3 0.1 0.1
PEA 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Fonte: IBGE-PNAD, 2004 e 2008.

A elevacao da taxa média de crescimento do PIB no periodo 2004-2008 resultou
em importantes impactos positivos sobre o mercado de trabalho brasileiro: nao
somente elevou-se o peso do mercado de trabalho na absorcao das pessoas
ativas e reduziu-se o desemprego. Ocorreram também melhorias e importantes
mudancas qualitativas na estrutura ocupacional: foi reduzido o peso do emprego
sem carteira, do trabalho por conta prépria e do trabalho ndao remunerado na
estrutura ocupacional’. Com isso, as mudancas na composicao setorial da
ocupacao, refletindo a retomada do crescimento da economia e seus impactos
positivos sobre a expansao do emprego formal, reduziu o peso, na ocupacao total,
de setores que apresentavam maiores facilidades de entrada para os
trabalhadores que geralmente buscam estratégias de sobrevivéncia - sem outras
alternativas nos momentos de desemprego elevado -, ou seja, de setores
marcados por ocupacdes precdrias, ndo assalariadas, ndo protegidas pela
legislacdo trabalhista e associadas a baixissimos rendimentos do trabalho. Dessa
forma, ocorreu uma reducdo no ritmo de crescimento da parcela de
trabalhadores nado assalariados (trabalhadores por conta-prépria ou
empregadores) e de assalariados sem carteira de trabalho, que cresceram bem

adulta e idosa, num pais em que é muito débil a requlamentacao da atividade econémica. Também foi
importante entre adultos e idosos a diminuicao do peso do trabalho por conta prépria na absorcéo da
PEA.

7 Apesar disto, a agricultura, o servico doméstico e os outros servicos ainda respondiam, em 2007, por
24% da ocupacéo total.




GLU | Trabalho no governo Lula: uma reflexdo sobre a recente experiéncia brasileira

menos que o emprego formal. A partir de 2007, observa-se até mesmo a redugdo
absoluta no nimero de trabalhadores nessas duas posi¢cdes na ocupagao, com o
maior crescimento do PIB e do emprego formal (Baltar et a/, 2009). A participacao
do emprego sem registro na estrutura ocupacional reduziu-se de 27%, em 2004,
para 25,4% em 2007, enquanto que a dos trabalhadores ndo assalariados reduziu-
se de 29% para 27,6%, no mesmo periodo.

Tabela 3: Absorcéao da PEA conforme idade e sexo. Brasil: 2008
Posicdo na 15a24 25a54 55 e mais 15 e mais
Ocupagao
Homem Mulher | Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher

Desemprego 11.9 20.5 3.5 7.4 1.9 24 5.2 9.6
Emprego formal 37.0 326 47.8 38.7 215 18.1 42.1 35.2
Emprego sem cart. 30.9 20.8 15.6 10.8 13.0 6.1 18.7 124
Domeésticos c/cart. 0.1 1.2 0.4 4.6 0.3 2.9 0.3 3.7
Domésticos s/cart. 0.4 9.6 0.4 11.0 0.9 9.6 0.4 10.6
Empregador 0.9 0.4 6.3 3.1 9.2 3.9 54 2.7
Conta prépria 8.3 6.3 23.6 14.9 42.0 274 225 14.4
Nao remunerado 8.1 5.7 1.0 5.2 1.3 9.0 2.6 5.7
Autoconsumo 2.2 2.9 1.3 43 9.5 20.5 2.6 5.7
Autoconstruc¢ao 0.2 0.0 0.1 0.0 0.4 0.1 0.2 0.0
PEA 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0
Fonte: IBGE-PNAD, 2008.

Por outro lado, observa-se que mesmo assim, pouco mais da metade das pessoas
ocupadas ainda continuam atualmente no Brasil ndo tendo um emprego
assalariado e/ou em conformidade com as leis do trabalho do Pais. Em paralelo a
reducdo do emprego assalariado sem carteira e do trabalho por conta prépria na
estrutura ocupacional, observou-se um expressivo ritmo de aumento do
emprego assalariado formalizado e do crescimento do peso desse segmento na
estrutura ocupacional. Essa forte expansdao do emprego formal — iniciada apds a
desvalorizacdo da moeda brasileira e intensificada com o maior ritmo de
crescimento econémico do periodo 2004-2008 - resultou de dois efeitos
diferentes: de um lado, tendéncia a formalizacdo das empresas e dos contratos de
trabalho; de outro, aumento na quantidade de empregos formais gerados para
cada ponto percentual de crescimento do produto. Assim, foi muito forte o
processo de aumento do emprego formal, decorrente das modificacdes e
ampliacdo da estrutura produtiva brasileira, mas também pela formalizacdo de
contratos por meio da fiscalizacdo realizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

Em especial, aumentaram num ritmo expressivo as boas ocupacdes e associadas
a maiores rendimentos (dirigentes, profissionais de nivel superior, técnicos de
nivel médio). As piores ocupacoes, presentes em maior medida nas atividades
agricolas e na prestacdo de servicos, também apresentaram progressiva
formalizacdo dos contratos, que foi acompanhada por outras melhorias
qualitativas no que diz respeito a posicdo na ocupacdo, e por um processo de

R
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elevacao do rendimento médio e de reducdo das desigualdades dos rendimentos
do trabalho. Além disso, o0 segmento marcado pelas piores ocupagdes expandiu-
se num menor ritmo de crescimento do que o observado para as melhores
ocupacdes (Baltar et a/, 2009). Portanto, no conjunto, esse processo significou
uma importante reversao de vdrias tendéncias negativas, em curso desde o inicio
dos anos 90, que avancaram ao longo da implementacdo das politicas
econOmicas neoliberais e de medidas correlatas que buscavam flexibilizar ainda
mais o mercado de trabalho.

Determinada pelo maior ritmo e pelas caracteristicas do crescimento econdmico,
num contexto de elevada elasticidade do emprego em relagao ao produto (média
de 0,4 e similar a elasticidade observada na década de 1970), o crescimento do
numero de empregados contratados respeitando a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) ou o Estatuto do Servidor Publico - o chamado “emprego
assalariado formal” — passou de 44%, em 2004, para 47% em 2007, do total de
pessoas ocupadas e com rendimentos (Baltar et a/, 2009). Por outro lado, pelas
informacodes da Tabela 2, pode-se observar que a participacdo do emprego formal
no total da populacdo economicamente ativa de 15 ou mais anos de idade
(universo que inclui também os desempregados) passou de 36,1%, em 2004, para
40,9% em 2008.

Esse aumento do emprego formal ocorreu em todos os grupos etarios,
destacando-se o acentuado aumento da formalizacdo do emprego dos jovens®,
Essa expansao do emprego formal também ocorreu de modo generalizado em
todos os setores de atividade da economia, com taxas anuais de crescimento
maiores do que 3%, salvo em outros servicos e na administracdo publica, em que
o crescimento do emprego formal foi um pouco menor que 2% ao ano®.

O aumento do emprego formal também ocorreu em quase todos os grupos de
ocupacao, em particular em cargos de direcao, ocupagdes de venda, profissdes
de nivel superior e cargos técnicos de nivel médio. Porém, mesmo nas ocupagoes
manuais da agricultura, por exemplo, o emprego formal cresceu ao ritmo de 3,5%
ao ano (Baltar et al, 2009). Enquanto o emprego formal no conjunto dos cinco
tipos de ocupacao de renda média relativamente alta (dirigentes, profissionais de
nivel superior, técnicos de nivel médio, servicos de apoio administrativo e pessoal
das forcas armadas) elevou sua participacdo no total de pessoas ocupadas, as
ocupacbes de menor renda média continuaram apresentando menor
participacdo; mas os quatros tipos de ocupacao de menor renda média
(prestacdo de servicos, vendas, trabalho manual agricola e ndo agricola)
reduziram sua participacdo no total do emprego formal. Além disso, nesse

8 Ainda assim, o maior nivel de formalizacdo do emprego assalariado encontra-se entre as pessoas
situadas na faixa etdria de 25 a 54 anos de idade (71,1% em 2008, comparado com 53,7% entre os
jovens e 59,7% entre os idosos).

9 O grau de formalizagdo continuou expressando uma elevada heterogeneidade setorial e por tipo de
ocupacdo. Nos cinco setores de atividade de baixa renda média (agricultura, construcao, alojamento e
alimentacéo, servicos domésticos e servigos pessoais) foi muito reduzida a participacao do emprego
formal na geracdo de oportunidades ocupacionais. J& em comércio e reparacdo e em transporte e
comunicagao, a renda média nédo é tao baixa, mas também foi relativamente reduzida a participagao
do emprego formal na ocupacéo total desses setores.
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periodo, o emprego formal também apresentou elevadas taxas de expansdo nas
grandes empresas, aspecto particularmente importante considerando sua
reducao nos anos 90 (Santos, 2006).

Esse aumento generalizado (por grupos de idade, setor de atividade, tipo de
ocupacao, porte de empresa) da importancia relativa do emprego formal ocorreu,
a partir de 2004, em simultdaneo a um aumento da populacdo ocupada com
rendimentos, de expressiva recuperacao da renda média do trabalho, de forte
elevacao da massa total de rendas do trabalho, e de leve recuperacao da parcela
da renda nacional apropriada pelo trabalho. A renda média do trabalho, no Brasil,
vinha sendo reduzida no periodo 1997-2003, prejudicada pelo aumento da
inflacao e pela contencdo da atividade economica, principalmente apds a
desvalorizacdo cambial de 1999. A partir de 2004, a queda da inflacao conjugada
com a reativagdao da economia deu ensejo a uma recuperacao no poder de
compra do rendimento médio dos trabalhadores, tendéncia que foi reforcada
pelos reajustes do saldrio minimo e das categorias profissionais melhores
organizadas. No final do periodo, entretanto, o rendimento médio dos
trabalhadores encontrava-se num patamar muito préximo ao de 1998. A
retomada do crescimento a partir de 2004 apenas comecou a alterar este quadro,
permitindo que a renda média do trabalho e a participacdao dos trabalhadores na
apropriacdo da renda nacional recuperassem perdas verificadas desde a
desvalorizacdo do Real, em 1999.

No aumento da massa total de rendimentos do trabalho (entre 2004 e 2007) teve
maior participacao a recuperacao da renda média do que a ampliacdo da
ocupacao. Além disso, o aumento da recuperacao da renda média foi, em geral,
maior nos setores de atividade cuja renda média do trabalho é menor do que a
média geral da economia, expressando a importancia da politica de aumento do
valor do salario minimo para a recuperacao da renda média do trabalho. Para o
aumento da massa total de renda do trabalho no setor formal, ao contrério, o
crescimento do emprego formal pesou mais que o da renda média.

Assim, como a retomada do crescimento econdmico no periodo 2004-2008
ocorreu em meio a uma maior estabilidade monetdria com redugao do patamar
inflacionario, uma das novidades é que tal crescimento nao sé contribuiu para um
processo marcado por significativa formalizacdo dos contratos de trabalho, como
colaborou para que se intensificasse 0 aumento do valor real do salario minimo e
para a elevacao dos salarios reais por meio de conquistas dos trabalhadores mais
organizados e de seus sindicatos nas negociacdes salariais. Tudo isso conduziu
para uma significativa recuperacdo da renda média do trabalho, com indicacao
de uma tendéncia de reducado na desigualdade das remunerag¢des do trabalho.

Apesar do aumento do peso da participacao das ocupacdes de rendimentos mais
elevados, o aumento do rendimento médio do trabalho apresentou impactos
ainda mais expressivos nas piores ocupagoes, contribuindo para a reducdo das
desigualdades dos rendimentos. Além disso, o continuo aumento da participagao
dos empregos formais na estrutura ocupacional foi decisivo para que as
mudancas na composicao da massa de renda total do trabalho, por posicao na
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ocupacao, refletisse mais a evolucdo positiva do emprego do que da renda média.
E nesse sentido, o maior aumento relativo da renda média do emprego sem
carteira e do trabalho nédo-assalariado apenas impediu um maior declinio de suas
respectivas participacdes na massa total de rendimentos do trabalho (Baltar et al,
2009)°. A reducdo nas diferencas relativas de renda das pessoas ocupadas se
expressou também na diminuicdo das diferencas de renda média por tipo de
ocupagao, que ocorreu tanto para o emprego formal quanto para o conjunto das
posicoes na ocupacao. Entretanto, as diferencas de rendimentos na ocupacao
total continuaram muito grandes por setor de atividade e, principalmente, por
tipo de ocupacdo. O efeito da politica de aumento do valor do saldrio minimo,
elevando mais as baixas remuneracdes dos setores de menor renda, nao foi
suficiente para fazer diminuir a dispersdo de rendas médias setoriais, sequer para
o emprego formalizado. Os setores e tipos de ocupacdo com menor renda sao
também os que tém menores participacdes do emprego formal na ocupacao
total, o que agrava enormemente as diferencas de situagcao socioeconémica entre
os trabalhadores, ja que o cumprimento das leis do trabalho significa garantir
diversas vantagens para os empregados formais, como descanso semanal
remunerado, férias (com mais 1/3 do salario), FGTS, auxilios transporte e
alimentagao, aposentadoria e pensao, entre outros direitos trabalhistas.

No entanto, o aumento do assalariamento, a formalizacdo dos contratos de
trabalho, o aumento dos rendimentos - particularmente os menores,
influenciados pelos impactos da elevacao do poder de compra do salario minimo
-, as lutas sindicais e as conquistas de acordos e convengdes coletivas com
elevacdo real dos saldrios e a reducdo do desemprego contribuiram para a
elevacdo das rendas das familias, especialmente daquelas de menor nivel de
renda. As categorias mais organizadas e com maior rendimento médio também
apresentaram elevacdo dos rendimentos, mas deve-se ressaltar a maior
importancia da politica de progressivo aumento do valor real do saldrio minimo,
num contexto de crescimento econémico e da arrecadacao publica, na elevagao
dos rendimentos do trabalho, especialmente favorecendo os segmentos de
trabalhadores de menor renda, contribuindo, ndo somente, para a reducao da
elevada desigualdade existentes na estrutura de rendimentos do trabalho, mas
também na estrutura de renda familiar (Baltar et a/, 2009).

Assim, a evolucao positiva do emprego e a recuperagao mencionada da renda do
trabalho repercutiram na renda das familias e — junto com a ampliacdo do crédito
- afetaram positivamente o nivel e a estrutura do consumo das familias,
contribuindo para a expressiva ampliacao da Classe C (padrao de consumo
intermedidrio), ou baixa classe média, que progressivamente passou a ter maior
importancia como base do enorme prestigio e popularidade do Presidente Lula
no segundo mandato.

10 Ainda assim, em 2007, o emprego formal respondia por apenas 47% do numero de pessoas
ocupadas com rendimento e 53,5% da massa total de rendimentos do trabalho. Os empregados sem
carteira eram 25,4% das pessoas ocupadas e respondiam por 13,5% da renda do trabalho, enquanto
0s nao assalariados representavam 27,6% dos ocupados remunerados e respondiam por 33% da
massa de renda do trabalho.
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No entanto, é preciso contextualizar esse processo de significativos avancos na
estrutura ocupacional e de rendimentos numa perspectiva histérica e estrutural
da economia e do mercado de trabalho brasileiros. E nesse sentido é muito
importante ressaltar que, mesmo numa conjuntura mundial especialmente
favoravel, o crescimento da economia brasileira nesse periodo relativamente
curto nao chegou a ser extraordindrio, e seus impactos positivos sobre o mercado
de trabalho podem ser vistos como o inicio de um processo, mais amplo e
demorado, requerido para (i) reverter as modificagdes negativas sobre o mercado
de trabalho e a estrutura de rendimentos resultantes das politicas econémicas e
trabalhistas neoliberais, implementadas desde o inicio da década de 1990, e da
consequente reestruturacdo produtiva, baixo dinamismo econémico e
precarizagdo do mercado e das relagdes de trabalho; (ii) reduzir os efeitos
perversos provocados por 25 anos de estagnacao do PIB per capita sobre o
mercado de trabalho de um pais subdesenvolvido; (iii) amenizar os problemas
resultantes de uma estrutura ocupacional histérica e estruturalmente marcada
pela informalidade, precariedade e baixos saldrios.
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3.  REGULACAO SOCIAL E POLITICAS
PUBLICAS

Como foi explicado, a evolucao positiva de alguns indicadores do mercado de
trabalho brasileiro (em especial, o crescimento da formalizacdo dos vinculos de
emprego e a elevacdo da renda média e dos que estao na base da estrutura de
remunerac¢do) estd relacionada fundamentalmente com a dinamica econémica e
a mudan¢a no ambiente politico. Porém, também é necessdrio destacar a
contribuicdo das politicas publicas, da regulacéo social do trabalho, do papel das
instituicoes publicas e da atuagao sindical. Certamente, o crescimento econémico
colaborou para que estes fatores institucionais apresentassem um carater
virtuoso, no sentido de uma maior estruturacdo do mercado de trabalho. Em
paralelo, a necessidade de responder a demandas sociais no campo do emprego
e dos rendimentos, num contexto de forte tensdo politica, levou o Governo a
adotar politicas que indicassem uma preocupagao com os setores mais pobres da
populacao. Ou seja, a explicacdo para a recuperacao do emprego formal e dos
saldrios, ao longo da década, também compreende a importancia do arcaboucgo
legal, das politicas publicas e do movimento sindical, como serd analisado a
seguir.

3.1. A regulacdo do trabalho e o avan¢o da formalizacdao dos
empregos

No Brasil, é considerado emprego formal (ou protegido) aquele que tem carteira
de trabalho assinada. O empregado com contrato formalizado tem acesso ao
sistema de seguridade social e aos direitos trabalhistas inscritos no arcabouco
legal. O emprego sem registro em carteira é considerado ilegal, mas é muito
frequente no mercado de trabalho brasileiro. Portanto, o crescimento da
formalizacdo significa que um contingente maior de trabalhadores estd
teoricamente protegido, sendo-lhe assegurada a previdéncia social e a protecao
em caso de doencga, acidente, desemprego. Além disso, ha na legislacdo uma série
de direitos trabalhistas — entre os quais podem ser citados o décimo terceiro
salario, as férias, a licenca maternidade e paternidade, o descanso semanal
remunerado, o saldrio minimo — que sé estdo garantidos para os que tém registro
em carteira.

No Brasil, assim como outros paises, prevaleceu uma agenda de flexibilizagao™
das relagdes de emprego a partir dos anos 90, com duas particularidades: (1) ela
ocorre de forma tardia e (2) o sistema nacional é historicamente flexivel. Tardia
em relagdo aos paises centrais, pois ela aparece em um contexto de crise
econOmica, abertura comercial e financeira com valorizacao cambial e redefinicao
do papel do Estado na economia. Singular, pois as especificidades do capitalismo

11 A preferéncia pelo conceito de flexibilidade justifica-se por ficar mais ajustado a realidade brasileira,
que nao conheceu, com excec¢ao da previdéncia e dos servidores publicos, uma desregulamentagao
de direitos, mas assistiu a introducdo de novas regulamentag¢des que ampliaram a flexibilidade nos
elementos centrais da relacdo de emprego.
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brasileiro mostram que o pais sempre teve um mercado de trabalho flexivel,
especialmente depois da ditadura militar, permitindo ao empregador ajustar o
volume e o preco da forca de trabalho as diferentes conjunturas econémicas.
Portanto, diferentemente dos paises centrais, aqui a regulagao social do trabalho
ndo alcangou o mesmo grau de protecéo.

Apesar da cronica fragilidade da regulagao social do trabalho, a agenda da
flexibilizacdo ganhou espaco no Brasil nos anos 90, proporcionando um conjunto
de medidas pontuais que ampliaram o grau de flexibilidade, especialmente nas
formas de contratacdo, nas condicdes de uso e remuneracédo do trabalho. Entre as
reformas, destacam-se as introduzidas sob a justificativa de incentivar a
manutencao ou criacdo de emprego e diminuir a informalidade. As principais
mudancas introduzidas foram: contratacdo por tempo determinado, contratacdo
em tempo parcial'?, suspensdo dos contratados por um periodo de até 5 meses'?,
modulacdo da jornada anual, primeiro emprego e contratacdo temporaria no
setor publico™. Além das introduzidas recentemente, no arcabouco legal
brasileiro hd outras formas de contratacdo temporaria e para grupos mais
vulnerdveis de trabalhadores.

Em comparacdo com a experiéncia de outros paises desenvolvidos', as
modalidades de contratagdo atipicas sdao pouco expressivas no Brasil,
prevalecendo no mercado formal a contratacdo por tempo indeterminado. Como
pode ser visto na Tabela 4, chama atencdo que o emprego formal ficou
estacionado durante os anos de 90 e cresceu fortemente na primeira década do
século XXI. No setor privado, em 1999, havia um numero de trabalhadores com
contratos por tempo indeterminado menor do que em 1989. No setor publico,
verificou-se no periodo crescimento do emprego em regime estatutario, devido a
efetivacao das politicas socais definidas na Constituicdo de 1988. No periodo
entre 1999 e 2008, o emprego protegido cresceu 57,8%, pulando de 25 para 39,4
milhées de pessoas contratadas. O crescimento do emprego deu-se
fundamentalmente pela modalidade de contratacdo por prazo indeterminado,
mas o emprego tempordrio cresceu 60% nos ultimos 10 anos.

12 Admite uma jornada de até 25 horas semanais. Os direitos trabalhistas ficam em conformidade
com a duracdo da jornada semanal trabalhada.

13 As principais medidas que acompanham a suspensdo do contrato de trabalho séo: a) o trabalhador
terd uma “bolsa qualificacao”, que segue praticamente as mesmas regras do seguro desemprego,
durante o periodo de suspensdo do contrato; b) o empregador pode conceder uma ajuda
compensatoéria mensal, sem natureza salarial, no periodo de suspensao do contrato; ¢) a empresa fica
comprometida a oferecer ao trabalhador um curso de qualificacdo nesse periodo; d) o trabalhador
continuara recebendo o “ticket alimentagédo”, através do Programa de Alimentac¢ao do Trabalhador; e)
o trabalhador, caso seja despedido apés o término da suspensdo do contrato, tem o direito de receber
as verbas rescisorias € uma multa de um salario; f) no caso de despedida, o trabalhador pode se
inscrever no seguro-desemprego e receber, pelo menos, mais um més desse provento; g) o
empregado deve ser requalificado no periodo em que esta suspenso, mas, se retornar ao emprego,
volta para a mesma funcdo e com o mesmo salario.

14 Nao ha estatistica disponivel para todas as novidades introduzidas.

15 Freyssinet (2006) mostra que, em 2004, a média na Unido Européia dos contratos por prazo
determinado era de 13,6%. No seu calculo estd excluido o trabalho por tempo parcial. Conferir
também CESIT/MTE (2006).
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Tabela 4: Evolucédo dos vinculos de emprego. Brasil: 1989-2008
1989 1995 1999 2003 2008

Fiontrato por prazo 20,729,491 | 18,284,300 | 19,182,600 | 22,361,112 | 30,547,223
indeterminado
Estatutdrio 2,638,781 | 4,545992 | 4,537,091 | 5439922 | 6,818,849
Estatutario nao efetivo - 446,226 719,761 1,124,094 | 1,146,023
Avulso 109,577 90,549 124,636 115,731 90,767
Tem por.arlo/prazo 84,656 307,198 409,307 461,050 684,177
determinado
Menor Aprendiz - - 7,429 27,643 133,973
Outros/ignorado 924,063 81,471 12,441 15,375 20,554
Total dos empr

ota 0s €mpregos 24,486,568 | 23,755,736 | 24,993,265 | 29,544,927 | 39,441,566
protegidos

Fonte: MTE-RAIS.

Apesar das formas de contratacdo verificaveis na RAIS terem sido ampliadas de 1
em 1989 para 9 modalidades em 2008, os contratos temporarios, a termo,
apresentam baixa incidéncia, representando somente 1,4% do total de
empregados no setor privado. No setor publico, especialmente na esfera
municipal, houve um incremento das contratagées temporarias especialmente
entre 1995 e 2003. No entanto depois de 2003, em termos relativos, ha uma
diminuicdo das contratacbes de funcionarios demissiveis e temporarios,
especialmente na esfera federal, devido ao Termo de Ajuste de Conduta entre o
Ministério Publico do Trabalho e o Governo Central para a substituicdo desses
servidores (incluindo terceirizados) por concursados.

Com excecao do setor publico, ndo houve avango das contratacdes atipicas no
Brasil. No contexto de um melhor desempenho da economia, as instituicdes
publicas e os sindicatos contribuiram para inibir a fraude e pressionar para as
empresas contratarem conforme a legislacdo vigente. No entanto, apesar da
crescente formalizacdo, é importante ressaltar que o mercado de trabalho
apresenta caracteristicas ainda bastantes desfavoraveis ao trabalhador, tais como
o excedente estrutural de forca de trabalho, a informalidade, o trabalho por conta
prépria e autoconsumo. Ao lado da ampliacdo da contratacdo com protecao
social e por tempo indeterminado, ha a liberdade do empregador de romper o
vinculo de emprego sem necessidade de justificar. Por exemplo, em 2009, no
meio da crise, o saldo foi a criacado de 995 mil formais, sendo que foram
desligados 15,2 milhdes de trabalhadores e contratados 16,2 milhdes, em um
total de 33 milhdes de empregados registrados pela RAIS. Portanto, o fluxo de
despedidos e contratados continuou extremamente elevado em todo o periodo
analisado. Essa liberdade do empregador para romper o contrato de forma
unilateral e injustificada foi reafirmada com a denuncia da Convencéo 158 da OIT,
que ficou em vigor somente por 10 meses, em 1996. Atualmente estd sob
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, que analisa a constitucionalidade da
denudncia. O nao crescimento da contratacdo tempordria nao eliminou a
possibilidade de ampliacdo de outras formas de contratacdo que nao sao
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captadas pela RAIS, a terceirizagdo, a contratacdo como pessoa juridica, o
trabalho estdgio, as cooperativas de mao-de-obra.

A questdo fundamental é que a evolucdo do emprego recente, na sua grande
maioria, foi dada por meio da ampliacdo da contratacao por prazo indeterminado,
constituindo 95% do total dos empregados formais.

Para além da explicacdo advinda da dinamica econdmica, ja discutida
anteriormente, had outros fatores que sdo importantes para compreender o
processo recente de ampliagdo expressiva dos empregos protegidos
(formalizados), entre os quais devem ser destacados: a) a necessidade de
melhorar a maquina de arrecadacao do Estado para fazer frente ao crescente
endividamento publico (como foi explicado, para produzir superavit fiscal como
forma de garantir condi¢cdes de honrar o pagamento da divida); b) o papel das
instituicoes publicas, especialmente as incumbidas de fiscalizar e garantir
cumprimento da legislacdo social e trabalhista; c¢) a formalizacdo de micro e
pequenas empresas (onde se concentra grande parte do trabalho sem protecao)
para acesso ao crédito e aos programas de incentivos fiscais; e d) a atuacao
sindical, canalizando uma aspiracao social para acesso a seguridade social.

O papel das instituicoes publicas

As instituicbes publicas no campo da protecao ao trabalho desempenharam
fungdes de resisténcia ao processo de flexibilizacdo por meio do desrespeito a
legislacdo trabalhista. Trés merecem destaque: o sistema publico de inspecéo e
vigilancia inclui o Ministério do Trabalho e Emprego (no exercicio de seu poder
fiscalizador) e o Ministério Publico do Trabalho (no manejo das acbes civis
publicas para defesa de interesses coletivos), ao passo que a Justica do Trabalho é
a instancia onde sao garantidos os direitos trabalhistas.

A inspecdo do trabalho tem como funcao zelar pelo cumprimento das
disposicdes legais relativas as condicdes de trabalho e a protecdo dos
trabalhadores no exercicio de suas atividades. A Constituicdao de 1988 estabelece
como competéncia da Unido: organizar, manter e executar a inspecao do
trabalho. Essa inspecéao é realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
por meio dos Auditores Fiscais do Trabalho (Nobre Jr, Krein e Biavaschi, 2008).

Nos anos 1990, a tendéncia foi fortalecer os mecanismos de negociacédo direta e
viabilizar a solucao privada dos conflitos trabalhistas. Nesse sentido, foi editada
Portaria que desestimulava a fiscalizacdo dos convénios coletivos sob a
justificativa de valorizacdo da negociacdo direta. Em paralelo, verificou-se um
processo de sucateamento do sistema de fiscalizacdo do trabalho.

Mas, a partir de 1999, com a exigéncia de melhorar a maquina arrecadatoria,
comecaram a ser constituidas formas de incrementar o sistema de fiscalizacao,
especialmente por incentivos monetérios vinculados ao pagamento de encargos
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e a arrecadacdao do FGTS', e houve uma lenta recomposicao do quadro de
auditores fiscais, ainda que insuficiente tanto do ponto de vista nimero como das
condicdes de trabalho. Mas, houve avanco na perspectiva de reafirmar os
preceitos da OIT sobre fiscalizacdo, inclusive aumentando a autonomia do auditor
fiscal no exercicio da funcao publica.

A contribuicdo do sistema de fiscalizacdo pode ser identificada pela expressiva
elevacdo dos formalizados a cada ano, passando de 250 mil em 1999 para 746 mil
em 2007. Considerando o tamanho do mercado de trabalho, o nimero nao é tao
elevado, mas ha também o chamado efeito demonstracdo, ou seja, a partir do
momento em que hd sinais de incremento da fiscalizacdo, as empresas se
antecipam para ndo serem autuadas.

Além disso, outros dois fatores necessitam ser destacados: 1) a criacdo da Super
Receita, unificando o sistema de fiscalizacdo previdenciaria e tributaria,
possibilitando um cruzamento de informacdes, que aprimoraram todo o sistema
de fiscalizacdo, a partir de 2004; 2) A criacdo de grupos moveis de fiscalizacao
para viabilizar o Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil (PETI) e o Plano
Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo'’, em convénio com a OIT como
parte da Agenda Nacional de Trabalho Decente.

Em sintese, apds 1999 houve uma melhoria, ainda que insuficiente, no sistema de
fiscalizacdo, contribuindo para explicar o avanco do emprego protegido, o
combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, assim como a elevacao do
depdsito pelas empresas das contribuicées sociais vinculadas a folha de
pagamento (Nobre Jr, Krein e Biavaschi, 2008).

A segunda instituicdo publica cuja atuacdo deve ser mencionada é o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), que pode ser considerado como uma novidade
relativamente recente, pois as suas atribuicoes foram redefinidas na Constituicao
Federal de 1988 e seu processo de estruturacdo ocorreu a partir dos anos 90.
Trata-se de instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado — com carater
permanente, autbnomo e independente — que tem como finalidade defender a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses coletivos e individuais
indisponiveis, e que se tornou agente fundamental na defesa dos interesses
sociais. Por ndo ser subordinado a qualquer outro poder ou instituicdo da
Republica, tem grande autonomia para exercer a incumbéncia de fiscalizar o
cumprimento das leis, com ampla competéncia para ser, a0 mesmo tempo, um
orgao interveniente e agente, imbuido do papel de defensor da sociedade na
protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Além disso,
também pode atuar como arbitro ou mediador na solucdo de conflitos coletivos
de trabalho (Nobre Jr; Krein e Biavaschi, 2008).

16 O Fundo de Garantia por Tempo de Servico prevé o recolhimento de 8% do saldrio com a
finalidade de viabilizar uma indenizacio ao trabalhador, caso seja despedido sem justa causa. E um
fundo que financia a habitacao e obras de saneamento basico.

17 Séo dois programas que apresentam grande nivel de atividade, contribuindo para exposicao a
sociedade de duas mazelas ainda presentes no mercado de trabalho brasileiro. Os programas estao
sendo bem sucedidos na perspectiva de reduzir o nimero de criancas trabalhando e para libertar
trabalhadores em situacdo andloga ao trabalho escravo.
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A atuacdao do MPT concentra-se basicamente nas questdes que envolvem
coletivos de trabalhadores com reflexos nas relagées sociais (tais como:
erradicacdo do trabalho infantil e do trabalho forcado, combate as formas de
discriminacdo, fiscalizacdo de cooperativas fraudulentas e garantia dos direitos
fundamentais do trabalho, especialmente a formalizacao). Seus membros (os
procuradores) tém a liberdade de tomar iniciativa de investigacdo para apurar
denuncias e de dar encaminhamento judicial para qualquer questao que importe
descumprimento da legislacdo social e que afete um coletivo de trabalhadores ou
a sociedade.

O trabalho de muitos procuradores (articulado, muitas vezes, com o Judiciario e
com sindicatos) tem apresentado resultados positivos na inibicao de praticas
fraudulentas. Por exemplo, no Estado de Sao Paulo, a acdo do Ministério Publico
do Trabalho foi fundamental para combater as cooperativas de trabalho
fraudulentas, exigindo que os falsos associados fossem contratados diretamente,
isto é, com registro na carteira de trabalho.

Em suma, o MPT exerce um importante papel na vigilancia do cumprimento da
legislacao social, contribuindo em vdrias regides para o combate a fraude e para o
avanco do respeito da legislacdo trabalhista.

A terceira instituicdo estatal é a Justica do Trabalho - ramo especializado do
poder judicidrio composto por mais de trés mil magistrados -, que estd
estruturada e presente em todo o territério nacional. A cada ano, recebe mais de
dois milhées de reclamatorias trabalhistas. A sua funcao ao examinar os processos
€ assegurar os direitos adquiridos aplicando a legislacdo do trabalho. Ao proferir
sentencas contribui para o entendimento de certas questdes inerentes ao direito
do trabalho; por meio da jurisprudéncia, tem também a incumbéncia de produzir
normas.

A sua contribuicdo na formalizacdo pode ser identificada, particularmente, em
dois movimentos que se consolidaram nos anos recentes, influenciados pelo
debate vigente na sociedade e pela dinamica do mercado de trabalho. Em
primeiro lugar, o reconhecimento da condicdo de empregados (vinculo de
emprego com protecdo) a trabalhadores “informais”, “estagiarios”,
“cooperativados”, “pessoas juridicas”, “autbnomos assalariados”, quando sao
preenchidos os requisitos da relacdo de emprego: a existéncia de trabalho
humano, pessoal, por conta alheia, nao eventual, subordinado e remunerado.
Portanto, a jurisprudéncia predominante assumiu a perspectiva de condenar
qualquer indicio de fraude na relacdo de emprego. Assim, por acéo individual, do
Ministério Publico ou de sindicatos prevaleceu a visao de reparar os direitos de
uma relagcao de emprego simulada. Ainda que nao seja possivel dimensionar seu
efeito, esta postura estimulou o crescimento do emprego formal, pois prevaleceu
a condenacéo da fraude (Nobre Jr, Krein e Biavaschi, 2008).

Em segundo lugar, a responsabilizacdo da empresa tomadora de servicos
terceirizados quando a subcontratada descumpre a legislacdo trabalhista. O
reconhecimento da responsabilidade, pelo menos subsididria, induziu muitas
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empresas a adotarem medidas preventivas para nao acumularem passivos
trabalhistas futuros. Ou seja, as terceirizadas passaram a ser objeto de fiscalizacdo
da empresa contratante. Por exemplo, a formalizacdo em setores altamente
terceirizaveis, tais como servicos de seguranca privada e servicos de limpeza e
conservacao, ficou acima da média do mercado de trabalho.

Os dois movimentos citados foram bem nitidos na década atual, pois as
concepcodes de flexibilizacdo e desregulamentacdo de direitos foram perdendo
forca no Brasil. Portanto, apesar de insuficiente para fazer frente as demandas, o
fortalecimento da capacidade de acdo do judiciério trabalhista em um contexto
de melhora dos indicadores do mercado de trabalho e de recuperacao do poder
dos sindicatos contribuiu para viabilizar a ampliagao dos contratos de trabalho
protegidos.

Regularizagdo das empresas, acdo sindical e reestruturagao do Estado

Nao se verificou apenas um processo de formalizacdo dos empregos, mas
também das empresas. Algumas iniciativas nesse sentido, mesmo ndo sendo
possivel mensurar com precisdo seus efeitos, contribuiram para o avanco da
formalizacdo dos contratos de trabalho. Elas sao basicamente de dois tipos: 1)
legislacdo de incentivos fiscais para a formalizacdgo dos pequenos
empreendimentos (em particular o Super Simples, que reduziu a tributacao e
simplificou os procedimentos burocraticos); 2) exigéncia da regularizacao fiscal e

previdencidria das empresas para o acesso ao crédito e a participacdo em
licitagbes publicas.

Como no periodo recente houve uma forte ampliacao da oferta de crédito e a
ampliacdo do gasto publico, houve um estimulo adicional para a regularizacdo de
micro e pequenas empresas, que ja tinham obtido incentivo fiscal. Certamente,
isto também contribuiu para formalizacdo dos empregados contratados por
pequenas empresas.

Outro aspecto a ser considerado, ainda que pouco expressivo, foi a realizacao,
especialmente no ambito do governo central, de acordos com o Ministério
Publico do Trabalho para substituir trabalhadores terceirizados por servidores
concursados. Os servidores concursados tém assegurado uma protecao social
mais expressiva.

Por fim, é importante lembrar que o tipo de emprego gerado no setor publico
desempenha um papel relevante na difusdo de um padrao de emprego que serve
de referéncia na economia.

Apesar do crescimento do emprego publico na década de 90 (devido a efetivacdo
das decisées da Constituicdo de 1988, que ampliou de forma expressiva as
politicas sociais), prevaleceu no periodo uma tendéncia de enxugamento da
maquina publica da Unido e de privatizacdo de empresas publicas. Por outro lado,
aumentou o emprego publico nos municipios (por exemplo, em escolas publicas
e em postos de saude municipais), mas o emprego gerado nesses casos
apresentou um padrao inferior ao predominante no Governo Federal.
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Nos anos recentes, houve uma inflexdo na estratégia do Governo Federal, na
direcao de recomposicao de algumas carreiras publicas por meio da realizacao de
concursos publicos. Nesse sentido, apesar de insuficiente e de apresentar
problemas de eficiéncia e de qualidade, houve um incremento das contratagoes.
Segundo a RAIS, o niumero de estatutarios (servidores publicos efetivos) cresceu
25% entre 2003 e 2008; ou seja, a administracao publica, nos trés niveis da
federacao, foi responsavel pela contratacdo de 1,4 milhdo de pessoas.

3.2.  Politicas publicas e a melhoria na distribuicdo de renda

Um aspecto fundamental para examinar o carater das politicas adotadas por um
governo esta relacionado com as mudancas provocadas na distribuicao da renda.
Nos ultimos anos, em paralelo a melhor estruturacdo do mercado de trabalho
nacional, diminuiu um pouco a desigualdade de renda, mensurada pelo indice de
Gini (de 0,58 em 2003 para 0,55 em 2008). Certamente, continua sendo muito
grande a desigualdade de renda prevalecente na sociedade brasileira, mas ha
uma clara tendéncia de avancos nesse campo, o que também pode ser
mensurado pela razao entre a renda dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres
(Tabela 5). De forma mais pronunciada, a melhoria na configuracdo do mercado
de trabalho teve impacto muito positivo sobre a diminuicdo da populacdo em
situacao de pobreza: de 61,4 milhdes de pessoas em 2003 para 41,5 milhdes em
2008 (em termos relativos, de 34,3% para 21,9% da populacédo total); e sobre a
diminuicao da populacdo em situacdo de miséria absoluta: de 26,1 milhées de
pessoas em 2003 para 13,9 milhdes em 2008 (de 14,6% para 7,3% da populagao
total).

Tabela 5: Indicadores de desigualdade de renda e de pobreza.
Brasil: 1999-2008
Ano Desigualdade | Razdo entrea | Pessoasem Pessoas em Renda
de renda: renda dos domicilios domicilios domiciliar
indice de Gini 10% mais miseraveis pobres per capita
ricos e 40% (mil) (mil) (R$ 2008)
mais pobres
1999 0.59 22.95 23,955 56,183 540.21
2001 0.60 23.34 25,406 58,489 547.70
2003 0.58 21.42 26,069 61,386 515.97
2004 0.57 19.91 23,326 59,542 528.08
2008 0.55 17.13 13,889 41,461 661.11

Fonte: IBGE-PNAD. Indicadores elaborados pelo IPEADATA.

A melhoria na distribuicdo de renda, a reducdo da pobreza e a elevacao da renda
média das familias foram possibilitadas pela retomada do dinamismo econémico
e pelo impacto que este teve sobre a elevacdo do nivel do emprego assalariado,
como explicitado anteriormente. Mas, se a elevacdo do emprego foi importante
para incorporar um maior numero de trabalhadores em uma ocupacgao
remunerada - o que significou, em muitos casos, a renda necesséria para que a
familia saisse da situacdo de pobreza absoluta (ou mesmo para alcancar a Classe

i




GLU | Trabalho no governo Lula: uma reflexdo sobre a recente experiéncia brasileira

(), ndao podem ser desconsiderados os efeitos decorrentes de outras politicas
publicas. Nesse sentido, é preciso destacar a importancia da politica de
valorizacdo do salario minimo, da politica de seguridade social, das politicas de
transferéncia de renda condicionada e das politicas de mercado de trabalho.

Politica de valorizagcdo do saldrio minimo

A adocdo de uma politica destinada a garantir aumentos reais recorrentes do
salario minimo é um fator central para se compreender a reducao da
desigualdade entre os rendimentos do trabalho no periodo recente. O salario
minimo legal, desde a implantacdo do Plano Real, em 1994, vinha registrando
recuperagao de seu poder de compra. Contudo, a valorizacdo em termos reais
ganhou impulso a partir de 2005, quando o Governo Federal assumiu um
compromisso explicito de promover o crescimento do valor real do salario
minimo. A valorizacdo verificada entre 2003 e 2008 excedeu em muito a taxa de
inflacdo, propiciando ganhos reais expressivos (38,3%) aos trabalhadores que
estdo na base da piramide. O governo estabeleceu como politica um sistema de
reajuste anual que incorpora a inflacdo passada e adiciona a variacdo média do
PIB nos dois anos anteriores, garantindo que o saldrio minimo seja elevado a
medida que a economia segue crescendo.

E importante observar que, no periodo anterior a 2004, a estagnacéo do PIB e o
aumento da inflacdo provocaram intensa queda (estimada em cerca de 17%) do
nivel médio das rendas do trabalho, entre 1998 e 2003 (Lopes, 2009; Brito, 2008).
O valor do saldrio minimo de 2003 é 9,7% maior do que o de 1998, mas a renda
média dos 50% dos trabalhadores de menor renda diminuiu 8,5% entre esses
anos. A defesa do poder de compra das menores rendas do trabalho através de
reajustes do salario minimo maiores do que a inflacdo nao impediu que a massa
de rendimentos do trabalho diminuisse depois da desvalorizacao do Real, apesar
do aumento observado na elasticidade-emprego do crescimento do PIB e do
aumento na propensao a formalizacdo dos contratos de trabalho.
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Gréfico 1

Salario minimo, 1990-2009
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Fonte: IPEADATA

Este cendrio mudou significativamente desde 2005. Deve-se ressaltar que, em
paralelo a elevacdo mais pronunciada do salario minimo, verificou-se um
aumento significativo no valor mediano dos salérios'®. A inflacdo diminuiu depois
de 2003 e o crescimento do PIB e a geragcao de empregos ajudaram as categorias
profissionais, desde 2004, a obterem reajustes maiores do que a inflacdo. Porém,
o valor do saldrio minimo aumentou mais do que a mediana dos salarios, fazendo
a relagao entre ambos passar de 0,50 em 2004 para 0,55 em 2008. O poder de
compra do saldrio minimo aumentou 31,4% e o da mediana dos saldrios 23,5%,
mas o valor da mediana estava muito baixo em 2004, de maneira que o aumento
verificado entre os dois anos apenas fez o poder de compra da mediana dos
salarios dos empregados formais retornar ao nivel de 1998. Acrescente-se que os
aumentos da renda média, do nivel de ocupacdo e da massa salarial fizeram a
participacao do trabalho na renda nacional comecar a se recuperar, no periodo
recente.

E oportuno frisar que, na literatura econdmica de corte ortodoxo, é comum o
argumento de que o aumento do salario minimo sempre conduz a alguma perda
de empregos e alguma pressao inflacionaria (Neumark et a/, 2006; Firpo & Cortez,
2006). Em adicao, o texto de Neumark assinala que os efeitos do aumento do
salario minimo sdo adversos para as familias mais pobres. Sem duvida, a
experiéncia brasileira recente contradiz esse postulado e indica uma trajetéria
bem distinta, ressaltando a importancia da regulacdo publica sobre o mercado de
trabalho nacional™.

18 Salarios referentes aos empregados de estabelecimento, excluindo as empregadas domésticas e
considerando apenas os contratos de trabalho formalizados em conformidade com a lei.

19 Além do aumento do saldario minimo num contexto de crescimento econdmico, o aumento da
remuneracdao mediana também teve o efeito de impulsionar a queda na desigualdade de renda.

28




GLU | Trabalho no governo Lula: uma reflexdo sobre a recente experiéncia brasileira

A importancia do saldario minimo no caso brasileiro deve-se a grande proporcao
de trabalhadores que recebem salarios préximos desse patamar. Os empregados
formalmente contratados nao podem receber menos que esse valor legal.
Ademais, a maioria dos assalariados que estdo na informalidade - sem registro
em carteira — e parcela dos trabalhadores por conta prépria tém no valor do
saldrio minimo uma referéncia para sua remuneracgao. Assim, o saldrio minimo é
um instrumento legal importante, que permite ao Estado contribuir para uma
melhor estruturacao do mercado de trabalho brasileiro.

Provavelmente, o impacto positivo da politica de valorizacdo do saldrio minimo é
maior para o grupo de trabalhadores cuja organizacao sindical é fraca ou pouco
atuante. Nas categorias de trabalhadores em que o piso salarial é igual ou muito
préximo ao saldrio minimo, a elevacdo do valor de referéncia significou um
aumento que nao seria alcancado pela negociagao coletiva. Por isso, contribuiu
para a reducao da dispersao salarial, ou pelo menos para a diminuicdo das
diferencas de remuneracdo entre os assalariados. Como o saldrio minimo
funciona como um farol ou um balizador para as remunera¢ées do mercado de
trabalho, o seu aumento em termos reais apresentou uma influéncia positiva nas
negocia¢des salariais, especialmente nos pisos normativos das categorias
profissionais (Dieese, 2008).

Como mencionado, além de elevar o rendimento médio dos ocupados de menor
remuneracao, ajudando a melhorar a distribuicdo de renda, essa politica
contribuiu para reduzir a pobreza e expandir o consumo das familias. Note-se que
a elevacao do salario minimo teve ainda um efeito indireto sobre as condi¢cdes de
vida das familias pobres, especialmente aquelas compostas por idosos e criancas,
em razao da existéncia de politicas de previdéncia social e de programas de
transferéncia de renda, cujos beneficios estdao atrelados ao valor do salério
minimo.

Previdéncia social

A Constituicao Federal (CF), promulgada em 1988, instituiu um sistema nacional
de seguridade social, que funciona com base em mecanismos de redistribuicao
de renda. Em particular, a CF resgatou uma divida histérica ao equiparar os
trabalhadores urbanos e rurais. Estes ultimos tinham uma condicao inferior no
momento da aposentadoria. Foi implementado, entdo, um sistema de
previdéncia especial para os trabalhadores rurais por idade, com uma
contribuicdo baseada sobre a renda bruta da comercializacdo dos produtos. Em
2008, mais de 7,5 milhdes pessoas eram beneficiadas, trazendo uma importante
contribuicdo no combate a pobreza e na dinamizacao do mercado interno. Da
mesma forma, previu-se um beneficio assistencial para pessoas com idade
superior a 65 anos e com renda familiar per capitainferior ao % do salario minimo,
cuja atividade tivesse se concentrado no mercado informal e que nao tivessem
como comprovar o tempo de trabalho. Para esses e para os miseraveis portadores

Estudos prévios (Soares et al., 2007) mostraram que as transferéncias monetérias (Bolsa Familia e
outras) ajudaram na queda da desigualdade, mas o efeito da renda do trabalho foi maior.
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de deficiéncia incapacitante para a vida independente foi criado o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC). Em ambos os casos, o valor do beneficio ndo pode
ser inferior ao valor do saldrio minimo (seguem a diretriz geral da Previdéncia
Social sobre o beneficio de aposentadoria ou pensao).

A politica explicita de valorizacdo do salario minimo implementada desde 2005
ndo agravou o déficit da Previdéncia Social (a maior parte dos beneficiarios
recebe o piso), uma vez que o bom desempenho econémico e a elevacao do
emprego com registro em carteira beneficiaram a arrecadacao da instituicao,
fazendo cair o déficit corrente. Por outro lado, o aumento do poder aquisitivo dos
aposentados rurais e de outros beneficidrios pobres, além de melhorar as
condicoes dessas familias, resultou em elevacdo da renda disponivel em
pequenas comunidades, especialmente na regido nordeste do Brasil,
impulsionando o comércio e acarretando maior dinamismo econdmico nessas
localidades.

Acrescente-se que a maior efetividade da seguridade social tem contribuido,
ainda que indiretamente, para melhorar o mercado de trabalho, na medida em
que a garantia de uma renda para o idoso permite que ele deixe de buscar uma
ocupacao e, em alguns casos, possibilita que menores de idade (dependentes)
evitem uma insercao precoce no mercado de trabalho.

Politicas de transferéncia de renda

As politicas de transferéncia de renda condicionada foram outro fator importante
para melhorar as condi¢des de vida do conjunto da populagdo mais carente.
Implementadas ainda na década de 90 sob a responsabilidade de varios
ministérios, no Governo Lula foram expandidas e agrupadas num unico programa,
o Programa Bolsa Familia (PBF), sob a coordenagcdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que incorporou toda a area de
assisténcia social, que anteriormente estava na Previdéncia Social. Se o rearranjo
institucional e a nova gestdo foram relevantes para a operacionalizacdo do
programa, o impacto mais importante foi a ampliacio da cobertura,
incorporando atualmente mais de 11 milhdes de familias beneficiadas.

O PBF repassa as familias com renda per capita insuficiente uma
complementacao para evitar situacdes de privacao extrema. Em contrapartida, as
familias se comprometem a manter a frequéncia das criancas e adolescentes na
escola, a procurar acompanhamento médico para a gestante e o recém-nascido e
a retirar as criancas do trabalho infantil.

Deve-se destacar que o espirito dessa politica é que o beneficio seja tempordario,
ou seja, o auxilio financeiro deveria permitir que os membros da familia tivessem
um tempo para buscar uma insercao melhor no mercado de trabalho e, uma vez
superada a insuficiéncia de renda, a familia deveria sair do programa. Algumas
acoes foram tentadas para que as familias tenham condi¢cées de tornarem-se
independentes do programa por meio de ampliagao da renda familiar. Por
exemplo, nas familias onde os responsaveis estejam desempregados, estes sao
encaminhados para o Servico Publico de Emprego para que sejam assistidos e
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possam se inserir em uma ocupacdo remunerada. Nos casos em que a renda dos
que trabalham é insuficiente para a manutencao da familia, estimula-se os que
estdo em idade ativa a ingressarem no mercado de trabalho, inclusive em
trabalho por conta propria. Contudo, mesmo no contexto favoravel de
crescimento econdmico e expansao do emprego, no periodo 2004-2008, a
grande maioria das familias ndo conseguiu reunir condicdes para deixar o
programa.

O PBF, além de ser um programa assistencial para amenizar as condi¢des de
privacao das familias mais pobres, tem trazido alguma contribuicdo para reduzir a
miséria e tem funcionado como um mecanismo de redistribuicao de renda. Ainda,
ao retirar criancas e adolescentes do trabalho infantil e exigir a frequéncia escolar,
pode ajudar a preparar um futuro melhor para essa geracdo de jovens, uma
insercdo ocupacional mais qualificada. Porém, isto requer que a economia
brasileira mantenha um dinamismo expressivo durante a préxima década e o
mercado de trabalho siga se estruturando em novas bases.

Politicas de mercado de trabalho

As politicas destinadas a aprimorar o funcionamento do mercado de trabalho
brasileiro - em especial o seguro-desemprego, a intermediacao de mao-de-obra e
a qualificacao profissional - sempre tiveram pouco impacto sobre a distribuicao
de renda e a estrutura ocupacional. Embora o maior dinamismo econémico
associado com o crescimento do emprego formal pudesse abrir perspectivas de
um papel mais destacado de tais politicas como instrumentos de estruturagao do
mercado de trabalho e promocao do trabalho decente, poucos avancos nesse
sentido foram percebidos nos ultimos anos.

Serd priorizado aqui o programa seguro-desemprego, por ser um mecanismo de
transferéncia de renda. No periodo 2004-2008, apesar do dinamismo econdémico
e da ampliacdo do emprego, aumentou o nimero de beneficidrios do seguro-
desemprego, contrariamente ao que se observa em outros paises. Isto ocorreu
porque a maior formalizacao da relacao de emprego nao foi acompanhada de
reducdo na taxa de rotatividade no posto de trabalho (resultado da grande
flexibilidade das empresas para contratar e demitir o trabalhador, ajustando a
quantidade de trabalho a sua producdo ou as vendas, o que explica o elevado
fluxo de admissdes e demissdes ao longo do ano). Diante disso, com o maior
numero de empregos criados nos ultimos anos, aumentou também a quantidade
de trabalhadores que cumpriam os requisitos minimos para o recebimento do
beneficio do seguro-desemprego no momento da demissdo. O resultado foi a
elevacdo da cobertura do programa e o maior gasto com este beneficio. O
aumento da despesa com o pagamento do seguro-desemprego decorreu em
parte do maior numero de trabalhadores beneficiados e em parte do aumento
real do salario minimo. Isso porque o valor minimo do beneficio é igual ao valor
do salario minimo legal.

O seguro-desemprego cumpriu um papel importante durante o periodo mais
agudo da crise econémica, entre o final de 2008 e os primeiros meses de 2009,
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garantindo renda aos trabalhadores que perderam o emprego com a forte queda
da producao industrial e a desaceleracdo do comércio. Deve-se considerar, ainda,
que o tempo de beneficio do seguro foi ampliado para os trabalhadores
desempregados dos setores mais afetados pela crise, evitando que as condicbes
de vida de parcela significativa da populacao piorassem ainda mais.

Finalmente, deve-se mencionar que o seguro-desemprego também tem
contribuido na promocao do trabalho decente no Brasil. Essa contribuicao
decorre de permitir que o trabalhador resgatado do trabalho analogo ao escravo
receba o beneficio, garantindo-lhe renda durante o tempo de sua reinser¢do ao
mercado de trabalho. Neste aspecto, o seguro-desemprego cumpre um papel
que vai além daquele originalmente estipulado.

3.3. Papel dos sindicatos e da negociacao coletiva

Os indicadores acima apresentados também tém relagdo com a atuacgao sindical.
Apesar de bastante fragmentado e pulverizado, o movimento sindical tem
contribuido para a efetivacao de direitos, ajudando a incorporar um contingente
mais expressivo de trabalhadores na protecao social.

O poder de pressao das entidades sindicais pela efetivacdo de direitos e
ampliacdo da protecao social é maior nos periodos de crescimento econémico.
Dois fatos chamam atencdo. Em primeiro lugar, as negociacdes coletivas, a partir
de 2004, comecam a apresentar resultados mais promissores para o0s
trabalhadores. Nos anos 1990, em um contexto desfavoravel houve, em nome de
uma pretensa manutencao do emprego, a aceitacao (explicita ou implicita) por
parte de muitos sindicatos de desregulamentacao e flexibilizacdo do trabalho e
inclusive certa frouxiddo na aplicacdo dos direitos existentes.

A partir de 2004, como mostra o Grafico 2, as negociacdes coletivas passaram a
contribuir para a recuperacdo do poder de compra dos saldrios, tendéncia
mantida inclusive no periodo da crise de 2008/2009, em que grande parte das
categorias de trabalhadores conseguiu recompor o poder de compra dos saldrios
e, inclusive, muitas negocia¢des incorporaram algum aumento real. A melhora
das negociacdes salariais tem relacdo com a capacidade de representacao dos
sindicatos, em um ambiente econdmico e politico mais favoravel no pais,
especialmente pela existéncia do crescimento econdémico e da politica de
valorizacdo do saldrio minimo.
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Grafico 2

Percentual dos reajustes salariais iguais ou superiores ao
INPC/IBGE. 1996-2009*
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Em segundo lugar, como expressao de representatividade pode ser observada
uma discreta evolucdo na taxa de sindicalizacdo nos primeiros anos da primeira
década do século XXI, passando de 16,7%, em 2001, para 18,2% do total dos
ocupados em 2008, incluindo os informais (conta propria, sem registro em
carteira etc). Considerando somente os assalariados formais, a taxa sobe para 26%
em 2008, segundo a PNAD®. Ndo é uma taxa expressiva, mas ndo pode ser
desconsiderada, pois os resultados da negociacdo sao estendidos a todos os
trabalhadores, independente de sua filiacdo a entidade sindical. Nos ultimos anos,
a sindicalizacdo continua crescendo, mas em taxas menores do que o emprego
formal.

Ou seja, o sindicalismo consegue manter a sua representatividade em um
contexto de profunda fragmentacdo da classe trabalhadora e de mudanca no
perfil de sua composicdo. Também ¢é importante destacar que se ampliou a
pulverizacdo das entidades sindicais no pais. No ultimo censo, realizado em 2001,
havia no Brasil praticamente 16 mil sindicatos.

Além disso, os sindicatos, apesar de na grande maioria serem pequenos e pouco
representativos, tém a possibilidade de acionar as instituicdes publicas (indicadas
anteriormente) para combater fraudes no nao cumprimento da legislacao
trabalhista e previdenciaria e das normas contratuais. Por exemplo, é muito
comum as entidades sindicais terem assessoria juridica, com a finalidade de
orientar a contratacao coletiva e, principalmente, encaminhar reclamatoérias
trabalhistas & Justica do Trabalho. E uma pratica de muitos sindicatos,
especialmente os com menor representatividade, optar pela via judicial como

20 Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar. O dado advém da declaracdo da pessoa
entrevistada.
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forma de solucionar os conflitos existentes nos locais de trabalho, especialmente
os relacionados com o cumprimento da legislacao trabalhista.

Assim apesar do quadro da fragmentacdo sindical ter se ampliado no periodo
recente, pode-se sugerir que muitos sindicatos, num contexto econémico mais
favoravel, contribuiram para pressionar as instituicdes publicas e as empresas na
direcdo da maior formalizacdo dos contratos.

Outro aspecto importante é a relacdo com o Governo Federal, que apresenta um
movimento contraditério. Por um lado, a capacidade de mobilizacdo da
sociedade em torno das grandes questdes nacionais de interesse dos
trabalhadores continua muito limitada e pouco expressiva. Por outro lado, ha
uma maior facilidade de interlocucdo junto ao Governo Federal, tanto pela
existéncia de muitos espacos institucionais de discussao e formulacao de politicas
publicas?' quanto pela origem social de importantes quadros do Executivo,
comecando pelo préprio Presidente da Republica.

Apesar de tensdes, houve avanco - especialmente depois de 2005 — na direcao
do atendimento de algumas reivindicagdes dos trabalhadores, dentre as quais se
podem destacar: a politica de valorizacao do saldrio minimo, o reconhecimento
das centrais sindicais e a adocao de medidas para enfrentamento da recente crise
em 2008-2009. Portanto, o movimento sindical, por meio das centrais sindicais,
tem uma importante interlocucdo com o Governo Federal, com espa¢o para
participar da formulacdo de politicas publicas. Deve-se ressaltar que muitas das
questdes mencionadas decorrem mais das relagdes do movimento sindical com o
atual governo do que da sua capacidade de mobilizar os trabalhadores e a
sociedade.

Assim, a atuacdo sindical ajudou a fortalecer a tendéncia recente do mercado de
trabalho brasileiro. E, ainda que essa tendéncia tenha como pressuposto o
crescimento econdmico, demonstra-se que o arcabouco juridico-institucional
brasileiro tem contribuido no combate as formas mais destrutivas de exploracao
da forca de trabalho e para o incremento da formalidade.

Por ultimo, um traco distintivo dos ultimos anos foi a ado¢cao de uma agenda
comum pelas principais centrais sindicais brasileiras, como pode ser observado
nos pontos da agenda sindical destacados abaixo.

E importante perceber que o momento vivenciado pelo pais no periodo recente
estd contribuindo para uma alteracdo qualitativa, ainda que pequena, da agenda
sobre o trabalho em discussao na sociedade e no Congresso Nacional. Ela deixa
de estar focada na manutencdo dos postos de trabalho e busca avancar na
perspectiva de reconquistar direitos perdidos e ampliar a pauta de reivindicagoes.
Assim, por exemplo, entre os principais temas que mobilizam os sindicatos e as
centrais sindicais na sua agenda comum estéo:

21 Os principais canais institucionais estdo previstos na Constituicdo Federal, que assegura a
participacdo dos atores sociais na elaboracéo e até na execucdo de politicas publicas.
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1) a reducdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais. H4 um Projeto de Lei
em tramitacao no Congresso Nacional, com possibilidade de ser aprovado. Além
disso, diversos sindicatos estdao assinando acordos coletivos que estabelecem
uma reducao gradativa da jornada. Portanto, ha uma acao sindical de pressao
sobre o0 Congresso e de negociacao do tema nos contratos coletivos de trabalho.
A volta desse tema histérico é uma indicacdo da possibilidade de avanco na
estruturacao do mercado de trabalho.

2) a regulamentacdo da terceirizacao esta em pauta no Poder Legislativo desde o
final dos anos 90, mas, atualmente, o debate ganha outro rumo, incorporando a
concepcgao de inibir as praticas de precarizacao do trabalho e de preservar os
direitos trabalhistas e a protecdo social. Ou seja, houve um novo equilibrio no
debate sobre a regulamentacéo da terceirizacéo;

3) a atual politica de valorizacdo do salario minimo esta em vigor até 2011. O
debate é estendé-la até 2022, contendo a mesma regra atual: reajuste baseado na
inflacdo e no desempenho do PIB;

4) Em 2010, além das questdes destacadas acima, as principais centrais estdao
anunciando que apresentardao uma plataforma com as suas principais propostas
para a discussdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel com distribuicao
de renda e valorizacdao do trabalho, prevendo-se, inclusive, a realizacao de uma
conferéncia unitaria. Portanto, as centrais tém como meta intervir ativamente no
debate nacional, influenciando na definicdo das diretrizes sobre o modelo de
desenvolvimento que o pais adotara.

A questao central é que o pais tem a possibilidade de ter um crescimento
continuado, o que coloca o desafio, para o movimento sindical e os demais atores
sociais, de buscar mobilizar a sociedade na perspectiva de disputar os rumos do
desenvolvimento e garantir mais bem estar ao conjunto da populagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sobretudo a partir de 2004, ocorreu uma melhoria sistematica da situagao dos
trabalhadores no Brasil. Simultaneamente, aumentou a importancia do trabalho
protegido (em grande parte por prazo indeterminado), o valor real do saldrio
minimo elevou-se de forma expressiva, o saldrio médio recuperou-se, o
desemprego aberto foi reduzido e desacelerou-se o processo de terceirizacao
sem registro em carteira. Essas mudancas contribuiram, portanto, para uma
ampliacdo da parcela de trabalhadores que se encontra em situacao de “trabalho
decente” no Brasil (OIT, 2009). Mas, apesar desta melhora, diversos problemas
estruturais persistem, tais como a alta rotatividade da mao-de-obra, a
informalidade, o desemprego estrutural e a forte heterogeneidade da estrutura
ocupacional.

Outros pontos importantes que devem ser ressaltados sao o aumento da renda
média das familias e a queda expressiva na magnitude da indigéncia e da
pobreza. Como consequéncia da politica de valorizacdao do saldrio minimo e da
melhoria nas negociacdes salariais, em articulacdo com a seguridade social e com
os programas de transferéncia de renda, verificou-se também uma queda da
desigualdade medida pela renda, ao longo da década.

As razdes dos importantes avangos observados nos indicadores do mercado de
trabalho brasileiro estao relacionadas, principalmente, a dinamica econémica e as
politicas publicas e sociais de elevacao da renda e de promog¢dao de um melhor
arcabouco legal e institucional - no qual se destacam as instituicdes publicas
voltadas para as questdes sociais e do trabalho e os sindicatos.

Atualmente, estdo colocadas as possibilidades — como explorado na primeira
parte do texto — de um desenvolvimento sustentado da economia brasileira nos
préximos anos. Apoés longo periodo de estagnacao do PIB per capita - resultado
evidente das politicas neoliberais implementadas no Brasil desde o inicio dos
anos 90 — , o desempenho recente da economia brasileira abriu possibilidades
para o pais voltar a ter um desenvolvimento substantivo e sustentado que, se
aproveitado devidamente, permitiria tentar estruturar melhor a economia e o
préprio mercado de trabalho, em beneficio do bem-estar do conjunto da
populacao. Nesse sentido, é importante ressaltar que, dentre as caracteristicas
desse novo ciclo de desenvolvimento, deveriam ganhar maior relevancia uma
politica econdémica que viabilizasse um ciclo de crescimento econdémico
sustentado, uma politica industrial ativa e que promovesse uma nova articulagao
das cadeias produtivas, uma coordenacao de politicas e esforcos para a solucao
dos graves problemas de infra-estrutura social e econémica, a ampliacdo dos
servigos publicos e do investimento em ciéncia e tecnologia, uma expressiva
reestruturacao do Estado brasileiro, contando em todas as esferas com uma
redobrada atencado e preocupacado para que o desenvolvimento seja compativel
com a preservacao (e recuperacao) do meio ambiente.

Além do pressuposto da geracdo de empregos, nesse contexto de
desenvolvimento sustentado, hd também o pressuposto da possibilidade e da
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necessidade de ampliacdo da regulagao publica do trabalho e da protecao social.
Assim, sdo aspectos decisivos para um processo de desenvolvimento com
distribuicdo de renda e valorizacdo do trabalho: o fortalecimento das instituicdes
publicas como forma de combater as fraudes trabalhistas; a adocdo da
Convencao 158 da OIT para inibir os mecanismos de dispensa imotivada e reduzir
a rotatividade no emprego que se manteve praticamente no mesmo patamar; a
realizacdo de uma reforma sindical que aumente a representatividade das
organizagdes classistas e assegure o direito de organizacao sindical no local de
trabalho; e a continuidade da politica de valorizacdo do saldrio minimo legal
como forma de elevar os rendimentos de parcela expressiva dos trabalhadores
brasileiros.

Assim, a estruturacdo do mercado de trabalho requer a combinacéo da geragao
de postos de trabalho (preferencialmente empregos de qualidade) com as
politicas de regulacao social do trabalho. Sem duvida, a continuidade na trajetéria
de crescimento da economia é condicao bdasica para a absorcdo da populacao
economicamente ativa e para a reducdo do desemprego, mas uma transformacao
qualitativa do mercado de trabalho exige, em acréscimo, um esforco conjunto em
varias frentes no sentido de regulamentar melhor a atividade econémica, reduzir
a informalidade, proteger os trabalhadores assalariados e promover o trabalho
digno.

Portanto, numa sociedade onde o mercado de trabalho é marcado por notéria
heterogeneidade estrutural, é fundamental dar énfase ao papel do Estado. Isso,
evidentemente, ndo significa diminuir a importancia do fortalecimento das
instituicdes sociais democréticas; ao contrario, significa também destacar a
importancia da ampliacdo e fortalecimento dos canais de didlogo social,
compativel com a expressao dos interesses dos trabalhadores e com um
sindicalismo efetivamente representativo, aspectos importantes para a conquista
de patamares mais elevados de direitos do trabalho e para ampliar a cobertura de
tais direitos. Trata-se, por certo, de uma das tarefas politicas contemporaneas
prioritdrias no Brasil, que requer a constituicho de um modelo de
desenvolvimento compativel com uma distribuicao de renda menos concentrada
e com a consolidacdo de um padrdao de seguridade que garanta condi¢des de
vida digna para todos os cidaddos.
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