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In diesem Forschungsprojekt werden die Wirkungen von aktuell diskutierten Rentenreformen
auf den Rentenbeitrag und das Rentenniveau sowie die Beschdftigungseffekte der Rentenbei-
tragsanderung untersucht. Als Reformvarianten werden analysiert (1) ausgewdhlte Reformen
aus dem Rentenreformpaket der Grofden Koalition (Miitterrente, Rente mit 63, die geplante
Lebensleistungsrente), sowie (2) ein Szenario zur Kopplung des Renteneintrittsalters an die

Lebenserwartung.

Die Wirkungen auf Rentenbeitrag und Rentenniveau werden mit dem Rentensimulationsmo-
dell MEA-Pensim 2.0 unter Verwendung von geeigneten Annahmen zur demographischen und
wirtschaftlichen Entwicklung simuliert. Dabei werden Beschaftigungsverluste durch die Friih-
verrentungswirkungen der Rente mit 63 von durchschnittlich knapp 120.000 Personen pro Jahr
im Zeitraum von 2014 bis 2035 unterstellt. Die Verteilungswirkungen der Verdnderungen von
Rentenbeitrag und Rentenniveau bei den Arbeitnehmerhaushalten werden mit dem Mikrosi-
mulationsmodell STSM des DIW Berlin simuliert. Auf Grundlage der Verteilungswirkungen
werden mogliche Arbeitsmarktwirkungen abgeleitet. Dabei werden unterschiedliche Verhal-
tenseffekte (Elastizitaiten) sowie verschiede Szenarien zur Inzidenz der Rentenbeitragsanpas-

sungen auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorgegeben.

Die Simulationsrechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0 ergeben, dass
durch die hier betrachteten Reformen der Grof3en Koalition der Rentenbeitragssatz im Zeit-
raum von 2014 bis 2035 im Durchschnitt um etwa 0,3 Prozentpunkte steigt, wahrend das Ren-
tenniveau in diesem Zeitraum um durchschnittlich 0,6 Prozentpunkte niedriger sein wird.
Dartiber hinaus ergeben sich bis 2035 Erhéhungen des Bundeszuschusses von kumuliert 72
Mrd. Euro fiir die Finanzierung der Miitterrente. Die aus Steuermitteln finanzierte Lebensleis-

tungsrente wird bis 2035 zusatzliche 52 Mrd. Euro Bundeszuschuss kosten.

Bei den Simulationen zu den Verteilungswirkungen und den Arbeitsmarktwirkungen mit dem
Mikrosimulationsmodell STSM werden die Veranderung der Erwerbstatigenstruktur und des
Rentenniveaus im Jahr 2030 beriicksichtigt. Simuliert werden die durchschnittlichen Wirkun-

gen der ausgewahlten Rentenreformen der Grof3en Koalition im Zeitraum von 2014 bis 2035.

Fir die Verteilungswirkung der Rentenbeitrage auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer werden
zwei Szenarien vorgegeben: (1) keine Uberwilzung der Arbeitgeberbeitrige auf die Arbeitneh-

mer, (2) volle Uberwilzung der Arbeitgeberbeitrige auf die Arbeitnehmer. Fiir die Arbeits-
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marktwirkungen verwenden wir nach Einkommensdezilen differenzierte Arbeitsangebotselas-
tizitaten (Werte von 0,5 bei den unteren Dezilen bis 0,15 im obersten Dezil, im Durchschnitt
0,3) sowie eine durchschnittliche Arbeitsnachfrageelastizitit von 0,3. Daneben werden auch
Szenarien mit hohen bzw. niedrigen Elastizitaten simuliert, bei denen diese Grof3en verdoppelt

respektive halbiert werden.

Insgesamt ergibt sich in Szenario 1 (keine Uberwilzung der Arbeitgeberbeitrige) fiir die Ar-
beitnehmerhaushalte ein Einkommensriickgang um 1,6 Mrd. Euro oder o,2 Prozent. Die Ein-
kommenseffekte sind in den unteren Dezilen deutlich niedriger, iberdurchschnittliche Belas-
tungswirkungen sind in den mittleren Einkommen zu beobachten, im obersten Dezil sinkt die
Belastung wieder deutlich unter den Durchschnitt. Beim Arbeitsangebot wiirde dies fiir die
mittleren Elastizititen zu einer Reduktion von knapp 15 ooo Vollzeitstellen fithren. Der ent-
sprechende Effekt fiir die Arbeitgeberseite lage bei unter 10 ooo Vollzeitstellen. Die Gesamt-
wirkungen belaufen sich somit auf etwa 25 ooo Vollzeitstellen, was einer Reduktion der ren-
tenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer von 0,09 Prozent entspricht. Bei der Vorgabe von

hoheren oder niedrigeren Elastizititen erhohen oder verringern sich die Effekte entsprechend.

Bei Szenario 2 (volle Uberwilzung Arbeitgeberbeitrige) fillt der Riickgang der Nettoeinkom-
men stdrker aus, da die Bruttolohne der rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer um die
Erhohung des Arbeitgeberbeitrags reduziert werden. Es ergibt sich ein Riickgang des Netto-
einkommens von 0,3 Prozent oder 2,4 Mrd. Euro. Die Verteilung der Wirkungen iiber die Dezi-
le ist dhnlich wie bei Szenario 1. Unter Annahme der mittleren Elastizitaten ergibt sich eine die
Reduktion der Vollzeitstellen von gut 20 0oo (0,08 Prozent der rentenversicherungspflichtigen

Arbeitnehmer).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine Erh6hung der Rentenversicherungsbei-
trdge von insgesamt 0,3 Prozentpunkten nur geringe Verteilungswirkungen auslosen wird.
Ferner sind nur geringe Wirkungen auf dem Arbeitsmarkt zu erwarten, dies gilt auch unter

Annahme von hohen Elastizitatswerten fiir Arbeitsangebot und -nachfrage.

Wir betrachten in dieser Studie nur die unmittelbaren Verteilungs- und Arbeitsmarkteffekte
der Reform. Dabei vernachlassigen wir mogliche gesamtwirtschaftliche Wirkungen, die sich
tiber weitere Anpassungen auf den Faktor- und Giitermdrkten oder iber konjunkturelle Wir-
kungen ergeben konnen. Angesichts des geringen Volumens der unmittelbaren Effekte diirften

diese aber nur minimal ausfallen. Ferner vernachldssigen wir mogliche Riickwirkungen auf die
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auf die Einkommensverteilung und die Arbeitsmarkte, die durch die fiskalischen Wirkungen

bei den offentlichen Haushalten entstehen.

Im Vergleich zu den geringen Arbeitsmarktwirkungen der Rentenbeitragserh6hung werden
die Frithverrentungseffekte der Rente mit 63 ungleich hoher ausfallen. Nach den in dieser Stu-
die getroffenen Annahmen im Rahmen der Simulationen mit MEA-Pensim 2.0 liegen diese
Beschaftigungsverluste in den ersten Jahren bei etwa 145 ooo Personen pro Jahr. Sie sinken bis
2030 auf etwa 9o ooo. Dabei werden die maximalen Effekte abgebildet, da bei den Simulatio-

nen unterstellt wird, dass alle Berechtigten die Rente mit 63 in Anspruch nehmen.
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In diesem Forschungsprojekt werden die Wirkungen von aktuell diskutierten Rentenreformen
auf den Rentenbeitrag und das Rentenniveau sowie die Beschdftigungseffekte der Rentenbei-
tragsanderung untersucht. Als Reformvarianten werden analysiert (1) ausgewdhlte Reformen
aus dem Rentenreformpaket der Grofden Koalition (Miitterrente, Rente mit 63, die geplante
Lebensleistungsrente), sowie (2) ein Szenario zur Kopplung des Renteneintrittsalters an die

Lebenserwartung.

In Kapitel 2 werden die untersuchten Rentenreformmodelle vorgestellt. Die Wirkungen auf
Rentenbeitrag und Rentenniveau werden mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0
unter Verwendung von geeigneten Annahmen zur demographischen und wirtschaftlichen
Entwicklung simuliert (Kapitel 3). Die Verteilungswirkungen der Veranderungen von Renten-
beitrag und Rentenniveau bei den Arbeitnehmerhaushalten werden mit dem Mikrosimulati-
onsmodell STSM des DIW simuliert (Kapitel 4). Auf Grundlage der Verteilungswirkungen
werden mogliche Arbeitsmarktwirkungen geschatzt (Kapitel 5). Dabei werden unterschiedli-
che Verhaltenseffekte (Elastizitaten) sowie verschiede Szenarien zur Inzidenz der Rentenbei-
tragsanpassungen auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorgegeben. Die Studie schlief3t mit ei-

ner Zusammenfassung (Kapitel 6).
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In diesem Forschungsprojekt werden die Wirkungen von aktuell diskutierten Rentenreformen
auf den Rentenbeitrag und das Rentenniveau sowie die Beschdftigungseffekte der Rentenbei-
tragsanderung untersucht. Als Reformvarianten werden analysiert (1) ausgewdhlte Reformen
aus dem Rentenreformpaket der Grofden Koalition (Miitterrente, Rente mit 63, die geplante
Lebensleistungsrente), sowie (2) ein Szenario zur Kopplung des Renteneintrittsalters an die

Lebenserwartung.

2.1 Ausgewahlte Rentenreformen der GroRen Koalition

Zu wesentlichen Teilen der Rentenreform, die Union und SPD in den Koalitionsverhandlungen
2013 beschlossenen haben, liegt ein Gesetzentwurf der Bundesregierung vor (Entwurf eines
Gesetzes liber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen Rentenversicherung, 2014). Ferner
ist die Einfiihrung einer ,solidarischen Lebensleistungsrente“ ab 2017 geplant. Von diesen Re-
formmafdnahmen werden in dieser Studie untersucht: die Rente mit 63, die Miitterrente und
die Lebensleistungsrente. Nicht untersucht werden die Verbesserungen der Erwerbsminde-

rungsrente und der Leistungen zur medizinischen und beruflichen Rehabilitation.

Rente mit 63

Besonders langjahrig Versicherte sollen nach 45 Beitragsjahren ab 63 Jahren abschlagsfrei in
Rente gehen konnen. Neben den Beitragszeiten fiir eine versicherungspflichtige Tatigkeit sol-
len die Beriicksichtigungszeiten (Kindererziehungszeiten bis zum 10. Lebensjahr, Zeiten der
nichterwerbsmafligen Pflege) angerechnet werden. Ferner sollen Zeiten des Bezugs von Ent-
geltersatzleistungen der Arbeitsférderung, Leistungen bei Krankheit und Ubergangsgeld ange-
rechnet werden, soweit sie Pflichtbeitragszeiten oder Anrechnungszeiten sind. Nicht bertick-

sichtigt werden sollen Zeiten mit Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld II.

Ahnlich der bereits wirksamen Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre soll die Alters-
grenze fiir die vorzeitige abschlagsfreie Rente in den kommenden Jahren schrittweise angeho-
ben werden. Fiir Versicherte, die nach dem 1. Januar 1953 geboren sind, steigt die Altersgrenze
mit jedem Jahrgang um zwei Monate. Wer nach dem 1. Januar 1964 geboren wurde, kann nach

45 Beitragsjahren abschlagsfrei in Rente gehen, wenn er das 65. Lebensjahr vollendet hat.



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 79

2 Rentenreformmodelle

Neben der zwischenzeitlichen Herabsetzung des abschlagsfreien Renteneintrittsalter fiir be-
sonders langjahrig Versicherte wird somit insbesondere auch die Anzahl der berechtigen Per-
sonen erweitert, da bisher Zeiten des Bezugs von Entgeltersatzleistungen der Arbeitsforderung

nicht berticksichtigt wiirden

Miitterrente

Miitter oder Vater, die Kindererziehungszeiten fiir vor 1992 geborene Kinder beim Rentenan-
spruch erworben haben, erhalten einen weiteren Entgeltpunkt fiir jedes Kind zusatzlich zu

ihrem bestehenden Rentenanspruch.

Lebensleistungsrente

Mit der ,solidarischen Lebensleistungsrente sollen ab dem Jahr 2017 niedrige Versichertenren-
ten auf bis zu 30 Entgeltpunkte angehoben werden. Dafiir sollen 40 Beitragsjahre erforderlich
sein, wobei bis zu fiinf Jahre Arbeitslosigkeit beriicksichtigt werden sollen. Fiir eine Uber-
gangszeit bis 2022 sollen 35 Beitragsjahre reichen. Ferner ist fiir Rentenzugange ab 2023 neben
den 40 Beitragsjahren ein Nachweis zusdtzlicher privater oder betrieblicher Altersvorsorge
erforderlich. Der Rentenzuschlag soll um eigenes Einkommen vermindert werden, ferner sol-
len Partnereinkommen berticksichtigt werden. Die Lebensleistungsrente soll aus Steuermitteln

finanziert werden.

2.2 Reformszenario Kopplung der Renteneintrittsalter an die Lebenserwartung

Als Alternativszenario zum Rentenreformpaket der grofden Koalition wird in dieser Studie die
Kopplung des Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung untersucht. Dabei soll das Regel-
rentenalter entsprechend der prognostizierten kohortenspezifischen ferneren Lebenserwar-
tung beim Renteneintrittsalter angepasst werden. Konkret ist vorgesehen, fiir jedes Jahr der
Zunahme der Lebenserwartung die Regelaltersgrenze um 8 Monate zu erhohen (siehe Borsch-
Supan, 2007). Abbildung 1 zeigt den Anstieg des Regelrentenalters aufgrund der derzeitigen
Regelung (Rente mit 67) und basierend auf der Koppelung des Regelrentenalters an die fernere
Lebenserwartung. Da die fernere Lebenserwartung fiir Manner und Frauen unterschiedlich
stark zunimmt, wird das Regelrentenalter fiir diese beiden Gruppen zundchst getrennt ausge-
wiesen. Da eine Unterscheidung zwischen Mdnnern und Frauen allerdings gegen geltendes
Recht verstoflen wurde, rechnen wir anschliefSend mit dem Mittelwert der beiden Lebenser-

wartungen weiter. Die Berechnung basiert auf den Annahmen der 2. Variante der 12. Koordi-

10
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nierten Bevolkerungsvorausberechnung hinsichtlich der Entwicklung der Lebenserwartung,

wobei nach 2060 kein weiterer Anstieg der Lebenserwartung unterstellt wird.

Abbildung 1
Anhebung des Regelrentenalters aufgrund der Rente mit 67 und entsprechend des Anstiegs der ferneren
Lebenserwartung

69
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Mittelwert von Mannern und Frauen

= Oppelung an fernere Lebenserwartung Manner

Koppelung an fernere Lebenserwartung Frauen

= Rente mit 67

Quelle: Eigene Berechnung.
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3 Wirkung auf Rentenbeitrag und Rentenniveau

3.1 Simulationsmodell und Annahmen

Die Wirkungen der méglichen Rentenreformen auf Rentenbeitrag und Rentenniveau werden

vom MEA mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0 simuliert.

MEA-Pensim 2.0 ist ein Simulationsmodell, welches das gesetzliche Rentensystem inklusive
aller entscheidenden Determinanten abbildet. Die Modellberechnungen in MEA-Pensim ba-
sieren auf einer detaillierten Einnahmen- und Ausgabenberechnung der gesetzlichen Renten-
versicherung (GRV). Fir eine Simulation der wichtigsten Einnahme und Ausgabegrofien sowie
des Beitragssatzes der Gesetzlichen Rentenversicherung sind - neben zukiinftigen kohorten-
spezifischen Entgeltpunkten und aktuellen Rentenwerten — Annahmen tiber die Entwicklung
der Bevolkerung und des Arbeitsmarktes sowie der Lohnentwicklung noétig. Entsprechend
beinhaltet MEA-Pensim eigene Module zur Erstellung von Bevolkerungsvorausberechnungen
und Arbeitsmarktprojektionen, wobei die Arbeitsmarktentwicklung aus der Bevolkerungsvo-

rausberechnung abgeleitet wird.

Fir die Bevolkerungsvorausberechnung sind Annahmen zur Entwicklung der Lebenserwar-
tung bei Geburt, der zukiinftigen Nettomigration sowie der Fertilitatsrate zu treffen. Aus-
gangspunkt der Berechnung ist der Bevolkerungsstand des Jahres 2012. Alternativ konnen be-
stehende Bevolkerungsvorausberechnungen, z.B. die 12. Koordinierte Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamtes, eingelesen werden: Die erwdhnte Vorausberechnung
hat den Nachteil, dass sie die positive Bevolkerungsentwicklung aufgrund der hohen Netto-
migration der letzten Jahre nicht berticksichtigt. Deshalb erstellen wir fiir unsere Simulationen
eine eigene Projektion der deutschen Bevilkerung unter Verwendung der Annahmen der Vari-
ante 1W2 der 12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung. Bis 2060 unterstellen wir ent-

sprechend

¢ eine konstante Fertilitatsrate von 1,4,
e eine jdhrliche Nettomigration von 200.000 Personen und
e einen Anstieg der Lebenserwartung bei Geburt auf 87,7 Jahre bei Mannern und 91,2 Jahre

bei Frauen.

Das Arbeitsangebot wird bestimmt, indem die Bevolkerungszahl in den verschiedenen Alters-
klassen mit Erwerbsquoten - differenziert nach Alter, Geschlecht, Region (West und Ost-

deutschland) und Jahr- multipliziert wird. Ausgangspunkt sind die Erwerbsquoten des Jahres
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2012 der 15- bis 71-Jdhrigen laut Mikrozensus. Fiir zukiinftige Jahre konnen die Erwerbsquoten
variiert werden und somit die Auswirkungen eines veranderten Arbeitsmarktverhaltens bzw.
veranderter Arbeitsmarktbedingungen simuliert werden. Die Anzahl der Arbeitslosen,
(pflichtversichert) Beschaftigten, Beamten und Selbststiandigen wird wiederum auf Basis der

Erwerbspersonen bestimmt.!

Die Anzahl der Rentner hangt von dem Renteneintrittsverhalten ab. In MEA-Pensim wird von
einem frithestmoglichen Renteneintritt im Alter 51 (Erwerbsminderungsrente) ausgegangen
und unterstellt, dass jede Person spatestens im Alter von 71 in Rente gegangen ist. Fiir die ei-
gentliche Berechnung der Rentnerzahlen bzw. der Rentnerquote, welche den Anteil der Rent-
ner einer Altersstufe zu allen Personen derselben Altersstufe beschreibt, wird die berechnete
Quote der Pflichtversicherten zur Gesamtbevolkerung verwendet. Hierbei wird bei Rentenzu-
gangen vor dem gesetzlichen Renteneintrittsalter angenommen, dass die Rentnerquote gerade
dem Riickgang der Quote der Pflichtversicherten seit dem Alter 50 entspricht. Erreicht eine
Kohorte das gesetzliche Rentenalter, so wird angenommen dass alle nicht-pflichtversicherten
Personen in Rente gehen. Die Rentnerquoten berechnen sich dementsprechend aus (1 - Quote
der Pflichtversicherten) in dem betrachteten Alter. Die Anzahl der Rentner ergibt sich aus der
Multiplikation der jeweiligen Rentnerquote mit der Anzahl aller Personen im entsprechenden

Alter.

Alternativ kann man in MEA-Pensim die Renteneintrittswahrscheinlichkeiten der Pflichtversi-
cherten exogen vorgeben. In diesem Fall wird zur Bestimmung des Anteils der Pflichtversi-
cherten zur Gesamtbevolkerung das oben dargestellte Verfahren zur Bestimmung der Renten-
eintrittswahrscheinlichkeiten invers angewendet, wobei die nicht pflichtversicherten Personen
weiterhin zum gesetzlichen Renteneintrittsalter verrentet werden. Folglich ergibt sich die neu-
en Erwerbsquoten im Renteneintrittsalter aus der Addition der berechneten Pflichtversi-
chertenquote und dem Anteil der Nicht-Pflichtversicherten an der Gesamtbevolkerung. Die
Aufteilung der Pflichtversicherten nach Arbeitslosen und pflichtversichert Beschaftigten er-
folgt anschlieflend derart, dass die extern vorgegebenen Arbeitslosenquoten erhalten bleiben

und die Anzahl der nicht pflichtversicherten Personen unverandert bleiben.

1 Fur eine detaillierte Beschreibung des gesamten Modelles siehe: Annette Holthausen, Johannes Rausch, Christina Wilke:
MEA-PENSIM 2.0: Weiterentwicklung eines Rentensimulationsmodells, Konzeption und ausgewahlte Anwendungen. 2012.
MEA DP 254-2012.

13


http://www.mea.mpisoc.mpg.de/uploads/user_mea_discussionpapers/1262_254-12.pdf

DIW Berlin: Politikberatung kompakt 79

3 Wirkung auf Rentenbeitrag und Rentenniveau

Da insbesondere die Rente mit 63 ebenso wie der Anstieg des Regelrentenalter auf 67 bei der
Renteneintrittsentscheidung Verhaltensreaktionen auslésen wird, verwenden wir fiir unsere
Simulationen die zweite Methode, so dass wir die Renteneintrittswahrscheinlichkeiten gezielt
anpassen konnen. Dabei unterstellen wir, dass sowohl die Rente mit 63 als auch die Rente mit
67 keine Verhaltensreaktionen bei den Erwerbsminderungsrentnern hervorruft und sich ent-
sprechend nur die Renteneintrittswahrscheinlichkeiten der Altersstufen nach 62 im Zeitverlauf
verandern. Folglich werden in allen Simulationen die Erwerbsquoten vor dem Alter 63 kon-
stant gehalten. Ebenfalls wird fiir alle Simulationen eine konstante Arbeitslosenquote entspre-
chend der Basisjahrdaten 2012 unterstellt. Damit unterstellen wir, dass keine Frithverrentungs-

programme (z.B. iiber die Arbeitslosigkeit) stattfinden.

Die Lohnentwicklung erfolgt grundsatzlich anhand exogen vorgegebener Wachstumsraten.
Hierbei greifen wir auf die Annahmen des Rentenversicherungsberichtes 2012 (vgl. BMAS,

2012) zurlick.”

Insgesamt wird die Entwicklung der Rentenversicherung bis zum Jahr 2030 fiir drei Szenarien

berechnet:

1. Szenario ,ohne Reformen®: Dieses Szenario ist als Referenzszenario zu verstehen, um die
Wirkungen moglicher Reformen im Vergleich zur gesetzliche Regelung des Jahres 2013 zu

analysieren.

2. Szenario ,Pldne der grofde Koalition“: Hier wird die Implementierung der Pline der grofden
Koalition (und zwar: die Einfithrung der Miitterrente, der Lebensleistungsrente sowie der

abschlagsfreien Rente mit 63 Jahren fiir besonders langjahrige Versicherte) simuliert.

3. Szenario ,Kopplung der Renteneintrittsalter an Lebenserwartung“: Hier wird die automati-
sche Anhebung der Renteneintrittsalter bei 8 Monate pro Jahr gewonnene Lebenserwartung

simuliert.

2 Fiir eine detaillierte Beschreibung des Modells und seinen Annahmen sieh: Annette Holthausen, Johannes Rausch, Christi-
na Wilke: MEA-PENSIM 2.0: Weiterentwicklung eines Rentensimulationsmodells, Konzeption und ausgewahlte Anwendun-
gen. 2012. MEA DP 254-2012.

14


http://www.mea.mpisoc.mpg.de/uploads/user_mea_discussionpapers/1262_254-12.pdf

DIW Berlin: Politikberatung kompakt 79

3 Wirkung auf Rentenbeitrag und Rentenniveau

Referenzszenario

Die Berechnungen erfolgen fiir die Jahre 2014 bis 2035. In diesen Zeitraum fallt nach geltendem
Recht die Einfiihrung der Rente mit 67. Im Referenzszenario werden zur Abbildung der Ver-
haltensreaktionen auf die Rente mit 67 die Renteneintrittswahrscheinlichkeiten der tiber 62-
Jahrigen GRV-Pflichtversicherten (gegeniiber der Situation mit einem Regelrentenalter 65)
angepasst. Dabei wird angenommen, dass die Pflichtversicherten aufgrund der Anhebung des
Regelrentenalters ihren Renteneintritt um 2 Jahre aufschieben. Hierzu werden die Rentenein-
trittswahrscheinlichkeiten der iiber 62-Jdhrigen bis 2031 - bildlich gesprochen - um 2 Jahre
nach rechts verschoben. Allerdings rechnet MEA-Pensim jahresweise und kann Verdanderun-
gen, die in einzelnen Monatsschritten erfolgen (wie die Anhebung des Regelrentenalters),
nicht exakt abbilden. Wir behelfen uns daher damit, die Anhebung des Regelrentenalters in
den beiden Jahren 2021 und 2028 zu konzentrieren, also die ein- bzw. zweimonatliche Anhe-
bung in zwei einjahrige Anhebungen zusammenzufassen. Dieses Vorgehen hat keinen gravie-
renden Einfluss auf die anschlieflende makrookonomische Auswertung. Um die bisherige Ren-
te fiir besonders langjdhrig Versicherte zu berticksichtigen, wird bei der Verschiebung der Ren-
teneintrittswahrscheinlichkeiten derjenige Anteil der Personen mit Rentenzugang im Alter 65,
welche die alte Wartezeitregelung erfiillen, von der Verschiebung ausgenommen (9% der
Manner und ca. 3% der Frauen)3. Die Renteneintrittswahrscheinlichkeiten der zuvor 64 bzw.
63 Jahrigen wird entsprechend angehoben. Beispielhaft zeigt Tabelle 1 die entsprechenden
Renteneintrittswahrscheinlichkeiten der westdeutschen Manner.

Tabelle 1
Renteneintrittswahrscheinlichkeiten Manner West Status Quo

Age 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
2014-2020 | 0,22 | 0,32 | 0,40 | 0,59 | 0,67 | 0,86 | 0,89 | 0,90 | 0,91 | 0,93 | 0,94
2021-2027 | 0,22 | 0,32 | 0,40 | 0,40 | 059 | 0,76 | 0,86 | 0,89 | 0,90 | 0,91 | 0,93
2028-2060 | 0,22 | 0,32 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,68 | O,76 | 0,86 | 0,89 | 0,90 | 0,91

3 Quelle: Eigene Berechnungen anhand der Versichertenkontenstichprobe 2011.
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Rente mit 63

Die Rente mit 63 lost bei denjenigen Pflichtversicherten, die die Wartezeitregelung erfiillen,
einen erheblichen Anreiz zur Frithverrentung aus. Derzeit betrifft dies ca. 32% der mannlichen
und 15% der weiblichen 63-Jdhrigen Pflichtversicherten.* Eine Verhaltensreaktion kann aller-
dings nur bei denjenigen eintreten, die bisher die Abschldge vermieden haben und die im Alter
63 noch nicht verrentet sind. Nach unseren Schatzungen erfiillen die Voraussetzungen fiir eine
abschlagsfreien Rente derzeit ca. 16% der mannlichen und 6% der weiblichen Pflichtversicher-
ten, die im Alter 63 noch keine Altersrente beziehen. Fiir die Simulation des Rentenpakets
nehmen wir eine maximale Verhaltensreaktion bei den Beschiftigten an, die noch nicht ver-
rentet sind. Empirische Studien zeigen, dass die Renteneintrittsentscheidungen der Menschen
sehr schnell auf die im System eingebetteten Anreize reagieren (e.g. Bérsch-Supan und Schna-
bel, 1999). Zudem ist das Ziel der hier gefithrten Simulation, den maximalen Effekt der Reform
abzubilden. Entsprechend erh6hen wir im Reformjahr 2014 die Renteneintrittswahrscheinlich-
keit der 63 und 64-Jahrigen Pflichtversicherten um 16 bzw. 6 Prozentpunkte. Analog zum Refe-
renzszenario wird die so gebildete, Renteneintrittswahrscheinlichkeiten in den Jahren 2021
und 2028 um ein Jahr nach Rechts verschoben. Tabelle 2 zeigt die entsprechenden Rentenein-

trittswahrscheinlichkeiten fur die westdeutschen Manner.

In Durchschnitt fiihrt dies anfanglich zu einem Verlust von ca. 145.000 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten pro Jahr (Abbildung 2). Ab 2021 und bis 2035 werden sich die Verluste
aufgrund der Erh6ohung des Zugangsalters und aufgrund des Anteils derjenigen, die bereits
nach den alten Regelungen die Voraussetzungen fiir eine Rente fiir besonders langjahrig Versi-
cherten erfiillt haben, auf durchschnittlich 105.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

pro Jahr reduzieren.

4 Quelle: Eigene Berechnung anhand der Versichertenkontenstichprobe 2011. Auf der Grundlage der Daten, die in den
Versichertenkonten gespeichert sind, kann zwischen Zeiten des Bezugs von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe nicht
differenziert werden. Eine prazise Schatzung der Anzahl der Beglinstigten, die eine Wartezeit von 45 Jahren nach der neuen
Kriterien erfillen, ist daher nicht moglich (sieh DRV, 2014). Im Folgenden werden in der Berechnung der Wartezeit von
45 Jahren alle Zeiten der Arbeitslosigkeit, die nur Anrechnungszeiten sind, nicht bericksichtigt (d.h. Zeiten vor dem 1. Juli
1978 und Zeiten zwischen 31. Dezember 1982 und 1. Juli 1990 im Osten und 31. Dezember 1991 im Westen). Zeiten der
Arbeitslosigkeit, die als Pflichtbeitragszeiten gelten (d.h. Zeiten zwischen 1. Juli 1978 und 31. Dezember 1982, so wie Zeiten
ab dem 1. Januar 1992 — 1. Juli 1990 im Osten —) werden hingegen in der Wartezeit von 45 Jahren bericksichtigt, unabhéan-
gig vom Leistungsbezug.
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Schnabel (2014) rechnet mit einem Rickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
um 220.000 Personen. Unsere Schatzungen fallen geringer aus. Dies ist damit zu begriinden,
dass unser Modell nicht nur zwischen denjenigen Individuen unterscheidet, die die Vorausset-
zungen fiir die Rente fiir besonders langjahrige Versicherten erfiillen bzw. nicht erfiillen, son-
dern auch berticksichtigt, ob diejenigen, die die Voraussetzungen fiir die abschlagsfreie Rente
erfilllen, auch ohne die Reform vorzeitig in Rente gegangen waren oder andernfalls ihren Ren-
teneintritt auf einen spateren Zeitpunkt aufgeschoben hdtten.

Tabelle 2
Renteneintrittswahrscheinlichkeiten Manner West bei Einfiihrung der Rente mit 63.

Age 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
2014-2020 | 0,22 | 0,32 | 0,40 | O,75 | 0,83 | 0,86 | 0,89 | 0,90 | 0,91 | 0,983 | 0,94
2021-2027 | 0,22 | 0,32 | 0,40 | 0,40 | O,75 | 0,83 | 0,86 | 0,89 | 0,90 | 0,91 | 0,93
2028-2060 | 0,22 | 0,32 | 0,40 | 040 | 0,40 | O,75 | 0,83 | 0,86 | 0,89 | 0,90 | 0,91

Abbildung 2
Differenz in der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zwischen dem Referenzszenario und
dem Szenario ,,Rente mit 63“.
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Quelle: Berechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0.
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Der Anteil der Rentenzugange ohne Abschlage ergibt sich anschliefdend aus dem Verhaltnis
der Rentenzugdnge, die die Wartezeit erfiillen, zur Gesamtzahl der Rentenzugange. Insbeson-
dere wird hierbei der Anteil der Rentenzugange beriicksichtigt, die auch ohne Reform vorzeitig

in Rente gegangen waren und die Voraussetzungen fiir eine abschlagsfreie Rente erfiillen.

Miitterrente

In MEA-Pensim werden die Mehrausgaben aufgrund der Besserbewertung der Kindererzie-
hungszeiten fiir Bestandsrentner und Neurentner getrennt betrachtet. So schiatzen wir die
zusdtzlichen Ausgaben fiir den Rentenbestand zunachst anhand der historischen Fertilitatsra-
ten gemdfd Mikrozensus auf ca. 6 Mrd. Euro und schreiben diese tiber den Simulationszeit-
raum anhand der Entwicklung des aktuellen Rentenwertes und der Sterbewahrscheinlichkeit
der Frauen fort. Bei den Neurentnerinnen werden hingegen die Entgeltpunkte der betroffenen
Kohorten direkt angehoben. So schidtzen wir anhand der historischen Fertilitatsraten des Mik-
rozensus flr jede Eltern-Kohorte denjenigen Anteil ihrer Kinder, die vor 1992 geboren wurden,
und erhohen entsprechend ihre durchschnittliche Entgeltpunktzahl innerhalb der Entgelt-

punktberechnung.

Des Weiteren wird MEA-Pensim derart angepasst, dass der Beitragssatz im Jahr 2013 und in
den Folgejahren nicht unter 18,9% sinkt und bei der Fortschreibung des allgemeinen Bundes-

zuschuss dessen Erhohung um 2 Mrd. Euro zwischen 2019 und 2022 beriicksichtigt wird.

Lebensleistungsrente

Analog zur Besserbewertung der Kindererziehungszeiten gehen wir davon aus, dass bei der
Lebensleistungsrente, die 2017 eingefiihrt werden soll, nicht nur die Neurentner von der Rege-
lung profitieren, sondern auch die Bestandsrentner, sofern sie die Voraussetzungen erfiillen.
Basierend auf der Versichertenkontenstichprobe schatzen wir die Anfangskosten der Lebens-
leistungsrente auf 2 Mrd. Euro. Diesen Betrag schreiben wir anhand der Wachstumsrate der
Anzahl der Rentner und anhand des aktuellen Rentenwerts jahrlich fort. Leider konnen wir
mit den uns zur Verfligung stehenden Daten keine Aussage dariiber treffen, wie die ab 2023
notwendigen Zeiten der privaten bzw. betrieblichen Altersvorsorge die Anzahl der fiir eine
Lebensleistungsrente berechtigten Personen beeinflusst. Deshalb beriicksichtigen wir diese
Bedingung bei der Fortschreibung der Ausgaben der Lebensleistungsrente nicht. Da die Le-
bensleistungsrente allerdings steuerfinanziert sein soll, fithren wir analog zur Einfithrung der

Lebensleistungsrente einen neuen Bundeszuschuss ein, der den Kosten der Lebensleistungs-
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rente entspricht. Analog zum zusdtzlichen Bundeszuschuss und zum Erh6hungsbetrag geht

dieser neue Bundeszuschuss nicht in die Berechnung des fiktiven Beitragssatzes mit ein.

Koppelung des Regelrentenalters an die Lebenserwartung

Bei der Koppelung des Regelrentenalters an die Lebenserwartung muss lediglich das Regelren-
tenalter der einzelnen Kohorten in MEA-Pensim durch das in Abbildung 1 dargestellte Regel-
rentenalter ersetzt werden. Beziiglich der Annahmen hinsichtlich der Renteneintrittswahr-
scheinlichkeiten miissen hingegen keine neuen Annahmen getroffen werden, da sich dass Re-
gelrentenalter im Vergleich zum Referenzszenario bis 2030 nicht wesentlich unterscheidet.
Erst nach 2030 kommt es zu einem hoheren Regelrentenalter, das eine weitere Anpassung der

Renteneintrittswahrscheinlichkeiten notwendig machen wiirde.

3.2 Ergebnisse

Referenzszenario

Zuerst prasentieren wir die Entwicklung des Rentenbeitrags und des Brutto-Standard-
Rentenniveaus® im Referenzszenario (Abbildung 3). Im Fall einer vollen Anpassung der be-
troffenen Individuen auf die Anhebung der Altersgrenzen auf 67 Jahre, wird der Beitragssatz
vom ca. 19% auf 23% in 2035 ansteigen. Dabei entfdllt allein auf den Zeitraum zwischen 2017
und 2020, aufgrund der Verrentung der geburtenstarken Jahrgange, tiber 1 Prozentpunt des
Anstieges. Soll das gesetzliche Renteneintrittsalter auf 67 Jahre bleiben, wird der Beitragssatz
aufgrund der steigernden Lebenserwartung auf ca. 25% in 2060 ansteigen. Das Rentenniveau
wird hingegen bis 2035 von 45% auf 39% sinken. Bereits in den Jahren zwischen 2017 und 2020
sorgt die Verrentung der Baby-Boomer fiir eine starke Senkung des Rentenniveaus von 1,4 Pro-
zentpunkte. In 2060 wird das Rentenniveau im Referenzszenario auf ca. 36% weiter sinken.

Diese Schatzungen fallen etwas optimistischer als in Bucher-Koenen und Wilke (2009) aus.

5 Der fiktive Beitragssatz ist derjenige Beitragssatz, der sich ergeben wiirde, wenn es den zusitzlichen Bundeszuschuss nach
§ 213 Abs. 3 SGB VI und den Erhéhungsbetrag nach § 213 Abs. 4 SGB VI nicht gdbe und wird ausschlieBlich zur Fortschrei-
bung des allgemeinen Bundeszuschusses benétigt.

6 Das Brutto-Standard-Rentenniveau bezeichnet in einem Jahr das Verhiltnis zwischen der Brutto-Rente eines Rentners, der
45 Jahre lang zum Durchschnittverdienst erwerbstatig war und zum gesetzlichen Regelrenteneintrittsalter in Rente geht,
und den Durchschnittsldhnen und -gehélter im selben Jahr.
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Dies diirfte unter anderem an der verbesserten Lage am Arbeitsmarkt in den letzten Jahren

und den geringfiigig unterschiedlichen Annahmen bzgl. der Bevolkerungsentwicklung liegen.’

Abbildung 3
Entwicklung des Beitragssatzes und des Brutto-Standard-Rentenniveaus im Referenzszenario

Beitragssatz Brutto-Standard-Rentenniveau
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Quelle: Berechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0.

Ausgewdihlte Rentenreformen der Grof3en Koalition

Die Einfithrung einer abschlagsfreien Rente mit 63 Jahren fiir besonders langjahrige Versicher-
te beeinflusst die gesetzliche Rentenversicherung durch zwei Kandle. Zum einen werden Per-
sonen, die auch ohne die Reform mit 63 in Renten gegangen waren, keine Abschldge in Kauf
nehmen, so dass sie eine hohere Rente beziehen werden. Das fiihrt zu hohere Ausgaben, hat
aber kein Einfluss auf die Einnahme der Rentenversicherung, da diese Arbeitnehmer ohnehin
mit 63 aus dem Arbeitsmarkt ausgestiegen waren. Zum anderen haben Personen, die die War-
tezeit erfiillen, aber noch weiter gearbeitet hitten, einen starkeren Anreiz, bereits mit 63 in
Rente zu gehen. Die Modellsimulationen ergeben einen Riickgang der Beschaftigung in den

ersten Jahren von durchschnittlich 145.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Die Ver-

7 So unterstellen Bucher-Koenen und Wilke (2009) unter anderem eine geringere Nettomigration von 150.000.
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luste werden sich ab 2021 schrittweise reduzieren, sie werden aber nicht komplett verschwin-
den. Infolgedessen erhohen sich die Ausgaben fiir die gesetzliche Rente?® und gleichzeitig sin-
ken die Einnahmen aufgrund der fehlenden Beitrage, die diese Arbeitnehmer ohne diesen
Frithverrentungsanreiz noch gezahlt hdtten. Abbildung 4 zeigt wie die Einfithrung der Rente
mit 63 zu einem hoheren Beitragssatz bzw. einem niedrigen Rentenniveau fithrt (Abb. 4,
oben). Im Schnitt wird zwischen 2013 und 2035 der Beitragssatz 0,12 Prozentpunkte hoher als
im Referenzszenario ausfallen, wobei das Rentenniveau im Schnitt 0.29 Prozentpunkte niedri-
ger sein wird (Abb.4, unten). Unsere Schatzungen liegen nah an die Schatzungen von Eheren-
traut et al. (2014), die einen Beitragssatzanstieg aufgrund der Rente mit 63 von 0,1 bis 0,2 Pro-

zentpunkte berechnen.

Die jahrlichen Mehrausgaben fiir die Rente mit 63 liegen im Durchschnitt bei 2,6 Milliarden

Euro. Insgesamt kostet die MafSnahme bis 2030 etwa 57 Milliarden Euro (in heutigen Werten).

Abbildung 5 zeigt den Effekt der Einfithrung der Miitterrente. Die Aussetzung der Beitrags-
satzsenkung zwischen 2013 und 2017 fithrt zundchst zu einem geringeren Wachstum des aktu-
ellem Rentenwertes®, was im Vergleich zum Referenzszenario zu einer starkeren Senkung des
Rentenniveaus fithrt (Abbildung 5, oben). So wird zum Beispiel im Jahr 2016 aufgrund des ho-
heren Beitragssatzes das Rentenniveau knapp 0,7 Prozentpunkte kleiner ausfallen als im Sze-
nario ohne die Miitterrente Abbildung 5, unten). Im Simulationsmodell MEA-Pensim kann
auch den Effekt der Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Miitterrente ab 2019
durch die Erhohung des Bundeszuschusses bertiicksichtigt werden. Dies wirkt stabilisierend auf
den Beitragssatz, der sich ab 2019 parallel an der Entwicklung im Referenzszenario bewegt. Die
Mobilisierung von zusdtzlichen Mitteln durch den Bund setzt allerdings erst spater und in zu
geringem Umfang ein. Dadurch steigt der Beitragssatz zwischen 2017 und 2019 starker als im
Referenzszenario und liegt anschliefdend bis 2030 (d.h. bis die Kohorten der Frauen die von der
Miitterrente profitieren langsam absterben) hoher als im Referenzszenario (Abbildung s,
oben). Zwischen 2014 und 2035 fallt der Beitragssatz im Schnitt 0,16 Prozentpunkte hoher als
im Status-Quo aus. Ehrentraut et al. (2014) schatzen einen hoheren Effekt der Miitterrente auf

den Beitragssatz im Zeitraum 2014 bis 2030, wenn die Mehrausgaben tiber den allgemeinen

8 Aufgrund des frilheren Renteneintritts verzichten diese Personen auf die Akkumulation zusatzlicher Entgeltpunkte. Somit
sinken ihre Rentenanspriiche. Dies dampft die Erh6hung der Ausgaben, kompensiert sie aber nicht.
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Beitragssatz finanziert werden (S. 19, Abb. 5). Wenn die Erh6hung des Bundeszuschusses be-
rliicksichtigt wird, rechnen die Autoren mit einem dhnlichen Beitragssatzeffekt von 0.2 Pro-

zentpunkten ab 2022.

Abbildung 4

Entwicklung des Beitragssatzes und des Brutto-Standard-Rentenniveaus bei der Einfiihrung eine ab-
schlagsfreie Rente mit 63 Jahren fiir besonders langjahrig Versicherte im Vergleich zum Referenzszena-
rio.
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Quelle: Berechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0.

9 Aufgrund des Beitragssatzfaktors der Rentenanpassungsformel wirkt eine Beitragssatzsenkung positiv auf die Rentenan-
passung.
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Abbildung 5
Entwicklung des Beitragssatzes und des Brutto-Standard-Rentenniveaus bei der Einfiihrung der Miitter-
rente im Vergleich zum Referenzszenario.
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Quelle: Berechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0.

Trotz der Erhohung des Bundeszuschusses bleibt das Rentenniveau andauernd unter dem
Level im Referenzszenario. Der hohere Bundeszuschuss sorgt tatsdchlich dafiir, dass das Ren-
tenniveau nicht starker als im Status Quo sinkt. Es bewirkt allerdings kein Nachholen der Sen-
kung des Niveaus aufgrund der héheren Beitragssitze, da er auf die Rentenanpassungsformel
keinen direkten Einfluss hat. Das Rentenniveau ndhert sich erst mit dem Absterben der von
der Reform profitierenden Miitter wieder dem Rentenniveau des Referenzszenarios an. Der
durchschnittliche Effekt auf das Rentenniveau betrdgt in diesem Zeitraum 0,31 Prozentpunkte.
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Bis 2026 verursacht die Aufwertung der Miitterrente in heutigen Werten jahrliche Mehrausga-

ben zwischen 6 und 7 Milliarden Euro. Nach 2026 gehen die hoheren Ausgaben zusammen mit

dem Absterben der von der Reform profitierenden Miitter zuriick, so dass die Mehrausgaben

im Jahr 2030 zwischen 5 und 6 Milliarden Euro liegen. Insgesamt belaufen sich die Mehrausga-

ben fiir die Miitterrente bis 2030 auf 106 Milliarden Euro. Hierbei ist allerdings zu beachten,

dass die negative Wirkung auf das Rentenniveau nicht mitberticksichtigt wird, so dass die tat-

sachlichen Mehrausgaben geringer ausfallen, da durch das geringere Rentenniveau auch die

Rentner fur die Reform bezahlen miussen.

Abbildung 6

Entwicklung des Beitragssatzes und des Brutto-Standard-Rentenniveaus bei der gleichzeitigen Einfiih-
rung der abschlagsfreien Rente mit 67 und der Miitterente im Vergleich zum Referenzszenario.
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Quelle: Berechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0
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Als Konsequenz der Einfithrung der beiden Rentenreformen wird der Beitragssatz zwischen
2014 und 2035 im Schnitt 0.4 Prozentpunkt héher als im Referenzszenario sein. Das Rentenni-
veau hingegen wird im gleichen Zeitraum im Schnitt 0.6 Prozentpunkte niedriger ausfallen

(Abbildung 6).

Schlieflich betrachten wir den Effekt der Lebensleistungsrente. Wie in Abbildung 7 zu sehen
ist, hat die Einfiihrung der Lebensleistungsrente nur einen geringen Einfluss auf den Beitrags-
satz und das Rentenniveau. Dies liegt an der vollstandigen Finanzierung dieser Mafdnahme aus
Steuermitteln. Allerdings ist entscheidend, wie die Lebensleistungsrente in das bestehende
System integriert wird. So sind die beobachteten Beitragssatzeffekte u.a. auf die Nichtbertick-
sichtigung des neuen Bundeszuschusses in der Berechnung des fiktiven Beitragssatzes zurtick-
zufithren. Dies fiihrt im Vergleich zum Status Quo zu einem hoéheren Anstieg des fiktiven Bei-
tragssatzes und entsprechend zu einem grofderen allgemeinen Bundeszuschuss, wodurch die
Ausgaben fiir die Lebensleistungsrente iberkompensiert werden und es zu einem Beitragssatz-
senkung von bis zu 0,2 Prozentpunkten kommen kann. Auch zu berticksichtigen ist, ob die
Ausgaben fiir die Lebensleistungsrente bei der Berechnung des Nachhaltigkeitsfaktors bertick-
sichtig werden. Ist dies, wie bei uns angenommen, der Fall, so wird hierdurch die Rentenan-
passung zusatzlich gedampft, obwohl die Kosten bereits durch den Bundeszuschuss gedeckt
wurden. Entsprechend fiihrt dies zu einem geringen Beitragssatz aber auch zu einem geringe-
ren Rentenniveau. Ein Bundeszuschuss fiir die Lebensleistungsrente beeinflusst hingegen per
Definition den Nachhaltigkeitsfaktor nicht. Der Einfluss auf das Rentenniveau ist trotz dessen
zu vernachldssigen, da die Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors durch die positive Beitragssatz-

entwicklung (Beitragssatzfaktor) ausgeglichen wird.
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Abbildung 7
Entwicklung des Beitragssatzes und des Brutto-Standard-Rentenniveaus bei der Einfiihrung einer Le-
bensleistungsrente im Vergleich zum Referenzszenario.
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Quelle: Berechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0.

In Abbildung 8 wird der Gesamteffekt aller drei Mafnahmen dargestellt. Durch die kombinier-
te Wirkung der drei Rentenreformen wird zwischen 2014 und 2035 der Beitragssatz im Schnitt
um 0,3 Prozentpunkte hoher als im Referenzszenario ausfallen, wiahrend das Rentenniveau im

Schnitt 0,6 Prozentpunkte niedriger sein wird.

26



DIW Be
3 Wirku

rlin: Politikberatung kompakt 79

ng auf Rentenbeitrag und Rentenniveau

Abbildung 8
Entwicklung des Beitragssatzes und des Brutto-Standard-Rentenniveaus bei der Einfiihrung der drei

Renten

reformen insgesamt.
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Quelle: Berechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0.

Koppelung des Regelrentenalters an die Lebenserwartung

In einem dritten Schritt simulieren wir die Effekte einer Koppelung des Regelrentenalters an

die Lebenserwartung auf den Beitragssatz und auf das Rentenniveau. Abbildung 9 zeigt die

geschatzten Entwicklungen im Vergleich zum Referenzszenario. Da bereits die 2007 eingefiihr-

te Anhebung der Altersgrenze auf 67 Jahren die steigende Lebenserwartung beriicksichtig,

beobachten wir bis 2037 keine Effekte auf Beitragssatz und Rentenniveau. Erst nach 2037,

wenn die Lebenserwartung derart weiter angestiegen ist, dass eine weitere Anpassung des Re-

gelrentenalters notwendig wird, ergibt sich durch die Koppelung von Rentenalter und Lebens-

erwartung ein nennenswerter Effekt auf Beitragssatz und Rentenniveau. Insgesamt fiihrt der
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weitere Anstieg des Regelrentenalters — bei entsprechenden Verhaltensreaktion - zwischen

2037 und 2060 zu einem im Schnitt um o,5 Prozentpunkte niedrigeren Beitragssatz als im Re-

ferenzszenario. Das Rentenniveau wird zwischen 2037 und 2060 im Schnitt 0,6 Prozentpunkte

hoher ausfallen.

Abbildung 9
Entwicklung des Beitragssatzes und des Brutto-Standard-Rentenniveaus bei der Koppelung des Regel-
rentenalters an die Lebenserwartung.
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Quelle: Berechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0.
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4 Mikrosimulationsanalysen zu den Verteilungswirkungen bei
Arbeitnehmern
4.1 Datengrundlage und Simulationsmodell

Die Wirkungen der Veranderungen von Rentenbeitrag und Rentenniveau auf die Einkom-
mensverteilung bei den Arbeitnehmerhaushalten werden vom DIW Berlin mit dem Mikrosi-

mulationsmodell STSM simuliert, das auf dem Sozio-oekonomischen Panel (SOEP) basiert.

Das STSM ist ein umfassendes Mikrosimulationsmodell zur empirischen Wirkungsanalyse von
Einkommensteuer, Sozialabgaben und monetaren Sozialtransfers auf die wirtschaftliche Situa-
tion und die Erwerbstatigkeit privater Haushalte (Steiner u.a., 2012). Datengrundlage des Mik-
rosimulationsmodells ist die letzte derzeit verfiigbare Welle des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP)? aus dem Jahr 2012 (Distribution v29). Die Datengrundlage enthdlt reprisentative
Informationen zu den Einkommensverhaltnissen (Erwerbs- und Vermogenseinkommen,
Transfereinkommen, Steuern und Abgaben, Nettoeinkommen) sowie zu weiteren sozio-
okonomischen Merkmalen. Insbesondere erfasst die Datengrundlage verldssliche Informatio-
nen zu den rentenversicherungspflichtigen Einkommen sowie zu den gesetzlichen Renten
(eigene Renten sowie Hinterbliebenenrenten). Mit dieser Datengrundlage konnen die Renten-
betrdge fiir die jeweils geltenden Beitragssatze und Beitragsbemessungsgrundlagen zuverlassig
simuliert werden. Zusatzlich lassen sich die Wirkungen von Verdnderungen der Rentenhohe

simulieren.

Das STSM enthalt komplexe Simulationsmodule zur Einkommensteuer sowie zu den wesentli-
chen Sozialtransfers (Arbeitslosengeld I, Grundsicherungsleistungen, Wohngeld, Elterngeld,
Kindergeld). Dadurch kénnen Rickwirkungen der Rentenreformen auf die Einkommensteuer-
belastung oder die Transfers beriicksichtigt werden, die fiir die Nettoeinkommen der Haushal-
te relevant sind. So reduzieren die ausgewdhlten Rentenreformen der Grofden Koalition das
Einkommensteueraufkommen durch hohere Vorsorgeaufwendungen und niedrigere Renten.
Dieser Effekt wird verstarkt, wenn die Erh6hung des Arbeitgeberbeitrags zur Rentenversiche-

rung auf die Arbeitnehmer in Form von niedrigeren Bruttolohnen zuriickgewalzt wird (siehe

10 pas SOEP ist eine reprasentative Liangsschnittbefragung von Haushalten in Deutschland. Die Erhebung startete im Jahre
1984 und umfasst in der letzten verfligbaren Welle 2011 gut 12 000 Haushalte mit knapp 20 000 Erwachsenen und ihren
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Kapitel 4.2, Szenario 2: Volle Uberwiilzung der Kosten der Arbeitgeber auf die Arbeitnehmer).
Die negativen Einkommenseffekte der Rentenreformen erhohen die bediirftigkeitsgepriiften
Sozialtransfers (Grundsicherungsleistungen, Wohngeld). Diese ,Schattenwirkungen“ der Ren-
tenreformen werden bei den Analysen zu den Verteilungseffekten beriicksichtigt. Sie mildern
die negativen Einkommenseffekte bei den privaten Haushalten und fiithren zu Steuerausfillen
sowie Mehrausgaben bei den o6ffentlichen Haushalten. Die hier nicht beriicksichtigten Leis-
tungsausweitungen bei der Miitterrente erhohen dagegen das Einkommensteueraufkommen,
soweit die begiinstigten Rentner steuerpflichtig sind, und reduzieren die Ausgaben fiir Sozial-

transfers, soweit die beglinstigten Rentner solche Leistungen beziehen.

Verteilungs- oder auch Arbeitsmarkteffekte, die durch die fiskalischen Wirkungen bei den
offentlichen Haushalten entstehen, werden im Folgenden vernachlassigt. Dies gilt auch fiir die
hoheren Bundeszuschiisse oder weitere Mindereinnahmen bei Steuern und Abgaben durch die
Frithverrentungswirkungen der Rente mit 63. Die Verteilungs- und Arbeitsmarktwirkungen
dieser Belastungen der o6ffentlichen Haushalte hiangen von deren Finanzierung ab, die durch

Steuererhohungen, Ausgabenkiirzungen oder hohere Staatsverschuldung erfolgen kann.

Vernachlassigt werden ferner die Verteilungswirkungen von héheren Arbeitgeberbeitragen auf
die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen. Sofern die Unternehmen die hoheren Arbeit-
geberbeitrage nicht in die Lohne oder die Absatzpreise tiberwdlzen kénnen, mindern sich die
Gewinneinkommen der Unternehmen. Uber niedrigere Unternehmensteuern fiihrt dies zu
weiteren Steuerausfallen fiir die 6ffentlichen Haushalte. Da die insbesondere die hohen Unter-
nehmens- und Vermogenseinkommen in der Modelldatengrundlage nicht reprasentativ erfasst
sind (vgl. unten), werden die Wirkungen auf die Gewinneinkommen hier generell nicht be-
ricksichtigt. Insoweit diirften die Verteilungswirkungen vor allem im obersten Dezil leicht
unterschatzt sein. Fiir die Schatzung der Arbeitsmarkteffekte (Kapitel 5) dirfte dieser Effekt

keine Rolle spielen.

Im Folgenden werden die Wirkungen fiir die Rentner, die von den Beschliissen der Grofden
Koalition profitieren, nicht dargestellt. Eine Abbildung der Leistungsausweitungen bei der
Miitterrente wiirde grofderen Datenaufbereitungs- und Programmieraufwand bedeuten, der in

diesem Forschungsprojekt nicht geleistet werden kann. Diese Studie konzentriert sich primar

Kindern. Neben den Einkommen und weiteren sozio-6konomischen Merkmalen erhebt das SOEP u.a. detaillierte Angaben
zu Einstellungen, Zeitverwendung und zur Erwerbsbiografie.
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auf die Verteilungseffekte fiir Arbeitnehmer und mogliche Arbeitsmarkteffekte durch die Ver-
anderung der Sozialversicherungsbeitrage. Bei der Interpretation der Ergebnisse muss dieses

jedoch berticksichtigt werden.

Auf dieser Grundlage werden im Folgenden die Verteilungswirkungen der Rentenreformen
nach Dezilen des Haushaltsnettodquivalenzeinkommens dargestellt. Diese Einkommensgrofie
stellt ein unter Bedarfsgesichtspunkten modifiziertes Pro-Kopf-Einkommen dar, um die Ein-
kommenssituation von Haushalten unterschiedlicher Grofde und Zusammensetzung zu ver-
gleichen. Dazu wird das gesamte Haushaltsnettoeinkommen (nach Steuern und Sozialabga-
ben) durch die Summe der Bedarfsgewichte der Haushaltsmitglieder geteilt.!! Anschliefdend
werden die Haushalte nach der Hohe ihres Aquivalenzeinkommens aufsteigend sortiert und in

gleich grof3e Dezile eingeteilt, die jeweils 10 Prozent der Bevolkerung ausmachen.

Die fiir die Simulationen und Verteilungsrechnungen relevanten Grofden der Datengrundlage
aus dem Jahr 2012 sind in Tabelle 3 aufbereitet. Dabei ist zu berticksichtigen, dass sich die Ein-
kommensinformation auf das Vorjahreseinkommen beziehen, also auf das Jahr 2011. Insgesamt
zeigt sich, dass die Datengrundlage die Fallzahlen zu den rentenversicherungspflichtigen Ar-
beitnehmern und zu den Rentnern sowie zu den Lohn- und Renteneinkommen gut wiedergibt,
gemessen an den Vergleichsgrofden aus anderen Informationssystemen. Die Zahl der renten-
versicherungspflichtigen Arbeitnehmer von 27,5 Mio. unterschdtzt die im Rentensimulations-
modell MEA-Pensim 2.0 aus der Statistik der gesetzlichen Rentenversicherung fiir das Jahr
2012 abgeleiteten Beitragszahler von 28,3 Mio. nur leicht. Auch die Zahl der Rentner passt mit
18,1 Mio. in etwa zu den Groflen des Rentensimulationsmodells (19,0 Mio.). Die Bruttolohn-
summe in Hohe von 1 058 Mrd. Euro unterschreitet die Bruttolohn- und Gehaltssummer der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fiir 201 nur geringfiigig. Auch die beitrags-
pflichtigen Lohne sowie die auf dieser Grundlage simulierten Rentenversicherungsbeitrage
sind gut kompatibel mit den entsprechenden Angaben der Rentenversicherung. Das Volumen
der Rentenausgaben in der Datengrundlage unterschreitet die entsprechenden Gréf3en in den
VGR um 5 Prozent, was auch auf Abgrenzungsunterschieden bei der Erfassung von geringen

Renten oder zwischen den verschiedenen Alterssicherungssystemen zuriickzufiihren sein diirf-

11 Nach der international Ublichen Aquivalenzskala (,neue” oder ,,modifizierte* OECD-Skala) erhilt der Haushaltsvorstand
ein Bedarfsgewicht von 1, weitere erwachsene Personen haben jeweils ein Gewicht von 0,5 und Kinder bis zu 14 Jahren ein
Gewicht von 0,3. Unterstellt werden dabei eine Kostendegression in groReren Haushalten durch die gemeinsame Haus-
haltswirtschaft sowie Bedarfsunterschiede bei Kindern.
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te. Die gesamten Haushaltsnettoeinkommen betragen in der Datengrundlage 1 218 Mrd. Euro
und fallen damit ein Viertel geringer aus als in den VGR. Hier macht sich die deutliche Unter-
erfassung von hohen Unternehmens- und Kapitaleinkommen in der Modelldatengrundlage
bemerkbar. Aufgrund dieser Untererfassung diirften die im Folgenden dargestellten Einkom-
menseffekte der Rentenreformen vor allem im obersten Dezil iiberschatzt sein. Das im Modell
erfasste Arbeitsvolumen einschlief3lich der Selbststindigen passt gut zu entsprechenden Be-
rechnungen im Rahmen der VGR.

Tabelle 3

Arbeitnehmer, Rentner, Lohn- und Renteneinkommen, Haushaltsnettoeinkommen und Arbeitsvolumen
im SOEP 2012"

Dezile Renten- Bruttolshne Haushaltsnettoeinkommen | Arbeitsvolumen | Durch.
Stunden-

Haushalts- | vers.pfl. f GRV- dar.: GRV- dar.: mit | dar.: mit| | dar.: I6hne
_ netto- Arbeit- | Rentner | Insge- | | Renten | Insge- | o o[ GRY- ”5993‘) renten- | Renten-
aquwalenz-z) nehmer samt vers.pfl. samt vers.pfl. |Rentnern| S2M | vers.pfi. vers.pfl.

einkommen Mio. Mrd. Euro Mrd. Stunden Euro
1. Dezil 0,5 2,1 7 6 17 46 6 18 12 0,5 10,5
2. Dezil 1,3 2,3 22 19 23 60 22 25 2,5 1,7 11,5
3. Dezil 1,9 2,4 38 36 28 72 37 30 3,7 2,7 13,2
4. Dezil 2,2 2,7 51 49 34 86 45 38 4,2 3,4 14,6
5. Dezil 2,6 2,5 67 63 36 101 56 40 4,7 3,9 16,1
6. Dezil 3,0 2,1 89 83 29 111 69 39 6,0 4,7 17,4
7. Dezil 3,9 1,3 124 116 21 127 94 29 7,0 6,0 19,3
8. Dezil 4,2 1,2 157 143 17 146 114 31 7,8 6,5 22,2
9. Dezil 4,2 0,9 202 172 13 180 136 29 8,8 6,6 26,1
10. Dezil 3,8 0,6 301 251 9 288 204 31 9,8 6,5 38,5
Insgesamt 27,5 18,1 1058 938 226 1218 783 309 55,8 42,5 22,0

1) Einkommensangaben beziehen sich auf das Vorjahr (2011).- 2) Aquivalenzgewichtet mit der neuen OECD-Skala.-
3) Einschlie3lich Selbstéandige und Beamte.

Quelle: Berechnungen mit dem Mikrosimulationsmodell STSM auf Grundlage der Erhebungswelle 2012 des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP), Distribution v29.

4.2 Abbildung der Reformszenarien fiir das Jahr 2030

Die Darstellung der Verteilungswirkungen soll sich auf die langerfristige Wirkung der Renten-
reformszenarien beziehen. Dazu werden im Folgenden die durchschnittlichen Wirkungen auf
Rentenbeitragssatz und Rentenniveau bis zum Jahr 2035 zugrunde gelegt, die sich bei den Si-
mulationen des MEA ergeben haben (Kapitel 2). Wir analysieren im Folgenden nur die drei
ausgewahlten Rentenreformen der Grofden Koalition. Wie in Kapitel 3 dargestellt wird die
Koppelung des Regelrentenalters an die Lebenserwartung erst ab 2029 nennenswerte Wirkun-
gen auf das Rentenniveau und den Beitragssatz auslésen (nachdem die ,Rente mit 67“ voll
eingefiihrt sein wird) und daher bis zum Jahr 2030 nur zu minimalen Anderungen bei Renten-

beitragssatz und Rentenniveau gegeniiber dem Status Quo Szenario fithren. Daher verzichten
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wir im Folgenden auf die Analyse der Verteilungs- und Arbeitsmarktwirkungen fiir dieses Sze-

nario.

Ferner wird die Modelldatengrundlage aus dem Jahr 2012 auf die verdnderte Relation von Er-
werbspersonen und Rentnern im Jahr 2030 angepasst sowie die Senkung des Bruttorentenni-
veaus bis 2030 berticksichtigt, der sich nach dem geltendem Recht ergeben wiirde. Hierzu ver-

wenden wir die Ergebnisse der Simulationen des MEA fiir das Referenzszenario.

Dabei wird folgendermafden vorgegangen:

e Zundchst werden die Einkommen der Modelldatengrundlage aus dem Jahr 2012 auf das
Einkommensniveau 2014 fortgeschrieben (Niveaufortschreibung auf 2014). Dazu werden die
wesentlichen Einkommensarten mit geeigneten Fortschreibungsfaktoren angepasst. Diese
werden aus den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) sowie aus aktuellen Prog-
nosen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abgeleitet. Fiir die Renteneinkommen wer-
den die jahrlichen Rentenanpassungen verwendet.

e Fir die Simulationen zu Einkommensteuer, Sozialbeitragen und Transfers wird der Rechts-
stand 2014 implementiert.

e Das Gewichtungsschema der Modelldatengrundlage aus Jahr 2012 wird auf die Demogra-
phie und Erwerbstatigenstruktur des Jahres 2030 angepasst (Strukturfortschreibung (,,static
aging“) auf 2030). Hierzu werden die Aggregate zu Bevilkerung, Erwerbspersonen und ren-
tenversicherungspflichtigen Arbeitnehmern fiir das Jahr 2030 aus den Projektionen des
MEA verwendet. Das Gewichtungsschema der Modelldatengrundlage wird an diese ,Rand-
verteilungen® konsistent angepasst.!2

¢ Die Renteneinkommen werden um knapp 9 Prozent reduziert, entsprechend dem vom MEA
simulierten Riickgangs des Bruttorentenniveaus, der sich fiir das geltende Rentenrecht
ergibt. Damit wird der relative Riickgang der Renteneinkommen gegeniiber den iibrigen
Einkommensarten im Jahr 2030 beriicksichtigt. Die iibrigen Einkommensniveaus belassen
wir auf dem fortgeschriebenen Niveau 2014, da es iiber deren Entwicklung keine belastba-
ren Projektionen gibt und es fiir die folgenden Verteilungsanalysen nur auf die relativen

Einkommenseffekte zwischen dem geltenden Recht und den Rentenreformen ankommt.

12 7ur numerischen Lésung dieser mehrdimensionalen Anpassung auf die vorgegebenen Randverteilungen verwenden wir
die ,rake“-Funktion des Moduls SURVWGT im Rahmen des Statistik Softwarepaketes STATA.
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Auf Basis dieser fortgeschriebenen Modelldatengrundlage werden die Wirkungen der Renten-
reformen auf die Einkommensverteilung simuliert. Dazu verwenden wir die Ergebnisse des
MEA-Rentensimulationsmodells zur durchschnittlichen Veranderung des Beitragssatzes sowie

des Bruttorentenniveaus.

Die Verteilungswirkungen der Rentenbeitragsanpassungen hingen von den Annahmen zu
deren Inzidenz auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer ab. Hierzu werden zwei Szenarien unter-
schieden (vgl. auch die Vorgehensweise im folgenden Kapitel 5): (1) keine Uberwdlzung der
Kosten der Arbeitgeber auf die Arbeitnehmer, (2) volle Uberwilzung der Kosten der Arbeitge-

ber auf die Arbeitnehmer.

e Im Szenario 1 ohne Uberwilzung der Arbeitgeberbeitrige wird lediglich die Wirkung des
Arbeitnehmerbeitrags berticksichtigt. Die Wirkungen auf die Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen werden hier vernachlassigt (vgl. oben).

e Beim Szenario 2 der vollen Uberwilzung der Arbeitgeberbeitrige auf die Arbeitnehmer
kiirzen wir die Lohneinkommen um die simulierte Erh6hung der Arbeitgeberbeitrdge, so
dass die Bruttolohnkosten der Arbeitgeber einschliefllich Arbeitgeberbeitragen konstant
bleiben. Dies fiihrt zu entsprechend hoheren Einbufden der Arbeitnehmer beim Nettoein-

kommen.

4.3 Ergebnisse

Die Verteilungswirkungen fiir die beiden Szenarien ohne und mit Uberwilzung der Arbeitge-
berbeitrage sind in Tabelle 4 fiir die Arbeitnehmerhaushalte dargestellt. Dabei werden fiir das
Szenario 1 (keine Uberwilzung Arbeitgeberbeitrige) sowohl die Verinderung der Arbeitgeber-
beitrage angegeben, die fiir die Arbeitsnachfrageeffekte relevant sind (vgl. Kapitel 5), als auch
die Wirkungen auf die Haushaltsnettoeinkommen. Bei Szenario 2 (volle Uberwilzung Arbeit-
geberbeitrage) ist nur die Verdnderung der Haushaltsnettoeinkommen relevant, da angenom-
men wird, dass die Bruttolohnkosten der Arbeitgeber einschliefRlich Arbeitgeberbeitragen kon-
stant bleiben. Als Arbeitnehmerhaushalte werden hier die Haushalte beriicksichtigt, in denen
mindestens ein Mitglied als rentenversicherungspflichtiger Arbeitnehmer beschaftigt ist. Da-
mit ist die gesamte rentenversicherungspflichtige Lohnsumme erfasst. Zugleich gehen auch

sonstige Einkommensarten in das Nettoeinkommen der Arbeitnehmerhaushalte ein.

Entsprechend den Ergebnissen des Rentensimulationsmodells des MEA unterstellen wir fiir

die Wirkungen der ausgewahlten Rentenreformen der Grofden Koalition bis zum Jahr 2035 eine
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durchschnittliche Erh6hung des Rentenbeitragssatzes um 0,3 Prozentpunkte und einen Riick-

gang des Bruttorentenniveaus um 0,62 Prozentpunkte oder 1,5 Prozent.

Dies fiihrt zu einer Erh6hung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage der Rentenversiche-
rung um jeweils 1,4 Mrd. Euro (zum Einkommensniveau 2014). Bezogen auf die Bruttolohne
sinkt der Effekt in den obersten beiden Dezilen unter 0,15 Prozent, in denen sich die Beitrags-
bemessungsgrenze bemerkbar macht. Im Hinblick auf die tatsdachlichen Belastungswirkungen
der Arbeitgeber sowie die fiskalischen Wirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte ist zu bertick-
sichtigen, dass die Mehrbelastungen durch die Arbeitgeberbeitrage bei der Unternehmensbe-
steuerung geltend gemacht werden. Bei einem Steuersatz von 30 Prozent entstehen hier Min-

dereinnahmen von 430 Mio. Euro im Jahr.

Die Veranderung der Haushaltsnettoeinkommen ergibt sich zum einen aus den hoheren Ar-
beitnehmerbeitragen zur Rentenversicherung. Dieser Effekt wird durch niedrigere Einkom-
mensteuer und hohere Transfers gemildert. Zum anderen machen sich auch bei den Arbeit-
nehmerhaushalten die Rentenkiirzungen bemerkbar, sofern Haushaltsmitglieder Rentner sind.
Tabelle 4

Veranderung von Arbeitgeberbeitragen und Nettoeinkommen bei den Arbeitnehmerhaushalten
durch ausgewdhlte Rentenreform der GroRen Koalition®

Szenario 1: Keine Uberwalzung Sz"enar|o"2. Volle
Dezile Arbeitgeberbeitrage Uberwalzung
Haushalts- Arbeitgeberbeitrage
netto- Veranderung Veranderung Veranderung
aquivalenz- | Arbeitgeberbeitrage Nettoeinkommen Nettoeinkommen
einkommen?
Mio. Euro | 78 B0 w6, Euro % Mio. Euro %
I6hne
1. Dezil +7 +0,15 -7 -0,14 -10 -0,20
2. Dezil + 24 + 0,15 -19 - 0,10 -28 - 0,15
3. Dezil + 48 +0,15 - 57 -0,17 -79 -0,24
4. Dezil + 66 +0,15 -99 -0,24 - 137 -0,33
5. Dezil +94 +0,15 -134 -0,24 - 187 -0,34
6. Dezil + 134 +0,15 - 185 -0,25 - 256 -0,34
7. Dezil + 193 + 0,15 - 217 -0,21 -325 -0,32
8. Dezil + 236 + 0,15 - 261 -0,21 - 388 -0,31
9. Dezil + 290 +0,14 - 325 -0,21 - 483 -0,31
10. Dezil + 339 +0,11 - 323 -0,14 - 508 - 0,22
Insgesamt +1 430 +0,14 -1 627 -0,19 -2 400 - 0,29

1) Einkommensniveau 2014, Demographie und Erwerbsbeteiligung 2030.- 2) Aqui-
valenzgewichtet mit der neuen OECD-Skala.

Quelle: Berechnungen mit dem Mikrosimulationsmodell STSM auf Grundlage der
Erhebungswelle 2012 des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP), Distribution v29.
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Insgesamt ergibt sich in Szenario 1 (keine Uberwilzung Arbeitgeberbeitrige) fiir die Arbeit-
nehmerhaushalte ein Einkommensriickgang um 1,6 Mrd. Euro oder 0,2 Prozent. Die Einkom-
menseffekte sind in den unteren Dezilen deutlich niedriger. Bei diesen Haushalten ist der An-
teil des rentenversicherungspflichtigen Arbeitseinkommens an den gesamten Bruttoeinkom-
men niedriger, da Transfers oder auch Einkommen aus Minijobs eine grofiere Rolle spielen.
Uberdurchschnittliche Belastungswirkungen sind in den mittleren Einkommen zu beobachten.
Im obersten Dezil sinkt die Belastung wieder deutlich unter den Durchschnitt. Das liegt an der
Beitragsbemessungsgrenze sowie an den hoheren Anteilen von Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen am Haushaltsbudget. Die Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer be-
tragen 0,8 Mrd. Euro im Jahr, die Mehrausgaben bei den Sozialtransfers 0,25 Mrd. Euro. Diese
fiskalischen Wirkungen werden allerdings durch die Leistungsausweitungen bei der Miitter-

rente reduziert, die hier nicht berticksichtigt wurden.

Bei Szenario 2 (volle Uberwilzung Arbeitgeberbeitrige) fillt der Riickgang der Nettoeinkom-
men entsprechend starker aus, da die Bruttolohne der rentenversicherungspflichtigen Arbeit-
nehmer um die Erhhung des Arbeitgeberbeitrags reduziert werden. Dieser Effekt wird eben-
falls durch die verringerte Einkommensteuer, verringerte Sozialbeitrdge sowie hohere Trans-
fers gemildert. Insgesamt ergibt sich ein Riickgang des Nettoeinkommens von 0,3 Prozent oder
2,4 Mrd. Euro. Die Verteilung der Wirkungen tiber die Dezile ist dhnlich wie bei Szenario 1. Die
Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer liegen mit 1,3 Mrd. Euro im Jahr héher als in
Szenario 1, dazu kommen 0,2 Mrd. Euro zusdtzliche Ausfdlle bei den Sozialbeitragen, die

Mehrausgaben bei den Sozialtransfers betragen 0,25 Mrd. Euro im Jahr.

36



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 79

5 Analyse moglicher Arbeitsmarktwirkungen

5 Analyse moglicher Arbeitsmarktwirkungen

Im diesem Kapitel werden die moglichen Arbeitsmarktwirkungen abgeleitet, die durch eine
Erhohung der Rentenversicherungsbeitrage entstehen konnten. Entsprechend den Ergebnissen
des Rentensimulationsmodells des MEA und der Verteilungsanalyse aus Kapitel 4 unterstellen
wir wiederum fiir die Wirkungen der ausgewahlten Rentenreformen der Grofden Koalition bis
zum Jahr 2035 eine durchschnittliche Erhohung des Rentenbeitragssatzes um 0,3 Prozent-
punkte. Wir vernachlassigen im Folgenden das in Kapitel 3 analysierte Szenario einer Koppe-
lung des Regelrentenalters an die Lebenserwartung, da dies erst ab 2029 eingefithrt wird und
daher bis 2030 nur zu minimalen Anderungen bei Rentenbeitragssatz und Rentenniveau fiihrt

und somit keine messbaren Arbeitsmarkteffekte auslost.

5.1 Methode

Die Abschdatzung von Arbeitsmarkteffekten, die aus zukiinftigen Reformen des Steuer und
Transfersystems resultiert, ist mit grof3er Unsicherheit verbunden.!* Daher ist es fiir eine Eva-
luation nicht informativ, eine einzige Kennzahl auszuweisen. Im Folgenden werden wir daher

die bestehende Unsicherheit durch die Simulation unterschiedlicher Szenarien auffangen.4

Neben den bereits diskutierten Unsicherheiten beziiglich der makrookonomischen Entwick-
lung, die die Abschatzung der Erh6hung des Rentenbeitragssatzes betreffen, sind fiir eine Ana-

lyse der Arbeitsmarktwirkungen zwei Annahmen von zentraler Bedeutung:

1. Wie reagieren die 6konomischen Akteure - hier Arbeitnehmer und Arbeitgeber - auf Ver-

dnderungen des Rentenbeitragssatzes und

2. wer tragt die Kosten — Arbeitnehmer und Arbeitgeber paritdtisch, oder konnen die Arbeit-

geber ihre Kosten tiber geringere Lohne vollstandig iberwalzen?

13 Dies gilt auch fiir die Evaluation von anderen arbeitsmarktpolitischen Reformen, wie zum Beispiel bei der Abschatzung
der Beschéftigungseffekte eines flachendeckenden Mindestlohnes.

14 Alternativ werden fiir die Abschitzung von Arbeitsmarktwirkungen 6konometrische Schitzverfahren in Kombination mit
Mikrosimulationsmodellen verwendet. Dabei wird die Unsicherheit durch Standardfehler in der Schatzung angegeben,
siehe zum Beispiel Steiner et al. (2012) und Bargain et al. (2014) .
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In der 6konomischen Literatur wird das Verhalten der 6konomischen Akteure generell {iber
Angebots- und Nachfrageelastizititen abgebildet, die Kostenaufteilung (Anderung des Real-
einkommens) wird mit der Inzidenz einer Steuer oder Abgabe beschrieben. Die Inzidenz einer
Steuer hangt von der Hohe der Elastizititen und vor allem dem Verhaltnis zwischen Arbeits-
angebots und Arbeitsnachfrageelastizitit ab. So kann im klassischen Standard-Fall gezeigt
werden, dass die Kosten der Arbeitgeber auf die Arbeitnehmer zumindest zum Teil iberwalzt
werden, wenn die Nachfrageelastizitaten hoher als die Angebotselastizitdten ausfallen. Bei der

Auswahl der Elastizitdten berticksichtigen wird diesen Zusammenhang, siehe unten.

In der empirischen Wirtschaftsforschung gibt es zahlreiche, zum Teil deutlich unterschiedli-
che Schiatzungen beziiglich der Hohe der Elastizitaten und der Inzidenz von bestimmten Steu-
ern. In dieser Studie werden wir keine neuen Schitzer fiir diese beiden Kennzahlen ableiten,
stattdessen werden wir die Arbeitsmarktwirkungen unter unterschiedlichen Annahmen zu

diesen Kennzahlen, die sich im Rahmen der Schatzwerte in der Literatur bewegen, ausweisen..

Lohnelastizitdten driicken aus, wie stark das Arbeitsangebot bzw. die Arbeitsnachfrage bei
einer Veranderung der Lohne reagiert. Eine Arbeitsangebotselastizitit (Nettolohnelastizitat)
von 0,5 bedeutet beispielsweise, dass bei einer Reduktion des Nettolohnes um 1 Prozent das
Arbeitsangebot um o,5 Prozent sinkt. Gegeben diese Elastizitdt konnen die Arbeitsmarktwir-

kungen von einer Veranderung der Rentenversicherungsbeitrage simuliert werden.

Fir die Simulation werden ferner Informationen zur Beschadftigung im Status Quo bendtigt,
also vor Veranderung der Rentenversicherungsbeitrage. Hierfiir verwenden wir wiederum die
Daten des SOEP. Schliefilich nutzen wir die Einkommens- und Verteilungseffekte aus Kapitel
4. Die beschriebenen Einkommenseffekte quantifizieren die Wirkungen einer Veranderung der
Rentenversicherungsbeitriage auf die Nettolohne bzw. das Nettohaushaltseinkommen. Fiir eine
Analyse der Arbeitsangebotswirkungen ist es entscheidend die Verdnderung des Nettohaus-
haltseinkommens zu betrachten und nicht die Verdanderungen in den Bruttolohnen, da letztere
die Wirkungen und Interaktionen der anderen Komponenten des Steuer und Transfersystems

vernachldssigen (siehe Kapitel 4).
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Folgende Punkte fassen die hier verwendende Simulationsmethode zusammen:

e Erhohung des Rentenbeitragssatzes im Jahr 2030 um 0,3 Prozentpunkte (siehe Kapitel 3)

¢ Je nach Inzidenzannahme (Szenarien 1 und 2) werden die Kosten auf Arbeitnehmer und
Arbeitgeber aufgeteilt. Fiir Arbeitgeber sind die Veranderungen der Bruttolohne (Arbeits-
kosten) fiir Arbeitnehmer die Verdanderungen des Nettohaushaltseinkommens relevant.

e Beschiftigungswirkungen auf Arbeitgeberseite werden auf Basis der Bruttolohne und den
angenommen Nachfrageelastizititen abgeleitet.

e Mit Hilfe des Mikrosimulationsmodelles STSM werden die Effekte einer Erh6hung des Ren-
tenbeitragssatzes auf die Nettohaushaltseinkommen berechnet.

e Beschaftigungswirkungen auf Arbeitnehmerseite werden auf Basis der Nettohaushaltsein-
kommen und der angenommen Angebotselastizitaten abgeleitet.

e Die gesamten Arbeitsmarktwirkungen ergeben sich aus der Summe der Beschaftigungswir-

kungen auf Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite.

Wir berechnen die Arbeitsmarktwirkungen in sechs unterschiedlichen Alternativen, um die
Sensitivitdt der Arbeitsmarkteffekte beziiglich dieser Annahmen zu berticksichtigen. Wir un-
terscheiden zwischen niedrigen, mittleren und hohen Elastizitdten und werden diese jeweils in
den oben beschriebenen Szenarien (1) keine Uberwdlzung der Kosten der Arbeitgeber auf die
Arbeitnehmer und (2) volle Uberwilzung der Kosten der Arbeitgeber auf die Arbeitnehmer

anwenden.

Wir betrachten in dieser Studie nur die unmittelbaren Verteilungs- und Arbeitsmarkteffekte
der Reform. Dabei vernachlassigen wir mogliche gesamtwirtschaftliche Wirkungen, die sich
tiber weitere Anpassungen auf den Faktor- und Giitermarkten oder tiber konjunkturelle Wir-
kungen ergeben konnen. Angesichts des geringen Volumens der unmittelbaren Effekte diirften

diese aber nur minimal ausfallen.

Ferner vernachldssigen wir mogliche Riickwirkungen auf die Einkommensverteilung und die
Arbeitsmarkte, die durch die fiskalischen Wirkungen bei den o6ffentlichen Haushalten entste-
hen. So ergeben die Modellsimulationen zu den Verteilungswirkungen unmittelbare Einnah-
menausfdlle bei Steuer- und Abgaben sowie Mehrausgaben bei den Sozialtransfers in Grofden-
ordnungen von 1,5 Mrd. Euro im Jahr. Ungleich grofder sind die Wirkungen durch die hoheren
Bundeszuschiisse, die im Jahr 2030 bei etwa 7 Mrd. Euro liegen. Hinzu kommen weitere Min-
dereinnahmen bei Steuern und Abgaben durch die Frithverrentungswirkungen der Rente mit

63. Die Verteilungs- und Arbeitsmarktwirkungen dieser Belastungen der 6ffentlichen Haushal-
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te hdngen von deren Finanzierung ab, die durch Steuererh6hungen, Ausgabenkiirzungen oder

hohere Staatsverschuldung erfolgen kann.

Auswahl der Elastizititen

Es gibt eine lange Tradition in der empirischen Wirtschaftsforschung, Arbeitsangebots- und
Arbeitsnachfrageelastizititen 6konometrisch zu schitzen. Die jeweiligen Ansdtze unterschei-
den sich beziiglich der Population, der Datengrundlage, der Methode und den 6konomischen
Annahmen, so dass sich die Ergebnisse oft stark unterscheiden. In einem Uberblicksartikel
dokumentieren Bargain et al. (2014) die Heterogenitat der geschatzten Arbeitsangebotselastizi-
taten. Lichter et al. (2014) haben die empirischen Ergebnisse fiir die Nachfrageelastizititen

zusammengefasst.

Zum Arbeitsangebot kann generell festgehalten werden, dass die Reaktionen relativ gering
ausfallen, vor allem bei Mannern.!> Dariiber hinaus sehen wir in der Literatur einen breiten

Konsens, dass die Arbeitsangebotselastizititen mit steigendem Nettoeinkommen abnehmen.1®

In den Simulationen unterscheiden wir nicht explizit zwischen Mannern und Frauen. Daher
haben wir eine mittlere Arbeitsangebotselastizitit von o,3 ausgewdhlt. Zur Abschitzung der
Sensitivitat simulieren wir dann noch Szenarien mit Elastizititen von o,15 bzw. 0,6. In allen
Simulationen berticksichtigen wir die Heterogenitat nach Einkommensdezilen (vgl. die Tabel-
len im folgenden Kapitel 5.2). Die Elastizititen reichen dabei von 0,5 im untersten Einkom-
mensdezil bis 0,1 im obersten Dezil in der Alternative mit einer mittleren Arbeitsangebotselas-
tizitat.

Die Nachfrageelastizititen sind nur in Szenario (1) keine Uberwdlzung der Kosten der Arbeit-
geber auf die Arbeitnehmer relevant (In Szenario (2) fallen keine Kosten fiir die Arbeitgeber
an). Hier folgen wir wiederum der Literatur (siehe Lichter et al., 2014) und nehmen mit o,15,
0,3 und 0,6 einen niedrigen, mittleren und hohen Wert an. Die Heterogenitdt zwischen Bran-

chen, Bildungsgruppen und anderen Charakteristika wird bei den Simulationen nicht explizit

15 |n diesen Elastizitaten sind mogliche, dynamische Effekte von Steuern oder Transferzahlungen nicht abgebildet. Keane
und Rogersen (2012) argumentieren, dass die Arbeitsangebotsreaktionen ohne dynamische Effekte unterschatzt werden,
vor allem wenn die Humankapitalakkumulation tGber den Lebenszyklus nicht beriicksichtigt wird.

16 Fiir Haushalte mit relativ hohen Einkommen spielen Steuergestaltung und Steuervermeidung eine zunehmende Rolle.
Fur eine Analyse der Rentenversicherungsbeitrage sind diese Reaktionen nur von sehr geringer Bedeutung, so dass sie hier
vernachlassigt werden.
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berticksichtigt. Studien, die vor allem auf den Niedriglohnbereich fokussieren, kommen zum
Teil zu deutlich héheren Nachfrageelastizitaten von tiber 1 (siehe hierzu die Diskussion in Sinn
et al.,2006). Diese Werte lassen sich jedoch nicht auf die durchschnittliche Nachfrage fiir alle
rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer tibertragen. Daher geben wir in den folgenden
Tabellen keine Ergebnisse fiir Simulationen mit einer Nachfrageelastizitat von iiber 1 an, die
sich im Niedriglohnbereich ergeben kénnte.?” Ferner ist es in Szenarien (1) (ohne Uberwilzung
der Arbeitgeberbeitrage auf die Arbeitnehmer) schwer vorstellbar, dass die Nachfrageelastizi-
taten merklich hoher ausfallen als die Arbeitsangebotselastizititen. Ware dies der Fall, dann
wiirden — wie bereits oben angesprochen - nach der klassischen Theorie des Arbeitsmarktes
die Arbeitgeber zumindest langfristig!® die Kosten voll auf die Arbeitnehmer tiberwalzen. Dies
ist aber nicht konsistent mit der Annahme, dass keine Uberwilzung stattfindet, wie in Szena-
rio (1) unterstellt. Die Arbeitsmarktwirkungen einer vollen Uberwilzung untersuchen wir ex-
plizit in Szenario (2). Die Ergebnisse fiir diesen Fall konnen damit zur Beurteilung der Re-

formeffekte bei Vorliegen einer elastischen Arbeitsnachfrage genutzt werden.

Inzidenz

Die 6konomische Literatur geht in der Regel davon aus, dass Steuern und Sozialabgaben auf
die Lohnsumme langerfristig von Arbeitgebern voll iiberwalzt werden konnen (Szenario 2),
siehe z.B. Fullterton and Matcalf (2002). In diesem Fall wird davon ausgegangen, dass Arbeit-
geber ihre Marktmacht gegentiber den Beschaftigten in Form von Lohnsenkungen geltend
machen. In diesem Fall spielen die Nachfrageelastizitaten folglich keine Rolle. In neueren em-
pirischen Studien (u.a. Saez et al. 2012) wird diese Standardannahme jedoch zum Teil bezwei-
felt. Diese Schitzungen zeigen, dass steigende Arbeitskosten kurz- und langfristig nicht voll-
standig tiberwdlzt werden konnen. Szenario 1 bildet den Grenzfall zu diesem Befund ab mit der
Annahme, dass die gestiegenen Arbeitgeberbeitrage tiberhaupt nicht tiberwalzt werden kon-
nen. Mit der Betrachtung der beiden Szenarien wird damit das Spektrum realistischer Annah-

men zur Inzidenz berticksichtigt.

17 |m Rahmen einer Sensitivitatsrechnung geben wir unten auch Ergebnisse fiir eine Arbeitsnachfrageelastizitdt von 1 und
1,5 an, vgl. FuRnote 20.

18 Eine Unterscheidung der kurzen und langen Frist ist bei dieser Diskussion wichtig, Die beschriebenen Nachfragelastizita-
ten von Uber 1 sind als langfristige Elastizitdten zu interpretieren siehe hierzu auch die Diskussion in der Gemeinschaftsdi-
agnose 2014.
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5.2 Ergebnisse

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse der alternativen Simulationen beschrieben und
diskutiert. Zunichst fokussieren wir auf das Szenario 1 (Tabelle 5), bei dem keine Uberwilzung
angenommen wird, danach werden in Szenario 2 die Wirkungen unter Annahme der vollen
Uberwilzung diskutiert (Tabelle 6).

Tabelle 5

Arbeitsmarktwirkungen der ausgewahliten Rentenreform der GroRen Koalition
Szenario 1: Keine Uberwilzung Arbeitgeberbeitrige

Veran- Mittlere Elastizitaten Hohe Elastizitaten® | Niedrige Elastizitaten®
Dezile derung - — =
Haushalts- Einkom- | Elastizitat Veranderung xilrlezlre]g; Verand. x;ﬁgﬁ; Verand. xgﬁzzﬁ;
netto- men? veran- Arbeitsvolumen stellen zu | AP | cetien zu | A" | ielien zu
aquivalenz- derung ‘ volumen in : volumen in :
einkommen® Einkom- in Volizeit- | ors e | Volizeit- | "SR volizeit- | "STEn
% 2 % vers.pfl. stellen vers.pfl. stellen vers.pfl.
men stellen Arbeitn. Arbeitn. Arbeitn.
Arbeitsangebot
1. Dezil -0,14% 0,50 -0,07% - 173 - 0,04% - 346 - 0,08% - 86 - 0,02%
2. Dezil -0,10% 0,50 - 0,05% - 386 -0,03% - 772 -0,07% - 193 - 0,02%
3. Dezil -0,17% 0,50 -0,09% -1161 -0,07% -2322 -0,14% - 580 - 0,03%
4. Dezil -0,24% 0,45 -0,11% -1780 - 0,09% - 3559 -0,17% - 890 - 0,04%
5. Dezil -0,24% 0,40 -0,10% -2072 -0,08% -4143 -0,17% -1036 - 0,04%
6. Dezil - 0,25% 0,35 - 0,09% -2383 - 0,08% -4 766 - 0,15% -1191 - 0,04%
7. Dezil -0,21% 0,30 - 0,06% -2238 - 0,06% -4 475 -0,11% -1119 - 0,03%
8. Dezil -0,21% 0,25 - 0,05% -2019 - 0,05% -4 039 - 0,09% -1010 - 0,02%
9. Dezil -0,21% 0,20 - 0,04% -1701 -0,04% -3402 - 0,08% - 850 - 0,02%
10. Dezil -0,14% 0,15 -0,02% - 847 -0,02% -1693 - 0,04% - 423 -0,01%
Insgesamt -0,19% 0,31 - 0,06% -14 758 - 0,05% -29516 -0,11% -7 379 - 0,03%

Arbeitsnachfrage

Insgesamt +0,14% -0,30 - 0,04% -9955 -0,04% -19910 -0,07% -4978 -0,02%

Arbeitsmarkt insgesamt

Insgesamt - 0,10% -24 713 - 0,09% - 49 427 -0,18% - 12 357 - 0,04%

1) Aquivalenzgewichtet mit der neuen OECD-Skala.- 2) Arbeitsangebot: Nettoeinkommen rentenversicherungspflichtiger
Arbeitnehmer. Arbeitsnachfrage: Veranderung Arbeitgeberbeitrdge zur Rentenversicherung in Relation zu Bruttoléhnen.-
3) Verdopplung der mittleren Elastizitaten.- 4) Halbierung der mittleren Elastizitaten.

Quelle: Berechnungen mit dem Mikrosimulationsmodell STSM auf Grundlage der Erhebungswelle 2012 des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP), Distribution v29.
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Tabelle 6
Arbeitsmarktwirkungen der ausgewahlten Rentenreform der GroRen Koalition
Szenario 2: Volle Uberwilzung Arbeitgeberbeitrige

Veran- Mittlere Elastizitaten Hohe Elastizitaten® | Niedrige Elastizitaten®
Dezile derung — = =
Haushalts- | Einkom- | Elastizitat Veranderung Veranq. Verand. Veranq. Verand. Veranq.
) 2 .. . Vollzeit- . Vollzeit- : Vollzeit-
netto men? Veran Arbeitsvolumen Arbeits- Arbeits-
T stellen zu .| stellen zu .| stellen zu
aquivalenz- derung volumen in volumen in
ok 2 Einkom- ) - renten- |70 eit- | Teten |y oizeit. | renten-
éinkommen % 2 % in Volizeit- [y erg of. vers.pfl. vers.pfl.
men stellen | arpeitn, | S | Arpeitn, | S | Arbeitn

Arbeitsangebot

1. Dezil - 0,20% 0,50 -0,10% - 249 - 0,06% - 498 -0,12% - 125 - 0,03%
2. Dezil -0,15% 0,50 -0,07% - 573 - 0,05% -1145 - 0,10% - 286 - 0,03%
3. Dezil - 0,24% 0,50 -0,12% -1615 - 0,10% -3229 - 0,19% - 807 - 0,05%
4. Dezil -0,33% 0,45 -0,15% - 2460 -0,12% -4919 - 0,24% -1230 - 0,06%
5. Dezil - 0,34% 0,40 -0,13% -2888 -0,12% -5777 -0,23% -1444 - 0,06%
6. Dezil - 0,34% 0,35 -0,12% - 3288 -0,11% - 6577 -0,21% -1644 - 0,05%
7. Dezil -0,32% 0,30 - 0,10% -3349 - 0,09% - 6699 -0,17% -1675 - 0,04%
8. Dezil -0,31% 0,25 - 0,08% -2999 -0,07% -5998 - 0,14% -1499 - 0,03%
9. Dezil -0,31% 0,20 - 0,06% -2524 - 0,06% -5048 -0,12% -1262 - 0,03%
10. Dezil -0,22% 0,15 - 0,03% -1332 -0,03% - 2665 -0,07% - 666 - 0,02%
Insgesamt - 0,29% 0,31 -0,09%  -21278 -0,08%  -42555 -0,15%  -10639 - 0,04%

Arbeitsnachfrage

Insgesamt 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Arbeitsmarkt insgesamt
Insgesamt -0,09%  -21278 -0,08%  -42555 -0,15% -10639 - 0,04%

1) Aquivalenzgewichtet mit der neuen OECD-Skala.- 2) Arbeitsangebot: Nettoeinkommen rentenversicherungspflichtiger
Arbeitnehmer. Arbeitsnachfrage: Veranderung Arbeitgeberbeitrdge zur Rentenversicherung in Relation zu Bruttol6hnen.-
3) Verdopplung der mittleren Elastizitaten.- 4) Halbierung der mittleren Elastizitaten.

Quelle: Berechnungen mit dem Mikrosimulationsmodell STSM auf Grundlage der Erhebungswelle 2012 des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP), Distribution v29.

Szenario (1): Keine Uberwdilzung der Kosten der Arbeitgeber auf die Arbeitnehmer

Wir prasentieren die Ergebnisse analog zur Verteilungsanalyse nach Dezilen des Haushalts-
einkommens und fiir die gesamten Effekte (Tabelle 5). Entsprechend der empirischen Literatur
(siehe oben) unterstellen wir, dass die Arbeitsangebotselastizititen fiir die hoheren Dezile
niedriger ausfallen. In der Alternative mit mittleren Elastizitdten variiert die Elastizitdt von o,5
bei den unteren Dezilen bis 0,15 im obersten Dezil. In den Alternativen mit hohen bzw. niedri-

gen Elastizitaten werden diese Grofden verdoppelt respektive halbiert. Bei den Nachfrageelasti-
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zititen gehen wir von einer durchschnittlichen Elastizitdt von 0,3 aus, die ebenfalls fiir die

Alternativrechnungen verdoppelt bzw. halbiert wird.?

Die Arbeitsmarktwirkungen werden als relative Veranderung des Arbeitsvolumens abgebildet
sowie in Vollzeitstellen umgerechnet. Zusdtzlich berechnen wir die Veranderung der Vollzeit-

stellen relativ zu allen rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmern.

Generell fallen die Arbeitsmarktwirkungen gering aus. Das gilt auch fiir die Alternative mit
den hohen Elastizitaten. Bei den mittleren Elastizitaten simulieren wir, dass die Erh6hung der
Arbeitnehmerbeitrags um 0,15 Prozentpunkte zu einer Reduktion des Arbeitsangebots von
knapp 15 ooo Vollzeitstellen fithren wiirde. Der entsprechende Effekt fiir die Arbeitgeberseite
wdre mit unter 10 ooo etwas niedriger.? Die Gesamtwirkungen belaufen sich somit auf etwa
25 000 Vollzeitstellen, was einer Reduktion der rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer
von 0,09 Prozent entspricht. Bei der Alternative mit niedrigen Elastizititen kommen wir auf
einen Gesamteffekt von etwas tiber 10 ooo Beschiftigen, wenn die hohen Elastizititen ange-
nommen werden, berechnen wir einen Riickgang von knapp 50 ooo Beschaftigen. Das kann in
eine Reduktion der rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer von 0,18 Prozent iibersetzt

werden.

Szenario (2): Volle Uberwdilzung der Kosten der Arbeitgeber auf die Arbeitnehmer

Die Arbeitsmarktwirkungen dndern sich nur geringfiigig unter der Annahme einer vollstandi-
gen Uberwilzung der Kosten. Diese werden analog zu Tabelle 5 in Tabelle 6 dargestellt, wobei

in diesem Szenario keine Nachfrageeffekte anfallen.

Unter Annahme der mittleren Elastizitat fallt die Reduktion der Vollzeitstellen mit etwas iiber
20 000 (0,08 Prozent der rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer) wiederum gering aus.
Anlog sind die Ergebnisse bei hoher bzw. niedriger Elastizitat zu interpretieren. Der maximale

Effekt bei der Alternative mit hoher Elastizitat betragt gut 40 ooo Vollzeitstellen.

19 Eine Unterscheidung der Nachfrageelastizititen nach Dezilen scheint weniger begriindet und wiirde die Ergebnisse nur
marginal verandern.

20 Wenn man fiir die Arbeitsnachfrageelastizitit einen Wert von 1 annimmt, erhoht sich der Beschaftigungsriickgang der
Arbeitgeberseite auf gut 30 000, bei einer Elastizitdt von 1,5 auf knapp 50 000.
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Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass eine Erhohung der Rentenversiche-
rungsbeitrage von insgesamt 0,3 Prozentpunkten nur geringe Wirkungen auf den Arbeitsmarkt

haben wird. Das gilt auch unter Annahme von hohen Elastizitatswerten.
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In diesem Forschungsprojekt werden die Wirkungen von aktuell diskutierten Rentenreformen
auf den Rentenbeitrag und das Rentenniveau sowie die Beschdftigungseffekte der Rentenbei-
tragsanderung untersucht. Als Reformvarianten werden analysiert (1) ausgewdhlte Reformen
aus dem Rentenreformpaket der Grofden Koalition (Miitterrente, Rente mit 63, die geplante
Lebensleistungsrente), sowie (2) ein Szenario zur Kopplung des Renteneintrittsalters an die

Lebenserwartung.

Die Wirkungen auf Rentenbeitrag und Rentenniveau werden mit dem Rentensimulationsmo-
dell MEA-Pensim 2.0 unter Verwendung von geeigneten Annahmen zur demographischen und
wirtschaftlichen Entwicklung simuliert. Dabei nehmen wir Beschaftigungsverluste durch die
Frithverrentungswirkungen der Rente mit 63 an, die bei durchschnittlich knapp 120 ooo Perso-
nen pro Jahr im Zeitraum von 2014 bis 2035 liegen. Die Verteilungswirkungen der Veranderun-
gen von Rentenbeitrag und Rentenniveau bei den Arbeitnehmerhaushalten werden mit dem
Mikrosimulationsmodell STSM des DIW Berlin simuliert. Auf Grundlage der Verteilungswir-
kungen werden mogliche Arbeitsmarktwirkungen abgeleitet. Dabei werden unterschiedliche
Verhaltenseffekte (Elastizititen) sowie verschiede Szenarien zur Inzidenz der Rentenbei-

tragsanpassungen auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorgegeben.

Die Simulationsrechnungen mit dem Rentensimulationsmodell MEA-Pensim 2.0 ergeben, dass
durch die hier betrachteten Reformen der Grof3en Koalition der Rentenbeitragssatz im Zeit-
raum von 2014 bis 2035 im Durchschnitt um etwa 0,3 Prozentpunkte steigt, wahrend das Ren-
tenniveau in diesem Zeitraum um durchschnittlich 0,6 Prozentpunkte niedriger sein wird.
Dartiber hinaus ergeben sich bis 2035 Erhéhungen des Bundeszuschusses von kumuliert 72
Mrd. Euro fiir die Finanzierung der Miitterrente. Die aus Steuermitteln finanzierte Lebensleis-
tungsrente wird bis 2035 zusdtzliche 52 Mrd. Euro Bundeszuschuss kosten. Die Miitterrente
16st fiir sich genommen tiber den Zeitraum von 2014 bis 2035 eine durchschnittliche Beitrags-
satzerhohung von 0,16 Prozentpunkten sowie eine Senkung des Rentenniveaus um o0.31 Pro-
zentpunkte aus. Die Rente mit 63 bewirkt fiir sich genommen eine durchschnittliche Beitrags-
satzerhohung von o,12 Prozentpunkten sowie eine Senkung des Rentenniveaus um 0,29 Pro-
zentpunkte. Die Einfilhrung der Lebensleistungsrente hat keinen direkten Einfluss auf Bei-

tragssatz und Rentenniveau, da sie vollstandig Steuermitteln finanziert werden soll.

Bei den Simulationen zu den Verteilungswirkungen und den Arbeitsmarktwirkungen mit dem
Mikrosimulationsmodell STSM werden die Verdnderung der Erwerbstatigenstruktur und des
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Rentenniveaus im Jahr 2030 berticksichtigt. Simuliert werden die durchschnittlichen Wirkun-
gen der ausgewahlten Rentenreformen der Grofden Koalition im Zeitraum von 2014 bis 2035.
Das Reformszenario einer Koppelung des Regelrentenalters an die Lebenserwartung wird in
diesen Simulationen nicht betrachtet, da diese Mafdnahme ihre positive Wirkungen auf den
Beitragssatz und das Rentenniveau erst ab 2029 entfalten kann, nachdem die Rente mit 67 voll

eingefiihrt sein wird.

Fir die Verteilungswirkung der Rentenbeitrdge auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer werden
zwei Szenarien vorgegeben: (1) keine Uberwilzung der Arbeitgeberbeitrige auf die Arbeitneh-
mer, (2) volle Uberwilzung der Arbeitgeberbeitrige auf die Arbeitnehmer. Fiir die Arbeits-
marktwirkungen verwenden wir nach Einkommensdezilen differenzierte Arbeitsangebotselas-
tizititen (Werte von 0,5 bei den unteren Dezilen bis 0,15 im obersten Dezil, im Durchschnitt
0,3) sowie eine durchschnittliche Arbeitsnachfrageelastizitit von 0,3. Daneben werden auch
Szenarien mit hohen bzw. niedrigen Elastizitaten simuliert, bei denen diese Gréf3en verdoppelt

respektive halbiert werden.

Insgesamt ergibt sich in Szenario 1 (keine Uberwilzung der Arbeitgeberbeitrige) fiir die Ar-
beitnehmerhaushalte ein Einkommensriickgang um 1,6 Mrd. Euro oder 0,2 Prozent. Die Ein-
kommenseffekte sind in den unteren Dezilen deutlich niedriger, iberdurchschnittliche Belas-
tungswirkungen sind in den mittleren Einkommen zu beobachten, im obersten Dezil sinkt die
Belastung wieder deutlich unter den Durchschnitt. Beim Arbeitsangebot wiirde dies fiir die
mittleren Elastizititen zu einer Reduktion von knapp 15 ooo Vollzeitstellen fithren. Der ent-
sprechende Effekt fiir die Arbeitgeberseite lage bei unter 10 ooo Vollzeitstellen. Die Gesamt-
wirkungen belaufen sich somit auf etwa 25 ooo Vollzeitstellen, was einer Reduktion der ren-
tenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer von 0,09 Prozent entspricht. Bei der Vorgabe von

hoheren oder niedrigeren Elastizitaten erhohen oder verringern sich die Effekte entsprechend.

Bei Szenario 2 (volle Uberwilzung Arbeitgeberbeitrige) fillt der Riickgang der Nettoeinkom-
men starker aus, da die Bruttolohne der rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer um die
Erhohung des Arbeitgeberbeitrags reduziert werden. Es ergibt sich ein Riickgang des Netto-
einkommens von 0,3 Prozent oder 2,4 Mrd. Euro. Die Verteilung der Wirkungen tiber die Dezi-
le ist dhnlich wie bei Szenario 1. Unter Annahme der mittleren Elastizitaten ergibt sich eine die
Reduktion der Vollzeitstellen von gut 20 000 (0,08 Prozent der rentenversicherungspflichtigen

Arbeitnehmer).
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine Erh6hung der Rentenversicherungsbei-
trdge von insgesamt 0,3 Prozentpunkten nur geringe Verteilungswirkungen auslosen wird.
Ferner sind nur geringe Wirkungen auf dem Arbeitsmarkt zu erwarten. Die Wirkung der Bei-
tragssatzerh6hung auf den Arbeitsmarkt hangt stark von den Elastizititsannahmen ab und
liegt zwischen 10 ooo und 50 ooo Vollzeitstellen (0,04 bzw. 0,18 Prozent der rentenversiche-

rungspflichtigen Arbeitnehmer).

Wir betrachten in dieser Studie nur die unmittelbaren Verteilungs- und Arbeitsmarkteffekte
der Reform. Dabei vernachlassigen wir mogliche gesamtwirtschaftliche Wirkungen, die sich
iiber weitere Anpassungen auf den Faktor- und Giitermarkten oder iiber konjunkturelle Wir-
kungen ergeben konnen. Angesichts des geringen Volumens der unmittelbaren Effekte diirften

diese aber nur minimal ausfallen.

Ferner vernachlassigen wir mogliche Riickwirkungen auf die auf die Einkommensverteilung
und die Arbeitsmarkte, die durch die fiskalischen Wirkungen bei den 6ffentlichen Haushalten
entstehen. So ergeben die Modellsimulationen zu den Verteilungswirkungen unmittelbare
Einnahmenausfille bei Steuer- und Abgaben sowie Mehrausgaben bei den Sozialtransfers in
Groflenordnungen von etwa 1 Mrd. Euro im Jahr. Ungleich grofRer sind die Wirkungen durch
die hoheren Bundeszuschiisse, die im Jahr 2030 bei etwa 7 Mrd. Euro liegen. Hinzu kommen
weitere Mindereinnahmen bei Steuern und Abgaben durch die Frithverrentungswirkungen der
Rente mit 63. Die Verteilungs- und Arbeitsmarktwirkungen dieser Belastungen der offentli-
chen Haushalte hingen von deren Finanzierung ab, die durch Steuererhéhungen, Ausgaben-

kiirzungen oder hohere Staatsverschuldung erfolgen kann.

Im Vergleich zu den geringen Arbeitsmarktwirkungen der Rentenbeitragserh6hung werden
die Frithverrentungseffekte der Rente mit 63 ungleich hoher ausfallen. Nach den in dieser Stu-
die getroffenen Annahmen im Rahmen der Simulationen mit MEA-Pensim 2.0 liegen diese
Beschaftigungsverluste in den ersten Jahren bei etwa 145 ooo Personen pro Jahr. Sie sinken bis
2030 auf etwa 9o ooo. Dabei werden die maximalen Effekte abgebildet, da bei den Simulatio-
nen unterstellt wird, dass alle Berechtigten die Rente mit 63 in Anspruch nehmen. Fiir eine
genauere Quantifizierung der Frihverrentungseffekte der Rente mit 63 sind weitere empiri-
sche Untersuchungen auf Basis von Mikrodaten erforderlich. Dieses iberschreitet den Rahmen

dieser Studie.
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