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Vorwort

Im Friihjahr 1982 wurden die Verhandlungen der Dritten Seerechts-
konferenz der Vereinten Nationen mit der Vorlage eines Konventions-
textes abgeschlossen. Die neue Seerechtskonvention soll die Meeres-
nutzung vielfach anders und erheblich umfassender als bisher regeln.
Es ist allerdings fraglich, ob das Ubereinkommen in dieser Form je
in Kraft treten wird.

Die Konvention muf an ihrem Anspruch gemessen werden, die Rechts-
sicherheit zu erhdhen und eine effiziente Meeresnutzung zu erlauben.
Dies geschieht in der vorliegenden Studie. Sie ist ein Versuch, die
volkswirtschaftlichen Vor- und Nachteile des neuen Seerechts fiir die
Bundesrepublik Deutschland - soweit sie besonders zu Buche schla-
gen - transparent zu machen. Grundlage ist der von der UN-Seerechts-
konferenz im August 1981 vorgelegte offizielle Konventionsentwurf,
der mit dem endgiiltigen, noch nicht veréffentlichten Konventionstext
nahezu identisch ist.

Die Studie ist als Gemeinschaftsarbeit entstanden. Die Mitarbeiter,
die am meisten zu den einzelnen Abschnitten beigetragen haben, sind
Hans Bohme und Henning Sichelschmidt (Seeverkehrswirtschaft), Hugo
Dicke und Horst Rodemer (Hochseefischerei; Festlandsockel), Hans
R. Kramer (EG-Problematik bei Fischerei und Festlandsockel), Wil-
fried Prewo (Theoretische und institutionelle Aspekte der Fischerei;
Tiefseeregime) und Carsten S. Thoroe (Kleine Hochsee- und Kiisten-
fischerei). Die Leitung lag in den Hinden von Wilfried Prewo und
Frank Wolter, die auch die Verantwortung fiir die Studie tragen. Fiir
die sorgfiltige Uberarbeitung des Manuskripts méchten die Autoren
der Redaktion des Instituts fiir Weltwirtschaft, insbesondere Dietmar
Gebert, danken.

Kiel, im August 1982 Herbert Giersch



I. Einleitung

1. Im Friihjahr 1982 wurden die Verhandlungen der Dritten Seerechts-
konferenz der Vereinten Nationen mit der mehrheitlichen Annahme
eines Konventionstextes abgeschlossen. Von 151 beteiligten Staaten
sprachen sich in einer Abstimmung am 30. April 1982 130 Staaten
fiir den vorliegenden Konventionstext aus, 4 Staaten (Vereinigte Staa-
ten von Amerika, Israel, Tirkei, Venezuela) stimmten dagegen, 17
Staaten (darunter die Bundesrepublik Deutschland) enthielten sich der

Stimme!.

Nach der Unterzeichnung der SchluBakte der Konferenz - einem for-
mellen Akt, der im Dezember 1982 in Jamaika erfolgen soll - kann
die Konvention selbst innerhalb einer Frist von 24 Monaten gezeichnet
werden. Die Konvention bedarf dariiber hinaus der Ratifikation. Zwo6lf
Monate nach Vorlage der 60. Ratifikationsurkunde oder Beitrittser-
klarung tritt die Konvention in Kraft?.

Die einzelnen Staaten haben demnach zunichst zu entscheiden, ob sie
tiberhaupt die Konvention zeichnen wollen. In der Bundesrepublik wird
diese Entscheidung von der Bundesregierung getroffen. Die im Falle
einer Zeichnung sich anschliefende Entscheidung {iber die Ratifikation
liegt dann beim Bundestag.

Hinsichtlich ihrer rechtlichen Bindung ist die Entscheidung iiber die
Ratifikation bedeutsamer als die iiber die Zeichnung. Aus 6konomi-
scher Sicht kommt jedoch der Zeichnung groBes Gewicht zu, weil diese
zum einen die Voraussetzung dafiir bietet, an den vorbereitenden Rege-
lungen des Tiefseebergbaus - der Ausarbeitung des sekundédren Berg-

! Der SchluBabstimmung lag ein Paket verschiedener Dokumente, jedoch
noch kein kompakter Konventionstext vor; letzterer war im Sommer 1982
vom Redaktionsausschufl der Konferenz zu erstellen. Der Konventions-
text wird auf dem von der Konferenz im August-1981 vorgelegten Entwurf
basieren. Aus diesem Grund und weil die Arbeiten zu dieser Studie im
‘wesentlichen Anfang 1982 abgeschlossen waren, beziehen sich die Text-
verweise auf den Konventionsentwurf vom August 1981. Vgl. Draft Con-
vention on the Law of the Sea [UN, e], die im folgenden als Konventions-
entwurf oder auch schon als Konventionstext zitiert bzw. angesprochen
wird. Die Draft Convention hatte mehrere Vorlaufer, zuletzt die Draft
Convention on the Law of the Sea (Informal Text) [UN, d].

¢ Zu den prozeduralen Fragen vgl. Art. 305, 306 und 308 in UN [e].



rechts - mitzuwirken!; zum anderen verpflichtet die Zeichnung den
Signatarstaat, Handlungen zu unterlassen, die dem Zweck des Ver-
trages zuwiderlaufen [Wiener Konvention, Art. 18]. Okonomische Ko-
sten und Nutzen der Konvention miissen deshalb schon in dieser er-
sten Entscheidungsphase gegeneinander abgewogen werden.

Nach dem Konventionstext werden wesentliche Bereiche der Mee-
resnutzung nationaler Jurisdiktion, andere internationaler Kontrolle
unterworfen. In beiden Fillen wird die Nutzung mariner Ressourcen
reglementiert. Besondere wirtschaftliche Folgen ergeben sich

- fur die Fischerei und die Schiffahrt durch die Ausweitung der Ho-
heitsgewidsser und die Schaffung Ausschlie8licher Wirtschaftszonen,

- fir die Exploration und Férderung von Erdsl und Erdgas im Off-
shore-Bereich durch die Revision der Festlandsockelrechte und

- fiir die Rohstoffproduktion auf Hoher See durch die internationale
Kontrolle iiber den Tiefseebergbau.

Die neue Konvention trégt einerseits nationalen Anspriichen auf kiisten-
nahe Meeresgebiete Rechnung, die - nach Ende des Zweiten Weltkrie-
ges zunichst nur in Einzelfdllen erhoben - im Laufe der siebziger Jah-
re von nahezu allen Kiistenstaaten geltend gemacht wurden. In ande-
ren Teilen beschrinkt sich der Konventionstext nicht darauf, nationale
Anspriche im kiistennahen Bereich zu vereinheitlichen, sondern
schafft im kiistenfernen Bereich ein System wirtschaftlicher Verfii-
gungsrechte liber marine Rohstoffe.

2. Fir einen rohstoffarmen, weltwirtschaftlich eng verflochtenen In-
dustriestaat mit kurzen Kiisten wie die Bundesrepublik bringt das neue
Seerecht auf den ersten Blick fast nur wirtschaftliche Nachteile. Wirt-
schaftliche Interessen wie der Zugang der heimischen Fischerei zu
Fischgrﬁnden vor anderen Lé&ndern oder der freie Zugang zu den Roh-
stoffen der Tiefsee werden vom neuen Seerecht nur wenig beriicksich-
tigt. Andererseits ist unstrittig, dag die bisherige Meeresordnung
revisionsbediirftig war. Die weltweit steigende Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln, Rohstoffen, Energie und Transportleistungen sowie neue

! Eine Vorbereitungskommission fiir den Tiefseebergbau nimmt ihre Ar-
beit 60 bis 90 Tage nach der 50. Zeichnung auf. Die Kommission setzt
sich aus Vertretern der ersten 50 Staaten zusammen, die die Konvention
gezeichnet haben bzw. ihr beigetreten sind. Staaten, die nur die Schluf-
akte gezeichnet haben, erlangen lediglich Beobachterstatus.



technologische Entwicklungen haben zu einer immer stirkeren Bean-
spruchung der traditionell genutzten Ressourcen des Meeres gefiihrt
und lassen es lohnend erscheinen, bislang nicht genutzte Ressourcen
zu erschlielen. Im bisherigen Meeresrecht wurden die marinen Res-
sourcen vielfach als freie Giiter behandelt. Angesichts der zunehmen-
den Knappheit der marinen Ressourcen wiirde ein solcher Ordnungs-
rahmen nicht die erforderlichen Voraussetzungen fiir eine effiziente
Meeresnutzung schaffen. Die sich mehrenden Hinweise auf die Uber-
fischung zahlreicher Fischbestinde und auf die begrenzte Belastbar-
keit des Meeres mit Schadstoffen setzen deutliche Signale.

3. Fraglich erscheint, ob der vorliegende Konventionsentwurf einen
6konomisch verniinftigen Rahmen fiir die Nutzung des Meeres abgibt.
Die Seerechtskonferenz wurde von Verteilungsargumenten und weni-
ger vom Aspekt der Effizienz bestimmt: Die Kiistenldnder wollen ihr
Rohstoffpotential vergrdBern; die rohstoffreichen Lé&nder wollen ver-
hindern, daf die Rohstoffproduktion aus der Tiefsee mit jener an Land
ernsthaft konkurriert; und die Entwicklungslidnder als Gruppe wollen
die Chance wahrnehmen, iiber die Tiefseebodenregelungen einen er-
sten Durchbruch zu einem zwangsweisen Technologietransfer zu Vor-
zugsbedingungen zu erringen. Die Konferenz wird von vielen Betei-
ligten als Nullsummenspiel betrachtet: Der eine verliert, was der an-
dere gewinnt.

4. Unter ckonomischen Gesichtspunkten kommt es jedoch zunichst
darauf an, das wirtschaftliche Potential des Meeres auszuschopfen,
ohne dafl Ressourcen des Meeres vergeudet werden. Nur wenn das Re-
gelsystem auf eine solche, d.h. effiziente, Ressourcennutzung abzielt,
lassen sich langfristig in der Meeresnutzung die hochsten Ertrige und
damit zugleich auch der groB8tmogliche Verteilungsspielraum errei-
chen. Freilich ist dabei nicht auszuschliefen, da@ die einen mehr ge-
winnen als die anderen, jedoch muf niemand zu Lasten anderer bes-
ser gestellt werden: Eine international ungleiche Zuteilung von Rechts-
titeln {iber die Ressourcen des Meeres kann auch fiir ""zu kurz Gekom-
mene' gewinnbringend sein!.

5. Eine effiziente Meeresnutzung setzt ein rechtlich-institutionelles
System voraus, in dem Eigentumsrechte drei Bedingungen erfiillen? .

! Im tibrigen sichern die Rechtstitel nur die Anspriiche auf Meeresteile mit
einer bestimmten geographischen Ausdehnung, nicht schon den erhofften
Ertrag aus der Ressourcennutzung.

2 Im folgenden werden Eigentumsrechte nicht im juristischen Sinn verstan-
den, sondern - wie in der jlingeren 6konomischen Literatur tiblich - im



Erstens miissen Eigentumsrechte an allen knappen Ressourcen ge-
schaffen werden; diese Rechte miissen in diesem Sinn umfassend sein.
Zweitens miissen die Eigentumsrechte ausschliefllich sein: Der Rechts-
inhaber muf jene von der Nutzung ausschlieflen diirfen, die nicht be-
reit sind, den Marktpreis dafiir zu zahlen. Drittens miissen Eigen-
tumsrechte tibertragbar sein: Erst die Handelbarkeit der Eigentums-
rechte gewéhrleistet, dal die Ressourcen im freiwilligen Tauschweg
ihrer bestmoéglichen Nutzung zugefiihrt werden kénnen. Ein solches
rechtlich-institutionelles System lohnt sich allerdings nur dann, wenn
der Nutzen der gewonnenen Markteffizienz die Kosten iiberwiegt, die
entstehen, wenn Eigentumsrechte etabliert und aufrechterhalten wer-
den. Als evolutorische These formuliert: Der Wandel eines eigentums-
rechtlichen Systems wird von den angebots- und nachfragebedingten
Anderungen seiner Kosten und Nutzen bestimmt. Rechtliche Systeme
sind nur von Dauer, wenn sie dem Kosten-Nutzen-Kalkiil entsprechen?,

6. In der vorliegenden Studie wird der Versuch unternommen, die
Konsequenzen des neuen Seerechts fiir die Bundesrepublik aus 6kono-
mischer Sicht aufzuzeigen. Die Untersuchung konzentriert sich auf
jene Bereiche des neuen Seerechts, die aus volkswirtschaftlicher
Sicht besonders wichtig sind und fiir die schon jetzt Richtung und teil-
weise auch Ausmalf seiner dkonomischen Auswirkungen erkennbar
sind: Fischerei, Seeschiffahrt, Ressourcennutzung im Festlandsockel
und Tiefseebergbau. Fir andere Bereiche der Meeresnutzung scheint
eine volkswirtschaftliche Bewertung verfritht. Dies trifft vor allem
auf jene Bereiche zu, fiir deren Regelung der Konventionsentwurf kei-
ne spezifischen Vorschriften enthélt, sondern lediglich Ermessens-
spielrdume schafft. Oft liegen keine Anhaltspunkte vor, wie die teil-
weise weiten und dehnbaren Spielrdume kiinftig ausgeschopft werden.
weitesten Sinn als ''property rights'. Dieser Begriff umfaft auch Nut-
zungs - und Verfiigungsrechte. Okonomisch gesehen unterscheiden sich
Eigentums-, Verfligungs- oder Nutzungsrechte - vorausgesetzt, sie er-
flillen die drei notwendigen Bedingungen - lediglich hinsichtlich ihrer
Verteilungsfolgen, nicht jedoch hinsichtlich ihrer Effizienzaspekte. Ob
ein Fischer etwa einen Fischbestand oder lediglich ein Fangrecht besitzt,
ist fiir die effiziente Nutzung des Bestandes belanglos. Deshalb kann im
6konomischen Sprachgebrauch auf die Differenzierung zwischen den ver-
schiedenen Rechtsbegriffen verzichtet werden.

So sind beispielsweise gemeinschaftlich genutzte Liandereien, die sog.
Allmende, heute kaum noch anzutreffen. Die zunehmende Nachfrage nach
Nahrungsmitteln hat die Anreize verstirkt, ausschlieflliche Eigentums-
rechte zu etablieren. Kostensenkende Technologien - wie etwa die Ein-
fiihrung des Stacheldrahtes - haben es andererseits erlaubt, solche Rech-
te abzusichern.

—



Ein Beispiel ist die Meeresforschung im kiistennahen Bereich, die
kinftig kiistenstaatlicher Kontrolle unterliegen wird. Diese kiisten-
staatlichen Rechte kénnen, miissen aber nicht restriktiv gehandhabt
werden, Eine ungehinderte Meeresforschung wird vermutlich auch
weiterhin dort méglich sein, wo sich Forschungsinteressen mit kii-
stenstaatlichen Interessen decken. In anderen Féillen sind hingegen
Behinderungen denkbar, die einem Forschungsverbot gleichkommen.
Die Streubreite der méglichen MaBnahmen 1463t hier gegenwértig keine
wissenschaftlich fundierten Aussagen liber die zu erwartenden Folgen
zu. Die Meeresforschung wird aus diesen Griinden nicht in die Unter-
suchung einbezogen.

7. Das gegenwirtige Gewicht jener Bereiche, die Gegenstand der Un-
tersuchung sind, 148t sich aufgrund von statistischen Unzuldnglichkei-
ten nicht exakt ermitteln. Angaben iiber Umsatz oder Beschiftigung
liegen zwar fiir die eher traditionellen Branchen - Kleine Hochsee-
und Kiistenfischerei, Grofie Hochseefischerei, Fischverarbeitung,
Handelsschiffahrt, Werftindustrie - vor. Doch es fehlen verlidflliche
Zahlen iiber Beschaftigung oder Umsatz in technologieintensiven Be-
reichen - Fischereitechnologie, Offshore-Industrie, Tiefseebergbau,
sonstige meerestechnische Industrie. Diese Branchen finden in einem
hochindustrialisierten Land wie der Bundesrepublik méglicherweise
giinstige Standortbedingungen vor und kénnen daher besonders zukunfts-
tridchtig sein.

In den eher traditionellen Branchen, die eng mit der Meeresnutzung
verkniipft sind, wurde im Jahr 1980 von rund 105 000 Beschiftigten
ein Umsatz von knapp 16 Mrd. DM erzielt. Auf die einzelnen Berei-
che verteilen sich diese Zahlen wie folgt:

" - In der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei belief sich der Umsatz
auf 94 Mill. DM bei rund 1900 Beschiftigten®.

- In der GroBlen Hochseefischerei belief sich der Umsatz auf 210 Mill.
DM bei 2114 Beschiftigten? .

- In der Fischverarbeitenden Industrie belief sich der Umsatz auf
1727 Mill., DM bei 11394 Beschiaftigten.

! Im Jahr 1979 waren es nach Angaben der Seeberufsgenossenschaft 1909
Beschiiftigte; aktuellere Angaben liegen nicht vor.
¢ Beschiftigungsstand zum 1. Juli 1980.



- In allen Zweigen der Handelsschiffahrt zusammen (nur Schiffe unter

deutscher Flagge) belief sich der Umsatz auf 8276 Mill. DM bei
27 857 Beschiftigten.

- In der Werftindustrie belief sich der Umsatz auf 5300 Mill. DM bei
61 021 Beschiftigten.

Zusammengenommen erreichen diese Branchen damit eine Gréfien-
ordnung, die der von Industriezweigen wie der Gummiverarbeitung
oder der Papier- und Pappeverarbeitung am néchsten kommt.

Wie erwéhnt, geht die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der mit der
Meeresnutzung verbundenen Wirtschaftsaktivititen jedoch dariiber
hinaus. Eine ganze Reihe von Beschiftigten, die statistisch der Che-
mischen Industrie, der Mineraldlverarbeitung, dem Maschinen- und
Anlagenbau, der Elektrotechnik oder der Feinkeramik zugerechnet
werden, wiren hinzuzuzihlen. In technologieintensiven neuen Berei-
chen nimmt die Beschiftigtenzahl eher zu, wihrend sie in den tradi-
tionellen Branchen der Seewirtschaft tendenziell zuriickgeht. Mit dem
neuen Seerecht stehen selbstversténdlich nicht alle Arbeitsplitze der
genannten Bereiche auf dem Spiel. Jedoch entscheidet die konkrete
Ausgestaltung der kiinftigen rechtlich-institutionellen Rahmenbedin-
gungen fir die Seewirtschaft mit dariiber, ob Schrumpfungs- oder
Expansionstendenzen verstérkt, gebremst oder gar umgekehrt wer-
den.

8. Konsequenzen rechtlich-institutioneller Regelungen kénnen nur vor
dem Hintergrund eines Referenzsystems erfafit werden. Welches Re-
ferenzsystem dabei im einzelnen angemessen ist, hingt von der Fra-
gestellung ab. In der vorliegenden Studie soll das neue Seerecht aus
0konomischer Sicht analysiert werden. Deshalb ist zun&chst zu fra-
gen, wie rechtlich-institutionelle Regelungen der einzelnen Bereiche
der Meeresnutzung aussehen miften, die eine wirtschaftlich bestmog-
liche Nutzung des Meeres erlauben (Ziffer 5). Dieses ékonomisch ver-
ninftige Ordnungssystem bildet den Bezugsrahmen, an dem in einer
wirtschaftswissenschaftlichen Analyse das neue Seerecht gemessen
werden mufl. Bewertet man den Konventionstext an dieser Norm,
so mag das Urteil anders ausfallen, als wenn man ihn mit dem alten
Seevolkerrecht, mit der Praxis oder mit jener seerechtlichen Ent-
wicklung vergleicht, die aufgrund bisheriger Erfahrung ohne neue See-
rechtskonvention moéglicherweise zu erwarten wire,

9. Das 6konomisch verniinftige Ordnungssystem wird in den einzel-
nen Bereichen der Meeresnutzung unterschiedlich ausgestaltet sein,



wenn sich die wirtschaftlichen Bedingungen unterscheiden. Daf dies
der Fall ist, liegt bei so verschiedenen wirtschaftlichen Aktivitdten
wie Fischerei, Seetransport oder Tiefseebergbau auf der Hand: In
der Fischerei werden regenerierbare, vielfach weit wandernde Res-
sourcen ausgebeutet; beim Seetransport wird das Meer als Verkehrs-
fliche benutzt; im Tiefseebergbau sollen stationidre Metallvorkom -
men abgebaut werden. Fiir die einzelnen Bereiche der Meeresnutzung
wird daher keine gemeinsame Schablone als Referenzsystem heran-
gezogen werden kénnen. Ungeachtet der Unterschiede im konkreten
Detail unterliegt die Bewertung aber stets dem gleichen Leitprinzip.
Die jeweils vom Nutzen-Kosten-Kriterium abgeleiteten 6konomisch
zweckrﬁ’a’ﬁigen Regelungen bilden den Mafistab, an dem der Konven-
tionstext bewertet wird.

10. Bei einer skonomischen Bewertung institutioneller Regelungen
miissen Risiken bedacht und beurteilt werden. Sie mégen etwa darin
liegen, daB bei spezifischen Regulierungen Ermessensspielrdume ein-
gerdumt und von einzelnen Staaten miflbréuchlich genutzt werden oder
dafy einzelne Kiistenstaaten die Bestimmungen der Konvention nicht
anwenden. Ob es sich dabei um Vertragsmiflbriduche, um Vertrags-
briiche oder einfach darum handelt, dafl einzelne Kiistenstaaten die
Konvention nicht ratifizieren, ist - von Sanktionskosten einmal abge-
sehen - unter dkonomischen Gesichtspunkten irrelevant. Auch wenn
die Eintrittswahrscheinlichkeit solcher Risiken im Einzelfall nicht
beziffert werden kann, wire es naiv, sie mit Null anzusetzen,

11. Der Vergleich der Konvention mit einem okonomisch verniinfti-
gen Ordnungssystem dient drei Zwecken: Erstens zeigt er auf, wel-
che spezifischen Regelungen in der Konvention dem ¢konomischen An-
spruch gerecht werden. Zweitens gibt er Anhaltspunkte, in welcher
Weise oder Richtung wirtschaftlich unbefriédigende Regulierungen
im Rahmen moglicher weiterer Verhandlungen veréndert werden soll-
ten. Drittens werden die gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen kon-
kretisiert, die auftreten, wenn 6konomisch ineffiziente Losungen ge-
wihlt werden.

12, Das methodologische Vorgehen ist freilich nicht dahingehend zu
interpretieren, daBl mit der Studie 6konomisch bestmé&gliche Regelun-
gen als einzig zuldssige Lésungen propagiert werden. Die Untersu-
chung soll vielmehr verdeutlichen, welche gesamtwirtschaftlichen
Folgen auftreten, wenn von einer konomisch verntinftigen Lésung ab-
gewichen wird. Die Kenntnis solcher Konsequenzen ist fiir rationale



wirtschaftspolitische Entscheidungen unabdingbar. Denn selbst wenn
im Einzelfall bestimmte libergeordnete Griinde es angeraten erschei-
nen lassen mogen, die gesamtwirtschaftlichen Nachteile 6konomisch
unbefriedigender Regelungen auf sich zu nehmen, so 148t sich ein ver-
ninftiges Urteil dariiber erst fidllen, wenn man diese Nachteile kennt.

13. Analog zum Konventionstext werden als erstes die wirtschaft-
lichen Aktivitédten im kiistennahen Bereich untersucht. Zun&chst
wird die Fischerei behandelt (Kapitel II). In einem ersten Teil wird
das neue Fischereirecht (200-Meilen-Zonen) dahingehend iiberpriift,
ob es eine bestmoégliche Nutzung der Fischbestidnde ermdglicht; in
einem zweiten Teil werden die Folgen des neuen Seerechts fiir die
deutsche Kiisten- und Hochseefischerei aufgezeigt. Kapitel III befafit
sich mit der Transport- und Versorgungsschiffahrt sowie der Werft-
industrie. In Kapitel IV werden wirtschaftliche Folgen der neuen Fest-
landsockelregelung untersucht; dabei wird auch der Frage nachgegan-
gen, ob eine internationale Kontrolle der vorgesehenen erweiterten
nationalen Kontrolle iiber die Ressourcennutzung im Festlandsockel
vorzuziehen wére. In Kapitel V wird das geplante Tiefseeregime un-
ter Allokations- und Verteilungsaspekten analysiert. Der fiir den Tief-
seebergbau ins Auge gefafiten Regelung wird ein Konzept gegeniiber -
gestellt, das effizienten Tiefseebergbau erlaubt und gleichwohl Ver-
teilungsanspriichen gerecht wird.

Innerhalb der einzelnen Kapitel wird jeweils das Referenzschema ent-
wickelt. Danach werden die wirtschaftlich wesentlichen Regelungen
der Konvention vorgestellt und ihre Folgen anhand des Bezugsrahmens
bewertet. Die Terminologie der Studie folgt dem wirtschaftswissen-
schaftlichen Sprachgebrauch, der nicht in allen Féllen mit dem juri-
stischen identisch ist!. In Exkursen zu den Kapiteln II (Fischerei) und
IV (Festlandsockel) wird auf die Implikationen eingegangen, die sich
aus der Zugehorigkeit der Bundesrepublik zur Europdischen Gemein-
schaft ergeben. Die wichtigsten Ergebnisse der Studie werden in Ka-
pitel VI zusammengefafit. .

! Dies gilt, wie erwihnt, u.a. auch fiir den Begriff der Eigentumsrechte,
der im 6konomischen Sprachgebrauch auch Nutzungs- und Verfiigungs-
rechte umfaBt, also erheblich weiter geht als im juristischen Sprachge-
brauch (Ziffer 5). '



II. Fischerei

1. Entwicklung des Fischereirechts

14. Der Zugang zu den Fischgriinden der Meere, der nach iiberkom-
menem Seerecht weitgehend offen und kostenlos ‘war, wird im neuen
Seerecht nationaler Kontrolle unterworfen!. An die Stelle des Prin-
zips der Fischereifreiheit tritt der Anspruch der Kiistenstaaten, iiber
die Nutzung der Ressourcen in einer 200 Seemeilen breiten Zone vor
ihrer Kiiste souverédn zu bestimmen.

15. Unter dem Prinzip der Fischereifreiheit war das Zugangsrecht
zu den Fischgriinden - im dkonomischen Sinne - kein ausschlieflliches
Eigentumsrecht: Niemandem konnte der Zugang verwehrt werden; dem-
zufolge hatten diese Eigentumsrechte keinen Tauschwert. Gerechtfer-
tigt wurde dies mit dem Hinweis, die Fischbestédnde seien unerschépf-
lich? : Freie Giiter miissen frei zugénglich sein. Der UmkehrschluB,
wonach knappe Ressourcen knappe, ausschlielliche Eigentumsrechte
verlangen, wird heute zur Rechtfertigung der kiistenstaatlichen An-
spriche herangezogen®. MafBnahmen zum Schutz erschépfbarer Res-

! Innerhalb der Territorialgewiésser - bisher in der Regel auf drei See-
meilen beschrinkt - war die Fischerei freilich schon friher der Kontrol-
le der Kiistenstaaten unterworfen.

2 Diese Annahme nimmt in der Argumentation von Hugo Grotius [1919,
S. 43] Ulber die Fischereifreiheit eine zentrale Stellung ein: ''Zweitens
aber ergibt sich, daf alle Dinge, die, mag auch jemand sie gebrauchen,
doch noch nach ihrer Natur jedwedem anderen zum Gebrauche geniigen,
auch heute noch denselben Gesetzen unterworfen sind und immer unter-
worfen sein miissen, unter denen sie seit ihrer Erschaffung gestanden
haben.'' Diese Argumentation diente Grotius [ibid., S. 54] zur Begriin-
dung des libergeordneten Prinzips der Freiheit der Meere: ''Schon wenn
sich jemand auf dem groBlen Meere nur Macht und Gewalt lber unter-
schiedliche Nutzung anmafit, wirden wir seine Anspriiche als maflos be-
zeichnen, wenn jemand andere am Fischfang hinderte, wiirde er dem Vor-
wurf sinnloser Begehrlichkeit nicht entgehen. Was sollen wir aber von
jemand halten, der uns hindert, auf der See zu fahren, wobei er selbst
gar keinen Schaden leidet? " :

3 Grotius [1919, S. 71 f.] selbst hat diesen Umkehrschlufl anerkannt, in-
dem er Vasquez zitiert: ""Warum aber hat das spitere Volkerrecht bei
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sourcen setzen Jurisdiktion tber die Fischgriinde voraus.

16. Der Wandel des Fischereirechts ist als Reaktion auf die verin-
derten 6konomischen Rahmenbedingungen zu sehen. Er entspricht der
Verinderung von Kosten und Nutzen der Eigentumsrechte: Bis in die
jingere Zeit hitte es sich kaum gelohnt, in der Meeresfischerei - wie
etwa in der Landwirtschaft oder auch Binnenfischerei - ausschlief3-
liche Eigentumsrechte zu etablieren. Solange primitive Fangtechni-
ken die Finge auf die natiirliche UberschuBproduktion der Bestinde
ungewollt beschrénkt hatten, wire der Nutzen eines begrenzten Zu-~
gangssystems gering gewesen. Indessen hétte ein solches System un-
verhéltnismiBig hohe Kosten verursacht!.

17. Neue Technologien haben mittlerweile sowohl die Kosten der Uber-
wachung? weiter Meeresgebiete als auch die des Fischfangs und der
-verarbeitung stark gesenkt. Als Folge dieser Kostensenkungen und
der gestiegenen Nachfrage nach Protein kann in der Fischerei eine
hohe 6konomische Rente erwirtschaftet werden, sofern sichergestellt
ist, daB die Fischbestinde entsprechend ihrer Eigenschaft als eine

Lindern und Flissen eine Teilung vorgenommen, beim Meer es aber
nicht tun wollen? Ich antworte, weil in jenem Falle der Vorteil dafiir
sprach. Denn es ist nicht sicher, dafl, wenn viele auf dem Lande jagen
oder im Flusse fischen, leicht der Wald seiner Tiere und der Flufl sei-
ner Fische beraubt wird, was im Meere nicht der Fall ist, Ebenso wird
die Schiffahrt auf Fliissen leicht verschlechtert und behindert durch Bau-
ten, auf dem Meere aber nicht. Ferner wird ein Flufl leicht durch Ka-
nédle wasserarm, nicht so das Meer, also in den beiden Fillen ist die
Lage verschieden. Man kommt nicht allein damit aus, was wir oben aus- .
fihrten, dafl der Gebrauch des Wassers, der Quellen und Fliisse allge-
mein sei." :

Eine &hnliche Argumentation ist auch in der Truman-Proklamation der
Vereinigten Staaten vom 28.9. 1945 beziiglich der Fischereischutzzonen
enthalten; vgl. "Policy of the United States with Respect to Coastal Fish-
eries in Certain Areas of the High Seas', zitiert in Layetal. [1973,
S. 95f€.].

Das Kosten-Nutzen-Kriterium hat in der Seerechtsgeschichte eine wich-
tige Rolle gespielt: Die friihere seewirtige Begrenzung der Kiistenmeere
auf drei Seemeilen entsprach der Reichweite einer an Land stationier-
ten Kanone.

Der neuen Fischereipolitik kommt dabei zugute, da Uberwachungstech-
nologien ohnehin aus zivilen (Handelsschiffahrt) und militdrischen Grin-
den installiert sind. Insofern werden die Kosten von Zugangsbeschrén-
kungen in der Fischerei gesenkt.

-
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erneuerbare Ressource optimal genutzt werden!. Dies setzt zunichst

eine Zugangsregelung mit ausschlieflilichen Eigentumsrechten voraus.

18. Nationale Wirtschafts- oder Fischereizonen von 200 Seemeilen
Breite sind gewohnheitsrechtlich bereits so stark abgesichert, da@
der damit verbundene kiistenstaatliche Anspruch auf die Verfiligungs-
gewalt iiber die Ressourcen in der 200-Meilen-Zone selbst dann nicht
hinfdllig wére, wenn die Konvention nie in Kraft treten wiirde. Fast al-
le Kiistenstaaten erheben mittlerweile diesen Anspruch (Tabelle 1). Die
einzelnen kiistenstaatlichen Anspriiche weichen gleichwohl inhaltlich
vbneinax}der ab: Manche Kiistenstaaten beanspruchen die 200-Meilen-
Zone lediglich als Fischereizone; andere gehen so weit, Souveréni-
tatsanspriiche nicht nur hinsichtlich der Ressourcen zu stellen, son-
dern die 200-Meilen- Zone auch als Hoheitsgewédsser zu betrachten.
Von der Seerechtskonferenz wurden diese unterschiedlichen Anspri-
che auf den gemeinsamen Nenner einer ressourcenbezogenen Aus-
schlielichen Wirtschaftszone gebracht.

19. Die 200-Meilen-Zonen umfassen mehr als ein Drittel der Welt-
meeresfliche. Ihre internationale Verteilung weist einen hohen Kon-
zentrationsgrad auf, entfillt doch etwa die Hilfte der 200-Meilen-Zo-
nen auf nur zehn Staaten. Die Staaten mit den gréfiten Fléchenanteilen
sind: Vereinigte Staaten, Australien, Indonesien, Neuseeland, Kana-
da, Sowjetunion, Japan, Brasilien, Mexiko und Vereinigtes Koénigreich?,
Die gebietsmifBig grofite Fischereizone ist die der Vereinigten Staa-
ten, die 1976 mit der Einfiihrung der 200-Meilen-Zone dem Anspruch

! Als Differenz zwischen Preisen und Kosten weist die Skonomische Rente
auf den Knappheitswert der Fischgriinde hin.

2 Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden Anspriiche auf 200-Meilen-Zonen
zunichst lediglich sporadisch und regional begrenzt geltend gemacht, ins-
besondere von lateinamerikanischen Staaten (Chile, Ecuador und Peru).
Zwar konnten sich diese Staaten schon auf die Truman-Proklamation der
Vereinigten Staaten von 1945 berufen; doch im Gegensatz zu den bald
anerkannten kustenstaatlichen Anspriichen auf die Ressourcen im Fest-
landsockel (insbesondere Ol und Gas) blieb den 200-Meilen-Fischerei-
zonen lange Zeit eine breite volkerrechtliche Anerkennung versagt. Erst
in den siebziger Jahren, parallel und gewifl nicht unabh&ngig von der IIIL.
UN-Seerechtskonferenz, konnten sich diese Anspriiche auf breiter Basis
und in kurzer Zeit durchsetzen.

Rangfolge entsprechend UN [j]. Die genannte Reihenfolge ist u.a. davon
abhingig, ob auch die Wirtschaftszonen der tiberseeischen Besitzungen
mitgerechnet werden; in diesem Fall wire etwa Frankreich einer der
meistbegiinstigten Staaten. Fiir eine derartige Rangfolge vgl. Jenisch
[1981].
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Tabelle 1 - Anspriiche der Staaten auf Meereszonen (Kiistenmeer,
Fischereizone, Wir‘cschaftszone)a

Breite in sm Breite in sm
Staat KM | Wz FZ Staat KM | wz FZ
Agypten 12 Haiti 12 200
Aquatorialguinea 23 200° Honduras 12 200
Athiopien 12 b
Albanien 15 Indien 12 200
Algerien 12 Indonesien 120 200
Angola 20 200 Irak 12
Antigua - 3 Iran 12 50°
Argentinien 200 Irland 3 200
Australien 3 200 Island 12 200
Israel 6
Bahamas 12 200 Italien 12
Bahrain 3
Bangladesch 122 | 200 Jamaika 12
Barbados 12 200 Japan 12P 200
Belgien 3 c Jemen 12
Benin 200 " Jemen 12 200
Birma 12 200 (Demokratischer)
Brasilien 200 Jordanien 3
Bulgarien 12 Jugoslawien 12
Chile 12 200 Kamerun 50
China 12 Kamputschea 12 200
(Volksrepublik) KanadaP 12 200
China (Taiwan) 12 200 Kap Verde 122 | 200
Costa Rica 12 200 Katar 3
Kenia 12 200
Dinemark 3 200 Kiribati 3 200
Férser 3 200 Kolumbien 12 200
Groénland 3 200 Komoren 12 200
Deutschland 3 200 Kongo 200b
(Bundesrepublik) Korea 12 200
Deutschland 3 c {Demokratische
(Demokratische Volksrepublik) b
Republik) Korea (Republik) 12 200
Dominica 3 12 Kuba 12 200
Dominikanische 6 200 Kuwait 12
Republik
Dschibuti 12 200 Libanon 6
Liberia 200
Ecuador 200 Libyen 12b 20
Elfenbeinkiiste 12 200
El Salvador 200 Madagaskar 50 150
b Malaysia 12 200
Fidschi 12 200 a Maledivien b 200
Finnland 4 12 . Malta 12 25
Frankreich 12 200 Marokko 12 200
Franzosisch-Guayana 12 200 Mauretanien 70 200
Franzésisch-Sidpolar- 12 200 ' Mauritius 12 200
meergebiet Mexiko 12 200
Monaco 12
Gabun 100 150 Mosambik 12 200
Gambia 50 200 ‘
Ghana 200 Nauru 12 200
Grenada 12 200 Neuseeland 12 200
Griechenland 6 Nicaragua 200
Guatemala 12 200 Niederlande 3 200
Guinea 200 Nigeria 30 200 °
Guinea-Bissau 12 200 Norwegen 4 200
Guyana 12 200
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noch Tabelle 1
Staat Breite in sm Staat Breite in sm
KM WZ FZ KM | Wz FZ
Oman 12 200 Vanuatu 12 200
Venezuela 12 200
Pakistan 12 200 Vereinigte Arabische
Panama 200 Emirate
Papua-Neuguinea 12 200 Abu Dhabi 3 b
Peru 200 Adschman 3 b
Philippinen b 200 Dubai 73 b
Polen h . 12 c Fudscheira 3 b
Portugal 12 200 Ras-al-Chaima 3 b
Schardscha 12 b
Rumdnien 12 Umm-al-Kaiwain 3 b
b Vereinigte Staaten 3 200
Salomonen 12b 200 Vereinigtes Kénigreich 3 200
Sao Tomé und Principe 12 200 Belize 3
Saudi-Arabien 12 Bermudas 3 200
Schweden 12 b Britische Jungfern- 3 200
Senegal 150 200 inseln
Seschellen 12 200 Britisches Territo- 3 12
Sierra Leone 200 rium im Indischen
Singapur 12 Ozean
Somalia 200 Brunei 3
Sowjetunion 12 200 Falkland-Inseln 3
Spanien 12 200 Gibraltar 3
Sri Lanka 12 200 Hongkong 3
St. Lucia 3 12 Kaimaninseln 3 200
St. Vincent 3 12 Montserrat 3
Sudan 12 Pitcairn, Henderson, 3 200
Stidafrika 12 200 Ducie, Oeno
Namibia 12 200 St. Christoph-Navis, 3
Surinam 12 200 Anguilla
Syrien 35 St. Helena, Ascension 3 200
und Tristan da Cunha
Tansania 50 Turks- und Cairos- 3 200
Thailand 12 200 Inseln
Togo 30 200 Vietnam 12 200
Tonga b Westsamoa 12 200
Trinidad und Tobago l2b
Tiirkei 6 12b Zaire 12
Tunesien 12 12 Zypern 12
Tuvalu 3 200
Uruguay 200
3Die angegebene Breite des Kiistenmeeres (KM), der Fischereizone (FZ) oder der Wirtschaftszone (WZ)
bezieht sich auf die Entfernung der &ufleren Grenze von der Basislinie, die durch die Kilstenlinie bei
Niedrigwasser oder durch gerade Basislinien gebildet wird. Unter ""Wirtschaftszone' wird das Gebiet
verstanden, fiir das ein Kiistenstaat in einer an sein Kilistenmeer angrenzenden Meereszone zusitzlich
zur Fischereihoheit ausschliefilich souverdne Rechte hinsichtlich der Erforschung und Ausbeutung aller
Naturschitze der Wassersiule und des Meeresbodens und Hoheitsrechte hinsichtlich des Meeresumwelt-
schutzes und der wissenschaftlichen Meeresforschung beansprucht. In der Spalte ''Fischereizone' wer-
den die Fille aufgefiihrt, in denen ein Kiistenstaat in einer an sein Kilstenmeer angrenzenden Meeres-
zone die ausschlieflliche Fischereihoheit beansprucht. Bei Beanspruchung einer Wirtschaftszone entfallt
ein Hinweis auf eine Fischereizone. - "Siehe besondere Bemerkungen in der angegebenen Quelle. -
CBis zur Mittellinie. - 9Im Bottnischen Meerbusen bis zur Mittellinie. - ®Im Golf von Oman bis zur
Mittellinie.

Quelle: Entnommen aus Bundesministerium fiir Verkehr {c, 20. Januar 1982].
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auf AusschlieBliche Wirtschaftszonen einen vélkerrechtlich wichtigen
Riickhalt gaben [PL 94-265]. Die Wirtschaftszone der Bundesrepu-
blik hat hingegen nur einen geringen Anteil an der Gesamtfliche. Wih-

rend von den insgesamt 129 Mill. km2 aller 200-Meilen-Zonen auf

die Vereinigten Staaten 7,8 Mill, kmz, entfallen, betrégt der Anteil

der Bundesrepublik nur 40 800 kmz. Im internationalen Vergleich liegt
die Bundesrepublik damit an 110. Stelle [vgl. Jenisch, 1981, S. 18].
Dieser geographische Nachteil wird allerdings durch die EG-Mitglied-
schaft gemildert; innerhalb der EG wurde mit der Resolution des Ra-
tes der Europédischen Gemeinschaften zum 1. Januar 1977 eine ge-
meinsame 200-Meilen-Zone (EG-Meer) der Mitgliedstaaten errich-
tet!,

2. Referenzschema

a. Effizienzorientierte Fischerei

20. Ressourcen unterscheiden sich von Konsumgtitern dadurch, daf
sich ihre Nutzung iiber vergleichsweise lange Zeitrdume erstrecken
kann; erneuerbare Ressourcen, wie etwa Fischbestidnde, kénnen so-
gar ohne endlichen Zeithorizont fortwihrend genutzt werden, sofern
der Gegenwartsbestand nicht so stark genutzt wird, daB seine Fahig-
keit zur Regeneration - und damit der Zukunftsbestand - in Gefahr
gerdt. Das Zugangssystem mul} diesem Umstand Rechnung tragen. Es
mufl so gestaltet sein, dafl gegenwirtige und (diskontierte) kiinftige
Erlése und Kosten gegeneinander abgewogen werden. Im formalen
Modell geschieht dies {iber die Maximierung des Gegenwartswertes
der Ressourcennutzung. Daraus folgt, dafl Ressourcen im gesamtwirt-
schaftlichen Sinne optimal ausgebeutet werden, wenn ihr Preis den
Grenzkosten entspricht; diese umfassen sowohl private als auch ge-
samtwirtschaftliche Komponenten (marginale Nutzungskosten)? ., Die
marginalen Nutzungskosten, die als Schattenpreise angesehen werden
konnen, geben den Betrag an, um den der Gegenwartswert des Fische-
reibestandes reduziert wird, wenn der Bestand um eine Einheit ver-
ringert wird.

! Vgl. hierzu den Exkurs tiber die EG-Fischereipolitik.
¢ Zur Theorie der Fischerei vgl. Gordon [1954]. Eine formale Ableitung
findet sich in Peterson und Fisher [1977].
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21. Ein offenes Zugangssystem, das einen kostenlosen und unbe-
schriankten Zugang zu den Fischgriinden gewahrt, ist aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht ineffizient. Die Fischerei wird als Folge des offe-
nen Zugangs im ""Windhundverfahren' zu intensiv betrieben, und der
Bestand kann in Gefahr geraten. Einzeln und gemeinsam sind die Fi-
scher zwar von der Notwendigkeit des Bestandsschutzes iiberzeugt,
doch gibt ihnen das Zugangssystem keine Handhabe, eine fiir alle ver-
ninftige Lésung durchzusetzen.

22. Der offene Zugang bedeutet, dafl es ausschlieflliche Eigentums-
rechte an den Fischbestidnden nicht geben kann!., Das Zugangssystem
gewdhrt keine Anreize, die Nutzung des Gegenwartsbestandes einzu-
schrénken und damit kiinftige Fangmoglichkeiten zu sichern. Ohne
durchsetzbare Anspriiche auf kiinftige Fangmoglichkeiten werden die
Fischer den Wert des Fischbestandes in situ (d. h. der noch nicht ge-
fangenen Fische) nicht mit in ihr Kalkil einbeziehen. Kiinftige Nut-
zungsmoglichkeiten, d.h. die Nutzungskosten, werden von den Fischern
ignoriert, die bei rationalem Verhalten solange fischen, bis die
Gleichheit von Preis und den durchschnittlichen Fangkosten erreicht
ist. Dabei wird im Gegensatz zum gesamtwirtschaftlich wiinschens-
werten Resultat - Gleichheit von Preis und Summe aus marginalen
Fang- und Nutzungskosten - zu viel gefangen? .

! Eigentumsrechte werden hier - wie bereits erwihnt - im weitesten Sinne
als "property rights' verstanden. Ein Recht auf Fischfang ist demnach
auch ein Eigentumsrecht. Zur Theorie der Eigentumsrechte vgl. Demsetz
[1967]. Posner [1977, S. 28 ff.] fithrt drei notwendige Bedingungen ei-
ner effizienten eigentumsrechtlichen Struktur an: Universalitit, Exklusi-
vitdt und Ubertragbarkeit. Um effiziente Ressourcennutzung zu ermég-
lichen, miissen Nutzungs- oder Eigentumsrechte an Ressourcen allum-
fassend (Eigentumsrechte miissen an allen knappen Ressourcen bestehen),
exklusiv (AusschlieBungsprinzip, Vermeidung der Uberlappung von Ei-
gentumsrechten) und tibertragbar (Verkauf, Verpachtung) sein. Die Ver-
letzung einer dieser Bedingungen oder die "Verwésserung' der Eigen-
tumsrechte fithren zur Fehlallokation. Vgl. auch Furubotn und Pejovich
{1972, S. 1140]). Fiir eine ausfiihrliche Diskussion der Zusammenhinge
zwischen Allokationseffizienz und Zugangssystem in der Fischerei und
eine Begriindung des hier skizzierten Referenzschemas vgl. Prewo
[1980a]. :

2 Die Summe aus marginalen Fang- und Nutzungskosten libersteigt immer
die durchschnittlichen Fangkosten. Der negative Zusammenhang zwischen
marginalen Fangkosten und Bestandsgréle bedeutet, dal schon die mar-
ginalen Fangkosten allein immer iiber den durchschnittlichen Fangkosten
liegen. )
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23. Der offene, kostenlose Zugang muf durch einen rechtlich-insti-
tutionellen Rahmen ersetzt werden, innerhalb dessen der Fischfang
auf das gesamtwirtschaftlich gebotene Niveau begrenzt wird. Die Nut-
zungskosten, die bei offenem Zugang als externe Kosten von den Fi-
schern nicht berticksichtigt werden, miissen internalisiert werden.
Dieses Ziel setzt zunidchst voraus, daf Eigentumsrechte - Jurisdik-
tion {iber die Fischbestinde - etabliert werden'. Zweitens muB der
rechtlich-institutionelle Rahmen effizient gestaltet werden.

24. Wichtigstes Kriterium fiir den geographischen Geltungsbereich
der fischereilichen Jurisdiktion ist das Kriterium der AusschlieBbar-
keit. Fischereikonflikte kénnen nur vermieden werden, wenn sich die
Eigentumsrechte - hier: der Geltungsbereich der fischereilichen Ju-
risdiktion - nicht {iberlappen. Diese Bedingung wird im Falle natio-
naler Fischereizonen in der Regel verletzt?. Denn bei nationaler Ju-
risdiktion ist das Kriterium der Ausschlielbarkeit nur fiir wenige
Fischarten erfillt; die Wanderbewegungen der meisten Fischarten
und ihre Wechselwirkungen im marinen Okosystem sind so extensiv,
daf effiziente Fischbewirtschaftung einen weiten geographischen Gel-
tungsbereich und damit einen internationalen Regelungsansatz voraus-
setzt. Diesem geographischen Kriterium haben viele der bestehenden
internationalen Fischereikommissionen, deren Zustidndigkeitsberei-
che oft weite Meeresgebiete umfassen, Rechnung getragen’.

25. Die wesentliche Aufgabe einer effizienzorientierten fischereipo-
litischen Instanz besteht darin, das Fangvolumen auf das gesamtwirt-
schaftlich wiinschenswerte Niveau zu beschrinken. Dies darf aller-
dings nicht tiber Mafinahmen geschehen, die zu {iberhthten Fangko-
sten filhren. Aus diesem Grund sind ausschliefllich quantitative oder
technische Restriktionen - Fangquoten, Fangzeiten, Vorschriften iiber
Fanggeridte - untaugliche Instrumente: Mit solchen Beschrinkungen
koénnte zwar das Fangvolumen reduziert werden, doch geschihe dies

! Bs soll hier nicht diskutiert werden, ob es vorteilhafter wire, 6f-
fentliches oder privates Eigentum an den Fischgriinden zu schaffen; es
geht hier lediglich um die Notwendigkeit einer ausschlief8lichen Verfii-
gungsgewalt. Zum Vergleich der Implikationen 6ffentlichen und privaten
Eigentums an den Fischgriinden siehe Prewo [1980a, S. 269 f.].

2 Dies gilt auch fiir das EG-Meer im Nordost-Atlantik, das fiir viele Fisch-
arten keine biologische Einheit darstellt.

3 Fiir einen Uberblick und eine Kritik der Té&tigkeit der bisherigen regio-
nalen und artenbezogenen Fischereiorganisationen vgl. Wolfrum [1978].
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nur {iber den verschwenderischen Einsatz von Arbeit oder Kapitall.
Die Fischereipolitik mufl den Fischern die Wahl effizienter Fangme-
thoden iiberlassen. Die Beschrinkung des Zugangs darf deshalb nicht
tiber eine Erhdhung der Fangkosten, sondern muf tiber die Internali-
sierung der Nutzungskosten erfolgen. Diese Alternativkosten kdnnen
in das Produktionskalkiil der Fischer mit einbezogen werden, wenn
eine Nutzungsgebiihr in Hoéhe dieser volkswirtschaftlichen Kosten er-
hoben wird. :

b, Versteigerung von Fanglizenzen

26. Die Erhebung einer Gebiihr stift in der Praxis auf erhebliche
Schwierigkeiten. Theoretisch ist es zwar moglich, optimale Gebiih-
rensitze festzulegen?, ihre praktische Anwendung scheitert jedoch
an unvollsténdigen Informationen tiber tkonomische und biologische
Parameter. Um Gebiihren ex ante festzulegen, miifite beispielsweise
die Kostenstruktur im Fischfang genau bekannt sein.

27. Diese Schwierigkeit kann umgangen werden, indem die Nutzungs-
gebiihr in Auktionen, in denen etwa Fangrechte versteigert werden,
bestimmt wird. In solchen Auktionen wird die Nutzungsgebiihr unter
marktmiBigen Bedingungen - wie in einem ''tAtonnement'' -Prozef -
ermittelt. Die Wettbewerbsbedingungen, die in der Fischerei herr-
schen, bieten eine gute Voraussetzung dafiir, dafl die Auktionsgebote
zumindest anndhernd den Nutzungskosten entsprechen®. Gebiihrenart
1 vgl. z.B. Christy jr. [1975, S. 699 f.] iiber die Konsequenzen von Quo-
ten und Fangzeiten im pazifischen Thunfischfang. Die mengenméfigen
und zeitlichen Restriktionen fiihrten dazu, daf die Fischer immer gréflere
und schnellere Boote erwarben, um sich innerhalb der Fangsaison einen
mdglichst hohen Anteil an der festgelegten Gesamtfangquote zu sichern.
Von 1967 bis 1973 verdreifachte sich die Fangkapazitidt, wéihrend die
Fangsaison auf ein Drittel (drei Monate) ihres urspriinglichen. Zeitraums
(neun Monate) gekiirzt wurde.

Je nach Bemessungsgrundlage kommen in Frage: Gebiihren auf das Pro-
dukt (Abgaben auf die Fangmenge oder den -erl$s), den Faktoreinsatz
(BootsgréBe, Motorenstarke, Fanggerdt, Arbeitseinsatz) oder pauschale
Abgaben, wie Lizenzgebiihren. Zur theoretischen Literatur vgl. Brown
[1974] und Clark [1976, S. 116-127].

Dariiber hinaus wére es erforderlich, dafl der Wettbewerb nicht - wie
gegenwirtig - durch vielfdltige Eingriffe, wie etwa die Protektion, ver-
zerrt wird. Die in dieser Studie diskutierten Effizienzbedingungen be-

~

w
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und Bemessungsgrundlage kénnen den besonderen Erfordernissen an-
gepaflt werden:

- Wie bei einer Pauschalsteuer (lump-sum tax) kénnte sich die fische-
‘reipolitische Instanz als Auktionator darauf beschrinken, die Zahl
der Fanglizenzen zu bestimmen, die gegen die Zahlung einer ein-
maligen Gebilihr versteigert werden sollen. Als Lizenzgebithren wiir-
den die Auktionsgebote dem diskontierten Erwartungswert des Fang-
rechts entsprechen. Ein gewichtiger Nachteil dieses Systems liegt
allerdings darin, dafl die Fischer die Fangrisiken in voller Héhe
tragen wiirden, so dafl der Erwartungswert der Fangrechte - und
damit die Auktionsgebote - geringer als die 6konomische Rente wire,

- Analog zu einer Mengen- oder Erldssteuer kénnten Lizenzen gegen
variable, auf der Auktion zu bestimmende Fangabgaben versteigert
werden. Die Fischer wiirden in diesem Falle das Fangrisiko mit
der fischereipolitischen Instanz teilen:. IThre Gebote wiirden dement-
sprechend insgesamt hther als bei einer Pauschalgebiihr ausfallen.

- Analog zu einer Gewinnsteuer konnten die Lizenzen gegen Gewinn-
anteile versteigert werden. Unter diesem System wiirden die uner-
wilnschten negativen Folgen einer Mengensteuer vermieden werden!,
ohne dafl den Fischern der Vorteil der Risikoabsicherung gegen
Fangausfédlle verlorenginge. Dariiber hinaus wirde nicht nur das
Fangrisiko, sondern auch das Ertragsrisiko mit der Behdrde ge-
teilt werden? .

28. Ein wesentlicher Vorteil eines Zugangssystems, in dem Nutzungs-
gebiihren in Auktionen bestimmt werden, liegt darin, :daf die Auswahl
der Fischer allein nach dkonomischen Kriterien erfolgt. Der Markt-
mechanismus wiirde dafiir sorgen, daf} konkurrierende Interessen
einzelner Fischer gegeneinander abgewogen werden. Eine solche ord-

beziehen sich - wie in der Einleitung erwidhnt (Ziffer 5) - auf die recht-
lich-institutionellen Rahmenbedingungen. Es bedarf keiner besonderen
Betonung, dafl diese um dkonomische Effizienzbedingungen ergénzt wer-
den miissen.

Eine Mengensteuer erhoéht die Grenzkosten und reduziert dadurch den
Fangeinsatz.

2 Dies entspricht dem fiir die Ausbeutung mineralischer Rohstoffe biswei-

len vorgeschlagenen System des '"profit share bidding'. In der Fische-

rei st6BRt die Anwendung dieses Systems jedoch auf verwaltungstechni-
sche Probleme. A
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nungspolitische Gestaltung der Fischereipolitik erfordert grundsétz-
lich keine weiteren Maflnahmen, etwa im Bereich der Strukturpolitik.
Der Einsatz der Produktionsfaktoren im Fischereibereich wird iiber
die Nutzungsgebiihr gesteuert. Bei Uberkapazititen im Bereich des
Fischfangs wird die Nutzungsgebiihr in den Auktionen in die Hohe ge-
trieben; héhere Gebiihren erzwingen schliefllich den erforderlichen
Kapazitdtsabbau. Umgekehrt driickt eine niedrige Kapazitédtsauslastung
die Nutzungsgebihr und vergréfert damit den Anreiz zur Kapazitéts-
erweiterung.

¢c. Institutioneller Rahmen

29. Eine effizienzorientierte Fischereipolitik im Rahmen des skizzier-
ten Zugangssystems ist nur lohnend, wenn die Kosten unter dem zu-
'satzlichen Ertrag, d.h. der Skonomischen Rente, liegen!. Umfassen-
de Kostén-Nutzen-Vergleiche iiber eine weltweite, effiziente Fisch-
bewirtschaftung liegen zwar noch nicht vor; doch kann angesichts ein-
zelner Untersuchungen davon ausgegangen werden, dal der Bruttonut-
zen eines solchen Systems die Kosten bei weitem iibersteigt?® .
“

30. Der institutionelle Rahmen der Fischbewirtschaftung mufl so ge-
wéhlt werden, dafl die administrativen Kosten moéglichst niedrig ge-
halten werden. Als organisatorisches Geriist bieten sich die bereits
bestehenden regionalen und artenbezogenen internationalen Fischerei-
organisationen an [vgl. Wolfrum, 1978, S. 674 ff. ]. Ihr geographi-
scher Geltungsbereich entspricht, wie erwéhnt, in vielen Féllen den
biologischen Erfordernissen. In der Vergangenheit hatten die Entschei-
dungen dieser Organisationen allerdings oft nur Empfehlungscharak-
ter; die von ihnen empfohlenen Fangquoten entsprachen vielfach auch
nicht den 6konomischen Erfordernissen, sondern spiegelten die fi-
schereipolitischen Interessen einzelner Mitgliedstaaten wider. Im
Rahmen des vorgeschlagenen fischereipolitischen Systems wire es

! Fixe Kosten entstehen bei der Etablierung eines solchen Systems, ange-
fangen von den Verhandlungen bis hin zur Institutionalisierung (etwa im
Rahmen einer Behdrde); variable Kosten entstehen bei der Durchfiihrung
und Uberwachung der getroffenen Mafnahmen.

¢ Nach einer Kostenschitzung, die fiir die 200-Meilen-Zone der Vereinig-
ten Staaten erstellt wurde, liegen die jdhrlichen Kosten dort bei 100 Mill.
Dollar, wihrend der jdhrliche Bruttoertrag 300 Mill. Dollar betrigt
[U.S. Congress, 1976, S. 47 ff.].
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erforderlich, diese Organisationen mit gréB8eren Vollmachten auszu-
statten. Sie sollten die Zahl der zu versteigernden Lizenzen selbstin-
dig bestimmen und kénnten als Auktionator auftreten. Die Fischerei-
organisationen kdnnten auf ihre Kenntnisse tiber wiinschenswerte Fang-
mengen zuriickgreifen und die zu versteigernden Lizenzen entspre-
chend stiickeln.

31. Wihrend die wesentlichen fischereipolitischen Entscheidungen in
einem solchen System auf internationaler Ebene getroffen wiirden,
kénnte es unter Kostenerwigungen angebracht erscheinen, Uberwa-
chungsfunktionen nationalen Instanzen zu iibertragen'. Ein solches ge-
mischtes nationales und internationales System hitte den Vorteil, daf
die Fischereiorganisationen nicht mit umfassenden Hoheitsrechten
ausgestattet werden miilten, die unter Umstédnden zu Konflikten mit
anderen Bereichen der Meeresnutzung - etwa der Schiffahrt - fitlhren
kénnten.

3. Bewertung der Konvention

32. In der Realitéit haben Fischereizonen von 200 Seemeilen Breite
schon an erheblicher gewohnheitsrechtlicher Substanz gewonnen, nach-
dem bereits die meisten Kiistenstaaten solche - oder sogar noch wei-
terreichende - Anspriiche erhoben haben (Tabelle 1). Der Konventions-
text der Dritten UN-Seerechtskonferenz hélt an diesen Anspriichen
im Grundsatz fest, bringt die bisher getroffenen kiistenstaatlichen
Regelungen auf einen gemeinsamen Nenner und verleiht dem Anspruch
auf die 200-Meilen-Zone iiber die Kodifikation einen héheren vélker-
rechtlichen Stellenwert. Der Konventionsentwurf sieht vor, dafl die
Kiistenstaaten iiber souverine Rechte in der Exploration, Ausbeutung
und Bewirtschaftung der lebenden und nicht-lebenden Ressourcen in-
nerhalb der 200-Seemeilen-Zone verfiigen [UN, e, Art. 56]. Das neue
Fischereirecht wird somit fast die gesamte Fischerei ausschliefllich
der nationalen Kontrolle unterwerfen, da ungefihr 90 vH der gegen-
wirtig kommerziell genutzten Fischbesténde auf die 200-Meilen-Zone
entfallen? .

! Uber die Erfassung der angelandeten Mengen kénnten die nationalen Be-
hérden Kontrollfunktionen in den Héfen kostengilinstiger ausiiben als eine
internationale Behodrde auf See.

2 Die pflanzliche Nihrstoffproduktion - iiber die Photosynthese - sinkt mit
zunehmenden Wassertiefen. Denn nur wenig Sonnenlicht durchdringt mehr
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33. Auf den ersten Blick scheint das kiinftige Seerecht mit der Eta-
blierung von Eigentumsrechten eine wichtige Voraussetzung fir eine
effizienzorientierte Fischereipolitik zu bieten. Bei genauerer Betrach-
tung werden jedoch wesentliche Mangel erkennbar: Erstens werden
die Eigentumsrechte nicht nach biologischen und dkonomischen Kri-
terien abgegrenzt; biologische Einheiten werden durch nationale Gren-
zen aufgespalten. Im Gegensatz zum 6konomisch verniinftigen Ord-
nungsrahmen, der einen internationalen Ansatz zur Fischbewirtschaf-
tung vorsieht, basiert das neue Fischereirecht auf einem nationalen
Ansatz. Dies fiihrt dazu, daf grenziiberschreitende Bestidnde unter-
schiedlichen und moéglicherweise gegenldufigen Bewirtschaftungsmaf-
nahmen\ausgesetzt werden. Zweitens fiihrt das neue Seerecht, obwohl
es den dufleren Rahmen der ausschliellichen Wirtschaftszone fiir alle
Lénder einheitlich absteckt, nicht zu einer einheitlichen Fischereipo-
litik. Denn der funktionale Inhalt der kiistenstaatlichen Hoheitsrechte
ist weit gefaflt: Ein weiter Ermessensspielraum erlaubt den Kiisten-
staaten eine Fischereipolitik, die 6dkonomische und biologische Kri-
terien verletzt!.

34. Der Zugang zur Fischerei soll nach dem Konventionstext von
den Kistenstaaten in einem zweistufigen Verfahren geregelt werden:
Zunichst legt der Kustenstaat eine zuldssige Hoéchstfangmenge (total
allowable catch - TAC) fest, die in seiner Wirtschaftszone in einer
Fangperiode nicht tberschritten werden darf [UN, e, Art. 61 Abs. 1].
Im zweiten Schritt werden Fangrechte fiir einheimische Fischer re-
serviert; sofern diese die Gesamtfangmenge nicht voll ausschépfen
kénnen, sollen ausldndische Fischer Zugang zur verbleibenden Rest-
menge erhalten [UN, e, Art. 62].

als 50 Meter Wassertiefe, und unterhalb von 200 Metern gibt es fast keine
marine Flora. Die ertragreichen Fanggriinde liegen deshalb in den Schelf-
gebieten.

! SchlieBlich ist auch die seewirtige Begrenzung der Wirtschaftszonen auf
200 Seemeilen nicht voll befriedigend. Wenn auch der Fischfang ganz
iiberwiegend innerhalb der Wirtschaftszonen betrieben wird, so gibt es
kommerziell wichtige Fischarten, die tiber weite Gebiete der Hohen See
wandern (z. B. Hering, Thunfisch). Ihre andauernde Uberfischung wird
durch die 200-Meilen-Regelung nicht ausgeschlossen. Andererseits kénn-
te gegen diese Erwigung der Einwand erhoben werden, dafl die Kosten
der fischereilichen Jurisdiktion jenseits von 200 Seemeilen méglicher-
weise den zu erwartenden Nutzen iibersteigen.
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35. In allen Verfahrensschritten steht dem Kiistenstaat ein erhebli-
cher Ermessensspielraum zu. Nach dem Konventionsentwurf soll die
Fischbewirtschaftung sowohl biologischen, 6kologischen und 6konomi-
schen Faktoren als auch besonderen Umstidnden Rechnung tragen [UN,
e, Art. 1 Abs. 3]. Als Leitkriterium ist der hdchstmogliche Dauer-
ertrag (maximum sustainable yield - MSY) vorgesehen!. Dies ist ein
biologisches Partialkonzept, das weder 6konomische Faktoren wie
die Fang- und Nutzungskosten noch die Wechselwirkungen zwischen
einzelnen Fischarten beriicksichtigt. Die danach bestimmte Gesamt-
fangmenge kann vom 8konomischen Optimum stark abweichen? .

36. Bei-der Verteilung der Gesamtfangmenge auf einheimische und
auslidndische Fischer sieht der Konventionstext die strikte Préfe-
renz einheimischer Fischer vor. Von der Gesamtfangmenge (TAC)
sind zunichst den einheimischen Fischern Fangrechte entsprechend
ihrer Fangkapazitdt (domestic harvesting capacity) einzurdumen. Die
Bemessungsgrundlage: fiir die inldndische Kapazitidt wird nicht vorge-
geben3; ihre Definition liegt wie die der Gesamtfangmenge im Belie-
ben des Kiistenstaates. Demnach ist v6llig ungewifl, ob Restmengen
fiir ausléndische Fischer tberhaupt anfallen und ob diese nicht vollig
ausgeschlossen werden. Sofern auslidndische Fischer iiberhaupt Zu-
gang erhalten, kann unter ihnen nach Nationalitdtskriterien [UN, e,
Art. 62 Abs. 4b] und tUber die selektive Anwendung fiskalischer, quan-
titativer und technologischer Restriktionen diskriminiert werden [UN,
e, Art. 62 Abs. 4].

37. Die weiten Ermessensspielrdume der Kiistenstaaten erdffnen die-
sen selbstverstdndlich auch die Moglichkeit, eine effizienzorientierte
Fischereipolitik zu betreiben und ein Zugangssystem mit Nutzungs-
gebihren einzufithren. Allerdings wéren solchen Versuchen durch die
nationale Parzellierung der Fanggriinde enge Grenzen gesetzt. Nur
im Falle von Fischbestéinden, die sich wdhrend ihres gesamten Le-
benszyklus innerhalb der Wirtschaftszone eines einzelnen Kiistenstaa-
tes aufhalten, verfiigt der Kiistenstaat iiber ausschlieflliche und um-
fassende Rechte als Voraussetzung einer effizienzorientierten Fische-
reipolitik,

! vgl. Clark [1976, S. 13] zur Definition des héchstmé&glichen Dauerer-
trages. , ;

2 Die dkonomisch optimale Fangmenge kann erheblich geringer sein als
MSY [Kim, 1981].

3 Der Konventionstext bestimmt insbesondere nicht, ob die einheimi-
sche Kapazitét nach 6konomischen oder physischen Kriterien (und ggf.
nach welchen) zu messen ist.
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Tabelle 2 - Klassifikation der marinen Ressourcen und Regelung im

Konventionstext

Klassifikation der lebenden marinen Ressourcen
nach geographischen und skologischen Kriterien

Regelung nach dem Konventionstext

(1) Standorte beschrinkt auf den Grund des Fest-
landsockels oder kiistennahe Gebiete, d.h.
ausschliefllich innerhalb der Wirtschaftszone
eines Staates. Hierzu gehoren: (i) sessile
Arten, die unbeweglich sind oder sich nur in
physischem Kontakt mit dem Meeresboden
bewegen; (ii) einige litorale Arten in der
Gezeitenzone. Beispiele: Austern, Muscheln,
Krebse.

(2) Standorte hauptséchlich auf die flachen Mee-
resgebiete der Kontinentalschelfs beschrinkt,
d.h. begrenzte Wanderbewegungen innerhalb
der Wirtschaftszone eines oder einiger
(meist benachbarter) Staaten. Hierzu gehéren
Bodenfische und freischwimmende Fische der
Flachmeere. Diese Fischarten kténnen nach
der Begrenzung ihrer Wanderbewegungen
unterteilt werden in solche,

a) die durch Meeresgriben aufgehalten wer-
den; Beispiele: Ostsee-, Nordseescholle,
Flunder, Seezunge, Schellfisch.

b) die einzelne Meeresgriben, wie z. B, die
norwegische Rinne, tberqueren, sich
aber vorwiegend in der Flachsee aufhal-
ten; Beispiele: Kabeljau (Dorsch), Forelle,
Seehecht, Heilbutt,

(3

Extensive Wanderbewegungen iliber weite Mee-
resgebiete, d.h. inner- und auBerhalb der
Wirtschaftszone vieler Staaten. Hierzu ge-
héren pelagische Zugfische (Beispiele:
Thunfische, Makrelen, Heringe) und einige
Wale.

(4) Ausschliefllich auf hoher See; Beispiele:
Antarktische Wale, Krill,

(5) Sonderfille weit wandernder Fischbestinde:

a) Anadrome Arten laichen in Binnengewis-
sern (SiiBwasser), verbringen aber den
grofiten Teil ihres Lebenszyklus im Meer;
Beispiel: Lachse.

b) Katadrome Arten laichen im Meer, ver-
bringen aber den gréften Teil ihres
Lebenszyklus in Binnengewissern;
Beispiel: Aale,

(1) AusschlieBliche Jurisdiktion des Kistenstaates
[Art. 61, 62; Art. 77 Abs. 4 fir sessile Ar-
ten]. Die sessilen Arten unterstehen nach der
Genfer Festlandsockelkonvention von 1958 der
Hoheit der Kiistenstaaten, ebenso einige (eng
lokalisierbare) litorale Arten gem#R der iiber-
kommenen 3-sm-Grenze des Kiistenmeeres.

(2) Im Falle einzelner Langkiistenstaaten ist es
méglich, dafidie Wanderbewegungen iiber die
Grenzen der Wirtschaftszone eines Staates
nicht hinausgehen; in diesem Falle Regelung
wie (1).

Im Falle grenziiberschreitender Bestinde wer-
den die Kiistenstaaten angehalten zu versuchen,
sich auf die Bewirtschaftung der Bestande zu
einigen [Art. 61-63].

(3) Kiistenstaat und andere Staaten mit Fanginter-
essen werden zu gemeinsamer Bewirtschaf-
tung angehalten [Art. 61, 62, 63 Abs. 2, 64
und Annex Ij.

(4) Verweis auf die bisherigen Regelungen und
Ubereinkommen zum Schutz mariner Sduge-
tiere; d.h. Bestidtigung des status quo
[Art. 65].

(5

a) Anadrome Arten: Fischerei i.d. R. nur land-
wérts der 200-sm-Grenze des Ursprungs-
(Laich-)staates. Diesem Ursprungsstaat
werden priméres Interesse und Verantwor-
tung fiir diese Bestdnde zuerkannt. Gesamt-
fangmengen kénnen vom Ursprungsstaat nach
Konsultation mit anderen betroffenen Staaten
festgelegt werden [Art. 66; Art. 61, 62 fin-
den hingegen keine Anwendung] .

b) Katadrome Arten: Fischerei nur landwirts
von der 200-sm-Grenze des Staates, in des-
sen Gewidssern die Fische den gréfiten Teil
ihres Lebenszyklus verbringen [Art. 61, 62,
67] .
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38. Eine Klassifikation der lebenden marinen Ressourcen nach geo-
graphischen und ¢kologischen Kriterien (Tabelle 2) zeigt, daf der Kon-
ventionsentwurf nur fiir wenige Fischarten (Kategorie 1 und teilweise
Kategorie.2 bei Langkiistenstaaten) ausschlieflliche Eigentumsrechte
etabliert. Die meisten Fischbestinde (Kategorie 2 - 5) werden zu
grenzilberschreitenden Ressourcen, deren effiziente Nutzung zusitz-
liche internationale Abkommen erfordert. Das Ziel solcher Abkom-
men miilte es sein, grenziiberschreitende Ressourcen als Einheit zu
betrachten und ihre Nutzung entsprechend zu regeln!. Auf der Grund-
lage der nationalen Jurisdiktion kénnten solche Abkommen eher zu-
stande kommen, wenn den betroffenen Staaten die internationale Zu-
sammenarbeit zwingend auferlegt werden wiirde. Der Konventionsent-
wurf schreibt dies jedoch nicht vor. Als Konsequenz des gewihlten
rigiden nationalen Ansatzes werden die Staaten lediglich dazu ange-
halten, Versuche zur gemeinsamen Fischbewirtschaftung zu unterneh-
men [UN, e, Art. 63 Abs. 1}.

39. Man kénnte vermuten, dafl die Erwartung der einzelnen Staaten,
die Rente einer gemeinsamen Fischbewirtschaftung unter sich auftei-
len zu kénnen, sie zu einer Zusammenarbeit anreizt. Dem widerspre-
chen jedoch die jingsten Erfahrungen. In den meisten Féllen hat das
Konzept der nationalen Jurisdiktion neue Konfliktlinien geschaffen. Es
ist deshalb zweifelhaft, ob das neue Fischereirecht wenigstens einen
zweitbesten Regelungsansatz bietet.

4. Die Kleine Hochsee-und Kistenfischerei der Bundesrepubhk Deutschland
unter dem neuen Seerecht

40. Wéihrend fur die Hochseefischerei, deren traditionelle Fanggriin-
de zum iiberwiegenden Teil auflerhalb des EG-Meeres liegen, die Fra-
ge von Fischereiabkommen mit Drittldndern die weitaus grofite Be-
deutung hat, ist fiir die Kleine Hochsee - und Kiistenfischerei vor al-
lem entscheidend, wie der Zugang zu den Fischbesténden im EG-Meer
geregelt ist und welche sonstigen fischereipolitischen Mafnahmen auf
der EG-Ebene getroffen werden. Fiir die Ostseefischer - als Teil der
Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei - ist es eine zentrale Frage,
wie der Streit um die im Zuge der allgemeinen Ausweitung der Fische-

! Beispiele liefern die Abkommen zur Regelung grenziiberschreitender Ol-
und Gasvorkommen [Lagoni, 1979].
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rei- und Wirtschaftszonen auch in der Ostsee beanspruchten nationa-
len Fischereizonen beigelegt wird und welche Zugangsregelungen zu
den dortigen Fischgriinden gefunden werden.

a. Verlust von Fangmoéglichkeiten

41. Die Fangmoglichkeiten haben sich fiir die Fischer in der Bundes-
republik in den letzten Jahren drastisch verschlechtert. Das lag vor
allem daran, daf in der Zeit des weitgehend freien Zugangs zu den
Fischgriinden - also vor Einfiihrung der Fischereizonen - die Bestéinde
stark liberfischt wurden. Die Ausweitung der Fischerei- und Wirt-
schaftszonen, die auch als eine Antwort auf die negativen Folgen des
alten Fischereirechts gesehen werden kann, bedeutet, dafl die deut-
schen Fischer traditionelle Fanggebiete nicht mehr befischen kénnen.
In weiterhin noch zugénglichen Fanggriinden ist der Fischfang vielfach
durch Kontingente beschrinkt. Ein Ausweichen auf andere Fanggebiete
ist nur in engen Grenzen moglich und fiihrt oftmals zu Konflikten mit
Fischern, die diese Fanggriinde traditionell befischt haben., Auch auf
den Fang anderer Fischarten kann - trotz:staatlicher Foérderung - nur
in beschranktem Umfang libergegangen werden. Zu diesen Schwierig-
keiten kommt noch die drastische Verteuerung des Mineralsls hinzu,
so daB} sich die Fischer einem starken Anpassungszwang ausgesetzt
sehen. Die groBe Unsicherheit {iber die weitere Entwicklung der Zu-
gangsbedingungen und die von kurzfristigen MaSnahmen. gekennzeich-
nete Fischereipolitik erschweren eine effiziente Anpassung.

42. Die fiir die Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei relevanten Fang-
gebiete liegen heute allesamt innerhalb nationaler Fischereizonen. Im
Nordatlantik hatten bereits im Friihjahr 1977 alle Kiistenstaaten 200-
Meilen-Zonen eingefiihrt; im Ostseebereich haben die Anliegerstaaten
nach 1978 ihre Fischereizonen ausgedehnt und damit ihre Anspriiche
flir eine Aufteilung der Ostsee geltend gemacht. Allerdings bestehen
noch Meinungsverschiedenheiten tber die Abgrenzung der nationalen
Fischereizonen. In der Ostsee bestehen aufgrund sich tiberlappender
Gebietsanspriiche zwei Grauzonen (Schaubild 1). Die eine liegt siidést-
lich von Bornholm: Hier beansprucht Dédnemark die Mittellinie zwi-
schen Bornholm und der polnischen Kiiste, Polen will aber nur eine
12-Meilen-Zone um Bornholm zugestehen. Die andere - die sogenann-
te Banane - liegt 6stlich von Gotland: Dieses Gebiet wird sowohl von
Schweden als auch von der Sowjetunion als nationale Fischereizone
beansprucht.
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Schaubild 1 - Zur Aufteilung von Nord- und Ostsee

Nordsee® Ostsee

[] Grénere Grauzonen
- Fischgriinde m
IFestlandsockel X F —— :?;:,'gba"e}erenun

D = Bundesrepublik Deutschland; DDR = Deutsche Demokratische Republik (R = Riigen); DK = Ddnemark (B =Bornholm, F = Fiinen, S = Seeland);
N=Norwegen; NL = Niederlande; PL = Polen; S= Schweden (G= Gotland, 0 = 0land); SF = Finnland (A = Alandinseln); SU = Sowjetunion;
VK = Vereinigtes Konigreich.

Quelle: Fiir Nordsee: Siehe Gallagher [1978, S. 15].- Fiir Ostsee:
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Hol-
stein [1980, S. 91].

43, Die aus der Einfiihrung der 200-Meilen-Zone resultierenden Be-
schriankungen des Fischfangs sind zum Teil durch Abkommen der EG
mit Drittlindern gegenseitig etwas gelockert worden. So sind fiir die
deutschen Kutter- und Kiistenfischer vor allem durch Abkommen mit
Norwegen und Schweden, von denen der EG in begrenztem Umfang
Fangmoglichkeiten in deren nationalen Fischereizonen einger#umt
werden, die Fangmoglichkeiten verbessert worden (Anhang A). Mit den
Ostblockliandern hingegen sind Gegenseitigkeitsabkommen bislang nicht
zustande gekommen. Diese Linder lehnen die EG aus politischen Griin-
den als Vertragspartner ab und akzeptieren insbesondere nicht die
von der EG geforderte Geltungsbereichsklausel. Fiir die deutschen
Fischer bedeutet dies nicht nur, dafl sie - wie die Fischer der ande-
ren EG-Lénder auch - von den Fanggriinden der akzeptierten nationa-
len Fischereizonen der Ostblocklidnder ausgeschlossen sind; sie haben
nach Rechtsauffassung der Ostblockldnder auch keinen Zugang zu den
Grauzonen. Den Fischern der unmittelbar am Grenzstreit beteiligten
Lénder hingegen wird der Zugang zu den Grauzonen nicht streitig ge-
macht.
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44, Fir die Fischwirtschaft ist im einzelnen schwer abzuschitzen, in
welchem Mafle die Fangmoglichkeiten durch solche Fischereiabkom-
men auf Gegenseitigkeit dauerhaft verbessert werden kénnen. Dies
héngt unter anderem davon ab, in welchem Umfang den Vertragspart-~
nern als Gegenleistung Fangrechte im EG-Meer eingerdumt werden
miissen und von welcher Dauer die Vertridge sind. Bisher sind die Ab-
kommen relativ kurz befristet, und bei Anschluflabkommen miissen
nicht nur mit den Vertragspartnern neue Bedingungen ausgehandelt
werden. Vielmehr wird auch von einzelnen EG-Mitgliedstaaten ver-
sucht, solche Verhandlungen zur Durchsetzung nationaler Interessen
in anderen, auch sachfremden Bereichen zu nutzen.

45. Die deutschen Fischer haben nicht nur Fanggriinde verloren, son-
dern die erlaubten Fangmengen sind auch noch eingeschrinkt worden,
Zum einen geschah dies im Rahmen der erwihnten Fischereiabkom-
men. Zum anderen ergeben sich Beschrinkungen aus den seit 1978
von der EG zur Bewirtschaftung der Fischbestinde im EG-Meer
festgelegten Quoten, Fiir die Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei der
Bundesrepublik sind dabei vor allem die Regelungen fiir die Nordsee,
das Skagerrak und Kattegat sowie fiir die Ostsee relevant. In der
Nordsee sind Gesamtfangmengen (TACs) fir Kabeljau, Schellfisch,
Wittling, Scholle, Seezunge, Sprotte und Seehecht, Stocker, Blauen
Wittling und Hering vorgegeben. Im Skagerrak und Kattegat sind TACs
fiir Kabeljau, Schellfisch, Seelachs, Wittling, Scholle, Seezunge, Ma-
krele, Sprotte, Seehecht, Stintdorsch, Sandaal und Hering festgelegt.
In der Ostsee schlieflilich sind TACs fiir Kabeljau, Wittling, Scholle,
Sprotte, Hering und Lachs festgesetzt [EG, ¢, KOM (80) 452 endg.,
1980]. Diese Gesamtfangmengen fiir Teile des EG-Meeres wurden im
Jahr 1978 auf die einzelnen EG-Mitgliedslidnder als nationale Fang-
quoten aufgeteilt, die allerdings‘von allen Mitgliedstaaten bei einzel-
nen Fischarten tiberzogen wurden. Im Jahr 1979 konnte man sich auf
solche nationalen Quoten nicht einigen und hat als Ubergangslésung
nur Gesamtfangmengen festgesetzt. Auch 1980 hat man sich in lang-
wierigen Verhandlungen um die Festlegung nationaler Quoten bemdiiht,
ohne allerdings zu einem Ergebnis zu gelangen.
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b. Auswirkungen der Fangbeschrinkungen

46, Die gegenwirtigen Regelungen versperren der Kleinen Hochsee-
und Kiistenfischerei der Bundesrepublik vor allem in der Ostsee den
Zugang zu traditionellen Fanggriinden. So zeigen denn auch die Fang-
statistiken im Jahr 1978 und danach deutlich verringerte Fanger-
gebnisse aus der Ostsee (Tabelle 3). Allerdings muf} berticksich-
tigt werden, daf auch in den Jahren davor die Fangergebnisse auf-

Tabelle 3 - Fangergebnisse der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei
’ in der Ostsee mit Kiistengewdssern 1959-1980

Jahr t 1 000 DM Jahr t 1 000 DM
1959-19642 35 093 15 916 1972 26 208 17 463
1964 36 287 18 500 1973 35 705 31 702
1965 31 836 17 280 1974 30 989 30 085
1966. 32 088 17016 1975 34 435 24 988
1967 41 385 17 956 1976 32 317 25 816
1968 35 129 17 499 1977 41 007 38 636
1969 - 33 033 17 980 1978 26 912 25 418
1970 37 908 20 149 1979 26 603 22 600
1971 32 996 18 532 1980 28 379 22 205
& Jahresdurchschnitt.

Quelle: Statistisches Bundesamt [a].



Tabelle 4 - Anlandungen der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei an der schleswig-holsteinischen
Ostseekiiste nach Fanggebieten der Ostsee und Fischarten 1973-1980 (t)

Jahr, Hering | Klein- [ Sprotte [ Makrele [ Dorsch |Scholle | Scharbe |Flunder | Stein- | Lachs Aal Mu- Son- Konsum-| Fisch- Ins-
Fang-a hering (Gold- | (Plate} |(Struf- butt und scheln stiges | fisch mehl u. | gesamt
gebiet butt) butt) Meer- ins- Futter-
forelle gesamt |fisch
1973 W{ 3 304 1371 504 1 9 486 163 118 349 4 2 151 81 644 16 178 2 941 19 119
M| 1918 63 3 0 4 700 1 0 4 0 0 0 . 111 6 800 197 6 997
[e) 2 . . . 1 794 . 0 N o . 96 . . 42 1934 1 1935
1974 W | 4 370 382 884 3 6 558 164 118 304 11 1 107 76 507 13 485 4 445 17 930
M| 1956 8 2 0 37 2 1 2 ] 0 3 . 98 5 843 564 6 407
o) 0 . . . 1520 1 0 1 0 47 . . 42 1611 8 1619
1975 W | 4 692 289 557 1 7 755 295 131 458 15 2 121 87 438 14 821 4917 19 738
M| 2904 1 2 0 2 241 1 0 1 1 3 2 . 74 5230 1808 7038
[e] 25 62 B . 327 0 . . 0 59 . . 10 483 165 648
1976 W | 2932 84 374 1 9 450 300 114 389 11 1 99 9 714 14 478 2 140 16 618
M 2 620 . 1 0 2 966 3 2 [ 1 0 3 . 54 5 656 53 5 709
o] 53 0 . . 97 . . 0 . 57 . . . 907 . 907
o
1977 W | 3070 26 534 . 8 240 343 89 389 9 1 76 4 791 13572 2 255 15 8217
M| 2931 1 1 0 3282 2 0 4 1] 0 1 . 90 6 312 31 6 343
o) 2 . 0 . 2010 0 0 0 . 30 . . 39 2081 . 2081
1978 W | 3 806 2 445 0 7937 345 128 473 9 1 63 14 597 13 820 1630 15 450
]YI 2 462 . 3 0 1214 3 0 1 0 0 . . 17 3 700 44 3 744
] 60 . . . 788 . . 0 . 14 . . 6 868 18 886
1979 W 4 146 248 . 7 268 194 123 256 6 0 82 660 590 13573 1250 14 823
M 2 009 0 . 1922 14 0 3 o . . . 24 3 962 573 4 535
o) 16 . . 976 0 0 0 . 12 . . 1 1005 407 1412
1980 W 6673 187 4 840 84 101 212 9 0 66 846 494 13 512 1322 14 834
M 1925 2 211 5 0 1 [} 0 . . 24 4 166 142 4 308
[¢] 2 1 740 . . . . 9 B . 4 1 755 296 2 051
aW = westliche Ostsee, M = mittlere Ostsee, O = &stliche Ostsee.

62

Quelle: Fischereiamt Kiel [1fd. Jgg.].
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grund zunehmender Uberfischung zum Teil schon betrédchtlich zuriick-
gegangen waren, was schliefllich auch die Einfithrung bestandsscho-
nender Mafinahmen ausgeldst hatte. Im einzelnen 148t sich nur schwer
abschétzen, in welchem Ausmaf der Ruckgang der Fangergebnisse
auf einzelne Fangbeschrénkungen zurickzufithren ist. Trotzdem soll
versucht werden, Umfang und Bedeutung dieser Mafilnahmen kurz zu
umreiflen,

47, Traditionelle Fanggrinde in der &stlichen und mittleren Ostsee
- insbesondere vor der polnischen Kiiste und vor der DDR - sind fiir
die Ostseefischer nicht mehr zuginglich. Die Bedeutung dieser Fang-
grinde fiir die deutsche Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei 146t sich
aus Mangel an hinreichend untergliederten Fangstatistiken filir die Bun-
desrepublik insgesamt nicht aufzeigen. Lediglich fiir Schleswig-Hol-
stein liegen Fangstatistiken vor, die nach den Fanggebieten der ost-
lichen, mittleren und westlichen Ostsee untergliedert sind. Die Ent-
wicklung der Anlandungen von Féngen aus der Ostlichen und mittle-
ren Ostsee an der schleswig-holsteinischen Ostseekiiste zeigt in den
Jahren nach 1977 einen deutlichen Einbruch (Tabelle 4)!. Die im Fi-
schereiabkommen der EG mit Schweden in der schwedischen Fische-
reizone eingerdumten Quoten fir das Jahr 1978 von etwa 8000 t Kabel-
jau, 5500 t Hering, 2500 t Sprotte und 500 t Lachs haben im Bereich
der mittleren und 6stlichen Ostsee zwar eine Lockerung der Fangre-
striktionen gebracht; die deutschen Fischer haben hiervon aber we-
sentlich weniger profitiert als die dénischen. Zum einen fielen die
der Bundesrepublik von der EG fiir den Fang in schwedischen Gewis-
sern zugewiesenen Quoten betrdchtlich niedriger aus als die Déne-
marks, zum anderen hatten die dénischen Fischer wihrend der lang-
wierigen EG-internen Verhandlungen tber die Verteilung der Quoten
die von Schweden eingerdumten Fangmengen bereits weitgehend aus-
gefischt.

! Dabei diirften diese Zahlen das absolute Ausmaf der Fangbeschrénkun-
gen in diesen Gebieten insgesamt gesehen wohl noch zu gering auswei-
sen; denn die Nordseekutterbetriebe, die sich traditionell vor allem in
der ersten Jahreshilfte am Ostseedorschfang im Gotlandtief und um
Bornholm beteiligen, landen oft nicht an der Ostseekiiste, sondern in
Nordseehifen an, so dafl ein Rickgang dieser Anlandungen durch die hier
herangezogene Statistik nicht erfafit wird.
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Tabelle 5 - Fangquoten der Bundesrepublik Deutschland in der Nord-
und Ostsee sowie im Skagerrak und Kattegat 1978 und 1980

(t)
. . (1) (2) (3)
Fanggebiet Fischart Quote 1978[ Quote 1980](3)=(2)/ (1)

Skagerrak u. Kabeljau 200 200 1,00
Kattegat Schellfisch 1 000 530 0,53
Seelachs 56 315 17 608 0,31

Wittling - - -
N Scholle 50 50 1,00
Seezunge 20 40 2,00
Makrele 375 - 0
Sprotte . 100 100 1,00

Seehecht - - -

Stintdorsch - he -

Sandaal - - -

Hering, Skagerrak - - -
Hering, Kattegat 100 50 0,50
Insgesamt 58 160 18 578 0,32
Ostsee Kabeljau (Dorsch) 18 515 21 680 1,17
Wittling 150 50 0,33
Scholle 309 320 1,04
Sprotte 3 320 1 300 0,39
Hering } 19 247 11 260 0,58
Lachs 107 56 0
Insgesamt 41 648 34 666 0,83
Nordsee Kabeljau 29 539 20 875 0,71
. Schellfisch 2 858 1 648 0,58
Wittling 2 696 1 030 0,38
Scholle 5 060 5 266 1,04
Seezunge 320 240 0,75
Sprotte 24 625 6.960 0,28

Stécker - - -
Seehecht 81 140 1,73

Blauer Wittling - - -

Hering - - -
Insgesamt 65 1179 36 159 0, 55
Alle Regionen 164 987 89 403 0,54

Quelle: EG [c, KOM (78) 282 endg., 1978; KOM (80) 25 endg., 1980;
KOM (80) 452 endg., 1980].
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48. In den Fangergebnissen der westlichen Ostsee finden aufler der
geringen Bestandsdichte auch die Fangquoten ihren Niederschlag. So
waren fiir die deutschen Fischer in der Ostsee 1978 die Quoten fiir
Dorsch, den weitaus bedeutsamsten Fisch des deutschen Ostseefisch-
fangs, betréchtlich niedriger angesetzt als die Finge in den Jahren
zuvor., Fir-andere Fischarten hingegen waren die Quoten weit hdher,
als es den durchschnittlichen Féngen der Vorjahre entsprach. Von
diesen Quoten gingen kaum Einschrénkungen der Fangtétigkeit aus;
denn die Finge lagen 1978 zum Teil deutlich unter den festgesetzten
Fangquoten, insbesondere bei Hering und Sprotte. Die fiir 1980 vor-
gesehene Quote betrug fur die Ostsee insgesamt etwa nur 80 vH der
Fangquote des Jahres 1978 (Tabelle 5).

49. In der Nordsee sowie im Skagerrak und im Kattegat sind die Fang-
mdglichkeiten vor allem durch die Quoten eingeschrinkt. Zugangsbe-
schréankungen sind in diesem Gebiet durch die Fischereiabkommen
mit Norwegen gelockert worden. In der Nordsee sind die Fangergeb-
nisse bereits seit Mitte der siebziger Jahre stark zuriickgegangen
(Tabelle 6) . Dies ist vor allem darauf zuriickzufilhren, daf die He-
ringsfischerei mit dem Fangverbot in der Nordsee seit 1976 zum Er-

Tabelle 6 - Fangergebnisse der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei
in der Nordsee und im Kattegat 1959-1980

Nordsee mit Kattegat Nordsee mit Kattegat
Jahr Kiistengewéssern {einschl. Skagerrak) Jahr Kiistengewidssern (einschl. Skagerrak)
t 1 000 DM t 1 000 DM t 1 000 DM t -| 1000 DM .
1959—1964'El 109 155 29 518 566 904 1972 104 023 74 543 173 278
1964 112 565 29 807 770 1223 1973 97 284 70 163 145 278
1965 109 086 36591 899 1176 1974 107 345 73 047 204 361
1966 130 529 49 239 | 240 453 1975 81 584 70 804 304 459
1967 101 243 43 010 242 751 1976 96 361 80 443 122 338
1968 124 268 53 834 290 624 1977 69 802 79 250 69 152
1969 133 191 52 794 199 472 1978 76 637 84 951 1451 1548
1970 139 380 54 336 147 181 1979 50 997 64 423 44 82
1871 106 433 63 951 81 136 1980 63 540 72 248
® Jahresdurchschnitt.

Quelle: Statistisches Bundesamt [a].
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liegen gekommen ist. Auflerdem hat auch der Fang von Futterkrabben
sehr stark abgenommen, was fiir die Fangerlése aber nur von gerin-
ger Bedeutung war. Die Kleine Hochseefischerei konzentriert sich
nach dem Heringsfangverbot fast ausschliellich auf Kabeljau; die an-
deren Speisefischarten haben abgesehen von Seelachs kaum noch Be-
deutung. Die Existenz der Kleinen Hochseefischerei hingt entschei-
dend von der Entwicklung der Kabeljaujahrgénge in der Deutschen
Bucht ab, wobei fast nur Fische gefangen werden, die zwischen 1 1/2
und 2 3/4 Jahre alt sind. Jiingere Fische sind noch zu klein, idltere
Fische wandern aus der Deutschen Bucht in Richtung Englischer Kanal
ab.

50. Diese starke Abhéngigkeit der Kleinen Hochseefischerei vom Ka-
beljau bedeutet fiir die Nordseekutter, dafl ihre Existenzféhigkeit mit-
telbar auch durch die Beschrénkung der Fangmoglichkeiten in der Ost-
see erheblich beeintrichtigt worden ist; denn Schwankungen in den
Nachwuchsjahrgéngen des Kabeljau in der Deutschen Bucht, die frither
durch ein Ausweichen auf den Dorschfang in der mittleren und 6stli-
chen Ostsee ausgeglichen wurden, kénnen nunmehr existenzgefihr-
dend sein. Zudem sieht die Kleine Hochseefischerei ihre Fangmog-
lichkeiten auch durch Aktivitdten der GroBen Hochseefischerei einge-
schrinkt, die wegen fehlender Alternativen in Drittlandsgewé&ssern
zeitweilig auch traditionelle Fanggriinde der Kleinen Hochseefische-
rei befischt!. Ein Vergleich der Fangquoten fiir die Jahre 1978 und
1980 fiir Nordsee sowie Skagerrak und Kattegat zeigt, daf hier die
deutschen Fangquoten sehr viel stirker gekiirzt worden sind als in
der Ostsee. Drastisch verringert wurden die Fangquoten fiir Seelachs
und fiir Sprotte. Diese Quoten waren im Jahre 1978 allerdings auch
hier nicht ausgefischt worden. Deutlich niedriger ist aber auch die
Quote fir Kabeljau ausgefallen; angesichts der zentralen Bedeutung
dieser Fischart fir die Kleine Hochseefischerei f&llt dies besonders
ins Gewicht.

51. Die Kiistenfischerei in der Nordsee wird vom neuen Seerecht we-
niger betroffen als die Hochseefischerei. Bereits in der Fischerei-
strukturverordnung der EWG vom 19.1.1967 und in der Beitrittsakte
anlédBlich der ersten EWG-Erweiterung war ein gleichberechtigter
Zugang zu den Hoheits- und Fischereizonen der Mitgliedstaaten mit
befristeter Reservierung von 6 Meilen und teilweise von 12 Meilen

! Statistisch 146t sich der Umfang dieser Fangtétigkeit nur schwer aufzei-
gen, da ein Grofteil dieser Fangaktivititen unter den '"Mischreisen' er-
faBt sein diirfte.
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fiir die Kiistenfischer vorgesehen (Ziffer 113). Allerdings streifet man
seit Jahren um eine Anpassung dieser Regelungen an die verénderte
internationale Seerechtslage, vor allem im Fall des Zugangs zu bri-
tischen und irischen Kiistengewédssern. Wenn die deutsche Kiistenfi-
scherei unmittelbar nur wenig durch die verinderte internationale
Rechtslage beriihrt wird, so ist sie doch mittelbar betroffen.

52. Insgesamt gesehen 148t sich festhalten, dafl sich die Erwerbschan-
cen der Fischer in der Bundesrepublik in den letzten Jahren betricht-
lich verschlechtert haben. Stark dezimierte Fischbestinde, Beschrin-
kungen des Zugangs zu traditionellen Fanggriinden sowie stark ange-
stiegene Treibstoffkosten haben die Rentabilitdt des Fischfangs grund-
legend verringert. Durch die Einfiihrung der 200-Meilen-Zonen wer-
den zwar einerseits auch Drittlandsfischer von Fanggriinden im EG-
Meer ferngehalten, andererseits ist aber den deutschen Fischern viel-
fach der Zugang zu traditionellen Fanggriinden versperrt, und letzte-
res hat ein erheblich gréferes Gewicht. Die Kleine Hochsee- und Kii-
stenfischerei trifft vor allem der AusschluBl von den Fanggebieten in
den Fischereizonen der Ostblocklinder. Ob und inwieweit die Zugangs-
beschrinkungen gelockert werden, hédngt von den Verhandlungen ab,
die die EG bilateral mit Drittlandern fihrt. Starke Interessengegen-
sédtze in der Fischereipolitik innerhalb der Gemeinschaft und das Feh-
len eines effizienten Ordnungsrahmens fiir den Fischfang innerhalb
des EG-Meeres erschweren das Zustandekommen von Fischereiab-
kommen mit Drittlindern. Im Bereich der Ostsee kqmmt noch hinzu,
dafl die Ostblocklédnder die EG bisher noch nicht einmal als Vertrags-
partner akzeptieren.

53. Ebenso unsicher wie der kiinftige Zugang zu Fanggebieten in Fi-
schereizonen von Drittlindern erscheint der Umfang der kiinftigen
Fangmoglichkeiten in Drittlandsgewéssern und selbst im EG-Meer.
Angesi¢hts der starken Uberfischung vieler Besténde werden die Ge-
samtfangmengen fiir eine Reihe von Jahren niedriger festgesetzt wer-
den miissen, als es der langfristig optimalen Fangquote entspricht.
Welche Mengen schliefilich von den deutschen Fischern gefangen wer-
den koénnen, hidngt entscheidend vom Ordnungsrahmen ab, der fiir die
Ausfischung der Gesamtfangmengen festgelegt wird. Die EG will ab-
gesehen von technischen Restriktionen der Fangmittel ein System na-
tionaler Quoten einfithren. In einem solchen System wiirden die Fang-
moéglichkeiten Jahr fiir Jahr von dem Ergebnis politischer Verhand-
lungen auf EG-Ebene abhingen und wiren damit fiir den einzelnen Fi-
scher nur schwer kalkulierbar. Die starke Unsicherheit iiber die zu-
kinftigen Fangmoglichkeiten ist ein entscheidender Faktor, der einer
Anpassung der Fischerei an die verédnderten Rahmenbedingungen ent-
gegensteht,
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c. Anpassungsalternativen

54, Als Anpassungsméglichkeiten kommen fiir die Fischer vor allem
folgende Alternativen in Betracht:

- eine Neuausrichtung ihrer Fangtétigkeit auf andere Fischarten,

- eine Umstrukturierung ihrer Fangkapazitidten auf kostengiinstigere
Fangmethoden,

- ein Aufbau von kiistennaher Fischaquakultur,

- eine Aufnahme einer Beschiéftigung auflerhalb der Fischerei.

55. Einer Neuausrichtung der Fangtitigkeit der Kleinen Hochsee- und
Kiistenfischerei auf bisher nicht genutzte marine Ressourcen sind enge
Grenzen gesetzt. Ressourcenpotential und Verbraucherpriferenzen
lassen wenig Raum fiir eine rentable Befischung bisher nicht oder nur
wenig genutzter Fischarten. Auch ein Ausweichen auf den Fang von
Krabben, fiir die bisher keine Fangquoten festgesetzt sind, bietet
kaum eine Erwerbsalternative. Eine Umriistung von Fischkuttern auf
Krabbenfang in gréflerem Umfang kénnte die Krabbenfischerei ernst-
haft gefdhrden. Zudem konnten die bereits in den letzten Jahren ge-
stiegenen Anlandungen nur zu stark riickléufigen Preisen auf dem
Markt abgesetzt werden. Solange kein durchgreifender Rationalisie-
rungserfolg in der Verarbeitung erreicht ist, sind einer Expansion
des Krabbenabsatzes zu rentablen Preisen enge Grenzen gesetzt,

56. Bei den gegenwirtigen Lohn- und Treibstoffkosten und den stark
verringerten Bestandsdichten sind die iiberkommenen Fangtechniken
nicht mehr rentabel. So hat in den letzten Jahren in der Kistenfische-
rei der Fang mit stehendem Geriét gegeniiber dem mit Schleppnetz an
Rentabilitit gewonnen. Auch der Ubergang von mittleren Kuttern zu
Kleinkuttern, die sich im Ein- bis Zwei-Mann-Betrieb einsetzen las-
sen, ist vorteilhaft geworden. Diese Verdnderungen in der Rentabili-
tdtsstruktur haben bereits ihren Niederschlag in einer Verédnderung
der Flottenstruktur - vor allem an der Ostseekiiste - gefunden. Hier
sind in den letzten Jahren eine Reihe von Kleinkuttern mit einer Lé&nge
um 10 Meter zum Einsatz gekommen, bei denen die beiden grifiten Ko-
stenkomponenten im Fischfang, Lohn- und Treibstoffkosten, weit nied-
rigei‘ liegen als bei der Schleppnetzfischerei. Allerdings ist auch das
Fangpotential dieser Kleinkutter wesentlich niedriger als das mittle-
rer und gréBerer Kutter, und die hthere Fangleistung gréflerer Kut-
ter hat bisher im Durchschnitt gesehen die htheren Kosten noch iiber-
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wogen. Der durchschnittliche Unternehmensgewinn liegt bei Betrieben
mit gréBeren Kuttern immer noch héher als bei solchen mit kleineren
Kuttern (Tabelle 7). Dieses Ergebnis diirfte aber zur Zeit nicht unbe-
tréchtlich von Stillegungsprémien abhingen, die flir Zeiten in Anspruch
genommen werden kénnen, in denen ein Auslaufen zuwenig nutzbrin-
gend erscheint (Ziffer 66).

Tabelle 7 - Zur Einkommenslage der Kutter- und Kiistenfischerei in
der Bundesrepublik Deutschland nach Hafenstandort und
Bootsgréfe im Wirtschaftsjahr 1979/80 (DM)

Ostsee- Nordsee- Nordsee-
Frischfisch Frischfisch Krabben
Schiffslinge in m
unter 17 17 und unter 22 22 und unter 16 16 und
mehr mehr mehr
1. Unternehmensertrag 159 813 254 394 278 852 552 563 155 084 196 917
Zweckertrag 140 405 216 926 259 431 500 955 151 400 193 351
neutraler Ertrag 19 408 37 468 19 421 51 600 3 684 3 566
2. Unternehmensaufwand 92 153 180 434 | 202 730 437 842 133 086 176 953
3. Gewinn (1.-2.) 67 660 73 960 76 122 94 721 21 998 19 964
Nachrichtlich:

Eigenkapital 23 562 35 966 30 801 21 408 47 809 70 047
Fremdkapital 27 893 65 393 90 738 277 642 39 738 104 032

Quelle: Agrarbericht [1981, Nr. 9/141, S. 262 f.]; eigene Berechnungen.

57. Angesichts der Uberfischungsprobleme und der Fangbeschrinkun-
gen wird in der Aquakultur vielfach ein Weg gesehen, die Schwierig-
keiten im Fischereisektor zu iiberwinden. Aquakultur ist bisher zu-
meist beschrinkt auf Gewidsser, die durch natiirliche Bedingungen
abgegrenzt sind (Binnengewisser) oder sich durch einfache Eingriffe
begrenzen lieBen, oder auf standortfeste Kulturen (Mu\scheln und Au-
stern) in offenen Gewé#ssern. Dies liegt vor allem daran, daf in die-
sen Fillen Eigentumsrechte leicht. etabliert werden kénnen, wéhrend
in der Seefischerei das Problem der Ausschliefbarkeit auftritt (Zif-
fern 16 und 22). Eine Fischaquakultur wiirde in der Bundesrepublik
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zunéchst wohl im wesentlichen auf Kéfigfarmen in Kiistengewéssern
hinauslaufen,

58. Die Fischaquakultur ist in der Bundesrepublik im wesentlichen
noch auf das Forschungsstadium begrenzt. Aquakulturforschungen
laufen zur Zeit mit zum Teil erheblicher Unterstiitzung sowohl des
Bundeslandwirtschaftsministeriums als auch des Bundesministeriums
flir Forschung und Technologie unter anderem am Institut fiir Kiisten-
und Binnenfischerei der Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei in
Hamburg, am Institut flir Meereskunde in Kiel, an der Biologischen
Anstalt Helgoland sowie am Institut fiir Hydrobiologie und Fischerei-
wissenschaft an der Universitidt Hamburg. Eine Reihe von Grundla-
gen fiir die Aquakultur sind bisher erforscht, praktische Erfahrungen
mit der Fischaquakultur vor den Kiisten der Bundesrepublik aber gibt
es kaum, und die Betriebsrisiken von kiistennahen Kéfigfarmen sind
zur Zeit noch kaum kalkulierbar. So fehlt es vor allem an ziichteri-
schen Kenntnissen und Erfahrungen iliber Fischarten, die fiir den Ein-
satz in der kiistennahen Aquakultur geeignet erscheinen. Es mangelt
beispielsweise an Kenntnissen iiber die Abwehr von Fischkrankheiten
und Umweltbeeinflussungen: bei der Fischaquakultur in Kifigfarmen
stellen sich im Prinzip all die Probleme, die von der Massentierhal-
tung her bekannt sind. AuBerdem lassen sich aus Einzelversuchen
mit der Fischaquakultur im wissenschaftlichen Bereich wenig Schlis-
se auf die Wirtschaftlichkeit von kommerziell betriebenen Aquakul-
turen ziehen. Deshalb erscheint zumindest auf kiirzere Frist gesehen
der mogliche Beitrag der Aquakultur zur Loésung der Fischereipro-
bleme nur gering. Uberdies mufB man sehen, dafl in diesem Bereich
andere Qualifikationen erforderlich sind als im Fischfang, so daf}
auch von daher einem Umsteigen der Fischer betréchtliche Hinder-
nisse im Wege stehen diirften.

59. Beschiftigungsalternativen in einem fiir die Fischer vertrauten
Umfeld sind eng begrenzt. Da Fischkutter fur den Giitertransport
kaum in Betracht kommen, bleibt als alternative Einsatzméglichkeit
der Fischereifahrzeuge im wesentlichen die Umriistung fir Sportangel-
und Fahrgastfahrten. In den letzten Jahren sind in Schleswig-Holstein
eine Reihe von Kuttern fiir solche Zwecke umgeriistet worden. Es 148t
sich aber nur schwer abschétzen, inwieweit in diesem Bereich noch
Expansionsmdglichkeiten bestehen. In der Regel werden Angelfahrten
mit Fahrgastfahrten kombiniert angeboten, und beide profitieren vor
allem von der Moglichkeit des zollfreien Warenverkaufs an Bord., Wer-
den hier restriktivere Regelungen getroffen, dann diirften die Er-
werbschancen in diesem Bereich drastisch sinken.
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60. Der Aufnahme einer anderen Beschiftigung steht vor allem ent-
gegen, daf die Fischer in fischereifremden T#tigkeiten ihre spezifi-
schen Kenntnisse und Erfahrungen zumeist nur wenig verwerten kén-
nen und im Fischfang bisher ein Einkommen erzielen konnten, das
im Durchschnitt betréchtlich iiber dem Einkommen in vielen anderen
Tatigkeitsbereichen lag. So betrug der durchschnittliche Unterneh-
mensgewinn der Testbetriebe in der Kleinen Hochsee- und Kistenfi-
scherei aus dem Fischfang im Wirtschaftsjahr 1979/80 bei Nordsee-
betrieben etwa 90 000, - DM, bei Ostseebetrieben etwa 70 000, - DM
(Tabelle 7). Ein Uberwechseln in andere Titigkeitsbereiche ist des-
halb fiir viele selbst dann wenig attraktiv, wenn sich die Einkommens-
chaneen im Fischfang noch verschlechtern. Man mufl aber auch se-
hen, dafl die Einkommen von Unternehmen zu Unternehmen stark
streuen und daf} eine Reihe von Fischereiunternehmen bereits im Jahr
1978 mit Verlust gearbeitet haben. Fiir einzelne Fischer kann deshalb
der Abwanderungsdruck grof} sein.

61. Die Verdienstmdglichkeiten auflerhalb des Fiséhereikomplexes
sind fir Fischer zumeist gering. Es fehlt an Qualifikationsvorausset-
zungen; dies gilt auch fiir die Ubernahme von leitenden Funktionen in
der Seeschiffahrt. Das Angebot an alternativen Beschéftigungsmog-
lichkeiten an den traditionellen Wohnsitzen der Kutter- und Kiistenfi-
scher ist iiberdies zumeist spédrlich. An den Kiisten mangelt es viel-
fach an gewerblichen Arbeitsplitzen. Beschéftigungschancen sind dort
oftmals auf den Fremdenverkehrssektor und damit verbundene Berei-
che beschrinkt.

d. Nationale und gemeinschaftliche Fischereistruk-
turpolitik

62. In der Bundesrepublik hat man - wie in anderen Lindern auch -
schon seit Jahren versucht, durch staatliche Hilfen die Wettbewerbs-
kraft der Fischwirtschaft zu stirken - Hilfen, die weltweit gesehen
den Aufbau von Uberkapazititen geférdert und Uberfischungspro_bleme
verstédrkt haben., Eine Erhéhung der Produktivitit der zum Teil sehr
alten und wenig leistungsfihigen Fischereiflotte sollte die Einkom-
menslage der Fischer verbessern und die starke Abwanderung aus der
Fischerei bremsen. So wurden bereits im Strukturprogramm fiir die
Seefischerei des Jahres 1962 zinsglinstige Darlehen fiir den Neubau
und Ankauf von Fischereifahrzeugen vorgesehen, flankiert durch Ab-
wrackhilfen und Zuschiisse zur Stidrkung der Marktstellung der Erzeu-
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ger und Erzeugergemeinschaften. Seither sind die Férderrichtlinien
zwar vielfach gedndert worden, die Grundziige der Fischereipolitik
sind aber gleich geblieben. Fiir Mafinahmen zur Verbesserung der
Struktur der Seefischerei kdnnen Zuschiisse, Zinsverbilligungen und
6ffentliche Darlehen in Anspruch genommen werden. Dies gilt flir die
Grofie Hochseefischerei ebenso wie fiir die Kleine Hochsee- und Kii-
stenfischerei. AuBerdem kénnen fiir Schiffe der Seefischerei (ebenso
wie fiir Handelsschiffe und Luftfahrzeuge) Sonderabschreibungen in
Héhe von bis zu 40 vH der Anschaffungs- und Herstellungskosten im
Jahr der Anschaffung oder Herstellung und in den folgenden vier Wirt-
schaftsjahren neben der linearen Abschreibung in Anspruch genom-
men werden.

63. Diese nationalen strukturpolitischen Aktivititen sind eingebettet
in Regelungen zur gemeinsamen Strukturpolitik der EG fur die Fisch-
wirtschaft. Die gemeinschaftliche Strukturpolitik sieht eine Koordinie-
rung nationaler fischereipolitischer Aktivitdten und eine finanzielle
Beteiligung an der Foérderung strukturpolitischer MaBnahmen vor.

64. Die Veridnderungen der internationalen Seerechtslage haben auf
EG-Ebene ebenso wie auf nationaler Ebene neue Bestrebungen aus-
geldst, durch HilfsmafBnahmen der Fischwirtschaft die Anpassung zu
erleichtern. Die EG-Kommission hat bereits im Herbst 1977 eine
Richtlinie fiir eine Sofortaktion zur Anpassung im Fischereisek-
tor erarbeitet. Vorgesehen waren Mafinahmen zur Neuausrichtung
der Fischerei auf bisher nicht befischte Fanggebiete und Fischar-
ten, zur zeitweiligen oder endgiiltigen Verringerung der Produk-
tionskapazitidten, zur Anpassung von Verarbeitungskapazititen, die
Fische zu anderen Zwecken als zur menschlichen Ernihrung verar-
beiten, sowie zur Férderung des Verbrauchs wenig bekannter Fisch-
arten, Diese Vorschlige, die Bestandteil der Verhandlungen iiber die
interne EG-Fischereiordnung waren, konnten damals wegen der man-
gelnden Einigungsbereitschaft unter den Mitgliedstaaten iiber eine ge-
meinsame Fischereipolitik nicht verabschiedet werden. Deshalb sah
sich die Bundesregierung 1978 veranlaflt, ein nationales Sofortpro-
gramm zur Anpassung und Umstellung der Kapazititen in der Fisch-
wirtschaft auf der Grundlage der Kommissionsvorschlige zu beschlie-
Ben. Auf der EG-Ebene hat man sich bisher nur auf ein gemeinsames
Vorgehen fiir die Kiistenfischerei und die Aquakultur in Form einer
zeitlich befristeten Ubergangsregelung geeinigt.

65. Das Sofortprogramm der Bundesregierung, das auf drei Jahre be-
fristet war, lief 1980 aus. Es umfafite Zuschiisse fiir die Neuausrich-
tung der Fischereitédtigkeit auf bisher wenig genutzte Fischarten und
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Fanggebiete, Prémien fiur die befristete Stillegung von Fischereifahr-
zeugen sowie Abwrackhilfen. Die Fo6rdersitze wurden im einzelnen
jéhrlich neu festgesetzt'.

66. Von den Mitteln des Sofortprogramms ist der weitaus grofte Teil
der Groflen Hochseefischerei zugute gekommen. Von den etwa 60 Mill.
DM, die in den Jahren 1978 und 1979 im Rahmen des Sofortprogramms’
ausgegeben wurden, entfielen allein fast 30 Mill. DM auf die Férde-
rung der Neuausrichtung der Fangtétigkeit der GroBen Hochseefische-
rei, Der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei sind von diesem Pro-
grammteil nur knapp 2 Mill. DM zugeflossen. Auch die Abwrackpri-
mien -wurden stidrker von der Groflen Hochseefischerei in Anspruch
genommen; mehr als 8 Mill. DM sind 1978 und 1979 an die Grof@le
Hochseefischerei, aber nur 0, 8 Mill. DM an die Kleine Hochsee- und
Kiistenfischerei ausgezahlt worden. Lediglich von den Stillegungspri-
mien hat die Kutterfischerei stdrker profitiert. Ihr sind im Rahmen
dieses Teilprogramms in den Jahren 1978 und 1979 mehr als 7,5 Mill.
DM zugeflossen, wihrend die Grofle Hochseefischerei hier nur gut
1 Mill. DM beansprucht hat (Tabelle 8). Neben diesem Sofortpro-
gramm wurde im Bundeshaushalt 1980 noch eine einmalige Anpas-
sungshilfe in Héhe von 7,5 Mill. DM fiir die Fischerei als Entlastung
fiir die sprunghaft angestiegenen Energiekosten gewéhrt; davon waren
2,5 Mill. DM fiir die Kutterfischerei vorgesehen.

! Die Zuschiisse bei der Neuausrichtung auf andere Fischarten betrugen
fiir die Kutterfischerei fiir jedes eingesetzte Fangfahrzeug je Reisetag
1,30 DM pro PS des Kutters und 200, - DM je Tonne Fanggewicht fiir neue
Fischarten. Sie durften aber zusammen mit dem Verkaufserlos fiir die
speziellen Fischarten der jeweiligen Fangreise einen Betrag von 1 300, -
DM je Tonne Anlandegewicht nicht tiberschreiten. Im Rahmen der Neu-
ausrichtung auf andere Fanggebiete konnten Kutter je Tag des Aufenthalts
in den festgesetzten Fanggebieten je nach Gréfe 100, - DM bis 500, - DM
erhalten. Stillegungsprédmien wurden fiir Schiffe gewédhrt, die nach dem
1. Januar 1967 und vor dem 1. Januar 1978 erstmals in Dienst gestellt
und fir mindestens ein Viertel der durchschnittlichen Zahl der Einsatz-
tage in vorangegangenen Jahren stillgelegt worden waren. Die Pridmie
fiir ein volles Kalenderjahr betrug 8 vH der nach den Grundséitzen des
Einkommensteuerrechts aktivierten Anschaffungs- und Herstellungsko-
sten des Fahrzeugs. Die Abwrackprémie schliellich betrug fiir Fahrzeu-
ge der Kutterfischerei von mindestens 7 m Lé&nge 1000, - DM je BRT. Da-
mit wurde den Fischern - zeitlich befristet - eine Abwrackprémie gebo-
ten, die deutlich héher lag als die Abwrackhilfe des Programms zur
Strukturverbesserung und Konsolidierung in der Seefischerei.
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Tabelle 8 - Ausgaben fiir die Fischwirtschaft im Bundeshaushalt 1975-
1981 (1000 DM) '

Haushaltsjahr
Zweckbestimmung 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1879 | 1980 | 1981°
Fischereischutzboote® 15405 | 16 120 | 14 760 |11 362 [19 573 | 22 031 |26 960
Fischereiforschungs -
schiffeP 10211 | 11603 | 11993 12859 |14 725 | 15925 |16 172
Trawler? ' 1524 | 1536 1372

Trawler- bzw. Kutterge-’
biihr und -ausriistung
zur Erkundung neuer

Fanggebiete 4 963 374 107 71 2 267 87 230
Zinsverbilligung 4 767 4 461 4 004 3 482 3 050 2 560 2 500
Erkundung neuer Fang- -

gebieter . . . . 6 000 .
Kutterdarlehen 1763 1 850 3 801 3 339 2 657 2 339 4 000
Neubaudarlehen 7 330 5 532 693 654
Struktur- und Konsoli-

dierungshilfen 10070 7280 6 099 3147 2 702 9 905 4 400
Hilfsmafinahmen Ostsee-

kutter . . . 74 . . .
Fischabsatz 4117 3422 3509 29175 4 725 2 829 d _
Sofortmafinahmen:

Neuausrichtung Grofle

Hochseefischerei . . . 8 838 |20 562 28 908 | 20 000

Neuausrichtung Kleine

Hochsee- und Kiisten-

fischerei . . . 197 1 700 4927 3 500
Abwrackprédmien Grofle

Hochseefischerei . . . . 8 347 4 389 -
Abwrackpridmien Kleine

Hochsee- und Kiisten-

fischerei . . . 206 590 1785 800
Stillegungsprémie

Grofle Hochseefischerei . . . 1044 516 6 000
Stillegungsprédmie Kleine

Hochsee- und Kiisten-

fischerei . . . 2 685 4 909 8 115 4 200

Aufkldarungsaktion . - . 5 800 6 500 1200 -
Insgesamt 60 150 [ 52 178 | 46 338 | 55 689 |99 351 (105 516 | 88 762

®Haushaltsansitze. - bBeschéftigungsentgelte, Haltung, Neu- und Umbau sowie Ausriistung.
CEinschlieflich Trawlergebiihr fiir Fischereischutz. - dLeertitel: Ausgaben diirfen bis zur
Hohe der Einnahmen aus der Abgabe nach dem Fischgesetz getétigt werden.

Quelle: Agrarbericht [1fd. Jgg.]; Bundeshaushaltsplan [1981].
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67. Inwieweit die einzelnen fischereipolitischen MafBnahmen auf die
Einkommenslage der Kutter- und Kiistenfischer durchgeschlagen ha-
ben, 1l4Bt sich anhand des verfiigharen Datenmaterials direkt nicht auf-
zeigen. Zwar werden bei den Testbetrieben der Kleinen Hochsee- und
Kiistenfischerei einzelne Subventionskategorien erhoben, sie werden
in den Agrarberichten aber nicht veroffentlicht. In den Agrarberich-
ten kann nur aus der Differenz zwischen dem ausgewiesenen Unter-
nehmensertrag und dem ausgewiesenen Zweckertrag des Unterneh-
mens darauf geschlossen werden, wie stark die Gewinnsituation der
Fischereiunternehmen durch staatliche Zuschiisse und andere Ma@3-
nahmen beeinfluflit wird. Diese Differenz wird in den Einkommens-
rechnungen als neutraler Ertrag bezeichnet, der im wesentlichen 6f-
fentliche Zuschiisse und Beihilfen, wie Gasdlbeihilfen, Zinszuschiisse
und Stillegungsprédmien erfaft. Im. Durchschnitt der Betriebe mit
Buchfilhrung machte dieser neutrale Ertrag im Wirtschaftsjahr 1979/
80 mehr als 20 000, - DM aus, das waren mehr als 40 vH des ausge-
wiesenen Unternehmensgewinns. Es wurden also weniger als 60 vH
des Unternehmensgewinns durch Fischfang erzielt. Schlieffit man die
Krabbenfischerei aus der Betrachtung aus, dann liegt der Anteil des
Gewinns aus Fangtétigkeit am Unternehmensgewinn insgesamt noch
niedriger. Die im Agrarbericht erfafiten Fischfangunternehmen an der
Nordsee erzielten weniger als die Héilfte ihres Gewinns aus Fisch-
fang. Sie verbuchten 1979/80 im Durchschnitt einen neutralen Ertrag
des Unternehmens von 46 000, - DM bei einem Gesamtgewinn von gut
90 000, - DM. An der Ostsee lag der Anteil etwas hoher. Hier betrug
der neutrale Unternehmensertrag knapp 30 000, - DM bei einem Ge-
winn von etwas mehr als 70 000, - DM (Tabelle 7).

68. Das Sofortprogramm der Bundesregierung, das bis Ende 1980
befristet war, sollte durch ein gemeinsames Programm auf EG-Ebene
abgelést werden. Die EG-Kommission hat zwischenzeitlich ein neues
Strukturprogramm fiir die Fischwirtschaft vorgelegt, das Zuschiisse
fiir die Ausrichtung der Fangtétigkeit auf neue Fanggebiete und neue
Fischarten, eine Unterstiitzung von Kooperationsabkommen mit Unter-
nehmen in Drittldndern (joint ventiures), die Gew&hrung von Umstruk-
turierungshilfen fiir den Fischereisektor sowie eine Fo6rderung und
Koordination der Fischereiforschung vorsieht. Da auch iiber diese
Vorschlidge, die nach den Vorstellungen der EG-Kommission Anfang
1981 hatten in Kraft treten sollen, lange Zeit keine Einigung erzielt
werden konnte, sah sich die Bundesregierung veranlaflt, die Mafinah-
men des Sofortprogramms fortzusetzen. Sie verabschiedete ein neues
Sofortprogramm mit einem Volumen von 30 Mill. DM. Der Haushalts-
ausschufl des Deutschen Bundestages stockte dieses Programm auf
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34,5 Mill. DM auf; 26 Mill. DM sollen fiir die Hochseefischerei und
8,5 Mill, DM fiir die Kutterfischerei bereitgestellt werden.

69. Den vorgeschlagenen Mafinahmen des EG-Strukturprogramms wie
auch den nationalen Mafinahmen ist gemeinsam, dafl sie die Gefahr
in sich bergen, zu Dauersubventionen zu werden. So kann eine anhal-
tende Férderung der Neuausrichtung der Fangaktivitdten sehr leicht
dazu fithren, daf Fischgriinde und Fischarten befischt werden, die
sich ohne 6ffentliche Forderung nicht rentabel befischen lassen. Die
Forderung von Mafinahmen zur Umstrukturierung, Modernisierung
und Entwicklung der Fischwirtschaft - einzelwirtschaftlich gesehen
durchaus sinnvolle Strategien zur Anpassung an veridnderte Rahmen-
bedingungen - ist aus gesamtwirtschaftlicher Sicht bedenklich. Sie
lduft Gefahr, das Problem der Uberkapazititen im Fischereisektor
nicht zu beseitigen, sondern sogar zu verschéirfen; denn mit einer
Umstrukturierung und einer Modernisierung der Fangkapazitidten geht
in der Regel ein starker Kapazitdtsausbau einher. Der Strukturpolitik
f&llt es zumeist schwer, gleichzeitig fiir einen ausreichenden Abbau
von wenig rentablen Kapazititen Sorge zu tragen.
"

70. Das Fehlen eines tibergreifenden effizienten Ordnungsrahmens
behindert die einzelwirtschaftliche Anpassung an die verdnderten Rah-
menbedingungen und 148t eine effiziente nationale Strukturpolitik nicht
zu. Die Zuteilung von nationalen Fangquoten, iiber die eine Einigung
auf EG-Ebene nur auf der Basis des kleinsten gemeinsamen Nen-
ners, wenn iiberhaupt, erzielt werden kann, erschwert eine nationale
Strategie zum Abbau von Uberkapazititen, da damit gleichzeitig auch
Anrechte auf die Zuteilung von Quoten verloren gehen kdnnen, Auf
einzelwirtschaftlicher Ebene schaffen nationale Fangquoten einen An-
reiz, die Fangkapazititen zu steigern; wenn nimlich nationale Fang-
quoten von den Fischern im Wettbewerb ausgefischt werden, dann muf
der einzelne Fischer mdglichst schnell grole Mengen abfischen kén-
nen, wenn er einen hohen Anteil der nationalen Quote an sich ziehen
will. '

71. Die Suche nach einem neuen Ordnungsrahmen fiir die Fischerei
sollte nicht nur auf Fragen des Zugangs zu den Fischressourcen be-
schrinkt sein. Grundsétzlich wirde ein Ordnungsrahmen, wie er in
der bereits beschriebenen Versteigerung von Fanglizenzen an die
Fischer gegeben wire, eine effiziente Bewirtschaftung der Fischres-
sourcen erméglichen (Ziffern 26 ff, ). Eine solche Lésung stiinde im
Einklang mit dem neuen Seerecht, und sie wére auch marktkonform.
Uber den Preis der Fanglizenzen wiirde gewihrleistet, dafl die im ein-
zelnen sehr unterschiedlich ausgepréigten Préferenzen der Fischer
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und Fischereiunternehmen so koordiniert werden, dafl ein optimaler
Einsatz der Produktionsfaktoren erreicht wird. In dem Preis fiir Fang-
lizenzen spiegelt sich zum Teil die Leistungsfihigkeit einzelner Fi-
scher wider, zum Teil aber auch die Bereitschaft zum Verzicht auf
Einkommen wegen ausgeprigter Préferenzen fiir den Fischfang oder
auch wegen fehlender alternativer Erwerbsmoglichkeiten. Der Vor-
teil dieser Regelung liegt nicht zuletzt darin, daB keiner gegen seine
Préferenzen gezwungen wird, den Fischfang ganz oder teilweise ein-
zustellen,

5. Hochseefischerei und Fischverarbeitende Industrie in der Bundesrepublik
Deutschland

a. Entwicklung der institutionellen Rahmenbedin-
gungen

72. Die neue Konvention sieht vor, dafl die Kiistenstaaten im Be-
reich der 200-Meilen-Zone das alleinige Verfiigungsrecht tiber die
Fischbestédnde erlangen. Im Vergleich zu den beiden vorangegangenen
Seerechtskonferenzen stellt dies eine betréchtliche Ausweitung v6l-
kerrechtlich verbiirgter Eigentumsrechte an den marinen Fischbestén-
den dar. Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Konvention diirften
freilich gering sein; denn die vorgesehenen Regelungen stellen nichts
anderes dar als die nachtrigliche formale Kodifizierung einer bereits
iiblichen Staatenpraxis (Ziffern 18, 32).

73. Schon in den funfziger Jahren haben verschiedene siidamerikani-
sche Staaten, ermuntert durch die Truman Proklamation von 1945,
das Recht auf alleinige Nutzung der Fischbestidnde in der 200-Meilen-
Zone beansprucht. Fiir die westdeutsche Hochseeflotte waren die Maf3-
nahmen der Kiistenstaaten im Nordatlantik, ihrem traditionellen Fang-
gebiet, von besonderer Bedeutung.

74. Island weitete seine Fischereizone 1972 auf 50 und 1975 auf 200
Seemeilen aus. Die Vereinigten Staaten, Kanada sowie Norwegen fithr-
ten 1977 die 200-Meilen-Zone ein. Die deutsche Hochseeflotte erhielt
von diesen Lindern befristete Fangquoten eingerdumt, die betrdcht-
lich unter den Fangergebnissen lagen, die sie wihrend des freien Zu-
gangs erzielt hatte, B
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75. Auch die EG-Staaten fiihrten 1977 die 200-Meilen-Zonen ein. Diese
Regelung stellt aufgrund des Diskriminierungsverbots in der EG prin-
zipiell eine Verbesserung der Fangmoglichkeiten fiir die Hochseeflotte
der Bundesrepublik dar. Allerdings versucht das Vereinigte Konig-
reich, neben Groénland das Land mit den bedeutendsten Fanggriinden
im EG-Meer, eine vorwiegend britischen Unternehmen vorbehaltene
Préferenzzone zu errichten, in der es den Fangflotten der tbrigen
Mitgliedstaaten nur bescheidene Fangrechte anbietet. Um seinen For-
derungen mehr Nachdruck zu verleihen, blockierte das Vereinigte
Konigreich den Abschluf8 von Verhandlungen der Gemeinschaft mit
Drittlandern iiber die Gewadhrung von Fangrechten fiir die Hochseeflot-
ten der Gemeinschaft (zur EG-Fischereipolitik vgl. Ziffern 102 ff. ).

76. Neben der Errichtung nationaler Fischereizonen hat es im Ver-
lauf der sechziger und siebziger Jahre weitere wichtige Anderungen
der institutionellen Rahmenbedingungen gegeben, die sich auf die wirt-
schaftliche Lage der Hochseeflotte und ihrer vor- und nachgelagerten
Bereiche ausgewirkt haben:

- Im Rahmen internationaler Fischereiabkommen wurden fiir den Nord-
westatlantik (ICNAF ) und den Nordostatlantik (NEAFC) Regelun-
gen Uber hochstzuldssige Gesamtfangmengen, technische Ausgestal-
tung des Fanggeriétes, Grofle und Gewicht der Fische, Schonzeiten
und Schongebiete getroffen. Die Vertragspartner haben diese Ver-
einbarungen aber nur unzureichend beachtet. Dies mag die Kiisten-
staaten in ihrer Entschlossenheit bestdrkt haben, nationale Nutzungs-
rechte an den ihren Kiisten vorgelagerten Fischgriinden zu beanspru-
chen,

Innerhalb der EG diirften die gemeinsame Marktorganisation fiir Fi-
schereierzeugnisse [VO 2142/70 in EG, a, 1970, L 236/5] und die
gemeinsame Strukturpolitik fiir die Fischwirtschaft [VO 2141/70 in
EG, a, 1970, L 236/1] fiir die Hochseeflotte besondere Bedeutung
haben (vgl. hierzu Ziffern 115-122 bzw. 123-127).

Die Bundesregierung hat durch Faktorsubventionen und Kapazitéts-
stillegungsprédmien versucht, der Hochseeflotte die Anpassung an die
verdnderten internationalen Wettbewerbsverhilinisse zu erleichtern.

—

International Commission for the Northwest Atlantic Fisheries, etabliert
durch die gleichnamige Konvention vom 8.2.1949.

2 North-East Atlantic Fisheries Commission, etabliert durch die North-
East Atlantic Fisheries Convention vom 21.1,1945.
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77. Die Anderungen der institutionellen Rahmenbedingungen diirften
zumindest der Tendenz nach dahingehend gewirkt haben, dafl die Fang-
kapazitidten und Fangergebnisse der Hochseeflotte zuriickgegangen
sind. Weniger eindeutig scheinen die institutionellen Anderungen die
vor- und nachgelagerten Bereiche der Hochseeflotte beeinflufit zu
haben. So mufl die Bildung von nationalen Fischereizonen fiir den hei-
mischen Schiffbau und die heimische Fischverarbeitung nicht zwangs-
ldufig von Nachteil sein. Hingegen diirften kaum Zweifel bestehen, daf
die Verteuerung der Rohware durch die Fischmarktpolitik der EG da-
zu beigetragen hat, den Absatz von Fisch und Fischerzeugnissen zu
schmaélern.

b.Forcierter Strukturwandel

78. Aus Tabelle 9 geht hervor, dafl Beschiftigung und Produktion
(Fangmengen) der Hochseeflotte der Bundesrepublik seit Beginn der
sechziger Jahre kréftig abgenommen haben; die Umsétze (Fangerldse)
sind seit 1973 riickldufig. Besonders bemerkenswert ist der ungewdhn-
lich starke Riickgang der Zahl der Beschéftigten.

79. Ein starker Wandel hat sich gleichzeitig beim Kapitaleinsatz voll-
zogen. Die Zahl der Schiffe hat sich vom Beginn des Beobachtungs-
zeitraums an drastisch verringert. Die Fangkapazitit - gemessen an
der Tonnage in Bruttoregistertonnen - wurde bis 1970 gleichfalls ein-
geschriankt, stieg dann aber bis 1973 trotz riuckldufiger Fangmengen
wieder an und wurde danach bis 1979 kriftig abgebaut. Die Divergenz
in der Entwicklung von Fangmenge und Fangkapazitit mag damit zu-
sammenhingen, dafl die Bundesregierung den Kapitaleinsatz in der
Hochseeflotte durch Subventionen verbilligt hat.

80. Die Bedeutung der Hochseefischerei der Bundesrepublik hat auch
im internationalen Vergleich stark abgenommen. Deren Anteil an den
Weltfingen ging besonders in den letzten Jahren zuriick. Dies hingt
sicherlich damit zusammen, daBl die westdeutsche Hochseefischerei
aus ihren traditionellen Fanggebieten im Nordatlantik auf administra-
tivem Wege weitgehend verdrangt wurde (Tabellen A13, Al6).

81. Freilich ist die Hochseeflotte nicht erst seit der Ausweitung natio-
naler Fischereizonen einem starken Druck der Auslandskonkurrenz
ausgesetzt. Bereits zu Beginn der sechziger Jahre hatte die Hochseefi-
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Tabelle 9 - Faktoreinsatz und Produktion in der Hochseefischerei
und Fischverarbeitenden Industrie der Bundesrepublik
Deutschland 1960-1979 (Index 1973 = 100)

1960 1970 1973 1979
Hochseefischer'eia
Beschiéftigte 172, 4 111,86 100, 0 69, 8
Fangschiffe
Anzahl 324,2 | 134,1 | 100,0 53,8
Tonnage (BRT) 101, 8 88, 6 100, 0 67,7
Fangmenge 154, 1 128, 4 100, 0 78, 3
Fangerlose 67,7 83,6 100, 0 79,2
Fischverarbeitende Industrie
Beschiéftigte b 88, 8 98, 7 100, 0 87,9
Bruttoanlagevermdogen 43,7 85,4 100,0 113,4
NettoproduktionP 46,6 | 79,6 | 100,0 | 105,0
Umsatz 35,0 78,9 | 100,0 | 147,9
#EinschlieBlich grofle Loggerfischerei. - bIn Preisen von 1970,

Quelle: Bundesministerium flir Erndhrung [a]; Krengel et al. [1fd. Jgg.];
eigene Berechnungen.

scherei (wie auch die Fischverarbeitende Industrie) im Vergleich
zur Verarbeitenden Industrie insgesamt - soweit sich dies an der re-
lativen Auflenhandelsposition ablesen 148t - Wettbewerbsnachteile im
internationalen Handel (Tabelle 10). Die relativen Einfuhren von fri-
schen Fischen und einfach konserviertem Fisch tiberstiegen 1962 die
relativen Ausfuhren betrichtlich. Danach verbesserte sich die inter-
nationale Wettbewerbsfdhigkeit bei frischem, gekiihltem und gefrore-
nem Fisch. Nach Griindung des Gemeinsamen Marktes fiir Fisch ver-
schlechterte sich jedoch die Wettbewerbsposition wieder. Auf dem
inléndischen Markt flir Seefisch stieg der Anteil der Einfuhr am Ver-
brauch wéhrend der sechziger Jahre und besonders kréiftig nach 1974
(Tabelle A17). Diese Entwicklung ging mit einem Riickgang des An-
teils der Eigenfinge am Inlandsverbrauch und einer steigenden Ex-
portquote einher.



Tabelle 10 - Koeffizienten der internationalen Wettbewerbsfihigkeit (RCA-Werte )a der Hochsee-
flotte und Fischverarbeitenden Industrie der Bundesrepublik Deutschland nach Re-
gionen 1962-1978 ‘

8P

031. 10b - Fisch frisch, 031.20b - Fisch einfach 032.01b - Fisch- 081.40b -
Jahr gekiihlt oder gefroren haltbar gemacht zubereitungen Fischmehl®
Welt EG Dritt- Welt EG | Dritt- Welt EG Dritt- Welt EG Dritt-
ldnder lénder léander linder
1962 | -167,5| - 17,6 |-230,9 [-126,3 - 87,8 |-171,4 | -248,3 | - 30,3 | -278,0 | -499,3 | -202,2 | -551,7
1963 | -143,2 20,4 | -212,1 |-130,9 - 95,11-180,2 | -237,4 | - 26,5 | -266,6 | -463,8 | -188,8 | -498,7
1964 | -143,4 25,0 | -227,0 [-137,9 - 87,4 |-239,5 | -2217,1 9,8 |-267,5 | -459,1 | -247,4 | -485,1
1965 | -143,3 22,9 |-220,3 [-140,2 - 63,6 |-265,4 | -198,8 60,6 [ -251,0 | -445,9 | -259,9 | -480,5
1966 | -152,8 33,5 | -235,9 |-123,7 - 55,3 |-238,2 | -155,2 65,6 [ -206,8 | -436,4 | -222,2 | -475,5
1967 | -150,4 32,7 | -238,6 |-124,2 - 55,3 | -245,5 | -167,5 57,6 | -220,5 | -450,4 | -128,4 | -489,0
1968 | -137,8 67,2 (-250,6 |-122,4 - 63,2 (-207,5 [ -159,1 83,3 | -218,6 | -391,2 | - 36,4 | -433,7
1969 | -109,5 | - 86,5 |-238,4 {-167,3 -145,1 | -182,0 | -146,8 72,2 | -195,6 | -336,6 | - 21,6 | -371,1
1970 | -112,6 69,6 |-262,9 |-242,6 -221,6 | -253,8 | -141,4 53,8 | -192,0 | -301,3 | - 16,4 -338,1
1971 -119,0 48,3 | -240,9 (-211,9 -174,0 | -249,2 | -143,8 26,9 | -200,0 | -227,4 0,3] -265,9
1972 | -102,4 53,4 | -207,8 |-184,9 -170,7 | -178,9 | -138,7 | - 12,3 | -192,2 | -223,5 68,6 | -274,3
1973 | -166,0 | -148,1 |-179,9 |-212,8 -218,3 | -178,3 | - 90,6 38,7 |-185,4 | -166,7 | - 59,5 | -202,8
1974 | -192,2 | -171,8 | -205,8 |-226,3 -252,9 | -157,1 | - 92,7 9,8 |-202,1 | -143,5 | -153,5( -174,2
1975 | -170,9 | -148,6 | -186,8 [-265,1 -310,6 {-199,9 | -100,0 10,4 (-217,2 | -184,2 | - 79,6 | -226,7
1976 | -158,9 | -133,4 {-186,0 |-252,0 -321,9 | -169,6 | - 85,3 5,2 |-179,4 | -174,2 | -121,1} -176,0
1977 § -150,3 1 - 97,4 |-231,7 |-248,5 -386,8 | -153,6 | - 94,7 | - 5,2 |-203,3 | -199,5 | -496,8 | -207,9
1978 | -161,0 | -101,0 |-240,8 }-253,5 -323,9 | -170,0 | -101,8 | - 7,8 -210,7 | -171,2 | - 89,2 ) -199,0

8RCA-Werte berechnet nach der Formel: RCA = In (xi/ mi)/ (X/M) x 100, wobei % die Exporte der Erzeugnisse i,

m, die Importe der Erzeugnisse i, X die Exporte und M die Importe der Verarbeitenden Industrie bezeichnen. -

PSITC-Nummer. - ®Einschlieflich Fleischmehl.

Quelle: OECD [lfd. Jgg.]; eigene Berechnungen.
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82. Ein in den Grundziigen &hnliches Bild wie bei Konsumfisch zeigt
sich auf dem Markt fiir Fischmehl (Tabelle A17): Die inldndischen Pro-
duzenten wurden von den ausldndischen Anbietern auf dem Binnenmarkt
stark zuriickgedringt; nur ein Teil des Absatzriickgangs konnte von
den Inlandsproduzenten durch vermehrte Ausfuhren kompensiert wer-
den. Ein Unterschied zu dem Markt fir Konsumfisch besteht bei
Fischmehl aber insofern, als der Inlandsverbrauch wihrend der sech-
ziger Jahre stark zugenommen hat. Wihrend der siebziger Jahre ging
der Verbrauch von Fischmehl aber zuriick, und zwar sehr viel stir-
ker als der Verbrauch von Konsumfisch.

83. Inwieweit vor- oder nachgelagerte Bereiche von dem Schrump-
fungsprozefl einer Branche betroffen werden, hingt ganz tiberwiegend
davon ab, ob natiirliche oder kiinstliche Handelshemmnisse bestehen.
Die wichtigsten vor- und nachgelagerten Bereiche der Hochseefische-
rei sind der Schiffbau und die Fischverarbeitende Industrie. Da
die Auswirkungen des neuen Seerechts auf die Werftindustrie an
anderer Stelle diskutiert werden (Kapitel III), soll im folgenden nur
die Entwicklung der Fischverarbeitenden Industrie mit der Produk-
tionsentwicklung der Hochseeflotte in Verbindung gebracht werden.

84. Aus Tabelle 11 geht hervor, dafl die Fischverarbeitende Industrie
erheblich geschrumpft ist, allerdings erheblich weniger als die Hoch-
seeflotte. Diese Beobachtung deutet darauf hin, dafl auch die Fisch-
verarbeitende Industrie in der Bundesrepublik Standortnachteile hat.
Die negativen RCA-Werte fiir ""Fischzubereitungen'' (Tabelle 10) stiit-
zen diese These. Bemerkenswert erscheint allerdings, dafl dieser
Industriebereich - im Unterschied zur Hochseefischerei - seine in-
ternationale Wettbewerbsposition insbesondere gegeniiber Anbietern
aus der EG im Verlauf der sechziger und siebziger Jahre verbessern
konnte. )

Bei der empirischen Analyse der Determinanten des Schrumpfungs-
prozesses von Hochseeflotte und Fischverarbeitender Industrie ist
es jedoch nicht einfach, den EinfluB von Anderungen der institutionel-
len Rahmenbedingungen auf das Investitions- und Produktionsverhal-
ten abzuschétzen; denn die Anpassungsprozesse kdnnen langwierig
sein und sich tUberlagern. Eine eindeutige Zurechnung wird auch da-
durch erschwert, dafl es natiirliche Schwankungen der Fischbestédnde
und damit der Fangergebnisse gibt.
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Tabelle 11 - Beschiftigung und Produktion in der Fischverarbeiten-
den Industrie der Bundesrepublik Deutschland 1960-1978
(Index 1970 = 100)

Nettoproduk- Beitrag zur Beschiftigte Anteil der Be-
X al . g i prs
Jahr tionsvolumen mdustmellep schiftigten an
Nettoproduk- den Beschiftig-
tionP ten der Indu-
strie insgesamt
1960 80, 36 137,20 106,12 181,19
1961 74,26 119,19 101,11 162, 30
1962 76, 62 118, 35 102, 46 158,26
1963 83,29 124, 48 - 101,42 151,58
1964 81, 82 112,05 100, 36 137, 44
1965 90,48 116, 88 101, 60 131,25
1966 94,87 . 121, 31 104,58 133,73
1967 87, 80 115, 38 96,23 126,47
1968 89,10 106, 93 95,59 114,73
1969 103, 65 110, 02 99, 39 105, 50
1970 100, 00 100, 00 100, 00 100, 00
1971 94,71 93, 24 99,06 97,53
1972 99,06 94, 02 95, 41 90, 56
1973 99, 83 88, 72 97,63 86, 77
1974 ' 98, 45 89, 34 93,23 84,61
1975 90,08 87, 66 84, 72 82,45
1976 95,97 85, 64 86, 36 77,07
1977 89, 55 77,97
1978 92,52 70, 85
%In Preisen von 1962. - bI.m;iex der Nettoproduktion der Fischverarbeiten-
den Industrie zu Preisen von 1962 dividiert durch Index der Nettoproduk-
tion.der Verarbeitenden Industrie zu Preisen von 1970.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d; e]; Meier [1968]; eigene Berech-
nungen und Schétzungen.

c.Unginstige Standortbedingungen

85. Die Wachstumschancen einer Branche werden im wesentlichen
vom Potential fiir Produktivitidtssteigerungen, von den Einkommens-
elastizititen der Nachfrage und von der Substitutionskonkurrenz be-
stimmt. Fiir die Entwicklungsmoglichkeiten einer Branche an einem



51

bestimmten Standort, der internationaler Konkurrenz ausgesetzt ist,
sind deren kiinftige Produktivitidtsfortschritte relativ zu denen ande-
rer Aktivitdten an diesem Standort sowie die Einkommenselastizitdten
der Nachfrage ausschlaggebend.

a. Angebotsfaktoren

86. In Léndern, die wie die Bundesrepublik an der Spitze der Weltein-
kommenshierarchie stehen, haben die Branchen einen Wettbewerbs-
vorsprung, die den im Vergleich zu anderen Léndern reichlich vor-
handenen und damit relativ billigen Produktionsfaktor Humankapital
in tiberdurchschnittlichem Umfang absorbieren oder die besonders
technologieintensiv sind. Die branchenspezifische Verwendung von
Humankapital kann mit Hilfe verschiedener Mefkonzepte ermittelt wer-
den. Die Kennziffern sind empirischen Untersuchungen zufolge eng
miteinander korreliert, so dafl sich ihre statistischen Beitrige zur
Erklarung der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit von Branchen nicht
in statistisch signifikanter Weise unterscheiden [Wolter, 1977]. In
dieser Studie werden je nach Datenlage folgende Indikatoren der Hu-
mankapitalintensitit herangezogen:

- die Zusammensetzung der Beschiftigten nach ihrer beruflichen Qua-
lifikation im Vergleich zur Qualifikationsstruktur der Beschiftigten
in der tbrigen Industrie;

- die Lohn- und Gehaltssumme je Beschéftigten im Vergleich zum ent-
sprechenden Industriedurchschnitt;

- der Anteil weiblicher Beschiéftigter in einer Branche im Vergleich
zum entsprechenden Industriedurchschnitt;

- der Anteil auslédndischer Arbeitskrifte in einer Branche im Ver-
gleich zum entsprechenden Industriedurchschnitt.

Die Technologieintensitédt als Indikator der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit konnte nicht unmittelbar untersucht werden, weil fiir
die Hochseefischerei und die Fischverarbeitung keine Angaben iiber
die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung zur Verfiigung stehen!.

! Dieser Mangel erscheint allerdings nicht gravierend, weil die Grundla-
gen der fischwirtschaftlichen Nutzung der Meere, die Bestandsentwick-
lung der Nutztiere des Meeres und die Fangtechnik weniger in Unterneh-
men als in Forschungsinstituten nationaler und internationaler Organisa-
tionen erforscht werden. Die Forschungsergebnisse werden ganz iiber-
wiegend publiziert und kdnnen von den Flotten aller Nationen genutzt wer- ,
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Tabelle 12 - Faktorabsorption und Produktivitit von Hochseefischerei,
Fischverarbeitender Industrie und Verarbeitender Indu-
strie der Bundesrepublik Deutschland 1960-1979

.

1960 1970 1973 1979

Hochseefischerei

Anteil wenig qualifizierter
Arbeitskrafte® (vH) 32,1 40,4 51,6 54,1

Lohn- und Gehaltssumme
je Beschiftigten (DM) . . . . 49 700

Anteil auslindischer

Arbeitskrifte (vH) . . P 40, oP

Fangmenge je Beschiftigten
(1973 = 100) 61,1 128,7 100,0 112,2

Fangerlose je Beschiftigten ’
(DM) 27 809 66 578 88 920 111 416

Fischverarbeitende Industrie

Anteil wenig qualifizierter .
Arbeitskrifte® (vH) . 79,9

Anteil weiblicher Beschif-
tigter (vH) 63,2 62,7 61,8

Lohn- und Gehaltssumme
je Beschiftigten (DM) 4 792 11 098 14 510 21 067

Nettoproduktionsvolumen
in Preisen von 1962 je
Beschiftigten (1973 =100) 74,0 97,8 100,0 110,0

Nettoproduktionswert

je Beschéftigten (DM) 14 197° f

19 702

Verarbeitende Industrie

Anteil wenig qualifizierter
Arbeitskrifte® (vH) 52,0 37,2 38,0 41,6

Lohn- und Gehaltssumme
je Beschiftigten (DM) 6 142 14 319 19 471 . 31 020

Anteil weiblicher Beschaf-
tigter (vH) 28,9 28,6 28,9

Anteil auslindischer
Arbeitskrifte (vH) . . . 13,1

Nettoproduktionsvolumen
in Preisen von 1970 je
Beschaftigten (1973 =100) 52,5 80,6 100, 0 118,17

Umsatz je Beschiftigten
(DM) 34 160 67 122 86 771 137 893

Nettoproduktionswert

je Beschaftigten (DM) 19 759° 27 573

alDeckspersonal ohne Vollgrade. - bMitteilung des Verbandes der deutschen Hochsee-
fischerei. - “Anteil der Arbeiter in Tarifgruppe 2 und 3 sowie der Angestellten in
Tarifgruppe IV und V an den Beschéftigten insgesamt. - d1976. - ©1962. - 11967,

Quelle: Vgl. Tabellen 9, 11; Statistisches Bundesamt [f]; BfA [1979]; eigene
Berechnungen.
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87. Aus Tabelle 12 geht hervor, dagl die Hochseefischerei tiberdurch-
schnittlich viele Arbeitskrifte mit geringer beruflicher Qualifikation
beschiftigt. Der geringe Bedarf der Hochseefischerei an Humankapital
zeigt sich auch darin, daf diese Branche iiberdurchschnittlich viele
auslédndische Arbeitskrifte beschiftigt. Lediglich die Lohn- und Ge-
haltssumme je Beschéftigten scheint diesem Befund zu widersprechen.
Allerdings ist bei der Interpretation der Lohn- und Gehaltssumme je
Beschiftigten zu beachten, daf das Arbeitsleid in der Hochseefische-
rei sehr hoch ist. Die Arbeitskrifte miissen lange Trennungszeiten
von der Familie in Kauf nehmen und héufig unter extrem ungiinstigen
Witterungsbedingungen tétig sein. Zu beachten ist auch, dafB die Lohn-
und Gehaltssumme je Beschiftigten zu rund 27 vH sogenannte Fangan-
teile enthé&lt, die gleichsam Primien- oder Akkordlohncharakter ha-
ben. Die Diskrepanz zwischen der Faktorabsorption der Hochseefi-
scherei und der Faktorausstattung der Bundesrepublik findet ihren
Niederschlag in einem unterdurchschnittlichen Produktivitédtsfort-
schritt der Hochseeflotte. In einem hochentwickelten Land wie der
Bundesrepublik, in dem auch ungelernte Arbeit ein relativ knapper
Produktionsfaktor ist, begriindet die Faktorabsorption der Hochsee-
fischerei einen Standortnachteil. Linder, in denen ungelernte Arbeits-
krifte reichlich vorhanden sind, kdnnen den Fischfang kostenglinsti-
ger betreiben,

88. Ahnliche Faktoranspriiche wie die Hochseefischerei stellt auch
die Fischverarbeitende Industrie. Die Qualifikationsstruktur der Be-
schiftigten, der hohe Anteil weiblicher Beschiftigter sowie die ge-
ringe Lohn- und Gehaltssumme je Beschéftigten weisen diese Branche
als arbeitsintensiv aus. Auch im Fall der Fischverarbeitung sind die
Produktivitdtskennziffern mit den Faktoranspriichen der Branche kom-
patibel,.

g. Nachfragefaktoren

89. Aus einer Reihe empirischer Untersuchungen geht hervor, daf
in den Industrielindern wihrend der vergangenen flinfzig Jahre die
Einkommenselastizitit der Nachfrage nach Fisch stark gesunken ist.
Fiir das Wirtschaftsjahr 1927/28 wurden im Deutschen Reich je nach
Fischart Einkommenselastizitdten von 0, 76 bis 1, 36 ermittelt [Kaiser,

den. Durchgreifende technologisch begriindete Wettbewerbsvorteile diirf-
te es somit in der Hochseefischerei wohl fiir kaum ein Land geben. Ein
jéhrlicher Bericht tiber die fischwirtschaftlichen Forschungseinrichtun-
gen und deren Forschungsarbeit ist enthalten in Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten {a, 1980].
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19517. Im Zeitraum 1954-1957 betrug in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Einkommenselastizitat fliir Frischfisch 0, 59 und fir verarbei-
teten Fisch 0, 78 [Goben, 1964]. Inzwischen ist in der Bundesrepublik
die Einkommenselastizitdt der Nachfrage nach Fisch insgesamt auf
0,4 abgesunken (Tabelle 13).

Aus einer Untersuchung fiir das Vereinigte Konigreich geht hervor,
dafl dort im Zeitraum 1959-1963 die Einkommenselastizitit fiir Frisch-
fisch 0, 13 und fiir tiefgefrorenen Fisch 0, 72 betrug [White Fish Au-
thority, 1962]. Selbst fiir die Welt insgesamt scheint die Einkommens-
elastizitdt der Nachfrage nach Fisch recht niedrig zu sein. Diese
SchluBfolgerung kann man aus einer internationalen Querschnittsana-
lyse ziehen, in-der neben Industrieldndern auch eine Reihe wichtiger
Entwicklungslédnder berticksichtigt wurden [Kravis et al., 1978],

90. Die Nachfragebedingungen fiir die Hochseefischerei und Fischver-
arbeitende Industrie sind auch insofern unglinstig, als Fisch und Fi-
scherzeugnisse mit Fleisch und Fleischerzeugnissen in enger Substi-
tutionskonkurrenz stehen (Tabelle 13). Der relative Anstieg des Fisch-
preises diirfte mafgeblich zum Riickgang des relativen Pro-Kopf-Ver-
brauchs beigetragen haben (Tabelle 14).

91. Eine enge Substitutionsbeziehung besteht auch zwischen See- und
SiuBwasserfisch (Tabelle 13). Der relative Anstieg des Preises fiir
Seefisch diirfte dazu gefiihrt haben, dafl der Verbrauch von Seefisch
in Relation zum Verbrauch von SiiBwasserfisch abgenommen hat (Ta-
belle 14).

92. Fischmehl, das ganz iiberwiegend in der Tierfiitterung verwendet
wird, steht in Substitutionskonkurrenz zu den eiweifireichen Olkuchen,
die pflanzlichen Ursprungs sind (Tabelle 13). Aulerdem kann Fisch-
mehl in der Fiitterung durch Milcheiwei substituiert werden!. Der
geringere Preisanstieg bei den pflanzlichen Eiweiﬁtrégern - eine Fol-
ge groflerer Produktivitdtsfortschritte - hat in der Vergangenheit da-
zu gefithrt, dafl Fischmehl in der Tierfiitterung zunehmend verdringt
wurde (Tabelle 1_4).

! Zur Substitutionskonkurrenz zwischen Futtermitteln vgl. auch Plate
[1973]. '



Tabelle 13 - Einkommens- und Substitutionselastizitit fiir Konsumfisch und Fischmehl in der
Bundesrepublik Deutschland 1962-1980

Produkt Schiitzgleichunga ‘N R2 : F-Wert Zeitraum
Konsumfisch | In x; = -1,5398 + 0,4190 In y, 22 0,20 5,07 1962/63, 1968, 1973
x (-1,35) (2,25)% ‘
Inx, = 3,4976 - 0,22671ny, +0,1789 y, 18 0, 30 4,3 1962-1978
(3, 74)*% (-0,50) (0,26)
Inx, = 9,1256 - 1,4086 Iny, 19 0,88 128, 0% 1960/61-1978/ 79
(15,97)% (-11, 31)*
Inx, = 16,2131 - 0,0928 Iny, - 0,9151 y, 18 0,93 114, 0% 1962/63-1979/80
(23,17)* (-0, 46) (-11, 14)*
x, =5418,3160 - 16,9144 y, - 0,1973 y, 18 0,94 147,0% 1962/ 63-1979/80
. (17,78)% (-4,57)% (-5,861)*
Fischmehl X = 21,8885 - 4,3112 Iny 15 0, 55 18,2% 1964/65-1978/ 79
(4,76)% (-4,27)%

®Es bedeuten X = Pro-Kopf-Ausgaben fir Fisch, ¥y = Haushaltsausgaben insgesamt pro Kopf, x, = Pro-Kopf-Verbrauch

2

von Fisch in kg, ¥y = verfiighares Pro-Kopf-Einkommen, ¥g = realer Fischpreis, X = mengenméfiger Verbrauch von

Konsumfisch dividiert durch mengenméfigen Fleischverbrauch, Yy Verbraucherpreisindex fiir Fisch dividiert durch Ver-

braucherpreisindex fiir Fleisch, X, = mengenméifiger Verbrauch von Seefisch dividiert durch mengenméBigen Verbrauch

von Silwasserfisch, Yg = Index der Erzeugerpreise fiir Seefisch dividiert durch Index der Erzeugerpreise fiir StiBwasser-

fisch (aus dem Bodensee), x. = mengenmaiBiger Verbrauch von Fischmehl dividiert durch mengenmég@igen Verbrauch von

5
Olkuchen, ¥g © Preisindex fiir Fischmehl dividiert durch Preisindex fiir Sojaschrot. - bQuerschnittsdaten der Haushaltsstich-

‘proben fir die Jahre 1962/63, 1969 und 1973. - *Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 vH.

Quelle: Tabelle 14; Statistisches Bundesamt [f]; eigene Berechnungen.
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Tabelle 14 - Relative Verbrauchsmengen und relative Preisindizes fiir Seefisch und Fischmehl
in der Bundesrepublik Deutschland 1960-1979 (vH)

'

Verbrauch von Preisindex fiir
Seefisch Fischmehl Seefisch Fischmehl
Jahr in Relation zum Verbrauch von in Relation zum Preisindex fir
gizizz};-u. Sﬁ[&v&{asser- Olkuchen Mz'ager- ii:i:zﬁ-& Siiﬁw.asser'- Sojaschrot Magermilch-
. fisch milch . fisch pulver
erzeugnissen| erzeugnisse

1960/ 61 18,43 . 85,02
1961/ 62 17,91 . 20,07 87,32 .
1962/ 63 17,21 3 520, 68 17,33 88, 20 72,56
1963/ 64 15,94 3 533,33 19,23 86, 73 73,05 .
1964/ 65 186, 54 3 222,58 17, 64 86, 60 79, 78 87,76
1965/ 66 16,96 3 337,50 13,11 88,55 67,17 97, 84
1966/67 15,25 2 958, 82 15, 01 . 90, 31 79, 48 89,42
1967/68 15, 00 2 728,57 . 17,89 7,80 94, 46 94, 81 . 81,07
1968/ 69 14, 85 2 955,55 18,16 8,50 97,04 93,10 80, 46 .
1969/ 70 14,09 2 095, 65 14,90 7, 80 98,23 87, 32 95, 61 96, 20
1970/ 71 14,43 2 269,56 12,46 8, 00 103,55 100, 00 100, 00 100, 00
1971/ 172 12, 30 2 002, 04 13, 61 10, 70 107,07 105, 75 88,11 83,10
1972/ 173 12,03 1492,59 7,11 6,20 105, 61 126, 54 98,07 116,20
1973/ 74 13,96 - 1 809, 09 6, 81 5,50 107,01 117, 66 106, 99 151,10
1974/ 75 13,21 1 693,10 7,70 8,20 110, 43 114,28 96, 39 89, 30
1975/ 76 11,74 1407,93 6,51 7,50 108, 42 100, 44 92,13 82,20
1976/177 12,20 1407,93 5,20 5,90 107,55 99,10 95,95 115,20
1977/18 11,85 1 344,44 4,26 5,20 111,40 97,25 115, 44 108, 60
1978/ 79 11,34 1 392,30 3,49 4,70 115,00 96,21 104, 54 91, 70
1979/80 10,93 900, 00 3,17 4,80 115,70 92, 14 99, 30 87,00
Quelle: Vgl, Tabelle A17; Bundesministerium fiir Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten [b]; eigene Berechnungen.

9¢
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y. Zusammenfassende Bewertung

93. Die vorangegangene Analyse hat gezeigt, dafl die Hochseefische-
rei und die Fischverarbeitende Industrie keine giinstigen Standort-
bedingungen in der Bundesrepublik vorfinden. Beide Wirtschafts-
bereiche haben gegeniiber der ausldndischen Konkurrenz Kostennach-
teile, weil sie in iberdurchschnittlichem Umfang Produktionsfaktoren
absorbieren, die in der Bundesrepublik relativ knapp sind. Niedrige
Einkommenselastizitdten der Nachfrage sowie hohe Kreuzpreiselasti-
zit4dten gegeniiber Substitutionsprodukten sind zusétzliche Faktoren,
die auf eine Schrumpfung hinwirken. Sie haben im Strukturwandel der
vergangenen Jahre ihren Niederschlag gefunden.

94. Der Schrumpfungsprozefl zumindest in der Hochseefischerei diirf-
te freilich iiber das Mafl hinausgegangen sein, das aufgrund der na-
tiirlichen Standortbedingungen zu erwarten gewesen wire. Trotz um-
fangreicher HilfsmafBnahmen der Bundesrégierung und trotz Einfiih-
rung der EG-Fischmarktordnung hat es in den siebziger Jahren einen
Bruch in der Entwicklung gegeben. Der Schrumpfungsproze der Hoch-
seefischerei verstérkte sich spiirbar, nachdem Island seine Fischerei-
zone auf 200 Seemeilen ausgeweitet hatte (Tabelle 15).

Tabelle 15 - Zum Einfluf erweiterter Fischereizonen auf die Fang-
ergebnisse der Hochseeflotte der Bundesrepublik Deutsch-
land 1960-1979

Schitzgleichung ' N Rz F-Wert
Inx=25,1085 - 0,1352Int - 0,2285D 20 0,67 20, 84%
(59, 10)% (-3, 14)* (~2,90)*

Es bedeuten x = Fangmenge; t = Jahr; D = Dummyvariable mit dem
Wert 0 fiir 1960-1974 und dem Wert 1 fiir 1975-1979. - *Signifikant
bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 vH.

Quelle: Tabelle 9; eigene Berechnungen.

95. Die Fischverarbeitende Industrie der Bundesrepublik scheint durch
die Ausweitung nationaler Fischereizonen weniger gelitten zu haben
als die Hochseeflotte. Sie hat in den vergangenen Jahren verstirkt
Rohware aus Léndern in- und auflerhalb der EG importiert. Der
Wachstumsspielraum der Fischverarbeitenden Industrie wird we-
niger durch das neue Seerecht als durch die Fischmarktordnung



58

der EG beschnitten, die den Import von Rohwaren aus den besonders
angebotsfihigen Drittldndern behindert und verteuert.

d. Anpassungsstrategien

96. Der Schrumpfungsprozefl der Hochseeflotte wire noch stirker aus-
gefallen, wenn es ihr nicht gelungen wére, die riuckldufigen Fénge von
Hering, Kabeljau und Rotbarsch durch einen verstirkten Fang ande-
rer und neuer Fischarten zum Teil auszugleichen (Tabelle Al4, Al5).
Wenig erfolgreich waren hingegen trotz 6ffentlicher Férderungsmag-
nahmen die Bemihungen, auf Fanggebiete auflerhalb der 200-Meilen-
Zone auszuweichen (Tabellen A13, A16), Kooperationsabkommen west-
deutscher Reeder mit auslindischen Partnern erwiesen sich bislang
als wenig fruchtbar [vgl. z. B. Mocklinghoff, 1980, S. 16 f.]. Auch
deshalb war es unumgénglich, Fangkapazitdten abzubauen. Die ver-
schiedenen Anpassungsmafnahmen reichten aber bei weitem nicht aus,
die vorhandene Fangkapazitdt mit den Fangmoglichkeiten in Einklang
zu bringen. Dies mag auch damit zusammenhéngen, dafl die Hochsee-
flotte hoffte, kiinftig verstédrkt in den britischen und grdnléndischen
Gewéssern des EG-Meeres fischen zu kénnen!. Diese Hoffnungen haben
sich bislang kaum erfiillt. Die britische Regierung 148t wenig Bereit-
schaft erkennen, die 200-Meilen-Zone ihres Landes den Fangflotten
der Partnerlidnder entsprechend dem im EWG-Vertrag niedergeleg-
ten Prinzip der Freiztigigkeit zu 6ffnen. Ob die gronldndische 200-
Meilen-Zone Bestandteil des EG-Meeres bleibt, ist fraglich (An-
hang A). Sofern sich die institutionellen Rahmenbedingungen im EG-
Meer oder in der 200-Meilen-Zone anderer Kiistenldnder nicht zugun-
sten der Bundesrepublik &ndern, miiiten weitere Fangkapazitéiten still-
gelegt werden? ,

97. Die Hochseefischerei selbst sieht im wesentlichen drei Wege, die
institutionellen Rahmenbedingungen zu ihren Gunsten zu &dndern:

—

Diese Aussicht veranlafite die Bundesregierung, ihre lange Zeit ableh-
nende Haltung gegeniiber einer Ausdehnung nationaler Fischereizonen auf-
zugeben.
2 Ende des Jahres 1980 bestand die Hochseeflotte aus 43 Schiffen, von de-
nen nur noch 20 eingesetzt wurden. Die Zahl der Beschéftigten der Hoch-
seeflotte betrug im Jahr 1980 noch rund 3 000.
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- Die EG soll mit fischreichen Drittlandern &hnliche Abkommen {iber
gegenseitige Fangrechte abschlielen, wie sie bereits zwischen der
Gemeinschaft und Norwegen, Schweden sowie mit den Fardern be-
stehen. Ob sich durch solche Abkommen die Fangméglichkeiten fiir
die Hochseeflotte kriftig ausweiten lassen, erscheint zumindest dann
zweifelhaft, wenn Groénland aus der Gemeinschaft ausscheidet. In
diesem Fall wire die EG kaum in der Lage, vor allem Kanada an-
gemessene Gegenleistungen anzubieten. Zudem ist innerhalb der EG
mit anhaltendem Widerstand gegen solche Abkommen zu rechnen.
Inzwischen ist mit Zustimmung des Vereinigten Kénigreichs ein auf
kurze Zeit befristetes Abkommen mit Kanada zustande gekommen.

- Die EG soll zuséitzliche Mittel fiir den Kauf von Fangrechten in den
Gewissern von Drittldndern bereitstellen. Bisher wurden Fangrech-
te in den Gewidssern Jugoslawiens, Guinea-Bissaus und Senegals
gekauft. Inwieweit sich hierdurch die Fangmdglichkeiten der Hoch-
seeflotte verbessern lassen, hingt entscheidend von den bereitge-
stellten 6ffentlichen Finanzmitteln ab.

- Die EG soll jenen Drittlandern Einfuhrpriferenzen fiir Fisch und
Fischerzeugnisse gewéhren, die den Hochseeflotten der Mitglieds-
linder als Gegenleistung Fangrechte in ihren Fischereizonen ein-
riumen. Dieses Mittel konnte sich dann als besonders wirksam er-
weisen, wenn die Handelspriferenzen so ausgestaltet werden, daf
den betroffenen Drittldndern die hohe Differenz zwischen den Prei-
sen auf dem Weltmarkt und dem EG-Binnenmarkt zukommt.

Es mag sein, dafl mit Hilfe derartiger MaBnahmen die negativen Aus-
wirkungen des neuen Seerechts auf die wirtschaftliche Lage der deut-
schen Hochseeflotte gemildert werden kénnen. Eine andere Frage ist
es aber, ob derartige Mafnahmen auch im gesamtwirtschaftlichen In-
teresse liegen.

98. Abkommen iiber gégenseitige Fangrechte konnen handelsumlen-
‘kend und handelsmindernd wirken. Der Kauf von Fangrechten durch
den Staat, mit oder ohne Priferenzregelungen in anderen Bereichen,
stellt gleichsam eine Faktorsubvention dar, die gerechtfertigt ist,
wenn sie der Realisierung externer Effekte (wie z.B. der Versor-
gungssicherheit) dient!.

! Zu den Wohlfahrtseffekten dieser Protektionsmafnahmen siehe: Rodemer
[1980] und die dort aufgefiihrte Literatur. ’
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99. Eine andere Alternative wire, die Kiistenlinder durch internatio-
nale Vereinbarungen dazu zu verpflichten, die Fangrechte in ihren
Fischereizonen meistbietend zu versteigern (Ziffern 26 ff.). Obfreilich
durch ein solches Verfahren die Fangmoglichkeiten der Hochseeflotte
der Bundesrepublik durchgreifend verbessert werden, scheint nicht si-
cher. Diese Vermutung 148t sich aus der Beobachtung herleiten, daf§
die Hochseeflotte der Bundesrepublik bei kanadischen Ausschreibungen
Hochseeflotte der Bundesrepublik bei kanadischen Ausschreibungen
von Fangrechten mit den Hochseeflotten der Staatshandelslidnder nicht
konkurrieren konnte. Ein Wettbewerbsvorteil dieser Flotten diirfte
darin bestehen, dafl die Staatshandelslédnder im Vergleich zur Bundes-
republik Linder mit niedrigen Léhnen sind. AuBlerdem konnen in die-
sen Lé&ndern auch solche Fische als Konsumfisch abgesetzt werden,
die in hochentwickelten Léndern wie der Bundesrepublik von den Kon-
sumenten wenig geschétzt und deshalb ganz iliberwiegend zu Fischmehl
verarbeitet werden. Dariiber hinaus mogen geopolitische und sonstige
politische Gesichtspunkte die Fischfangaktivitdten dieser Lénder be-
stimmen.

100. Im ganzen betrachtet ist kaum zu erwarten, daf} sich der Hoch-
seeflotte der Bundesrepublik kiinftig zuséitzliche Fangmoéglichkeiten in
nennenswertem Umfang bieten werden. Es ist daher eher zu vermu-
ten, daf sich der Schrumpfungsprozef fortsetzt. Fiir die freigesetzten
Arbeitskrifte konnte es in den kommenden Jahren noch schwieriger
als bisher werden, einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Dies gilt auch
dann, wenn sie regional mobil sind. Es scheint angebracht zu priifen,
ob die iiblichen arbeitsmarkt- und regionalpolitischen Mafnahmen des
Staates ausreichen, den Anpassungsprozefl in den betroffenen Regio-
nen, die iiberwiegend zu den wachstumsschwachen Gebieten z&hlen,
friktionslos zu bewiltigen. Die Beschéftigungsaussichten in den Kii-
stenregionen sind ohnehin dadurch belastet, daB die britische Regie-
rung im Rahmen der Gemeinschaft auf eine starke Anhebung der
Marktordnungspreise fiir frischen Seefisch dréngt. Fiir den Fall, daf
sich das Vereinigte Konigreich durchsetzt, wiirden sich die Absatz-
chancen fiir Erzeugnisse der Fischverarbeitenden Industrie in der Ge-
meinschaft erheblich verschlechtern. Eine passive Sanierung, deren
Hirten nicht selten unterbewertet werden, sollte als letztes in Erwé-
gung gezogen werden,

101. Zu einer aktiven Sanierung der betroffenen Regionen konnte die
Bundesregierung beitragen, indem sie auf eine Liberalisierung der
Einfuhr von Rohware aus Drittldndern hinwirkt. Aufgrund der hohen
Substitutionselastizitdten zwischen Fisch und Fleisch einerseits so-
wie zwischen Seefisch und Siwasserfisch andererseits wiirden sich
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die riicklaufigen Rohstoffpreise in einem Produktions- und Beschifti-
gungsanstieg der Fischverarbeitenden Industrie, die ihre Standorte
ebenfalls in den Fischereihifen hat, niederschlagen. Eine derartige
Entwicklung wiirde auch Produktion und Beschéiftigung im Distribu-
tionsbereich stimulieren. Es ist nicht auszuschlieBen, dafl seerechts-
bedingte Verluste an Arbeitsplédtzen in der Hochseefischerei durch
eine solche Liberalisierung der Rohwareneinfuhr ausgeglichen wer-
den. Der Protektionsabbau beriihrt freilich nicht die natiirlichen Stand-
ortbedingungen der Fischverarbeitenden Industrie. Produktion und-
Beschiftigung kénnten sich zwar liberalisierungsbedingt kurz- bis
mittelfristig erhdhen. Auf lingere Sicht aber héngt die Entwicklung
dieser Branche davon ab, ob es ihr gelingt, mit neuen Technologien
diese Bedingungen zu verbessern.

6. Exkurs: EG-Fischereipolitik -

102, Die UN-Seerechtskonferenz beriihrt die deutsche Fischerei als
Teil der EG-Fischerei, da fir die Fischereipolitik die Gemeinschaft
zusténdig ist. Sie regelt den Zugang zu den Fischgriinden im EG-
Meer und verhandelt iiber Fangrechte in den Wirtschaftszonen dritter
Lénder. Dartiber hinaus regelt sie den Marktzugang bei Fischerei-
erzeugnissen in der EG und hat Zustéindigkeiten im Bereich der Struk-
turpolitik. Die Auswirkungen des neuen Fischereirechts auf die Bun-
desrepublik miissen deshalb vor dem Hintergrund ihrer EG-Mitglied-
schaft beurteilt werden. :

a. Entstehung der EG-Fischereizone

103. Wenn die Gemeinschaft auch schon 1970 damit begonnen hatte,
auf dem Gebiet der Fischereipolitik tédtig zu werden, so entstanden
die schwerwiegenden Probleme doch erst bei der allgemeinen Aus-
dehnung der Fischereigewidsser im Zusammenhang mit der UN-See-
rechtskonferenz. Zwar hatte der Zugang der EG-Lé&nder zu den Fi-
schereigewidssern der anderen Mitgliedstaaten die Gemeé€inschaft be-
reits in den (ersten) Beitrittsverhandlungen beschiftigt, und die Ab-
lehnung des norwegischen Beitritts durch die Bevolkerung war u.a.
auf die Furcht der norwegischen Fischer vor einem Verlust ihrer Vor-
zugsrechte in den nationalen Gewéssern zuriickzufiihren; dabei ging
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es nur um den Fischfang in einem schmalen Kiistenstreifen von sechs,
allenfalls zwolf Seemeilen Breite. Ganz anders wurde die Situation
aber, als die Seerechtskonferenz ausgedehnte Fischereizonen vélker-
rechtlich akzeptabel erscheinen lief und immer mehr Staaten ihre Fi-
schereihoheit bis zu 200 Seemeilen vor ihren Kiisten in Anspruch nah-
men., Damit wurden die bei weitem ergiebigsten Fanggriinde der Welt
einer freien Nutzung entzogen. Fir die Fischereiflotten aus den EG-
Léndern bedeutete dies, da wichtige Fanggriinde nun fremder Hoheit
unterstellt wurden. Davon waren insbesondere die Fernfischer aus
der Bundesrepublik betroffen, die traditionell iiberwiegend in Meeres-
gebieten auf Fang gegangen waren, die nun zu den Fischereizonen drit-
ter-Lénder gehorten.

104. In dieser Lage brachte der Europidische Rat auf seiner Tagung
vom 12. und 13. Juli 1976 "seine Entschlossenheit zum Ausdruck, die
rechtméfigen Interessen der Fischereiindustrie der Gemeinschaft zu
schiitzen." [EG, b, 1976, Nr. 7/8, Ziff. 2434]. Zu diesem Zweck
solle moglichst bald eine Absichtserkldrung der Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft tiber die Ausdehnung der Fischereigrenzen auf 200 Mei-
len gepriift werden.

Fir eine Ausdehnung der Fischereigrenzen vor den Kiisten der Ge-
meinschaft wurden vor allem folgende Argumente vorgebracht:

- Mit der Einfiihrung einer EG-Fischereizone kann verhindert wer-
den, daf Schiffe aus dritten Lindern, denen die neuen Fischereizo-
nen anderer Linder versperrt sind, nun zus#tzlich in den Gewéis-
sern vor den Kiisten der Gemeinschaft auf Fang gehen und dort zur
weiteren Uberfischung beitragen.

- Fangflotten der Gemeinschaft, die Fangmoéglichkeiten in den Fische-
reizonen dritter Lidnder verloren haben, kann in einer EG-Fische-
reizone wenigstens teilweise Ersatz geboten werden.

- In einer EG-Fischereizone kann die Gemeinschaft Maflnahmen zum
Schutz der Fischbestédnde ergreifen. Sie kann dabei auch Fénge durch
fremde Lé&nder verbieten oder reglementieren.

- Fangrechte in EG-Gewidssern kommen als Tauschobjekt gegen Fang-
rechte in den Fischereizonen dritter Léinder in Betracht.

105. Jedoch konnten nach Ansicht des Rates diese Vorteile nicht ganz
die Nachteile ausgleichen, welche der Verlust der Fanggriinde in frem-
den Fischereizonen fiir die Fischwirtschaft der EG mit sich brachte.
Deshalb hatte der Rat auch die allgemeine Ausdehnung der Fischerei-
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gewisser bedauert und gezdgert, diese durch Erklirung einer EG-Zo-
ne gewissermaflen gutzuheiflen. Da diese Entwicklung aber offensicht-
lich nicht mehr aufgehalten werden konnte, erschien es der Gemein-
schaft vorteilhaft, den eigenen Fischern wenigstens eine Vorzugsstel-
lung in den EG-Gewissern zu sichern. Besonders vorteilhaft war die
Inanspruchnahme einer EG-Fischereizone fiir die Fangflotten solcher
Mitgliedstaaten, die bisher in fremden Gewissern Fernfang betrieben
hatten und nach dem neuen Seerecht wegen unglinstiger geographischer
Lage in einer nationalen Fischereizone nur wenig Ausgleich hitten
finden kdnnen. Zu diesen moglichen Nutznieflern der Einfiihrung einer
EG-Fischereizone gehorte die Bundesrepublik - allerdings unter der
Voraus;setzung, daBl auch eine effektive gemeinsame Fischereipolitik
betrieben wiirde.

Die politische Grundsatzentscheidung zur Errichtung nationaler 200-
Meilen-Fischereizonen erfolgte durch die ''Haager Beschliisse'' des
Rates vom 3. November 1976. Darin kam er tiberein [EG, b, 1976,
Nr. 10, Zziff. 1503] "..., daB die Mitgliedstaaten durch eine ab-
gestimmte Maflnahme die Grenzen ihrer Fischereizonen vor ihren Kii-
sten an der Nordsee und am Nordatlantik vom 1. Januar 1977 an auf
200 Meilen ausdehnen, wodurch eine Aktion gleicher Art fiir die ubri-
gen unter ihre Hoheitsgewalt fallenden Fischereizonen insbesondere
im Mittelmeer nicht prédjudiziert wird. ..., daf von diesem Zeitpunkt
an die Nutzung der Fischbestinde in den genannten Zonen durch Fi-
schereifahrzeuge von Drittldndern durch Abkommen zwischen der Ge-
meinschaft und den betreffenden Drittldndern geregelt wird. .., daB
durch geeignete Abkommen der Gemeinschaft sichergestellt werden
mufl, dafl die Fischer der Gemeinschaft Rechte in den Gewissern der
Drittldnder erhalten und die bestehenden Rechte gewahrt werden'.

Gleichzeitig erméchtigte der Rat die Kommission, Fischereiabkom-
men mit Drittlindern auszuhandeln (externe Fischereipolitik) und fafite
selbst eine EntschlieBung iiber bestimmte Aspekte der internen Fisch-
fangregelung [EG, a, 1981, C 105}.

106. Seither wird die Unterscheidung zwischen "interner' und "exter-
ner' Fischereipolitik gemacht. Das interne Fischereiregime umfaft
die Bewirtschaftung der biologischen Ressourcen der EG-Fischerei-
zone, das Marktordnungssystem und strukturpolitische Maflnahmen.
Das externe Fischereiregime befafit sich mit den Beziehungen zu drit-
ten Lindern auf dem Gebiet der Fischerei, und zwar in Form von Ver-
handlungen und Abkommen iiber Fangrechte von EG-Fischern in frem-
den Meeresteilen und {iber solche von fremden Fischern im EG-Meer.
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Diese Zusténdigkeit der Gemeinschaft, Fischereiverhandlungen mit
Drittldndern zu filhren, kénnte im neuen Seerecht durch die Aufnahme
einer EG-Klausel eine vélkerrechtliche Anerkennung finden!.

b. Das interne Fischereiregime
a«. Ressourcennutzung

107. Obwohl tiber die Notwendigkeit einer gemeinschaftlichen Rege-
lung zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbesténde im EG-
Meer zwischen den Mitgliedstaaten Einigkeit bestand, erwies sich die
Einfihrung einer gemeinsamen Fischereipolitik als aulerordentlich
schwierig. Das ist besonders bei der Aufteilung der Fangquoten und
der Frage exklusiver Zonen fiir einzelne Mitgliedstaaten deutlich ge-
worden. Aber auch eine Einigung {iber technische Maflnahmen zur Er-
haltung der Fischbesténde liefl sich nur schwer erreichen.

108. Bereits im Jahre 1977 ist eine Verordnung verabschiedet wor-
den, die den Fang und die Anlandung von Heringen fiir industrielle
Zwecke (Fischmehl und -61) verbietet [VO 2115/77 in EG, a, 1977,
L 247, S. 2]. Die Verhandlungen iiber technische MaBnahmen zum
Schutz von Fischbesténden dauerten dagegen bis zum September 1980.
Hierzu hatte die Kommission zwischen dem 13. Oktober 1977 und dem
17. Juli 1980 dem Rat neun Vorschlige unterbreitet?, ehe die entspre-
chende Verordnung erlassen werden konnte [VO 252 7/ 80 in EG, a,
1980, L 258, S. 1], die nun als ein wichtiger ''Schritt auf dem Wége
zu einer endgiiltigen Regelung'' angesehen wird [EG, e, Ziff. 390].

109. Die Verordnung 'gilt in ""s&mtlichen Meeresgewissern, die der
Hoheitsgewalt oder Gerichtsbarkeit der Mitgliedstaaten unterstehen",
und zwar einschlieflich der Gewidsser um die franzésischen Departe-
ments St. Pierre und Miquelon, Guyana, Martinique und Guadeloupe,
sowie Réunion, aber ausschliefllich der Ostsee und der Belte sowie
des Mittelmeeres [VO 2527/80, Art. 1, in EG, a, 1980, L 258]. Sie

! Dies widre auch den Interessen der Gemeinschaft in den Fischereiver-
handlungen mit den RGW -Staaten dienlich. -

2 Die Vorschlige stammen vom 13. Oktober 1977, 30. November 1977,
16. Januar 1978, 13. November 1978, 19. Februar 1979, 23. Médrz 1979,
4. April 1979, 27. November 1979, 17. Juli 1980.
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verbietet oder beschrénkt die Benutzung bestimmter Netze und Fang-
gerate, schreibt fiir einzelne Fischarten Mindestmaschenweiten der
Netze vor, stellt Regeln iiber die héchstzuldssigen Beifdnge auf, ver-
bietet, daBl untermaBige Fische ''an Bord gehalten oder verschifft, an-
gelandet, beférdert, verkauft oder in Besitz gehalten, feilgehalten
oder zum Verkauf angeboten werden'' [ibid., Art. 11] und enth&lt Fi-
schereiverbote fiir bestimmte Arten in bestimmten Gebieten und Zeit-
raumen!, Nationale Mafnahmen, die tiber diese gemeinschaftlichen
Bestimmungen hinausgehen, sind zuldssig, wenn es sich um rein 6rt-
liche Bestidnde handelt, die nur fiir die Fischer des betreffenden Mit-
gliedstaats von Interesse sind, und sofern diese Maflnahmen nicht im
Widerspruch zu den Gemeinschaftsvorschriften stehen [ibid., Art. 18].
Auch tber den 6rtlichen Rahmen hinaus kénnen die einzelnen EG-Lé&n-
der ErhaltungsmafBnahmen treffen, wenn bestimmte Fischarten und
Fanggrinde ernstlich bedroht sind, Verzdgerungen schwer wiedergut-
zumachende Folgen mit sich bringen wiirden und die MafBnahmen ohne
Diskriminierung angewandt werden [ibid., Art. 19]2.

110. Ein zuverldssiger Weg zur Erhaltung der Fischbestinde im EG-
meer besteht darin, die Fiange von iiberfischten Arten einzuschrén-
ken. Die Absicht, solche Einschrénkungen durchzufiihren, wurde auch
als einer der Hauptgriinde fiir die Ausdehnung der Fischereigewisser
genannt - von der Gemeinschaft wie von den Lindern, die ihr bei der
Einfiihrung von Fischereizonen vorangingen.

Die Begrenzung der Fangmengen wird zwar von allen EG-Léndern als
notwendig anerkannt; ein besonderes Problem entstand aber dadurch,
daB sich die Gemeinschaft entschieden hat, die Gesamtfangmengen
auf die einzelnen Mitgliedstaaten aufzuteilen®. Die Kommission hat
hierzu Jahr fiir Jahr Vorschlidge gemacht, so am 23. Oktober 1980
den geinderten Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates ''zur Ver-
teilung der fiir die Gemeinschaft verfligbharen Gesamtfangmoéglichkei-

! Zur Effizienz derartiger technischer Restriktionen vgl. Ziffern 26 ff.

2 Zur Weitergeltung bzw. Neueinfiihrung nationaler MafBnahmen und ihrer
Uberpriifung durch die Kommission vgl. auch den Vorschlag der Kom-
mission vom 23. Januar 1981 [EG, a, 1981, C 29, S. 3]}.

3 Diese Notwendigkeit entfillt natiirlich, wenn der Fang ginzlich verboten
wird. In einem solchen Fall liefl sich dann auch im Rat Einigkeit erzie-
len. So wurden 'die zuldssigen Fangquoten fiir die unmittelbare Be-
fischung des Nordseeheringsbestands ... fiir alle Mitgliedstaaten fiir die
Zeit bis zum 31. Oktober 1977 auf Null festgesetzt' [VO 2114/77 in EG,
a, 1977, L 247, S. 1].
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ten von Fischbestéinden oder Fischbestandsgruppen in der Fischerei-
zone der Gemeinschaft fir 1980" [EG, ¢, KOM (80) 651 endg., 1980].

111, Dieser Vorschlag geht von den "Kriterien der Ratserklirung vom
30. Mai 1980'"! aus und kommt zu den in Tabelle 16 wiedergegebenen
Werten. Aus der Tabelle ist auch ersichtlich, wie die Kommission die
Verluste an Fangmoglichkeiten in Drittlandsgewdssern - insbesondere
der deutschen und britischen Fischer - beriicksichtigt.

Tabelle 16 - Aufteilung der Fangmég]ichkeitena auf die EG-Mitglied-

staaten 1980 (t Kabeljau-Aquivalent)

Fangmoglichkeiten 1980
auf Basis mit "Haager b (2) berichtigt nachrichtlich:
Land .der Finge Berichtigung" um die Hilfte ""Drittlander-
1973-1978 von (4) Ausgleichs-
Ubertragungen'©
(1) - (@) (3) (4)
Belgien 24 946 23 608 21 295 - 4626
Bundesrepublik
Deutschland 125 705 115 568 126 998 + 22 861
Dénemark 348 590 346 586 . 324 517 - 44 137
Frankreich 144 902 131 397 119 195 - 24 406
Irland 15 730 30 526 30 526 0
Niederlande 90 870 89 222 85 874 - 6695
Vereinigtes
Koénigreich 275 233 289 069 317 570 + 57 003
EG insgesamt 1 025 976 1025976 1025 976

SFir Kabeljau, Schellfisch, Seelachs, Wittling, Scholle und Rotbarsch. - qugunsten
Irlands und des Vereinigten Kénigreichs. - ©Ausgleich der relativen Verluste in Drittland-
Gewissern wegen Ausdehnung der Fischereizonen, hier arithmetisch berechnet.

Quelle: EG [c, KOM (80) 651 endg., 1980].

! D.h. unter besonderer Beriicksichtigung Irlands und des Vereinigten K&-
nigreichs. Vgl. EG [c, KOM (80) 338 endg., 1980, Anhang III].
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.Die errechneten Fangmdoglichkeiten werden auf die verschiedenen
Fischarten, auf die einzelnen Fanggebiete und auf die Fangflotten der
Mitgliedstaaten aufgeteilt. Dabei wird von den traditionellen Fanger-
gebnissen ausgegangen, die um die (bestehenden oder verlorenen)
Fangmoglichkeiten in den Fischereizonen dritter Ldnder bereinigt
sind., Auflerdem werden die Interessen der Gebiete, deren Bevdlke-
rung in besonderem Mafle vom Fischfang und den damit verbundenen
Industrien abhiingig ist, beriicksichtigt. So ergaben sich beispielsweise
fir die Kabeljau- und die Schollenfischerei in der Nord- und Ostsee
die in Tabelle 17 dargestellten Quoten fiir die einzelnen Mitgliedstaa-
ten.

Tabelle 17 - Fangquoten der EG-Mitgliedstaaten fir Kabeljau und
Scholle in Ost- und Nordsee 1980 (t)

-

Mitgliedstaat Kabeljau Scholle

) Ostsee®
Bundesrepublik '

Deutschland 21 680 320
Déanemark 58 020 3 830
EG insgesamt 79 700 4 150

Nordsee
. norwegische | . norwegische
insgesamt Gewisser insgesamt Gewésserb

Belgien 7 860 1030 5 710 740
Bundesrepublik

Deutschland 21 600 2 820 4 630 600
Danemark 43 330 5 660 22 220 2 890
Frankreich 6 400 840 330 50
Niederlande 21 870 2 860 51 960 6 770
Vereinigtes -

Konigreich 82 640 10 790 30 330 3 950
EG insgesamt 183 700 24 000 115 180 15 000
®Nur EG-Zone. - bHéchstmengen, die in den Meeresgewidssern unter der
Hoheitsgewalt oder Gerichtsbarkeit von Norwegen gefischt werden diirfen.

Quelle: EG [c, KOM (80) 651 endg., 1980].
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112, Bisher haben sich die EG-Lé&nder freilich niemals iiber die Auf-
teilung der Quoten einigen konnen, und in keinem Jahr wurden die Vor-
schlige der Kommission offiziell angenommen. Das lag daran, daf
das Vereinigte Kénigreich einen grdferen Anteil beanspruchte, weil
etwa 60 vH der Fischbestéinde auf den britischen Teil des EG-Meeres
entfallen. Diese Argumentation wurde von der Gemeinschaft nicht ak-
zeptiert. Durch die Wahl der Aufteilungskriterien wird zwar der Lage
der britischen Fischwirtschaft durchaus Rechnung getragen!, aber
nicht in dem Ausmaf, das der britischen Regierung vorschwebt. Das
Vereinigte Kénigreich hat sich bis heute mit den Vorschldgen der Kom-
mission nicht einverstanden erklart. Die librigen EG-Léinder haben
sich dennoch 1978 im Rat verpflichtet, die Fangquoten nach den Vor-
schligen der Kommission im wesentlichen anzuwenden? .

113. Neben hoheren Fangquoten hat die britische Regierung eine be-
sondere Préferenzzone fiir die eigenen Fischer gefordert. Sie begriin-
det dies auch mit der besonderen Lage der Kiistenbevélkerung, die
zum groflen Teil direkt oder indirekt vom Fischfang lebt. Tats&chlich
sieht die Beitrittsakte in Art. 100-103 [EG, a, 1972, L 73] einen be-
sonderen Schutz der handwerklichen Kistenfischerei vor. Diese Rege-
lung ist allerdings bis Ende 1982 begrenzt. Die Bestimmungen ermog-
lichen es aber, eine Praferenzstellung fiir Kiistenfischer auf Dauer
einzufiihren3 . Die Kommission hat eine entsprechende Dauerregelung
auch vorgeschlagen [EG, ¢, KOM (76) 500 endg., 1976, Abschn. "In-
terne Regelung''].

Nach diesem Vorschlag wiirden die Vorrechte der Kiistenfischerei
nicht nur zeitlich verlingert, sondern auch auf alle EG-Kiisten ausge-
dehnt. Dieses Sonderrecht wiirde dann einheitlich in einem Kiisten-
streifen von zw3lf Seemeilen Breite gelten. Die britische Regierung
gibt sich mit diesem Vorschlag bisher nicht zufrieden, sondern for-
dert eine breitere Préferenzzone und auBlerdem die Aufgabe histori-
scher Fangrechte anderer Mitgliedstaaten in den Gewéssern vor den
britischen Kiisten. Die letzte Forderung wiederum ist besonders fiir
Frankreich schwer zu akzeptieren; bretonische Fischer gehen tradi-
tionell vor den englischen Kisten auf Fang.

! Vgl, dazu Tabelle 16 sowie BooB [1979, S. 45]. :

2 Sog. Berliner KompromifB. Vgl. BooB [1979, S. 48 ff.] und Bundesmini-
ster Ertl [1978, S. 273].

3In Art. 103 [EG, a, 1972, L 73] ist von den ""Bestimmungen'' die Rede,
""die den Ausnahmeregelungen, die bis zum 31. Dezember 1982 in Kraft
sind, folgen kénnten''.
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114. Sonderrechte fiir die Kiistenfischer in einer 12-Meilen-Zone sind
moéglicherweise der Preis dafiir, dafl iberhaupt eine gemeinsame Fi-
schereipolitik zustande kommt, Selbst mit dieser Einschrénkung bringt
das EG-Meer fiir die deutschen Fischer noch Vorteile im Vergleich
zur Alternative der nationalen Fischereizonen. Im EG-Meer konnten
sie - wie das Fangergebnis von 1978 beispielhaft zeigt - verlorene
Finge in Drittland-Gewidssern zu einem erheblichen Teil ausgleichen
(Tabelle 18).

Tabelle 18 - Fiange der Seefischerei der Bundesrepublik Deutschland
1973-1976 und 1978

Jahrliche Finge (t) Abnahme (-) oder
. +
Fanggebiet Zunahme ()
- Durch-
schnitt 1978 t vH
1973-1976
200-sm-Zone vor
Drittldndern 274 544 66 329 | - 208 215 | - 75,8
"EG-Meer" 161 120 290 177 | + 129 057 + 80,1
"Freies Meer" 23 558 24 957 [+ 1399 + 5,9
Insgesamt 459 222 381 463 - 77759 | - 16,9

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

[a].

g. Die gemeinsame Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse

115. Die Marktordnung fiir Fischereierzeugnisse! soll gemiB ihrer
Begriindung dazu dienen, den Absatz dieser Erzeugnisse zu férdern

! Am 20. Oktober 1970 erlief der Rat die Verordnung (EWG) Nr. 2142/ 70
iiber die gemeinsame Marktorganisation flir Fischereierzeugnisse [EG,
a, 1970, L 236, S. 5]. Da die grundlegenden Bestimmungen mehrfach
gedndert worden waren, ist mit der Verordnung (EWG) Nr. 100/76 [EG,
a, .1976, L. 20, S. 1] eine neue Fassung erlassen worden, die im Dezem-
ber 1981 durch die Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 3796/81 [EG, a,
1981, L, 379, S. 1] ersetzt wurde, die im folgenden als VO 3796/81 zi-
tiert wird.
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und die Stabilitdt des Marktes zu gewéhrleisten. Dabei sollen die Er-
zeuger ein angemessenes Einkommen erzielen. In der Begriindung
nicht genannt ist eine weitere Anwendungsmoglichkeit der Marktord-
nung, die mit der neuen Entwicklung des internationalen Seerechts be-
sondere Bedeutung erlangt hat: Der Zugang zum Fischmarkt der Ge-
meinschaft kommt als Gegenleistung fiir den Zugang zu fremden Fisch-
griinden in Betracht. Hierdurch kann Léndern, denen die Gemeinschaft
keine Konzessionen im EG-Meer anbieten kann oder die solche Kon-
zessionen nicht bendtigen, ein Ausgleich dafiir geboten werden, da@

sie EG-Fischer in ihrer Fischereizone auf Fang gehen lassen. ’

116. Wie in anderen Agrarmarktordnungen wurden im Rahmen der
Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse Preis- und Handelsrege-
lungen festgelegt und gemeinsame Wettbewerbsregeln eingefiihrt. Sie
gelten fiir Fische, Krebstiere und Weichtiere in den verschiedensten
Formen der Verarbeitung (vgl. Nr. 03.01, 03.02, 03.03, 05.15,
16.04, 16.05, 23.01 des Gemeinsamen Zolltarifs [VO 3796/81, Art.1,
in EG, a, 1981, L 379]).

117, Als Grundlage der Preisregelung dienen Orientierungspreise fir
die einzelnen Fischereierzeugnisse. Sie werden vom Rat vor Beginn
des Fischwirtschaftsjahres festgesetzt, und zwar auf der Basis der
Durchschnittsnotierungen der vergangenen drei Fischwirtschaftsjahre.
Sie sollen zur Stabilisierung der Marktpreise beitragen, ohne in der
Gemeinschaft zu Uberschiissen zu fithren [ibid., Art. 10, Abs. 1].
Von den Orientierungspreisen werden Riicknahmepreise und Referenz--
preise abgeleitet., Die Riicknahmepreise dienen der Marktregulierung
im Inneren der Gemeinschaft, widhrend die Referenzpreise ein Instru-
ment der Aulenhandelspolitik sind.

118. Die Binnenmarktregulierung erfolgt zusammen mit den anerkann-
ten Erzeugerorganisationen, die gegriindet wurden, um Mafinahmen
zu treffen, ''die geeignet sind, die rationelle Ausiibung der Fischerei
und die Verbesserung der Verkaufsbedingungen fiir ihre Erzeugnisse
zu gewidhrleisten' [ibid., Art. 5 Abs. 1]. Diese Organisationen set-
zen den Riicknahmepreis fest, d.h. den Mindestpreis, zu dem sie die
von ihren Mitgliedern angelieferten Erzeugnisse verkaufen [ibid. ]®.
Sie nehmen die zum Riicknahmepreis nicht verk&uflichen Fischerei-

! Die Riicknahmepreise fiir das Jahr 1982 wurden durch die VO 3726/81
[EG, a, 1981, L 373, S. 16] festgesetzt. Sie betragen im Schnitt etwa
85 vH des Orientierungspreises (vgl. Anhang III zur VO 372 6/81 [ibid.,
S, 18]).
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produkte '"aus dem Handel" und zahlen ihren Mitgliedern eine entspre-
chende Entschidigung!. Zur Finanzierung dient ein aus Mitgliedsbei-
trigen gespeister Interventionsfonds [ibid., Art. 9 Abs. 3]. Die EG-
Lander gewihren den Erzeugerorganisationen aber einen finanziellen
Ausgleich, soweit

- die nicht verkauften Fischereiprodukte den festgesetzten Normen
entsprechen,

- die von der Erzeugerorganisation angewandten Riicknahmepreise
den offiziellen Riicknahmepreisen entsprechen,

- die aus dem Handel genommenen Erzeugnisse fiir andere Zwecke
als zur menschlichen Erndhrung bestimmt sind [ibid., Art. 13 Abs. 1
und 2].

Die Hilfte der Kosten iibernimmt der Europédische Ausgleichs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft [ibid., Art. 26].

119. Fir Sardinen und Sardellen bestehen besondere Regelungen
[ibid., Art. 14 Abs. 3-7], die fiir deutsche Fischer aber keine Be-
deutung haben. Eine Sonderregelung gibt es auch fur Thunfisch, fir
den kein Riicknahmepreis, sondern ein '"gemeinschaftlicher Produk-
tionspreis" festgesetzt wird [ibid., Art. 17 Abs. 4]. Das ist der Ga-
rantiepreis fiir die Fischer. Allerdings wird er nicht durch Mengen-
interventionen aufrechterhalten. Vielmehr erhalten die Fischer ge-
gebenenfalls Ausgleichsentschidigungen in Hohe der (positiven) Dif-
ferenz zwischen dem ''Produktionspreis'' und dem Weltmarktpreis
[ibid., Art. 17 Abs. 1].

120. Ein weiteres Kennzeichen der Binnenmarktregelung fiir Fische-
reierzeugnisse ist die Festlegung von Vermarktungsnormen (iiber Gii-
te, Grofen- und Gewichtsklassen, Verpackung) und deren Kontrolle
[ibid., Titel I]?. Hervorzuheben ist ferner, daB der freie Waren-
verkehr innerhalb der Gemeinschaft fiir Fische, Krebstiere und Scha-
lentiere in besonderer Weise gesichert wird. Alle Fischereifahrzeu-
ge, die die Flagge eines Mitgliedstaates fithren, haben nimlich "un-
ter gleichen Bedingungen Zugang zu den Héifen und Einrichtungen der
ersten Vermarktungsstufe sowie zu allen damit zusammenhingenden
technischen Einrichtungen und Ausstattungen'' [ibid., Art. 27 Abs. 2].

! Zu den Einzelheiten vgl. VO 3796/81, Art. 9, in EG [a, 1981, L 379].
2 Die Normen wurden zun#chst durch die VO 103/ 76 [EG, -a, 1976, L 20,
S. 29] festgelegt und danach verschiedentlich ge#ndert.



72

121. Die AuBenhandelsregelung fiir Fischereierzeugnisse dhnelt der
fiir (andere) landwirtschaftliche Produkte. Fiir die Einfuhren werden
alljahrlich Referenzpreise festgesetzt [ibid., Art. 21 Abs. 1]!. Sie
liegen so hoch wie die Preise, welche die Fischer im Rahmen der
Marktstabilisierungsmaﬁﬁahmen mindestens erzielen sollen, und ent-
sprechen deshalb in der Regel den Riicknahmepreisen (vgl. die Be-
grindung zu VO 3730/81 in EG [a, 1981, L 373]). Liegt der Einfuhr-

Tabelle 19 - Ausgaben im Rahmen der EG-Fischereimarktordnung
1971-1979 (1 000 RE?)

Jahr Interventionen Erstattungen Andere Ausgaben
(bes. Riicknahmen)

1971 137 36

1972 776 494

1973 615 574

1974 512 657 )

1975 3515 2 778 2 978P

1976 6 388 3 755 325P

1977 4 607 3297 .

1978 7 385 8 040 21 7303

1979 8 504 8 508 27 092

3Ab 1978 in ECU. - PBeihilfen fiir die private Lagerhaltung. - Fi-
nanzielle Beteiligung an Kontroll- und Uberwachungsmafnahmen in
den Meeresgewissern Dinemarks und Irlands, 16 000 ECU; Erzeu-
gergemeinschaften auf dem Fischereisektor, 300 ECU; Riicker-
stattungen gemif Konvention {iber die Fischerei im Adriatischen
Meer, 430 ECU; Gemeinsame Maflnahmen zur Verbesserung der
Struktur der Hochgeefischerei, 5000 ECU. - dFinanzielle Beteili-
gung an Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen in den Meeresge-
wédssern Dinemarks und Irlands, 21 751 ECU; Erzeugergemein-
schaften auf dem Fischereisektor, 204 ECU; Rickerstattungen ge-
mifl Konvention tlber die Fischerei im Adriatischen Meer, 560
ECU; Zahlung eines bestimmten Ausgleichs flir den Lachsfang in
der Ostsee, 334 ECU; Zahlung eines bestimmten Ausgleichs und
von Abgaben fiir den Fischfang in Meeresgewédssern bestimmter
afrikanischer Staaten, 4 243 ECU.

Quelle: EGI[f, 1973 ff.].

! Fiir das Jahr 1982 wurden die Referenzpreise durch die VO 3730/81 [EG,
a, 1981, L 373, S. 30] festgesetzt.
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preis unter dem Referenzpreis, dann kann entweder eine Ausgleichs-
abgabe erhoben oder die Einfuhr ausgesetzt bzw. beschréinkt werden.
Ausgleichsabgaben kommen beispielsweise fiir Heringe in Betracht;
sie entsprechen dem Unterschied zwischen dem Referenz- und dem
Einfuhrpreis [VO 3796/81, Art. 21 Abs. 4(c), in EG, a, 1981, L 379].
Fiir die tibrigen Fischarten sind Einfuhrbeschrinkungen vorgesehen
[ibid., Art. 21 Abs. 4(b)]. Ausgleichsabgaben und Einfuhrbeschrén-
kungen werden aber nicht angewandt, wenn sich die Exportldnder ver-
pflichten, die Einhaltung des Referenzpreises zu garantieren [ibid.,
Art. 21 Abs. 5].

122. Beim Export von Fischereierzeugnissen kénnen Ausfuhrerstat-
tungen gewdhrt werden. Sie sollen dazu dienen, 'eine wirtschaftlich
wichtige Ausfuhr'' zu Weltmarkipreisen zu erméglichen und entspre-
chen deshalb dem Unterschied zwischen diesen (niedrigeren) Preisen
und den Preisen in der Gemeinschaft [ibid., Art. 25 Abs. 1]. Die
Erstattungen kénnen je nach Bestimmungsland variiert werden [ibid.,
Art. 25 Abs. 2]. Insgesamt sind die Ausgaben fiir die Fischereimarkt-
ordnung, verglichen mit denen fiir andere Marktordnungen, relativ
gering (Tabelle 19).

v. Die gemeinsame Strukturpolitik fiir die Fischwirtschaft

123. Weil Fische, Krebstiere und Schalentiere im Gegensatz zu Vieh,
Grund und Boden nicht in Privateigentum stehen, ist fiir die Fisch-
wirtschaft die Frage des Zugangs zu den Fischgriinden von besonde-
rer Bedeutung; wegen der stédndig verbesserten Fangmethoden hat es
sich mehr und mehr als notwendig erwiesen, Mafinahmen zum Schutz
‘der Fischbestinde zu ergreifen. Parallel zu den Marktregulierungs-
maBnahmen hat die Gemeinschaft deshalb im Jahre 1970 begonnen,
eine Strukturpolitik in die Wege zu leiten!.

124. Die Verordnung iiber die Strukturpolitik soll die ausgewogene Ent-
wicklung der Fischwirtschaft und die rationelle Nutzung der biologi-
schen Schitze des Meeres fordern, und zwar einerseits durch gemein-
same Regelungen und Aktionen, andererseits durch eine Koordinierung
der Strukturpolitik der Mitgliedstaaten [VO 101/76, Art. 1, in EG, a,

! Verordnung (EWG) Nr. 2141/70 [EG, a, 1970, L 236, S. 1]. Nach dem
Beitritt von Ddnemark, Irland und des Vereinigten Kénigreichs und im
Zuge der Entwicklung des internationalen Seerechts wurde eine Neufas-
sung der Verordnung erforderlich. Sie erfolgte mit der jetzt giiltigen Ver-
ordnung (EWG) Nr. 101/76 {EG, a, 1976, L 20, S. 19], im folgenden zi-
tiert als VO 101/786.
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1976, L 20]. Besonderer Wert wird darauf gelegt, dal die Regelun-
gen der einzelnen Mitgliedstaaten fiir die Ausiibung der Fischerei in
den "ihrer Oberhoheit oder ihrer Gerichtsbarkeit unterliegenden Mee-
resgewissern' keine Diskriminierung der Fischer aus anderen EG-
Léindern mit sich bringen. Die Formel [ibid., Art. 2 Abs. 1] deckt die
Kiistengewidsser der Mitgliedstaaten ab, aber auch eine Fischereizone,
soweit sie in Ubereinstimmung mit dem internationalen Seerecht bean-
sprucht wird. In dieser Meereszone ist der Grundsatz der Gleichbe-
handlung vor allem im Hinblick auf den Zugang zu den Fanggriinden
anzuwenden. Jedenfalls heift es in Artikel 2 der Verordnung: ''Die
Mitgliedstaaten gewdhren insbesondere allen die Flagge eines Mit-
gliedstaats filhrenden und im Bereich der Gemeinschaft registrierten
Fischereifahrzeugen gleichen Zugang zu den Fanggriinden und zur Fi-
scherei in den in Absatz 1 genannten Gewédssern [d.h. in den ihrer
Oberhoheit oder ihrer Gerichtsbarkeit unterliegenden Meeresgewis-
sern]".

125. Dieser Grundsatz wurde aber dadurch modifiziert, daf bei der
Anwendung der Verordnung ''den Abweichungen, die in den Artikeln
100 bis 103 der Beitrittsakte vorgesehen sind, Rechnung zu tragen"
ist [Prdambel zu VO 101/76, in EG, a, 1976, L 20]. Dort hat man
versucht, anldglich der Beitrittsverhandlungen die Fischereiinteres-
sen des Vereinigten Konigreichs, Ddnemarks und Irlands (und ur-
spriinglich auch Norwegens) zu beriicksichtigen. Aus dieser Absicht
ist eine zunidchst bis Ende 1982 befristete Bevorzugung der Kiistenfi-
scherei hervorgegangen!. Artikel 100 der Beitrittsakte ermichtigt
'"die Mitgliedsstaaten', abweichend von Artikel 2 der Strukturverord-
nung?, in einer 6-Meilen-Zone? die Ausiibung des Fischfangs nur sol-
chen Schiffen zu gestatten, die herkémmlicherweise von den Héfen der
betreffenden Kiiste aus in diesen Gewissern Fischfang treiben. In ein-
zelnen Kiistengebieten wurde die Zone, in der die einheimische Fi-
scherei begiinstigt ist, von 6 auf 12 Seemeilen erweitert [Beitrittsakte,
Art. 101, in EG, a, 1972, L 73]. Hauptsdchlich handelt es sich da-
bei um Kiistengebiete der drei neuen Mitgliedstaaten, nimlich um die

! Die Mitgliedstaaten konnen "davon absehen'', ihre Kiistenfischer zu be-
giinstigen [Beitrittsakte, Art. 100 Abs. 4, in EG, a, 1972, L 73].

2 Dort ist von Art. 2 der im Jahre 1972 geltenden VO 2141/70 die Rede.
Diese Bestimmung entspricht aber der des gleichen Artikels der jetzt
geltenden VO 101/ 76,

3", .. innerhalb einer Zone von séchs Seemeilen, die von den Basislinien
des an der Kiiste gelegenen Mitgliedstaats aus berechnet wird ..." [Bei-
trittsakte, Art. 100 Abs. 1, in EG, a, 1972, L 73].
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gronldndischen Kiisten, die dédnische Nordseekiiste von Thybor;bn bis
Blaavands Huk, die irische Nord- und Westkiiste, die irische Ostkii-
ste (flir den Fang von Krebstieren und Weichtieren), die Kiisten der
Shetland- und Orkneyinseln, die Nord- und Ostkliste Schottlands so-
wie die Nordostkiiste und die Stidwestkiiste Englands. Dazu kommen
in Frankreich die bretonische Kiiste und die Kiiste des Departements
Manche (Halbinsel Cotentin).

126. Da die Ausnahmeregelungen zugunsten der Kiistenfischerei bis
Ende 1982 befristet sind, ist vor diesem Zeitpunkt eine Uberprﬁfung
veorgesehen. Die Kommission ist beauftragt, einen Bericht {iber die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Kiistengebiete sowie liber
den Fischbestand vorzulegen [ibid., Art. 103]. AuBerdem hat sie dem
Rat Vorschlidge zu unterbreiten, wie die Fischbestidnde geschiitzt und
die biologischen Schétze des Meeres erhalten werden kénnen [ibid.,
Art. 102].

127. Die Erhaltung der Fischbestédnde ist eine Aufgabe, die der Ge-
meinschaft durch dié Strukturverordnung iibertragen wurde. Artikel 4
sieht insbesondere vor, dafl Fischbestinde, die "'allzu intensiv aus-
gebeutet' werden, durch Fangbeschrinkungen geschiitzt werden kon-
nen. Solche Beschrinkungen kénnen den Fang einzelner Arten, be-
stimmte Fanggebiete oder Fangzeiten, die Fangmethoden und die Fang-
geridte umfassen. Auf dieser Basis hat die Gemeinschaft bereits ei-
nige Mafinahmen ergriffen. Weitere Mafnahmen sind von der Kom-
mission vorgeschlagen worden und Gegenstand langer und meist er-
gebnisloser Verhandlungen des Rates gewesen. Dabei ging es neben
der Erhaltung der Fischbestinde um den Zugang zu bestimmten Mee-
reszonen und die Aufteilung der Fénge.

c. Das externe Fischereiregime

128. Gegenstand des externen Fischereiregimes der EG sind die Be-
ziehungen der Gemeinschaft zu dritten Staaten und zu internationalen
Organisationen. Verhandlungen und Abkommen betreffen den Schutz
und die Nutzung von biologischen Meeresressourcen, insbesondere
Aushandlung, Erwerb und Gewdhrung von Fangrechten in den Fische-
reizonen der Partnerstaaten und im EG-Meer. Fiir die Bundesrepu-
blik sind diese "externen'' Beziehungen besonders wichtig, weil die
deutsche Fernfischerei vor Einrichtung der 200-Meilen-Zonen iiber-
wiegend in Gewéssern gefischt hat, die jetzt zur Fischereizone drit-
ter Linder gehtren (Tabelle 18). Ihr liegt deshalb daran, in diesen
Meeresteilen Fangrechte zu erhalten bzw. zu behalten.
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Auch die "Kehrseite'' - die Gew#hrung von Fangrechten in der EG-Fi-
schereizone an dritte Linder - bertihrt die Interessen der Bundesre-
publik. Da Konzessionen an Drittldnder von den gesamten Fangmog-
lichkeiten im EG-Meer abzuziehen sind, vermindern sie die Quoten,
die den deutschen Fischern zur Verfligung stehen.

Eine starke Verhandlungsposition der Gemeinschaft und eine gute Ver-
handlungsfiihrung durch deren Organe kidmen also der Bundesrepublik
zugute., Die andauernde Uneinigkeit innerhalb der Gemeinschaft iiber
die Fischereipolitik schadet der Bundesrepublik. Das gilt umso mehr,
als die Bundesregierung wegen der Zusténdigkeit der Gemeinschaft
keine eigenen Fischereiverhandlungen fithren darf; allerdings konnte
sie ohnehin - zumindest bei wechselseitigen Fangkonzesswnen - keine
attraktiven Angebote machen.

129. Die Zusténdigkeit der Gemeinschaft fir die Aushandlung und den
Abschlufl von Vertrigen mit dritten Lindern tber Fischereifragen ist
nicht mehr umstritten. Sie hat sich allerdings erst entwickelt. Zwar
hatte der Européische Gerichtshof bereits 1971 im AETR-Urteil [EG,
d, 1971, Rechtssache 22/70, S. 263] die Regel aufgestellt, dagB die
Gemeinschaft auf den Gebieten, fiir die sie im Inneren die Zustéindig-
keit besitzt, auch "extern' zustindig ist, d.h., daB auf diesen Gebie-
ten nur noch die Gemeinschaft internationale Vertrédge abschlieflen
darf. Bis zum Jahre 1976 war aber zweifelhaft, wie weit die Zustén-
digkeit der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Fischerei reichte. Erst
mit den Haager Beschliissen vom 3. November 1976 wurde Klarheit
geschaffen. Dort wurde nicht nur der Grundsatz aufgestellt, daB die
Erhaltung der Fischbestédnde durch gemeinschaftliche MaBnahmen zu
sichern sei. Der Rat kam im Hinblick auf die AuBenbeziehungen auch
ausdriicklich iiberein, daf sowohl die Fangmoglichkeiten fremder Fi-
scher in der EG-Zone als auch die Sicherung von Fangrechten in frem-
den Fischereizonen fiir die EG-Fischer durch Vertrédge zwischen der
Gemeinschaft und den betreffenden Léndern geregelt werden sollten.
Die Kommission wurde beauftragt, '"'bereits jetzt' mit den in Betracht
kommenden Drittlindern Verhandlungen aufzunehmen.

Verbliebene Zweifel an der Zustidndigkeit der Gemeinschaft wurden
durch das Urteil des Europiischen Gerichtshofs im Fall Kramer! aus-
gerdumt. Darin bestétigte der Gerichtshof, dafl die Befugnis der Ge-
meinschaft, volkerrechtliche Verpflichtungen einzugehen, nicht nur

! Verbundene Rechtssachen 3,4 und 6/ 76 [EG, d, 1976, S. 1279].
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aus einer ausdriicklichen Verleihung durch den EWG-Vertrag folgt,
sondern auch aus anderen Bestimmungen der Beitrittsakte und den
in ihrem Rahmen ergangenen Rechtsakten (Leitsatz 1 der Entschei-
dung). Ausdriicklich stellt der Gerichtshof aulerdem fest, daf sich
die sachliche Regelungsbefugnis der Gemeinschaft - in dem Mafle, in
dem den Staaten eine entsprechende Befugnis kraft Vélkerrechts zu-
steht - auch auf die Fischerei auf Hoher See erstreckt (Leitsatz 2
der Entscheidung). B

In dem Urteil in der Rechtssache ''Seefischerei''! erkldrte der Ge-
richtshof, daB jede Ausdehnung der den Mitgliedstaaten unterstehen-
den Meeresgebiete ohne weiteres eine gleiche Ausdehnung des Gel-
tungsbereichs des Gemeinschaftsrechts zur Folge habe (Leitsatz 2 der
Entscheidung). Die Gemeinschaft sei zustédndig, MafBnahmen zur Er-
haltung der biologischen Meeresschitze zu treffen, auch in Form von
vertraglichen Abmachungen mit Drittstaaten und im Rahmen interna-
tiqnaler Organisationen (Leitsatz 3 der Entscheidung).

130. Die Gemeinschaft - d.h. die Kommission - hat alsbald nach der
Erklarung iiber die 200-Meilen-Zone begonnen, Verhandlungen mit
dritten Lé&ndern aufzunehmen. In allen Fillen ging es um Fangrechte,
allerdings bei unterschiedlicher Interessenlage:

- Mit einer Reihe von Léindern war iiber gegenseitige Fangrechte zu
verhandeln. Das war dann der Fall, wenn die Gemeinschaft an Fang-
rechten in den Gewéssern von Drittlindern und diese an Fangrech-
ten im EG-Meer interessiert waren. Hierzu gehéren Schweden, die
Fédrder, Norwegen und Spanien.

- Andere Linder hatten bisher in den EG-Gewidssern gefischt, konn-
ten aber keine entsprechenden Gegenleistungen anbieten, oder es
wurde keine Einigung dariiber erzielt. Hierzu gehéren Bulgarien,
Kuba, Japan, Rumaénien, Finnland, Portugal, Polen und die DDR,

- Gegentiber einer dritten Gruppe von Lindern hatte die EG Interesse
an Fangrechten, wihrend umgekehrt kein entsprechendes Interesse
bestand. Hierzu gehdren Senegal und Guinea-Bissau.

Im einzelnen sind die bilateralen Abkommen bzw. der Verhandlungs-
stand im Anhang B beschrieben.

! Rechtssache 61/77 Kommission ./. Irland [EG, d, 1978, S. 417].
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131. Das erste multilaterale Abkommen tiber Fischereifragen, das
die Gemeinschaft als solche abgeschlossen hat, ist das "Ubereinkom-
men ilber die kiinftige multilaterale Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Fischerei im Nordwestatlantik' [EG, a, 1978, L 378, S. 2], mit
dem die Organisation fiir die Fischerei im Nordwestatlantik (North-
west Atlantic Fisheries Organization = NAFO) errichtet wurde. Die-
ses Ubereinkommen findet zwar auf die Gewisser des ganzen nord-
westlichen Atlantischen Ozeans Anwendung [ibid., Art. I Abs. 1], sei-
ne ""Regelungsbereiche" sind aber nur die Meeresgebiete jenseits der
Fischereizone der Partnerstaaten [ibid., Art. I Abs. 2]. Wissen-
schaftliche Untersuchungen, statistische Arbeiten und Konsultationen
zwischen den Vertragspartnern finden im ganzen ''Ubereinkommens-
bereich' statt, MaBnahmen der NAFO zur Bewirtschaftung und Erhal-
tung der Fischereiressourcen betreffen aber nur den ''Regelungsbe-
reich'". Fiir solche Mafnahmen ist die Fischereikommission zZustén-
dig [ibid., Art. XI ff.], die eines der Organe der NAFO ist!.

Da die Gemeinschaft Mitglied der NAFO-Fischereikommission ist, be-
teiligt sie sich auch an der Nutzung der biologischen Meeresschitze
auflerhalb der 200-Meilen-Zonen der Kiistenstaaten. IThr werden dem-
gemil (als EWG) von der NAFO-Kommission Quoten fiir den Fisch-
fang im '"Regelungsbereich" zugeteilt, so am 12. September 1980 eine
Quote von 1 540 t Kabeljau, 1 200 t Rotbarsch, 700 t Rauhe Scharbe
und 400 t Kliesche2, Auf die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft wurden
diese Fangquoten von der EG-Kommission so aufgeteilt, dafl die Bun-
desrepublik 570 t Kabeljau und 1 000 t Rotbarsch fischen darf [EG, c,
KOM (80) 720 endg., 1980, Anhang I].

132. Ein #hnliches Abkommen, das "Ubereinkommen {iber die kiinfti-
ge multilaterale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Fischerei im
Nordostatlantik'' [EG, a, 1981, L 227, S. 22] genehmigte der Rat im
Namen der EWG am 13, Juli 1981. Mit diesem Abkommen wird zwar
keine '"Organisation' errichtet, aber eine Kommission eingesetzt, die
fiir die Erhaltung und optimale Nutzung der Fischereiressourcen im
Ubereinkommensbereich sorgen soll [ibid., Art. 4]. Sie kann unter
anderem Empfehlungen fiir die Fischerei in den Teilen des Nordost-

! Zur Organisation der NAFO vgl. Art. II des Ubereinkommens, Die EWG
ist Mitglied des Allgemeinen Rates, des Wissenschaftlichen Rates und
der Fischereikommission. )

2 Schreiben des Exekutivsekretirs der NAFO, wiedergegeben im Anhang
zu EG [c, KOM (80) 720 endg., 1980].
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atlantiks abgeben, in denen die Partnerstaaten keine Fischereige-
richtsbarkeit ausiiben [ibid., Art. 5]. ‘

133. Die Gemeinschaft hat ferner Gelegenheit, der "Konvention iiber
die Erhaltung der lebenden Schitze der antarktischen Meeresgebiete''!
beizutreten. Das kann fiir die deutsche Fernfischerei von Bedeutung
sein, denn "im Sinne der Konvention schlieft der Ausdruck Erhaltung
auch die rationelle Nutzung mit ein'" [EG, a, 1980, C 317, Art. II
Abs. 2]. Auch dieses Abkommen sieht eine Kommission vor (""'Kom-
mission fiir die Erhaltung der lebenden Schitze der antarktischen Mee-
resgebiete'' [ibid., Art. VII Abs. 1], in der die Gemeinschaft Mit-
glied werden kann? . Zu den Aufgaben der Kommission gehért ''die Be-
zeichnung der Menge jeder Fischart, die im Geltungsbereich der Kon-
vention befischt werden darf', die Bezeichnung geschiitzter Arten, die
Bestimmung der Fang- und Schonzeiten, die Regelung der Fangmetho-
den und -gerdte usw.?, jedoch nicht die Zuteilung von Fangquoten,

Interessant ist die Formel, die gefunden wurde, um der EWG den Bei-
tritt zu ermoglichen. '"Diese Konvention liegt fiir die Organisationen
fir die regionale wirtschaftliche Integration zum Beitritt auf, deren-
souverdne Griinderstaaten einen oder mehrere der Kommission ange-
horende Staaten umfassen und denen ihre Mitgliedstaaten die Zustin-
digkeit fiir die von der Konvention abgedeckten Fragen vollig oder teil-
weise iilbertragen haben'' [ibid., Art. XXIX Abs. 2].

134. An den Arbeiten der Ostsee-Fischereikommission nimmt die Ge-
meinschaft einstweilen nur als Beobachter teil [EG, e, Ziff. 36]. Die-
se Einschrénkung ist nach der Rechtsauffassung der EG-Kommission
nicht gerechtfertigt, weil die Gemeinschaft anstelle der einzelnen Mit-
gliedstaaten fiir die externe Fischereipolitik zusténdig ist. In einem
von der EG-Kommission entworfenen Schreiben haben deshalb die Re-
gierungen der Ostseeanlieger Didnemark und Bundesrepublik erklirt,
dafl sie ihre Zusténdigkeiten auf den von der Konvention geregelten
Gebieten auf die Gemeinschaft libertragen hitten und nunmehr die EWG
an ihre Stelle treten miilte [EG, ¢, Anlage zu KOM (77) 582, 1977] -
bisher allerdings ohne Erfolg.

! Der Konventionstext in deutscher I"Jbersetzung findet sich in EG [a, 1980,
C 317, S. 4].

? "Jede Vertragspartei, die an der Sitzung teilgenommen hat, in der diese
Konvention angenommen wurde, ist Mitglied der Kommission" [EG, a,
1980, C 317, Art. VII Abs. 2].

3 Die Aufgaben der Kommission sind in Art. IX der Konvention [EG, a,
1980, C 317] aufgezé&hlt.
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135. Fiir die Bundesrepublik ist die Tatsache, dafl die EWG fiir die
Fischereipolitik zustédndig gewordén ist, solange von Vorteil, als die
Gemeinschaft ihre Prinzipien (insbesondere das der Nichtdiskrimi-
nierung) durchsetzt. Die Zugehdrigkeit zum ''Langkiistenstaat'' EWG
ist nach der Einfiihrung von weitreichenden nationalen Fischereizonen
ein Ausweg aus der Situation des "'geographisch benachteiligten Staa-
tes''. Fiir einen Kurzkiistenstaat ist diese Zugehorigkeit um so wich-
tiger, als auf der Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen die Grup-
pe der geographisch benachteiligten Staaten in bezug auf die Fische-
rei fast nichts hat erreichen kénnen. Ihre Zugangsrechte zu den Fisch-
grinden der Langkiistenstaaten beschrinken sich auf das, was diese
Staaten nach eigenem Ermessen meinen, nicht selbst nutzen zu kén-
nen!. Wie der Streit innerhalb der EG um die Fangquoten zeigt, kdnn-
te die Bundesrepublik nicht mit derartigen Restmengen in den Fische-
reizonen der anderen EG-Lé&nder rechnen, wenn nationale Fischerei-
zonen anstelle des EG-Meeres treten wiirden. Die anderen Nordsee-
Anrainer - Norwegen, Firoer, Island - bieten ebenfalls keinen Uber-
schuB ("surplus'') an, sondern nur gegenseitige Fangrechte, wie sie
die Bundesrepublik in der Deutschen Bucht nicht zur Verfiigung stel-
len kann, wohl aber die Gemeinschaft im EG-Meer.

136. Wenn anliglich des '"'Versagens' der EWG direkte Verhandlun-
gen der Bundesrepublik mit dritten Lindern (so im Frithjahr 1981 mit
Kanada und frither mit Polen wegen der Ostsee-Fischerei) gefordert
werden, so ist zu bedenken, dafl die Bundesrepublik durch den Ab-
schluB internationaler Vertrige {iber Fischereifragen gegen das Ge-

- meinschaftsrecht verstoflen wiirde, weil sie dafiir nicht mehr zustédn-
dig ist. Selbst wenn die Bundesregierung dies angesichts des Standes
der EG-Fischereipolitik in Kauf ndhme, wiirde sie wahrscheinlich da-
durch, daf sie sich tiber das Gemeinschaftsrecht hinwegsetzt, per
Saldo verlieren. Denn selbst ein glinstiger Ausgang eigener Verhand-
lungen mit Kanada oder Polen kénnte ihr den bisherigen Anteil am
EG-Meer schwerlich ersetzen. Im Interesse der Bundesrepublik auf
dem Gebiet der Fischerei lige es vielmehr, die Gemeinschaft zu stér-
ken, deren internationale Aktivitdten zu unterstiitzen und die Anwen-
dung des Prinzips der Nichtdiskriminierung zu fordern.

137. Erginzend zu den EG-Fischereiabkommen sind bilaterale Koope-
rationsabkommen moglich. Ein solches Abkommen hat die Bundesre-
gierung mit der Regierung der Argentinischen Republik abgeschlossen,

! Das ist - trotz Art. 69 und 70 - die Situation entsprechend Art. 62 Abs. 2
des Konventionstextes [UN, e].
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und zwar das '"Abkommen iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Fischerei'' [BGBL, 1979, II S. 441]. Das Abkommen fithrte zu-
niéchst ein "Forschungsjahr'' ein, in dem zwei deutsche Forschungs-
schiffe stidlich des 40. Breitengrades wissenschaftliche Untersuchun-
gen durchfihrten (Ziff. I 1). Wihrend des Forschungsjahres wurden
auch zwei deutsche Fang- und Verarbeitungsschiffe titig, die berech-
tigt waren, die Flagge der Argentinischen Republik zu fiihren (Ziff. I
2) und ihre Erzeugnisse in die Bundesrepublik zu exportieren (Ziff., I
10). Nach einer einjédhrigen Probephase (nach Ablauf des Forschungs-
jahres) kam eine endgiltige Niederlassung von Fischereigesellschaf-
ten nach argentinischem Recht in Betracht (Abschn. II), denen die ar-
gentinische Regierung u.a. eine Fangquote von 75 000 t Seehecht und
25 000 t anderer Arten einrdumte (Ziff. II 2).






83

III. Seeverkehrswirtschaft

138. Die Seeverkehrswirtschaft der Bundesrepublik Deutschland kann
in verschiedener Weise von den Seerechtsédnderungen betroffen wer-
den. Es konnen sowohl die Freiziigigkeit der Seeschiffahrt als auch
der Marktzugang fiir einzelne Zweige der Schiffahrt beschrankt wer-
den, da die neugeschaffenen Regelungen fiir die Nutzung der marinen
Ressourcen auf die Tatigkeit derjenigen Bereiche der Seeschiffahrt
ausstrahlen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Exploration
oder Ausbeutung solcher Ressourcen stehen. Ebenso kénnen die Markt-
chancen der Werftindustrie von den Seerechtsédnderungen beeinfluflt
werden. Im folgenden wird zunidchst die Seeschiffahrt und anschlie-
Bend die Werftindustrie behandelt.

1. Entwicklungstendenzen der Seeschiffahrt der Bundesrepublik Deutschland

139. Sieht man von der militdrischen Schiffahrt ab, so lassen sich
drei Typen der Seeschiffahrt unterscheiden:

die Transportschiffahrt (Trockenfrachter, Tanker, Fahrgastschiffe
- sowie zahlreichen Transportaufgaben dienende Spezialschiffe wie
Container-, Roll-on/Roll-off-, Gastank-, Chemikalientank-, Auto-
transportschiffe); ’

- die Versorgungsschiffahrt, die mit verschiedenen Fahrzeugtypen
(eigentliche Versorger, Rohrentransporter, Ankerziehschlepper,
Seeschlepper und Seepontons, Taucherbasisschiffe) dazu dient, die
Seebohrstellen und sonstige der Gewinnung von Bodenschétzen die-
nende Installationen mit den bendtigten Materialien zu versehen
und bei einem Positionswechsel zu unterstiitzen!;

- die Forschungsschiffahrt, die teilweise der maritimen Grundlagen-

—_

Dazu kann sich als neuer Zweig - vor allem nach Aufnahme eines Meeres-
bergbaus - eine "Entsorgungsschiffahrt' entwickeln, das heifit der Betrieb
von Schiffen, mit denen die gewonnenen (festen oder flissigen) Rohstoffe
von den seewirtigen Gewinnungsstétten abtransportiert werden (Beispiel:
Oltransport von Forderplattformen auf See mit Tankern).
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forschung dient, teilweise angewandte industrielle Forschung ist,
teilweise aber auch militdrischen Interessen dient.

Alle hier aufgefithrten Arten der Seeschiffahrt werden gegenwirtig
- freilich in stark unterschiedlicher Intensitit - von Reedereien der
Bundesrepublik Deutschland betrieben (vgl. auch Anhang C). Die For-
schungsschiffahrt, deren kommerzieller Zweig in der Bundesrepublik
gegenwirtig nur wenige Schiffe umfaBt, bleibt in der Untersuchung je-
doch aufler Betracht.

140. Die in den Tabellen 20 und 21 enthaltenen Daten lassen erkennen,
dafl"die Seeschiffahrt der Bundesrepublik Deutschland in den siebziger

Jahren von den nachstehenden Hauptmerkmalen gepréigt war:

Tabelle 20 - Die Handelsflotte® der Bundesrepublik Deutschland

1975-1980
0
1975 1976 1977 1978 1979 1980
An- [ 1000 An- | 1000 An- | 1000 An- 1 000 An- | 1000 An- | 1000
zahl BRT zahl | BRT zahl { BRT zahl BRT zahl | BRT zahl | BRT
Schiffe fir
Personenbeforderung 130 98 131 90 130 90 134 91 143 101 146 94
Trockenfrachtschiffe 1265 | 5 364 1275 | 5391 |1 361 5672 1324|5326 1263 |5 082 1211 |4 747
darunter:
Stiickgutfrachtschiffe 1066 | 2 258 1072 | 2283 (1083 | 2259 1053 2 082 997 |1 711 959 |1 548
Containerschiffe? 29 640 33 638 37 786 53| 1033 79 11399 90 |1 445
Ro-Ro-Schiffe 29 65 32 85 41 152 43 165 40 181 37 181
Kihlschiffe 41 247 36 222 34 211 17 109 4 35 4 37
Massengutschifﬁec 7411977 77 | 2 010 77 2 060 68 | 1 809 56 {1 631 48 |1 419
Massengutmehrzweck-
schiffe 4 3 147 2 123 2 123 1 42 1 42 1 42
Spezialtransportschiffe . . . . 69 55 69 58 62 53 45 42
Tankschiffe 158 | 3 227 156 | 3 543 152 3 551 141 | 3 075 134 |2 683 138 {2 767
darunter:
Gastanker 10 25 10 25 12 36 13 40 11 34 9 33
Chemikalientanker . . 28 45 24 36 23 34 28 40 36 108
Handelsschiffe insgesamt 1553 | 8 689 1562 [ 9024 |1643 | 9313 | 15998493 1 540 |7 866 1495 |7 608
Deutsche Handelsschiffe
unter fremder Flagge® 86 322 43 264 56 310 83 814 137 |1 432 161 (1 454
Handelsschiffe deutscher
Reedereien unter h
fremder Flagge! 193 | 1 6008 . . 227 | 2 4768 . . . . 367 |2 605

2Schiffe ab 100 ERT, Jahresendstand. - bEiﬁschliefmch Leichtertriger und Vielzweck-Frachtschiffe. - cOhne Massengutmehr-
zweckschiffe. - “Vorwiegend Bohrinselversorgungsschiffe. - ®Nach § 7 des Flaggenrechtsgesetzes (FIRG); auf ""bare-boat''-
Basis ins Ausland vercharterte deutsche Schiffe, Hochstdauer 2 Jahre. - fAuf ""bare-boat" - Basis ins Ausland vercharterte
Schiffe sowie dauernd unter fremden Flaggen fahrende Schiffe deutscher Reedereien oder von ihnen abhéngiger auslindischer
Tochtergesellschaften. - 8Stand 1. Januar des folgenden Jahres. - Nstand 30. Juni.

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr [c]; Verband Deutscher Ree-
der [1fd. Veréffentlichungen]; Hansa [1981].
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Tabelle 21 - Kennziffern der Seeschiffahrt der Bundesrepublik
Deutschland 1965, 1970, 1975-1979 (Mill. DM)

1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Brut':o—Anlageinves'.itit:men"1 720 2 120 1 620 2 120 2 630 2 320 1 660 1 660
davon: Bauten 10 20 20 20 20 20 25 25
Fahrzeuge a 700 2 080 1580 2 080 2 590 2 280 1610 1 610
Ausriistungen ab 10 20 20 20 20 20 25 25
Brutto-Anlageinvestitionen™’ 952 2120 1311 | 1644 1973 1 704 1172 1 096
Bruttc‘-Anlageve:rmr:igenb'c 13 399 17 490 | 22 620 | 23 041 23 761 | 24 471 | 24 729 | 24 623
Netto-Anlagevermiigenb'c 7241 10 394 | 13 825 | 13 769 14 017 | 14 249 | 14 036 13 511
Einnahmen' 3 530 5 010 6 870 6 590 6 990 6 430 7 240 8 280
Erwerbstitige® 44 000 48 000 | 32 000 | 33 000 33 000 | 32°000 | 30 000 | 28 000
20hne Grunderwerb. - ®Zu Preisen von 1970. - SJahresmittelwert, ohne Grundbesitz. - dEinschlieBli_ch
Befdrderungs- und Umsatzsteuer bzw. Mehrwertsteuer. - €Jahresmittelwert, Schiffspersonal (Anzahl).

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr [c].

- Die unter deutscher Flagge fahrende Gesamttonnage erhdhte sich
zunidchst splirbar, schrumpfte aber seit dem Jahre 1978 wieder in-
folge der Ausflaggung weiterer Schiffe, nachdem schon 1972 eine
starke Ausflaggung stattgefunden hatte.

- Gleichzeitig erhohte sich die Tonnage deutscher Schiffe, die auf-
grund der flaggenrechtlichen Bestimmungen der Bundesrepublik zeit-
weilig unter auslidndischer Flagge eingesetzt werden kénnen, so daf
die Gesamttonnage der unter deutscher und fremder Flagge betrie-
benen Schiffe anndhernd konstant blieb.

- Dartiiber hinaus hat aber die Tonnage der stédndig unter fremden
Flaggen betriebenen Seeschiffe, die meistens entsprechend den Re-
gisterbestimmungen der Flaggenstaaten im Eigentum dort anséssi-
ger Tochterunternehmen deutscher Reedereien stehen, im Verlauf
der siebziger Jahre betrédchtlich zugenommen, so dafl die Gesamt-
tohnage der deutschen Reedereien nicht unerheblich angestiegen ist.

- Die unter deutscher Flagge betriebene Tonnage zeigte im Analyse-
zeitraum eine deutliche Spezialisierungstendenz; eine Vielzahl neu-
er Schiffstypen wurde gebaut, um neue Transport- und Umschlag-
techniken einzufiihren, aber auch um neue Schiffahrtsmirkte zu
erschlieBen'.

—

Der Anstieg von Zahl und Tonnage der Container- und Roll-on/Roll-off-
Schiffe, der Gas- und Chemikalientanker sowie der Versorgungsschiffe
(hier allerdings in den letzten Jahren durch Ausflaggung gebremst) 146t
dies erkennen.
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- Gleichzeitig hat die durchschnittliche Schiffsgréfe erheblich zuge-
nommen. Die Handelsflotte der Bundesrepublik besteht gegenwirtig
zu erheblichen Teilen aus Groftankern bis zu 400 000 t dw (dead
weight), groflen Bulkcarriers bis zu 145 000 t dw und groBen Con-
tainerschiffen (bis zu 3000 TEU! Ladefihigkeit). Schiffe dieser Art
zeichnen sich unter anderem durch grofle Tiefgénge aus.

- Spezialisierung und Schiffsgrdofensteigerung haben den Kapitalein-
satz in der Seeschiffahrt-der Bundesrepublik insgesamt und je Ar-
beitsplatz in den letzten Jahren real stark zunehmen lassen.

In Zukunft wird sich die Tendenz zur Erschliefung neuer Seeverkehrs-
mirkte und zur damit einhergehenden Spezialisierung von Schiffen und
Besatzungen sowie landseitigen Reedereititigkeiten weiter fortsetzen
missen. Dabei werden voraussichtlich auch bisher noch unbekannte
neue Schiffahrtszweige entstehen. Im Zuge dieser Entwicklung diirfte
die Sach- und Humankapitalintensitédt, deren Zunahme bereits in den
letzten Jahren ein wesentliches Merkmal der Seeschiffahrt der Bun-
desrepublik war, kriftig steigen [Bohme, 1978, S. 159 ff.}.

141. Bei der Beurteilung, in welchem Umfang die neue Seerechtskon-
vention sich auf die Seeschiffahrt der Bundesrepublik auswirken kann,
muf} beriicksichtigt werden, dafl die Reedereien, die ihren Sitz in der
Bundesrepublik haben, nicht allein Schiffe unter deutscher Flagge,
sondern auch eigene Fahrzeuge unter den Flaggen fremder Staaten
betreiben. Soweit es sich dabei um "offene Register'' handelt, werden
solche Schiffe meistens unmittelbar vom deutschen Reedereistandort
disponiert, so daB nicht allein von den im engeren Sinne ''deutschen
Schiffen ausgegangen werden darf.

2. Seerechtskonvention und Transportschiffahrt

a. Referenzschema: Effiziente Nutzung der Meeres-
fldche

142. Die Regelungen, die die neue Konvention hinsichtlich der See-
schiffahrt enth#lt, betreffen vorwiegend verkehrstechnische Fragen.
Sie sind insofern nicht unmittelbar dkonomisch orientiert. Gleichwohl
haben sie verkehrswirtschaftliche Auswirkungen, da sie einerseits

! TEU = twenty-foot equivalent unit (20-FuB-Container).
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die H6he der Seetransportkosten beriihren, andererseits den Zugang
zu den Mirkten der Seeschiffahrt beeinflussen kénnen. Jedoch sind
Marktzugangsregeln, wie sie beispielsweise im '""UN Code of Conduct
for Liner Conferences'' enthalten sind, nicht unmittelbar Gegenstand
der Seerechtskonvention. Diese hat daher auch keine instrumentale
Bedeutung im Zusammenhang mit solchen Zielen wie etwa dem Be-
streben der Entwicklungslidnder, ihren Anteil an der Welttonnage und
am seewirtigen Giitertransport zu steigern. B

143. Anders als im Falle der Fischerei oder der Gewinnung von Mee-
resbodenschitzen wird im Falle der Schiffahrt das Meer ''nach Ge-
brauch" grunds#tzlich unveréndert zuriickgelassen. Der Gebrauch an
sich hat im allgemeinen auch keine Auswirkungen auf die 6konomischen
Interessen Dritter (externe Effekte). Das Meer als Verkehrsfliche
kann von mehreren Schiffen gleichzeitig befahren werden, ohne daf
diese sich dabei gegenseitig behindern. Uberdies ist die verfiigbare
Meeresflidche in der Regel im Vergleich zur Nutzungsfrequenz, d.h.
zur Zahl der sie befahrenden Schiffe, nicht knapp. Regelungen, die
das Meer als Verkehrsfliche kiinstlich verknappen, wiren ineffizient.

144. Fiir den Grundsatz, dal ein freier, kostenloser Zugang zum
Meer fiir die Seeschiffahrt die tkonomisch zweckmidfBige Form der
Nutzung darstellt, gibt es nur drei 6konomisch begriindete Einschrin-
kungen:

- Allgemeinverbindliche Verkehrsregeln miissen vereinbart und ein-
gehalten werden (z. B. Lichter- und Signalfiihrung, Regeln zur Ver-
meidung von Kollisionen).

- In besonderen Fillen kann die Leistungsfdhigkeit (Durchlaflkapazi-
tit) einzelner Meeresteile (Meerengen, Kiistengewisser mit beson-
derer Gestalt oder besonderen Tiefenverhiltnissen) im Verhiltnis
zur Verkehrsdichte begrenzt, die Verkehrsfliche also knapp sein.
Der Zugang zu derartigen Meeresteilen ist dann zu regeln.

- Die Schiffahrt kann zu einer Verschmutzung des Meerwassers fith-
ren und damit die Produktions- oder Konsuminteressen Dritter be-
eintrichtigen. Regeln zur Schadenshaftung sind erforderlich.

Tatséchlich hat sich das Seerecht bisher auf eine Regelung dieser
Komplexe beschrinkt, wobei Umweltschutzbestimmungen erst sehr
viel spéter als Verkehrsregeln (Navigationsregeln) Gegenstand inter-
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nationaler Vereinbarungen wurden!.

145. Eine Seerechtskonvention, die sich an 6konomischen Zweckmaéi-
Bigkeitsiiberlegungen orientiert, muB den Grundsatz der Verkehrsfrei-
heit auch dort mdglichst weitgehend durchsetzen, wo es wegen der
erwihnten Einschrinkungen besonderer Regelungen bedarf. Im Hin-
blick auf solche Regelungen sollte sich eine Seerechtskonvention im
ibrigen darauf beschrénken, Rahmenbedingungen festzulegen und die
Details der jeweiligen Regelungen - je nach den wechselnden Erfor-
dernissen - technischen Abkommen zu iiberlassen. Zu solchen Rah-
menbedingungen z&hlt beispielsweise, Kompetenzen klar abzugrenzen
und zuzuweisen sowie weltweit moglichst einheitliche Verfahrensvor-
schriften zu erlassen. Abgaben sollten nur dann vorgesehen werden,
wenn der jeweilige Kiistenstaat spezielle Leistungen fiir einzelne Schif-
fe erbringt. Bei gerechtfertigten Abgaben darf ebensowenig wie bei
anderen Vorschriften zwischen Schiffen unter verschiedenen Flaggen
diskriminiert werden. Soweit es einzelstaatliche Kompetenzen gibt,
sollte ein Héchstmafl an Rechtseinheitlichkeit und Rechtssicherheit
angestrebt werden.

146, Neben den genannten unmittelbar verkehrsorientierten Grinden
fur eine Regelung der Seeschiffahrt ergeben sich abgeleitete Begrin-
dungen. Denn Regelungen anderer Bereiche der Meeresnutzung kdnnen
auf die Seeschiffahrt ausstrahlen, indem sie etwa die Verkehrsfrei-
heit beeintrédchtigen. In solchen Féllen kann es notwendig sein, Schutz-
vorschriften zu schaffen, um 6konomisch begriindete Freiheitsrdume
der Seeschiffahrt zu erhalten. Ein klassischer Fall ist die traditio-
nelle Festlegung eines unter tkonomischen Aspekten nicht generell
zu rechifertigenden Kiistenmeeres (urspriinglich 3 sm Breite, heu-
te meistens 12 sm Breite), das der alleinigen Hoheit des jeweiligen
Kiistenstaates unterstellt ist, wobei jedoch den Schiffen fremder Staa-
ten Durchfahrtsrechte unter bestimmten Bedingungen zugesichert sind.

b. Die gegenwértige Praxis

147, Im Unterschied zur bisherigen Regelung der Fischerei entspricht
die gegenwirtige volkerrechtlich-institutionelle Grundlage der See-
schiffahrt durchaus dem im Sinne 6konomischer Effizienz wiinschens-

! Das erste internationale Umweltschutzabkommen (Ubereinkommen zur
Verhinderung von Olverschmutzungen auf See von 1954) ist noch keine
dreiBig Jahre alt.
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werten System. Das traditionelle, im groflen und ganzen liberale See-
recht greift namlich nur sehr begrenzt in die Verkehrsfreiheit ein und
enthélt auch Verbote, willkiirlich Abgaben zu erheben und Schiffe zu
diskriminieren. Fiir den Vergleich der neuen Seerechtskonvention mit
einer 6konomisch verniinftigen Regelung kann der tiberkommene Rah-
men weitgehend als konkretes Referenzsystem herangezogen werden.
Dieser Rahmen ist in seinen seeverkehrswirtischaftlich relevanten
Aspekten vom Grundsatz der Verkehrsfreiheit gepréigt. Er ist in einer
historisch-rechtlichen Perspektive zu sehen und enthilt verschiedene
Komponenten: -

- Volkerrechtliche Regeln, die vorwiegend in den Seerechtskonven-
tionen von 1958 niedergelegt sind!;

- eine Anzahl spezieller internationaler Konventionen zu besonderen
Problemen der Seeschiffahrt wie etwa dem Umweltschutz;

- Viélkergewohnheitsrecht;

- eine Staatenpraxis, deren Gewicht in jingerer Zeit zugenommen hat,
wobei aber noch fraglich ist, inwieweit daraus bereits neues V§l-
kergewohnheitsrecht entstanden ist.

148. Eine besondere Staatenpraxis hat sich vor allem seit dem Beginn
der siebziger Jahre parallel zur Dritten Seerechtskonferenz entfaltet.
Sie hat zu einer Erosion der 1958 kodifizierten Ordnung gefiihrt und
steht teilweise im Widerspruch zu fritheren Prinzipien. Zahlreiche
Staaten haben auf Kosten der Hohen See einseitig ihre Kiistenmeere
tiiber die traditionelle (1958 allerdings nicht festgeschriebene) Drei-
Meilen- Zone hinaus ausgedehnt? oder Fischerei- bzw. Wirtschafts-
zonen reklamiert, in denen das ausschlieflliche Verfligungsrecht des
Kiistenstaates tiber Fischbesténde bzw. {iber die marinen Ressourcen
beansprucht wird (Tabelle 1), Teilweise wurde damit die bereits in
der Schelfkonvention von 1958 angelegte Linie fortgefithrt. Die Aus-
weitung der Kiistenmeere hat auch ''Meerengenprobleme'' aufgeworfen.
Die fortschreitende Erosion der alten Ordnung durchbricht die Rechts-
einheitlichkeit und -sicherheit, die zuvor weitgehend bestand.

! Von den vier im Jahre 1958 geschlossenen Abkommen sind im vorlie-
genden Zusammenhang die ""Konvention iiber das Kiistenmeer und die An-
schluBzone' und die "Konvention iiber die Hohe See' von Bedeutung; vgl.
UN [a, b]. ~ )

¢ Wihrend die meisten Staaten gegenwirtig ein Kiistenmeer von 12 sm Brei-
te beanspruchen, haben vor allem siidamerikanische Staaten wie Brasi-
lien und Argentinien sowie einige afrikanische Linder die Grenze auf
200 sm festgelegt.
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149, Die empirische Beobachtung zeigt allerdings, dafl diese Erosion
zwar den Rechtsrahmen fiir Fischerei und Festlandsockelnutzung er-
heblich verindert, bisher aber keine wesentlichen Effekte auf die See-
schiffahrt gehabt hat. Seeverkehrswirtschaftlich relevante Eingriffe
in die tiberkommene Praxis waren nicht feststellbar. Die 1958 kodi-
fizierten traditionellen Verkehrsrechte der Schiffe fremder Flaggen
in Kiistenmeeren einzelner Staaten und die Verkehrsfreiheit der Ho-
hen See werden bislang auch von denjenigen Staaten respektiert, die
einseitig Anspriiche auf bestimmte Meeresteile erhoben haben und so-
mit zu einer von den 1958er Konventionen abweichenden Staatenpraxis
beitrugen. Ungeachtet ihrer groflen rechtlichen Tragweite wird die
gegenwértige Staatenpraxis, soweit sie seeverkehrswirtschaftlich re-
levant ist, de facto im groflen und ganzen nach wie vor durch die 1958
niedergelegten Grundsédtze und Regeln bestimmt.

150. Wesentliche Grundsétze der tiberkommenen Regelung des See-
verkehrs, bei der auflerhalb der Eigengewidsser lediglich die (souve-
rinitidtsfreie) Hohe See und das Kiistenmeer rechtlich unterschieden
wurden, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Auf der Hohen See unterliegt die Schiffahrt grundsétzlich keinen Be-
schrénkungen; Verkehrsfreiheit ist eine der ausdriicklich genannten
"Freiheiten der Meere''. (In den Wirtschaftszonen, die infolge der
Staatenpraxis in grofler Zahl etabliert wurden, ist es bisher eben-
falls bei dieser Freiheit geblieben. )

- Die Souverinitdt der Kiistenstaaten tiber ihr Kiistenmeer wird da-
durch eingeschrinkt, dafl der internationalen Schiffahrt Passage-
rechte in diesen Gewéssern eingerdumt sind. Mit diesem Recht der
"friedlichen Durchfahrt" (innocent passage) ist ein Verbot der Dis-

_kriminierung fremder Schiffe durch den Kiistenstaat verbunden.

- Es ist den Kiistenstaaten nicht gestattet, fiir die Inanspruchnahme
des Rechts der friedlichen Durchfahrt Abgaben von den passieren-
den Schiffen zu erheben. Die Kiistenstaaten haben grundsé&tzlich nicht
das Recht, fremde Schiffe daraufhin zu berpriifen, ob sie interna-
tionale Konventionen - z. B. iiber die Schiffssicherheit - einhalten.
Ausnahmen gibt es im Bereich des Umweltschutzes.

151. Das Rechtsinstitut der friedlichen Durchfahrt gewéhrt fremden
Schiffen zwar nicht einen uneingeschrénkten Anspruch auf Durchfahrt,
sondern letztlich entscheidet der Kiistenstaat, ob e€ine Passage die
Vorbedingungen fiir einen "'friedlichen' Charakter erfiillt oder nicht.
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Es wurde aber bisher von den meisten Staaten liberal gehandhabt}.
Dartiber hinaus ist die Verkehrsfreiheit auf gewohnheitsrechtlicher
Basis (erginzt durch das Seehafenstatut - '"Maritime Ports Conven-
tion" 1923) [RGBl., 1928] auch auf die Anlaufrechte fiir nationale See-
hidfen ausgedehnt. Dabei geht die Regelung der Seeschiffahrt sogar
iiber den gilinstigsten Standard des Handelsrechts - die Meistbeglinsti-
gung - erheblich hinaus, weil Ausléndern derzeit meistens noch der
Inlanderstatus eingerdumt wird. Auf der Souveréinitit eines Kiisten-
staates liber seine Kiistengewisser und insbesondere seine Seehifen
beruht allerdings das historisch gewachsene, allgemein akzeptierte,
jedoch nicht festgeschriebene Recht, den Verkehr zwischen Héifen ei-
nes Staates ausschlieflich Schiffen unter nationaler Flagge vorzu-
behalten. Dieser "Kabotage-Vorbehalt' regelt also den Zugang zu be-
stimmten Verkehrsmiérkten. Im Gegensatz zu den meisten gegenwéir-
tigen Seerechtsbestimmungen, die eher technischer Natur sind, han-
delt es sich hier um eine tkonomisch motivierte Regelung. Da die
Seehifen Teil der Eigengewdsser sind, konnten sich im iibrigen auch
zahlreiche Arten diskriminierender Behandlung in den Hifen ausbrei-

ten? .

c.'Die neuen Regelungen

152. Die neue Seerechtskonvention greift einerseits auf traditionelle
Elemente des Seerechts zuriick; sie nimmt andererseits die inzwi-
schen geiibte Staatenpraxis - insbesondere hinsichtlich der Mee-
reszonen - auf und sanktioniert damit die einzelstaatliche Praxis, die

! Eine restriktive Praxis haben allerdings stets die Staatshandelslédnder
verfolgt; deren Schiffen gegeniiber fithrten auch westliche L&nder, vor
allem die Vereinigten Staaten, z.B. Meldefristen fiir das Anlaufen ihrer
Héfen ein.

¢ Nationale Schiffe werden vielfach bei der Zuweisung von Liegeplitzen
oder der Hohe der Hafengebiihren beglinstigt. Solche Diskriminierungen
stehen im Widerspruch zu den fritheren Gepflogenheiten, sind aber vol-
kerrechtlich zuldssig. Sie filhren zwar grundsitzlich nur zur Ungleich-
behandlung von Inlandern und der Gesamtheit der Auslinder; verschie-
dentlich werden aber Ausldnder auch untereinander ungleich behandelt,

" so wenn die Laderechte "dritter' Flaggen (gegeniiber den Flaggen der
jeweiligen Handelspartner) eingeschrénkt werden oder dritte Flaggen so-
gar vollstandig vom Verkehr ausgeschlossen werden. Solche wirtschafts-
politisch motivierten, protektionistischen Regelungen betreffen jedoch
nicht eigentlich Sachverhalte, die Gegenstand des traditionellen Seerechts
sind.
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zugleich allgemeine Geltung erlangt. Einwirkungen auf die Seeschiff-
fahrt als "Transportschiffahrt'' hingen erstens davon ab, wie die den
Kiistenstaaten mit der vertraglichen Anerkennung der neuen Meeres -
zonen zugestandenen Rechte ausgestaltet sind, und ob die Verkehrs-
rechte unter den neuen Bedingungen gesichert werden. Fir die Schiff-
fahrt ist zweitens die Aufnahme von Regeln zum Zwecke des Umwelt-
schutzes auf See in das modifizierte Seerecht von BeIang; der Um-
weltschutz war bisher nicht Bestandteil der internationalen Konven-
tionen iiber den Rechtsstatus der Meere, sondern wurde nur in Ein-
zelabkommen im Rahmen der International Maritime Organization
(IMO) behandelt. Drittens erhalten Hafen- bzw. Kiistenstaaten mehr
Kompetenzen, um die Einhaltung seerechtlicher Vorschriften zu kon-
trollieren (Prinzip der ""port/coastal state control'). Diese Kontrolle
war bisher weitgehend dem jeweiligen Flaggenstaat eines Seeschiffes
vorbehalten; nunmehr kénnten sich der Vielzahl von Kiistenstaaten
Moglichkeiten ertffnen, die Schiffahrt zu beeinflussen.

a. Typologie neuer Meereszonen

153. Die Seerechtskonvention sieht folgende Typologie von Meeres-
zonen vor, die an die Stelle der fritheren Zweiteilung aller Gewésser
auBerhalb der kiistenstaatlichen Eigengewdisser tritt:

- das Kistenmeer oder die Hoheitsgewidsser der Kiustenstaaten (ein-
schliefllich der "Anschluizone''),

- die daran anschliefende Wirtschaftszone der Kiistenstaaten,

- die Hohe See.

Ferner sind Meerengen und Archipele Gegenstand schiffahrtsrelevan-
ter Regelungen. Auflerdem gilt eine besondere Regelung fiir den Mee-
resboden auf dem Kontinentalschelf.

154. Die gegentiber dem traditionellen Seerecht gednderte Zonenein-
teilung verkleinert den Bereich der Hohen See gegeniiber dem ehema-
ligen Umfang erheblich. Die aus der Hohen See ausgesonderten See-
gebiete und die traditionellen Kiistenmeere werden zusammen auf et-
wa ein Drittel der Meeresoberfliche geschétzt. Die Kiistenmeere wer-
den kiinftig bis zu 12 sm breit sein kénnen, wobei die Breite im we-
sentlichen nach den gleichen Grundsitzen gemessen werden soll wie
bisher. Die Wirtschaftszone umfaf}t das anschlielende Seegebiet bis
zu einer Linie, die im Abstand von 200 sm von der Basislinie des Kii-
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stenmeeres verlduft [UN, e, Art. 57]. Fiir die Begrenzung des Kon-
tinentalschelfs gelten spezifische, den jeweiligen geologischen Bedin-
gungen entsprechende Bestimmungen; seine duflere Grenze wird vor-
aussichtlich maximal entweder 350 sm von der Basislinie des Kiisten-
meeres entfernt oder bei einer Linie 100 sm seewirts der 2500-m-
Tiefenlinie liegen [ibid., Art. 76].

In diesen Zonen werden den Kiistenstaaten unterschiedliche Rechte
eingerdumt. Auferhalb der nationalen Hoheitsgewésser erstreckt sich
die Souveréinitédt des Kistenstaates nicht auf das Territorium der Zo-
nen, sondern nur auf einzelne Objekte oder Sachverhalte (funktionale
Souveridnitidt). Ihre Bedeutung fir die Seeschiffahrt wird unten erliu-
tert.

155. Die Ausweitung der Kiistenmeere auf maximal 12 sm ist zwar
fakultativ; sie wird aber zweifellos durchweg vollzogen werden (1958
und 1960 war eine Erweiterung auf lediglich 6 sm vorgesehen). Daher
werden die neuen Seerechtsbestimmungen weitgehend den bisher un-
einheitlichen Zustand ablésen, der durch das Nebeneinander von Ki-
stenmeeren unterschiedlicher Breite gekennzeichnet ist.

156. Die vergriflerte Breite der Kiistenmeere wirft vor allem ein
Meerengen-Problem auf. Da schon viele Staaten Klustengewésser von
12 sm eingefithrt haben, wiirde die Konvention allerdings nicht in al-
len Fillen ''neue" Meerengen schaffen, sondern vielfach nur die Staa-
tenpraxis sanktionieren. Gewéisser, die nicht breiter als 24 sm sind,
werden zum alleinigen Hoheitsgebiet der Anlieger. Verglichen mit
der traditionellen Drei-Meilen-Zone, gibt es 125 weitere derartig
kiinstliche Meerengen. Wo eine Durchfahrt zu schmal ist, um jedem
Anlieger die volle Breite seines Kiistenmeeres zu sichern, bestimmt
sie sich (ebenso wie die Breite der Wirtschaftszonen in analogen F&l-
len) nach der Mittellinie.

157. Eine neue Regelung wird durch die Konvention fiir die Archipel-
staaten eingefiihrt; danach kann der Archipelstaat ein Seegebiet bean-
spruchen, das durch die Verbindungslinien der &uflersten Punkte der
duBlersten Inseln des Archipels begrenzt wird [ibid., Art. 47]. Vor-
aussetzung ist, dag

- diese Verbindungslinien grundsétzlich nicht ldnger als 100 sm sind
und

- die von den Begrenzungslinien umschlossene Wasserflidche das
Neunfache der Landfldche des Archipelstaates nicht liberschreitet.
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Die eingeschlossene Wasserfldche, die frither auflerhalb der fiir jede
einzelne Insel des Archipels geltenden Hoheitsgewédsser zur Hohen
See rechnete, fdllt als Archipelgewésser unter die Souveridnitit des
Archipelstaates. Die Breite von Kiistenmeer und Wirtschaftszone des
Archipelstaates bestimmt sich nach den allgemeinen Vorschriften und
wird von den Verbindungslinien zwischen den genannten Punkten aus
seewirts gemessen.

g. Die geographische Lage der Meereszonen

158. Fur die Seeschiffahrt ist wesentlich, daf aufgrund dieser Bestim-
mungen betrédchtliche Teile der von Souverénitdtsanspriichen der Kii-
stenstaaten freien Hohen See unter die Rechtshoheit einzelner Staaten
fallen. Die folgende Analyse der geographischen Verhéltnisse zeigt,
dafl von den territorialen Ver&inderungen auf See, die durch die neue
Konvention festgeschrieben werden sollen, zahlreiche seeverkehrs-
wirtschaftlich wichtige Gebiete betroffen sein werden. Seeschiffe le-
gen danach ihre Reisen auf den iiblichen Seewegen zu einem wesent-
lich grofleren Teil als bisher in fremden Hoheitsgewédssern oder frem-
den Wirtschaftszonen zuriick. Die grofite Bedeutung haben allerdings
weder die Kiistenmeere, die angesichts ihrer Breite von 12 sm rela-
tiv leicht zu umfahren sind, noch die ebenfalls, wenn auch nicht so
leicht vermeidbaren Wirtschaftszonen bis zur 200-sm-Grenze, son-
dern die zahlreichen Meerengen, durch die viele wichtige Seeverkehrs-
wege fiihren, die friher zur Hohen See gehérten.

159. Ausgeweitete Kiistenmeere und Wirtschaftszonen sind fiir die See-
schiffahrt vor allem dort wichtig, wo

- entweder der gésamte Verkehrsraum von relativ engen Seegebieten
gebildet wird oder

- weitgespannte Seeverkehrswege um '"Ecken' der Kontinente fithren,
die gewohnlich von den Schiffen in relativ dichtem Abstand gerundet
werden, um Reisedistanzen und -zeiten moglichst zu begrenzen.

Beispiele fiir solche Verkehrsbedingungen sind etwa hinsichtlich der
engréumigen Seegebiete neben den Randmeeren (Nordsee, Ostsee, Ka-
nal/ Biskaya, Mittelmeer) der karibische Raum sowie die Seegebiete
Siidostasiens. Der Europaverkehr wird kiinftig ausschlielich in kii-
stenstaatlichen Wirtschaftszonen, vielfach sogar in Kiistenmeeren
stattfinden. Kontinente rundende Verkehrsstréme gibt es am Kap der
Guten Hoffnung (etwa im Verkehr zwischen dem Arabischen Golf und
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westlichen Bestimmungsgebieten, soweit nicht der Suez-Kanal benutzt
wird), ferner beim Verkehr zwischen Pazifik und Atlantik um Kap
Hoorn, aber auch z.B. auf den (fiir die Bundesrepublik allerdings zum
Teil weniger wichtigen) Wegen von der Ostkiiste Stidamerikas zur Ka-
ribik (bzw. nach Nordamerika) um Nordost-Brasilien (Kap Sao Roque)
oder von Europa um Westafrika oder Kap Finisterre.

160. Wichtige Meerengen, die in Kiistenmeere oder Wirtschaftszonen
fallen, sind

- die Ostseezugénge (Belte und Sund),

- die St\raﬁe von Dover (geringste Breite 18 sm),

- die StrafBlie von Gibraltar (geringste Breite 8 sm),

- die Strafe von Aden {Bab el Mandeb; geringste Breite 14 sm),
- verschiedene Zufahrten zur Karibischen See,

- die StraBe von Hormuz (geringste Breite 48 sm),

- die StraBe von Malakka (geringste Breite 40 sm),

- die Enge von Sizilien/ Tunis (geringste Breite 75 sm) sowie

- die StraBe von Mogambique '(geringste Breite 200 sm).

Dabei ist zu beachten, dafl in manchen Fillen vor allem grofRe Schiffe
aufgrund ihres Tiefgangs Fahrwasser benutzen miissen, die durch
Kiistenmeere fithren, obwohl die Breite der Enge 24 sm liberschrei-
tet. Die von der Seerechtskonvention erfafiten Meerengen betreffen
faktisch sdmtliche wichtigen Verkehrsstrome im seewértigen Welt-
verkehr; unter den Bedingungen einer Drei-Meilen- Zone unterlagen
nur einige dieser Stréme #hnlichen geographischen Beschrinkungen'.

161. Weitere Einschrinkungen der fiir die Schiffahrt freien Hohen See
ergeben sich durch die Archipelgewésser, zum Beispiel in Indonesien,
den Philippinen, den pazifischen Archipelstaaten wie den Fidji-Inseln
(wenn auch dort wegen der geringen Landfldchen dieser Staaten eher
begrenzt) oder verschiedenen Inselgruppen im Indischen Ozean (Male-

! Passagen durch Sund, Bosporus, Magellan-Strafe, St.Lorenz-Region.
Fir die Ostseezuginge - Belte und Sund - wurde schon friiher ein beson-
deres Rechtsregime geschaffen. Bereits im Jahre 1857 hatte sich Déne-
mark bereit erkléart, Schiffen aller Nationen die freie Durchfahrt durch
seine Gewésser in die Ostsee bzw. von dort zu gestatten. T
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diven, Lakkadiven, Andamanen, Nikobaren). Dabei sind auch Ver-
kehrswege betroffen, die als Alternative zu wichtigen Meerengen in
Betracht kommen, und die zum Teil wegen der zu geringen Wasser-
tiefen mancher dieser Meerengen von Grofschiffen auch bereits re-
gelmiBig befahren werden (zum Beispiel Lombok-Strafle statt Malak-
ka-StraBle). In einigen Fé&llen konnten die Vorschriften der Konvention
allerdings dazu fithren, daf3 die bisher von Archipelstaaten bean-
spruchten Wasserfliachen reduziert werden.

v. Die Relevanz von Meereszonen fiir Schiffahrt und Aulenhandel

162. Die Tabelle 22 bietet einen Uberblick iiber die allgemeinen Wir-
kungen, die sich ergeben, wenn die Hoheitsgewésser generell erwei-
tert und die Wirtschaftszonen durchgingig eingefithrt werden. Fir
wichtige Routen und repréisentative Schiffstypen vor allem der Linien-
schiffahrt der Bundesrepublik ist daraus ersichtlich, wie lange sich
ein Schiff jeweils in den einzelnen Meereszonen aufhalten wird.

163. Quantitative Angaben, mit denen die Relevanz der einzelnen See-
gebiete und Meerengen sowie der Archipelpassagen fiir den gesamten
Schiffsverkehr der deutschen Reedereien bzw. fiir die von ihnen be-
férderten Ladungsmengen oder ihre Frachteinnahmen im einzelnen
gewichtet werden kann, sind in der erforderlichen geographischen
Aufgliederung nicht vorhanden. Insbesondere sind die nicht im Ver-
kehr von und nach Seehéfen der Bundesrepublik beférderten Ladungs-
mengen nicht zu ermitteln. Doch 148t der fiir das Jahr 1979 in Anhang
C erwihnte hohe Anteil der Europa-Fahrt von 70 vH der gesamten von
deutschen Schiffen in den deutschen Seehéfen umgeschlagenen Ladungs-
mengen die Bedeutung erkennen, die dieses kiinftig nahezu vollkom-
men von Kiistenmeeren und Wirtschaftszonen iiberdeckte Séegebiet
insbesondere fiir die deutsche Kiistenschiffahrt hat. Der grofite Teil
der Europafahrt entfdllt auf den Verkehr zwischen den nordkontinen-
talen und nordeuropéischen Léndern unter Einschlufl der Ostseean-
rainer und des Vereinigten Konigreichs.

164. Der Verkehr von und nach Europa (Uberseeverkehr) mit Schiffen
unter deutscher Flagge 148t sich ebenfalls nur teilweise erfassen, weil
die in nichtdeutschen Hé&fen umgeschlagenen Ladudggmengen und ihre
regionale Verteilung nicht bekannt sind. Von dem auf deutsche See-
héfen entfallenden Teil - 1979 insgesamt 7,2 Mill. t - lassen sich ei-
nigen wichtigen Seegebieten bzw. Meerengen etwa die in Tabelle 23
angegebenen Mengen zuordnen. Die Strafle von Dover nimmt die wich-
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Tabelle 22 - Zur Bedeutung der neuen Meereszonen fiir die Seeschiff-
fahrt der Bundesrepublik Deutschland

Tank-
Linienschiffahrt® schiff-
fahrt®
NCF OCF WCF KSF KWF KOF VLCC
Rundreisedauer in Tagen 28 75 60 75 75 90 100
Stunden 672 1800 1440 1800 1800 2160 2400
Hafenliegezeit .
gesamtb 198 679 732 768 1130 1389 144
in fremden Héfenb 162 631 660 672 1034 1293 144
Reisezeit
g‘esamtC 474 1121 708 1023 670 771 2256
(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)
darunter in fremden Gewd#s-
sern
3-sm-Territorialgewésserc 84 174 24 85 67 61 6
(18) (16) (3) (8) (10) (8) (0)
12-sm-Territorialgewésserc 130 244 86 133 185 111 56
(27) (22) (12) (13) (28) (14) (2)
200-sm-Wirtschaftszone® 317 959 331 524 617 711 2006
(67) (86) (47) (51) (92) (92) (89)
Anteil fremder Hafenliegezeit
und Reisezeit in 12-sm-Zone
an Rundreisedauer 43 49 52 45 68 65 8
Anteil fremder Hafenliegezeit
und Reisezeit in 200-sm-Zone
an Rundreisedauer 71 88 69 66 92 " 93 90
Anteil Reisezeit auf Hoher See
und in deutschen Gewédssern®
an Rundreisedauerd 29 12 31 34 8 7 10
aNCF = Nordatlantik Containerfahrt; OCF = Ostasien Containerfahrt; WCF = Westindische Inseln
Containerfahrt; KSF = Konventionelle Stidamerika- Westkiisten-Fahrt; KWF = Konventionellev West-
afrika-Fahrt; KOF = Konventionelle Ostafrika-Fahrt; VLCC = "very large crude carrier' = sehr
| groBer Rohéltanker (ca. 200 000 - 300 000 tdw. ); Persischer Golf-Fahrt. - °In Stunden. - Die
erste Zahl\gibt die Stundenzahl an, die zweite in Klammern den Anteil in vH an der gesamten
Reisezeit. - 9vH. - €In deutschen Territorialgewidssern, in deutscher Wirtschaftszone und in deut-
schen Hifen.
o

Quelle: Stocker [1979].

tigste Stellung unter den Meerengen ein. Berilcksichtigt man neben
dem Uberseeverkehr auch die von und nach west- und sildeuropéischen
Héfen beforderte, in deutschen Hé&fen umgeschlagene Ladung, so wur-



98

Tabelle 23 - Uberseeverkehr unter deutscher Flagge durch ausgewihl-
te Meeresstraflen 1979

Gesamtverkehr . d‘arunter
Linienverkehr
Meeresstrafle

Mill. t vE® | Mill.t | vH?
Strafle von Dover 7,217 100 3,259 100
Strafle von Gibraltar 1,986 28 1,163 36
Suez-Kanal 0,939 13 0,776 24
Strafle von Hormuz 1,570 22 0,112 3
StraBle von Malakka 0,407 6 0,334 10
Karibische Passagen 1,043 15 0,718 22
Kap der Guten Hoffnung 1,500 21 0,110 3
% Anteil am deutschen Uberseehandel, der die jeweils genannte
Meeresstralle passierte.

Quelle: Statistisches Bundesamt [c¢]; Bundesministerium fiir Verkehr,
Abteilung Seeverkehr (unverdffentlichte Angaben).,

den insgesamt etwa 8,5 Mill. t auf deutschen Schiffen transportiert,
das heiflt 34 vH der von diesen insgesamt gefahrenen und in deutschen
Héfen umgeschlagenen Menge.

165. Die stidostasiatischen Archipelgewésser werden von der deut-
schen Seeschiffahrt vorwiegend im Seeverkehr mit-den betreffenden
Archipelstaaten selbst benutzt, soweit es sich um regelméBige Dien-
ste handelt. Das diirfte auch fiir die Archipele im stidlichen Pazifi-
schen Ozean gelten, der von Liniendiensten beriihrt wird, die im
"cross trade'' (vgl. Anhang C) zwischen Australien/Neuseeland einer-
seits und der West- und Ostkiiste Nordamerikas andererseits verkeh-
ren und Héfen Ozeaniens bedienen. Die transportierten Ladungsmen-
gen sind nicht bekannt.
~

166. Die Relevanz der Seerechtskonvention fiir den AuBenhandel der
Bundesrepublik 148t sich anhand der folgenden grob ermittelten Men-
gen- bzw. Wertangaben umreiflen. Vom Uberseehandel in Hohe von
fast 196 Mill. t bzw. 175 Mrd. DM entfielen (jeweils in beiden Rich-



99

tungen zusammen) im Jahre 1979 auf':

- StraBe von Dover: 196 Mill. t (100 vH) bzw. 175 Mrd. DM (100 vH)
- Strafle von Gibraltar: 60 Mill. t (31 vH) bzw. 80 Mrd. DM (46 vH)
- Suez-Kanal: 26 Mill. t (13 vH) bzw. 56 Mrd. DM (32 vH)

- Strafle von Hormuz: 45 Mill. t (23 vH) bzw. 21 Mrd. DM (12 vH)
- Strafe von Malakka: 9 Mill. t (5 vH) bzw. 32 Mrd. DM (18 vH)

- Karibische Passagen: 8 Mill. t (4 vH) bzw. 12 Mrd. DM (7 vH)

- Kap der Guten Hoffnung: 49 Mill. t (24 vH) bzw. 12 Mrd. DM (7 vH)

Die Wertziffern machen deutlich, dafl die Bedeutung der verschiede-
nen Engen durch die Mengenangaben allein nur unzureichend wieder-
gegeben werden kann. Dies trifft namentlich auf die Strafle von Malak-
ka zu, durch die im deutschen Auflenhandel vorwiegend Industrieer-
zeugnisse, das heifit leichte, aber hochwertige Ladung, beférdert wer-
den,

167. Untersucht man die Bedeutung, die Seegebiete und Meerengen
fiir die Rohstoffimporte - das heiflt den mengenmé&Big umfangreichsten
Teil des Auflenhandels der Bundesrepublik - haben, so zeigt sich, daf
am stidrksten der Oltransport (1979: 107 Mill. t) betroffen ist. Bei-
spielsweise miissen Rohdlladungen vom Arabischen Golf (im gleichen.
Jahr etwa 41 Mill. t) entweder die StraBlen von Hormuz, Aden, Gibral-
tar und Dover oder die Straflen von Hormuz und von Dover sowie das
Kap der Guten Hoffnung passieren und Westafrika umrunden (ein-
schliefllich der Durchfahrt durch die Gewédsser der Kanarischen In-
seln).

Demgegeniiber wird der Eisenerztransport (1979: 52 Mill. t) nur re-
lativ wenig tangiert, wenngleich Lieferungen aus Australien mogli-
cherweise den Weg durch die Meerengen des Roten Meeres und des
Mittelmeeres und - wie sdmtliche Einfuhren aufler Lieferungen von
Erz aus Skandinavien und eventuell aus Kanada - die Strale von Dover
nehmen miissen. Das gleiche trifft fiir Kohle (soweit nicht aus Polen
geliefert), Phosphat, Bauxit und andere mineralische Rohstoffe zu
(1979: 9,4; 2,6 und 4,1 Mill. t). :

! Quelle: Eigene Berechnungen (zum Teil Schitzungen) nach: Statisti-
sches Bundesamt [g] .
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168. Auf einigen wichtigen Seeverkehrswegen miissen mehrere Meer-
engen oder nationalisierte Seegebiete nacheinander passiert werden,
wie die Tankfahrt verdeutlicht. Das gilt insbesondere fiir die Linien-
fahrt (in der hauptséchlich Industrieerzeugnisse beférdert werden),
die in den meisten Fahrtgebieten durch das neue Seerecht betroffen
wird, Die komplizierten und unterschiedlichen Bedingungen der ein-
zelnen Fahrtgebiete erlauben keine verallgemeinernden Aussagen,
doch kann angenommen werden, daf

- der gesamte Verkehr von den Hifen der Bundesrepublik bzw. den
Nordkontinenthéfen in das Mittelmeer, das Rote Meer, den Indischen
Ozean und nach dem Fernen Osten sowie Siidostasien und zum Teil
auch nach Australien/Ozeanien (und umgekehrt) die Straflen von Do-
ver und Gibraltar passiert und nach Passieren des Suez-Kanals teil-
weise noch andere Strafen zu durchfahren hat;

- der Verkehr mit den Héafen des Golfs von Mexiko, der Karibischen
See und der Westkiiste Nord-, Mittel- und Siidamerikas eine der Ein-
fahrten in die Karibische See! passieren mu8.

d. Vergleich der Meereszonenregelung mit dem Re-
ferenzschema

169. Ob die Konvention trotz der Einfihrung neuer Regeln die bishe-
rige Verkehrsfreiheit der Seeschiffahrt beibehélt und sichert, zeigt
ein Vergleich mit der Referenzregelung. Die Bestimmungen des Kon-
ventionstextes miissen vor allem auf Beschrédnkungen der Souveréni-
titsrechte der Kiistenstaaten hin iiberpriift werden. Diese Beschrén-
kungen sind wesentliche Grundlage der liberalen Regelung des Seever-
kehrs. Dazu z#hlen vor allem

- die Verkehrsrechte fiir Drittlinder in Meereszonen unter nationaler
Jurisdiktion,

- Vorschriften dariber, in welchen Féallen Schiffahrtsabgaben erhoben
werden diirfen,

- die Abwehr diskriminierender Eingriffe der Kistenstaaten,

- die genaue Abgrenzung der Rechte, die den Kiistenstaaten aus dem
Umweltschutz eingerdumt werden.

! Auf dem Wege zum Panama-Kanal ist dies gewdhnlich die Mona-Passage.
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a. Verkehrsrechte fiir Seeschiffe fremder Linder

170. Der Konventionstext enthilt eine Reihe von Vorschriften zum
Schutz der Verkehrsfreiheit der internationalen Schiffahrt, die die
kiistenstaatlichen Rechte in den verschiedenen Meereszonen auf ein
dhnliches Maf} begrenzen, wie es bisher im Rahmen der friedlichen
Durchfahrt bestanden hat. Das Recht der friedlichen Durchfahrt durch
die erweiterten Kiistenmeere wurde im Grundsatz in die neue Konven-
tion iibernommen [UN, e, Art. 17]. Wegen der besonderen Bedeutung,
die Meerengen und-Archipele fiir die Seeschiffahrt haben kénnen, sieht
der Konventionstext fiir die Durchfahrt durch solche Gewédsser zwei
neue Rechtsinstitute vor: )

- das Recht der Transitpassage (transit passage) in Meerengen [ibid.
Art. 38] und

- das Recht der Seewegpassage (sea lanes passage) in Archipelgewis-
sern [ibid., Art. 53].

Diese Institute sind aus dem Recht der friedlichen Durchfahrt abge-
leitet, gehen aber - wie noch erldutert werden wird - dariiber hinaus.
In den Gewidssern der Ausschliefllichen Wirtschaftszonen soll fiir die
Schiffahrt der Rechtsstatus der Hohen See gelten [UN, e, Art. 58].
Dort bleibt somit, wie auf der Hohen See selbst, die Verkehrsfreiheit
erhalten; sie wird auch in der neuen Konvention [UN, e, Art. 87] aus-
driicklich als eine der Freiheiten der Hohen See fiir die Seeschiffahrt
aufgefiihrt (freedom of navigation), wenn auch gegeniiber der derzeit
geltenden Formulierung dadurch qualifiziert, daR sie nur friedlichen
Zwecken vorbehalten ist. )

171. Aus dem Vergleich der im Konventionstext vorgesehenen Rechts-
institute mit dem Referenzschema lassen sich fiir die einzelnen Mee-
reszonen die folgenden Schliisse ziehen:

(a) Kiistenmeere: Da das Recht der friedlichen Durchfahrt weiterhin
gilt, wirkt sich die generelle Erweiterung dieser Gewésser auf 12 sm
vorwiegend darin aus, daf sich die Schiffe linger in einem Bereich
gufhalten, in dem sie nicht v&llig frei sind (das heiflit lediglich den
Rechtsvorschriften des Flaggenstaates unterstellt), sondern zum Bei-
spiel den vom Kiistenstaat erlassenen Regelungen der Verkehrswege,
des Umweltschutzes usw. folgen und seine zoll-, fiskal-, gesundheits-
und einwanderungsrechtlichen Gesetze und anderen Rechtsvorschrif-
ten beachten miissen. Die Neufassung hat aber die Begriffsbestimmung
der friedlichen Durchfahrt durch eine Aufzihlung verschiedener Tat-
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besténde ergénzt, die als ''prejudicial to the peace, good order or
security' anzusehen sind und somit das Recht zur friedlichen Durch-
fahrt ausschlieen [UN, e, Art. 19]. Die Rechtssicherheit wird da-
mit erhdht. Die Regelungskompetenz der Kiistenstaaten wird in der
Konvention ebenfalls schérfer abgegrenzt [ibid., Art. 21]. Dazu ge-
hort unter anderem die Festlegung von bestimmten Seeverkehrswe-
gen - insbesondere fiir Spezialschiffe - durch ihr Kistenmeer [ibid.,
Art. 22]. Der Kiistenstaat hat auch (wie bisher) das Recht, die Durch-
fahrt fremder Schiffe ohne Diskriminierung zeitweilig in begrenzten
Teilen seines Kiistenmeeres zu suspendieren. Andererseits sind kiinf-
tig nationale Vorschriften tiber Entwurf, Bau, Ausristung und Beman-
nung solcher Schiffe nicht zulédssig.

(b) Meerengen: Fiir die Meerengen wurde das Recht der Transitpas-
sage eingefiihrt, das Schiffen fremder Staaten die freie Durchfahrt
sichern soll [UN, e, Art. 38]. Es gilt flir solche Schiffe, die eine
Meerenge durchfahren wollen, um von einem Teil der Hohen See bzw.
einer Wirtschaftszone in einen anderen Teil der Hohen See oder eine
andere Wirtschaftszone zu gelangen. Es gilt nicht, wenn das Kiisten-
meer eines anderen Staates angelaufen werden soll. In diesem Fall
soll wie bisher das Recht der friedlichen Durchfahrt angewendet wer-
den.

Schiffe kénnen das Recht der Transitpassage ausschliefllich zum Zweck
eines "'continuous and expeditious transit" durch die Meerenge bean-
spruchen, wobei sie allerdings Héifen eines an die Meerenge an-
grenzenden Staates anlaufen konnen. Die Schiffe miissen wie bei der
friedlichen Durchfahrt alles unterlassen, was gegen die Souveraénitét,
die territoriale Unversehrtheit oder die politische Unabhéngigkeit des
Kiistenstaates gerichtet ist. Sie haben sich an die Navigationsregeln
der Meerengenanrainerstaaten (zum Beispiel bestimmte Wege, Ver-
kehrstrennungsgebiete) sowie an international anwendbare Rechtsvor-
schriften zur Verkehrssicherheit und zum Umweltschutz zu halten.

Das Recht der Transitpassage darf von den Kiistenstaaten, die an die
Meerenge grenzen, nicht zeitweilig aufgehoben werden. Die Durch-
fahrt der Schiffe darf nicht behindert werden. Die Rechte der Kiisten-
staaten beschrénken sich auf Verkehrsregelung, Fischereiverbot und
Verbot der Vonbordgabe beziehungsweise Anbordnahme von Sachen
und Personen [UN, e, Art. ‘42]. Umweltschutzvorschriften dirfen nur
zur Verwirklichung anwendbarer internationaler Regeln erlassen wer-
den.
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Von der Transitpassage-Regelung sind solche Meerengen ausgenom-
men, die aus einer Festlandkiiste und einer Insel des gleichen Staates
gebildet werden, so dafl sie relativ engréumig seewirts umfahren wer-
den konnen. In diesen Meerengen gilt nur das tibliche Recht der fried-
lichen Durchfahrt [UN, e, Art. 45].

(c) Archipelgewésser: Fiir die Benutzung der Archipelgewisser soll
das Recht der Seewegpassage (sea lanes passage) gelten, das den
Schiffen fremder Lé&nder die unbehinderte Durchfahrt durch die abzu-
grenzenden Archipele ermoéglichen und damit die Verkehrsfreiheit im
Verkehr zwischen Teilen der Hohen See sichern soll [ibid., Art. 53].
Der Archipelstaat kann bestimmte Verkehrswege (sea lanes) durch
seine Gewdsser festlegen, auf denen Schiffe fremder Staaten die freie
Durchfahrt von einem Teil der Hohen See oder einer Wirtschaftszone
in einen anderen Teil der Hohen See oder in eine andere Wirtschafts-
zone beanspruchen kdénnen. Zweck einer solchen Durchfahrt darf allein
ein ""continuous, expeditious and unobstructed transit' sein. Die vom
Kiistenstaat festzulegenden Seewege sollen alle normalen Verkehrs-
wege umfassen und durch die Archipelgewidsser sowie das angren-
zende Kiistenmeer filhren. Sofern der Kiistenstaat solche besonderen
Verkehrswege nicht bestimmt, kénnén die Schiffe das Recht der See-
wegpassage auf den iiblichen Routen durch die Archipelgewésser in
Anspruch nehmen. Das Recht auf Durchfahrt unter dem Seewegpas-
sage-Regime darf durch den Archipelstaat nicht aufgehoben werden.

(d) In der Wirtschaftszone gilt eine eingeschrinkte Souverinitit des
Kiistenstaates, die sich nur auf die Nutzung der marinen Ressourcen
bezieht [UN, e, Art. 56]. Die Verkehrsrechte der Séeschiffahrt blei-
ben bestehen. Fiir diese gelten expressis verbis weiter die Freihei-
ten der Hohen See [ibid., Art. 58]. Schiffe fremder Lénder kénnen
daher die gleiche Verkehrsfreiheit beanspruchen wie auf der Hohen
See selbst; dabei miissen sie allerdings die Rechte des Kiistenstaates
" beachten und sich den Gesetzen und Regeln entsprechend verhalten,
die von diesem in Ubereinstimmung mit der Konvention erlassen wer-
den. Inwieweit sich aus den funktionalen Souverénitdtsrechten des Kii-
stenstaates indirekte, generelle oder auf Teile der Seeschiffahrt be-
grenzte Eingriffsrechte herleiten lassen kénnten, wird unten gepriift.

Auch fir die Gebiete des Kontinentalschelfs gilt nach der neuen Kon-
vention die Hohe-See-Regelung. Dort sollen die Wassersé&ule und die
Wasseroberfliche wie bisher keinerlei kiistenstaatlichen Rechtsan-
spriichen unterliegen; die Schiffahrt bleibt unbeeintrichtigt.
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(e) Fiir die verbleibende Hohe See gelten unveridndert die nur durch
die Beachtung der Rechte bzw. Interessen anderer Staaten begrenzte
Verkehrsfreiheit und ein Eingriffsverbot fiir Kiistenstaaten, sofern
nicht zum Beispiel aus dem Umweltschutz besondere Kompetenzen
abgeleitet sind (Ziffern 177 ff. ).

8. Recht zur Erhebung von Abgaben

172. Die "Konvention iiber das Kiistenmeer'' von 1958 sah vor, daf
Abgaben von Schiffen fremder Lénder allein fiir das Befahren der Kii-
stenmeere nicht gefordert werden diirfen. Der Kiistenstaat hat ledig-
lich das Recht, Abgaben zu erheben, wenn sie ein spezielles Entgelt
fir Leistungen gegeniiber dem passierenden Schiff darstellen., Diese
Vorschriften sind Bestandteil des Rechtes der friedlichen Durchfahrt.
Die neue Konvention enthilt sie ebenfalls. Fiir das Kiistenmeer (Zwolf-
Meilen-Zone) gilt daher in dieser Hinsicht das gleiche wie bisher [UN,
e, Art. 26].

173. Fir die neuen Meereszonen und die dafiir geltenden Verkehrs-
ordnungen sind ausdriickliche Regelungen nicht getroffen. Die Staaten
haben in diesen Gewédssern ebenso wie in ihrem Kiistenmeer jedoch
die Pflicht, vor Hindernissen zu warnen bzw. die navigatorische Si-
cherheit zu gewahrleisten, und das Recht, zu diesem Zweck Verkehrs-
regelungen (wie Verkehrstrennungsgebiete) vorzuschreiben, die be-
sondere Aufwendungen etwa fiir Betonnung, Befeuerung usw. verur-
sachen koénnen.

Y. Diskriminierungsregeln

174. Die "Konvention iiber das Kiistenmeer' von 1958 sah im Zusam-
menhang mit dem Recht der friedlichen Durchfahrt ein ausdriickliches
Verbot der Diskriminierung fremder Schiffe vor. Dabei ist festgelegt,
daf sich eine zeitweilige Aufhebung dieses Rechts (fiir bestimmte Tei-
le der Kiistengewdsser) nicht gegen einzelne fremde Staaten bzw. ihre
Schiffe richten darf [UN, a, Art. 16 Abs. 3]. Auflerdem wird es aus-
driicklich als nicht zuldssig erklart, solche Schiffe im Zusammenhang
mit der Erhebung von Abgaben bei der Durchfahrt unterschiedlich zu
behandeln [ibid., Art. 18 Abs. 2].

175. Die neue Konvention enth&lt - ihrem weiter gespannten Rahmen
entsprechend - hinsichtlich der Verkehrsrechte der Schiffe dritter
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Linder an verschiedenen Stellen Nichtdiskriminierungsbestimmungen.
Sie stehen jeweils im Zusammenhang mit der Regelung der einzelnen
Passagerechte. Danach soll es den Kistenstaaten auch kiinftig nicht
gestattet sein, Schiffe verschiedener fremder Staaten bei der Ausiibung
der Passagerechte in Kiistenmeeren, Meerengen und Archipelen un-
terschiedlich zu behandeln. Im einzelnen wird dazu bestimmt:

- Das Recht der friedlichen Durchfahrt: Verbot der Diskriminierung
bei der Durchfahrt, bei zeitweiliger Suspendierung der Passagerech-
te und bei der Erhebung von Abgaben als Entgelt flir bestimmte
Dienstleistungen an das Schiff, Diese Regelung entspricht derjeni-
gen, ‘die 1958 fiir die friedliche Durchfahrt durch das Kiistenmeer
festgelegt wurde, doch wurde "discrimination' ausdriicklich durch
"in form or fact"_érg_énzt [UN, e, Art. 24 Abs. 1(b)].

- Das Recht der Transitpassage (Meerengen-Regelung): Verbot der
Diskriminierung "in form or fact' bei der Navigation durch eine
Meerenge und Anwendung der Bestimmungen lber die friedliche
Durchfahrt einschliefllich der Diskriminierungsverbote, wo die Tran-
sitpassagen- Regelung in Meerengen nicht gilt {ibid., Art. 42 Abs. 2].

- Das Recht der Seewegpassage (Archipel-Regelung): Verbot der Dis-
kriminierung "in form or fact' bei zeitweiliger Suspendierung der
Regelung fur die friedliche Durchfahrt auBerhalb der Archipel-See-
wege sowie Anwendung der Vorschriften iiber die Pflichten der An-
liegerstaaten in Meerengen einschliefllich der darin enthaltenen Dis-
kriminierungsverbote [ibid., Art. 52 Abs. 2].

Fir die Verkehrsrechte in der Ausschliefllichen Wirtschaftszone
kommt ein Diskriminierungsverbot nicht in Betracht, da in dieser Zo-
ne fir die Seeschiffahrt die Hohe-See-Regelung gilt.

§. Regelungen fiir Spezialschiffe

176, Wihrend friherer Stadien der Seerechtskonferenz waren schwer-
wiegende Bedenken geduflert worden, dafl Eingriffsrechte der Kiisten-
staaten begriindet werden kénnten, die insbesondere den Verkehr von
Spezialschiffen mit gefdhrlichen Ladungen oder Antriebsanlagen (Nu-
klearantrieb) betreffen. Es wurde namentlich eine Behinderung sol-
cher Schiffe - die fiir die Handelsflotten vor allem der industrialisier-
ten Lénder, darunter auch der Bundesrepublik, zunehmende Bedeu-
tung haben - bei der Durchfahrt durch Meerengen befiirchtet. In der
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Konvention sind Spezialschiffe bei der Aufzédhlung solcher Tatbestén-
de, die eine Passage ''unfriedlich' machen, nicht erwihnt. Diese
Schiffstypen sind Gegenstand besonderer Bestimmungen nur im Zu-
sammenhang mit der Regelung der friedlichen Durchfahrt, nach der
sie einerseits sich an vorbezeichnete besondere Seewege zu halten
haben, andererseits einschligige Dokumente mitfithren und die beson-
deren Vorsichtsmafnahmen beachten miissen, die fiir solche Schiffe
in internationalen Vereinbarungen festgelegt sind [UN, e, Art. 22
Abs. 2, Art. 23]. Es sind zwar Beftirchtungen aufgekommen, daf ein
Kistenstaat etwa solche Schiffe als Gefahr fiir seine '"good order' an-
sehen kénnte (das heiflt sie als nicht ''friedlich" erkldren kénnte, wih-
rend Voraussetzung fiir die Anwendung von Art. 22 und 23 gerade der
friedliche Charakter - Art. 19 Abs. 1 - ist); doch dirfte ein gewis-
ser Schutz darin liegen, daf generell fremde Schiffe nicht Regelun-
gen unterworfen werden diirfen, die "have the practical effect of deny-
ing or impairing the right of innocent passage' [ibid., Art. 24 Abs.
1(a)]. Bei'der Transitpassage und der Archipel-Seewegpassage diirf-
ten Eingriffe durch die dafiir allgemein geltenden Bestimmungen aus-
geschlossen sein, zumal auch Pflichten fir solche Schiffe (wie in Art.
22 und 23) dort nicht genannt sind.

e, Umweltschutzvorschriften und Seeschiffahrt

177. Die in der Seerechtskonvention enthaltenen Vorschriften iiber den
Schutz der marinen Umwelt - neben einer allgemeinen Behandlung in
Art. 21 Abs. 1, 2 ist dies Teil XII des Textes [UN, e] - stellen den
zweiten Schwerpunkt positiver Regelungen dar, die sich auf die See-
schiffahrt auswirken. Sie kniipfen daran an, dafl die Beschaffenheit
der durch den Schiffsverkehr an sich nicht verbrauchbaren Ressource
"Seewasser'' durch Verschmutzung verindert werden kann, so daf
6konomische Lasten fiir unbeteiligte Dritte entstehen kénnen. In Art.
194 Abs. 3 wird die Verschmutzung durch Schiffe als einer der Sach-
verhalte aufgefiihrt, auf die sich umweltschiitzende MafBnahmen der
Staaten beziehen sollen. Der Konventionstext enthilt insofern eine
Neuerung, als allgemeine Verpflichtungen zur Bekdmpfung der Umwelt-
schidigung und daran ankniipfende Kompetenzen fiir die Staaten als
Teil der Bestimmungen iiber die Meeresnutzung im weitesten Sinn fest-
gelegt werden; bislang gab es nur die besonderen Vereinbarungen iber
Schiffssicherheit und Bekdmpfung der Olverschmutzung.

178. Ein wesentliches Element der Umweltschutzbestimmungen des
Konventionstextes sind die Rechte, die den Kiistenstaaten eingerdumt
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werden, um Vorschriften gegeniiber der Schiffahrt durchsetzen zu
koénnen. Sie stehen kiinftig neben den bisher weit iberwiegenden Rech-
ten der Flaggenstaaten. Bedenklich wire es, wenn kiinftig viele na-
tionalstaatlich bestimmte, unterschiedliche Rechtsvorschriften fir
die Seeschiffahrt nebeneinander gelten wiirden. Ein solcher Zustand
kénnte die Verkehrsfreiheit wesentlich beeintrichtigen.

179. Die wirtschaftlichen Auswirkungen, die voraussichtlich von den

vorgesehenen Umweltschutzbestimmungen auf die Seeschiffahrt aus-
gehen werden, hidngen vor allem davon ab,

- welche Rechtsetzungsbefugnisse festgelegt sind und wem sie zuste-
hen,

- wie die Durchsetzung von Rechtsvorschriften geregelt ist und

- welche Sicherungen gegen den MiBbrauch solcher Vorschriften (un-
ter anderem die diskriminierende Anwendung auf Schiffe emzelner
Flaggen) vorgesehen sind.

Traditionell haben die Flaggeristaaten die alleinige Jurisdiktion tiber
die unter ihrer Flagge verkehrenden Schiffe; sie sind in der Festle-
gung von Rechtsnormen, die die Grundlage fiir die Flaggenfithrung bil-
den. nicht eingeschrénkt. Soweit sie Vertragspartei internationaler
Ubereinkommen sind, miissen sie sich aber mindestens an die darin
kodifizierten Bestimmungen halten. Im vorliegenden Zusammenhang
sind jene Rechte von Bedeutung, die nach dem Konventionstext anderen
Staaten als den Flaggenstaaten zugeordnet werden. Die Konvention
unterscheidet Hafenstaaten und Kiistenstaaten; den letzteren kommt
das Hauptgewicht zu. Die Bestimmungen iiber den Umweltschutz sind
in drei Abschmtte aufgegliedert, die den genannten Schwerpunkten ent-
sprechen.

a. Rechtsetzungsbefugnisse

180. Alle Staaten werden aufgefordert, zur Bekidmpfung der Umwelt-
verschmutzung durch Schiffe alle notwendigen Schritte zu unterneh-
men, die mit der Konvention vereinbar sind und dazu dienen sollen,
Seeunfille zu verhindern und bei eingetretenen Notfidllen einzugreifen,
die Sicherheit des Schiffsverkehrs zu gewahrleisten, die Uberbord-
gabe von Abfédllen aus dem Schiffsbetrieb zu vermeiden und den Ent-
wurf, den Bau, die Ausriistung, den Betrieb und die Bemannung von
Schiffen zu regulieren [UN, e, Art. 194 Abs. 3]. Zu diesem Zweck
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sollen alle Staaten gemi3B Art. 211 Abs. 1 [UN, e] des Entwurfs in-
ternationale Regeln und Standards festlegen, die der Verhiitung, Ver-
ringerung und Kontrolle der Verschmutzung der marinen Umwelt durch
Schiffe dienen, und - wo immer angemessen - Verkehrswege (routing
systems) vorschreiben. Dies soll durch die zusténdige internationale
Organisation (die IMO) oder eine diplomatische ad-hoc-Konferenz ge-
schehen.

181. Die Flaggenstaaten sollen demgemif fiir diejenigen Schiffe, die
ihre Flagge filhren oder zu fiihren beabsichtigen, Umweltschutzvor-
schriften einfiilhren. Diese Vorschriften sollen mindestens den durch
die IMO bzw. eine ad-hoc-Konferenz festgelegten, allgemein akzep-
tierten internationalen Regeln und Standards entsprechen.

182. Die Kiistenstaaten kénnen nach den Vorschriften der Konvention
hinsichtlich des Umweltschutzes Recht setzen, indem sie

- in ihren Kiistenmeeren eigene (nationale) Gesetze und Bestimmun-
gen erlassen, deren Zweck es ist, die Verschmutzung durch Schiffe
zu verhindern, zu verringern und zu kontrollieren [ibid., Art. 211
Abs. 4]. Solche nationalen Vorschriften gelten auch fiir Schiffe, die
sich auf einer friedlichen Durchfahrt durch das Kiistenmeer befin-
den. Die friedliche Durchfahrt darf nicht behindert werden; ferner
dirfen gemil Art. 21 insbesondere Entwurf, Bau, Ausristung und
Bemannung der Schiffe nicht nationalen Sonderregeln unterworfen
werden;

- in ihren Wirtschaftszonen Gesetze und Bestimmungen erlassen, die
mit den allgemein akzeptierten, international vereinbarten Regeln
und Standards ubereinstimmen;

- fir besonders umweltgefidhrdete Teile ihrer Wirtschaftszonen Vor-
schriften erlassen, die iiber die allgemein vereinbarten Regeln und
Standards hinausgehen, wenn dies erforderlich ist; dabei sind sie
jedoch stets an die Zustimmung der IMO (nach Grund und Art der
Sicherung) gebunden [UN, e, Art. 211 Abs. 6].

Die Befugnisse der Kiistenstaaten in den nationalisierten Gewéssern
auBerhalb des Kiistenmeeres sind somit durch ein Bindungsgebot ge-
kennzeichnet, das der Rechtseinheitlichkeit dienen soll.
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g. Durchsetzung der Vorschriften

183. Die Flaggenstaaten werden nach der Konvention allgemein an die
international vereinbarten Umweltschutzbeschliisse gebunden [UN, e,
Art.211]. Ihnen werden verschérfte Kontrollpflichten auferlegt, die da-
zu dienen sollen, solche Beschliisse wirksamer als bisher durchzuset-
zen. Von einer Beeintrdchtigung der Seeschiffahrt eines Flaggenstaa-
tes kann dabei insoweit nicht gesprochen werden, als die Flaggenfiih-
rung eines Schiffes entweder nur fiir die Staatsangehtrigen des glei-
chen Staates oder fiir Auslinder gilt, die freiwillig die Flaggenfiihrung
beantragen, so daf eine Diskriminierung oder sonst beschrinkende
Handlung nicht in Betracht kommt (wenngleich nationale Bestimmun-
gen, die iber allgemein gultige Standards hinausgehen, die Wettbe-
werbsfihigkeit der Schiffe eines solchen Landes beeintréchtigen kén-
nen). Um die Umweltschutzbestimmungen wirkungsvoller durchzuset-
zen, werden die Rechte der Hafen- und Kiistenstaaten in der Konven-
tion wesentlich erweitert:

(a) Dem Hafenstaat wird das Recht eingerdumt, an einem freiwillig
in einem seiner Hifen oder an einem seiner Offshore-Terminals be-
findlichen Schiff Untersuchungen vorzunehmen und rechtliche Maf3nah-
men einzuleiten (institute proceedings), wenn dieses Schiff aulerhalb
der Eigengewisser, des Kiistenmeeres oder der Wirtschaftszone die-
ses Staates etwas iiber Bord gegeben hat und dies gegen anwendbare
internationale Regeln und Standards verstoflt [ibid., Art. 218]. Ein
Hafenstaat hat somit das Recht, selbstidndig oder auf Verlangen an-
derer Staaten (einschliefllich des Flaggenstaates, zu dem das Schiff
gehort) bei Verstsflien tétig zu werden, die auf Hoher See, unter be-
stimmten Voraussetzungen auch in den Gewéssern unter nationaler
Jurisdiktion anderer Staaten - also auflerhalb seiner eigenen Hoheits-
gewésser - begangen wurden. Der handelnde Hafenstaat wird hierbei
als Organ tédtig, das bestehende internationale Vereinbarungen aus-
filhrt. Solche Méglichkeiten sind erst 1969 mit dem Briisseler Olver-
schmutzungsabkommen geschaffen worden; die Vorschriften des Ab-
kommens waren jedoch inhaltlich enger gefaBt!.

(b) Die Eingriffs- und Kontrollrechte der Kiistenstaaten gegeniiber
Schiffen unter fremden Flaggen beziehen sich jeweils auf die Meeres-
zone, in der sich eine Umweltverschmutzung ereignete, und auf den

! Vgl. die deutsche Fassung dieses "Internationalen Ubereinkommens vom
29. November 1969 iiber MaBnahmen auf Hoher See bei Olverschmut-
zungs-Unfédllen'" [BGBI1. 1975 II, S. 137], auch als "Interventionsabkom-
men' bezeichnet.
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Aufenthaltsort des Schiffes, dem sie zur Last gelegt wird [UN, e, Art.
220} :

(i) Befindet sich ein Schiff freiwillig in einem Hafen oder an einem
Offshore-Terminal des Kiistenstaates, so kann dieser rechtliche
Schritte einleiten, wenn die nationalen Gesetze und Vorschriften, die
in Ubereinstimmung mit der Seerechtskonvention oder gemiB anwend-
barer internationaler Regeln und Standards erlassen wurden, von dem
Schiff in irgendeiner Weise im Kiistenmeer oder der Wirtschaftszone
verletzt wurden [ibid., Abs. 1].

(ii) Befindet sich ein Schiff auf der Reise durch das Kiistenmeer, so
kann der Kiistenstaat das Schiff inspizieren (physical inspection) und
rechtliche Schritte einschlieBlich des Festhaltens (detention) einlei-
ten, wenn es "'klare Griinde' fiir die Annahme gibt, daf das Schiff wih-
rend seiner Passage durch diese Gewésser die nationalen Gesetze und
Vorschriften verletzt hat [ibid., Abs. 2]. ’

(iii) Befindet sich ein Schiff auf der Reise durch das Kiistenmeer oder
die Wirtschaftszone, so kann der Kiistenstaat verschiedene Schritte
unternehmen, wenn Umweltschutzvorschriften innerhalb der Wirt-
schaftszone verletzt wurden. In diesem Fall kann der Kiistenstaat
[ibid., Abs. 3, 5, 6] ‘

- Auskiinfte vom Schiff verlangen, wenn es klare Griinde fiir die An-
nahme gibt, daf eine Verletzung vorliegt;

- bei Verweigerung von Auskiinften oder bei Erteilung solcher Aus-
kiinfte, 'die in offensichtlichem Widerspruch zu den Tatsachen ste-
hen, das Schiff inspizieren, wenn es klare Griinde fiir die Annahme
einer substantiellen, umweltgefdhrdenden Einleitung (discharge)
gibt;

- rechtliche Schritte einschliefflich des Festhaltens des Schiffes ein-
leiten, wenn es einen klaren objektiven Beweis (clear objective evi-
dence) fir einen Versto gibt und eine Verschmutzung stattfand, die
dem Kiistenstaat einen grdferen Schaden zufiigte oder zuzufiligen
droht.

v. Einschrénkungen der kiistenstaatlichen Rechte
184. Um zu verhindern, daf die Schiffahrt durch Mi3brauch der den

Kiisten- bzw. Hafenstaaten zugestandenen Eingriffsrechte beeintrich-
tigt oder diskriminiert wird, sind verschiedene rechtliche Sicherun-



gen vorgesehen. Sie sind teilweise aus den Rechten abgeleitet, die
fremde Schiffe im Zusammenhang mit der friedlichen Durchfahrt ha-
ben, teilweise als spezielle Ergénzungen zu den Umweltschutzrechten
in einem besonderen Abschnitt der Konvention enthalten. Diese Ein-
schrinkungen sehen im einzelnen vor:

(a) Der Handlungsspielraum der Kiistenstaaten beim Erlafl nationaler
Umweltschutzvorschriften wird generell dadurch begrenzt, daf aufler-
halb des Kiistenmeeres stets nur solche Vorschriften erlassen wer-
den diirfen, die den anwendbaren internationalen Regeln und Standards
entsprechen.

(b) Im Kiustenmeer angewendete nationale Umweltschutzvorschriften
miissen mindestens in Ubereinstimmung mit der Konvention stehen.
Insbesondere hat der Kiistenstaat die Rechte von Schiffen fremder
Flaggen aus der Friedliche-Durchfahrt-Regelung zu beachten. Danach
diirfen zum Beispiel seine Kontrollmafinahmen die Durchfahrt nicht
verzogern oder verhindern. Der Kiistenstaat haftet fiir Schéden, die
dem Schiff sonst entstehen kénnten. Die nationalen Umweltschutzvor-
schriften diirfen sich gemiB Art.21 Abs. 2 [UN, e] nicht auf Entwurf,
Bau, Ausriustung oder Bemannung der Schiffe beziehen, also keine na-
tionalen Sondervorschriften fiir Schiffe fremder Flaggen schaffen. Ein
Schiff verliert aber seinerseits das Recht auf friedliche Durchfahrt,
wenn eine Verschmutzung der Umwelt absichtlich herbeigefiihrt oder
schwerer Schaden angerichtet wird!,

(c) Die besonderen Vorschriften der ""Section 7, Safeguards' der Kon-
vention bestimmen [ibid., Art. 226], daB

(i) Schiffe durch Kontrollen nicht lidnger als erforderlich aufgehalten
werden diirfen; :

(ii) sich Untersuchungen (physical inspection) nur auf solche Zertifi-
kate, Berichte (records) oder Dokumente beziehen diirfen, die das
Schiff aufgrund internationaler Regeln und Standards mit sich fiilhren
mufl, ferner mdoglicherweise auf dhnliche an Bord befindliche Doku-
mente;

(iii) nach einer solchen Priifung der Dokumente das Schiff selbst nur
dann untersucht werden darf, wenn klare Grinde fiir die Annahme vor-
liegen, daB der Zustand von Schiff oder Ausriistung wesentlich von

! UN [e, Art. 19 Abs. 2(h)]: "any act of wilful and serious pollution, con-
trary to this convention'.



dem in den Zertifikaten bescheinigten abweicht, oder wenn der Inhalt
der Dokumente zur Aufkldrung der vermuteten Verletzung nicht aus-
reicht oder das Schiff keine giiltigen Dokumente hat;

(iv) das Schiff bei Feststellung einer Verletzung anwendbarer inter-
nationaler Vorschriften tiber den marinen Umweltschutz unversziiglich
freizugeben ist, sobald finanzielle Sicherheit gestellt worden ist;

(v) die Freigabe dann (unbeschadet etwaiger internationaler Seefdhig-
keitsregeln und -standards) verweigert oder auf die Reise zur nichst-
gelegenen Reparaturwerft beschrénkt werden kann, wenn das Schiff
eine unverhidltnismigBige Gefahr fiir die Umwelt darstellt, wobei aber
der Flaggenstaat unverziiglich zu benachrichtigen ist;

(vi) die Staaten zusammenarbeiten sollen, um unnétige Inspektionen
von Schiffen auf See zu vermeiden.

(d) Art. 227 [UN, e] enthdlt das Verbot, fremde Schiffe durch Umwelt-
schutzmaBnahmen "'in fact or in form'' zu diskriminieren; dies ent-
spricht den Regelungen flir die Verkehrsrechte in Hoheitsgewéssern.

Wenngleich die Rechte der Hafen- oder Kiistenstaaten in Bezug auf
den Umweltschutz sachlich und vor allem geographisch ausgeweitet
werden, diirften Mifbriuche durch diese Einschrinkungen verhindert
werden. Im Streitfall bietet die internationale Seegerichtsbarkeit, die
in der neuen Konvention erstmals vorgesehen ist, eine weitere Siche-
rung.

f. Zum Streitwert: Konvention versus '"konventions-
loser'" Zustand

185. Die Grundlinien der neuen Regelungen der Transportschiffahrt
nach dem Konventionstext lassen sich wie folgt zusammenfassen:

(a) Die neue Seerechtskonvention sanktioniert und verallgemeinert die
Anderungen des traditionellen Seerechts, die durch die Staatenpraxis
in Gang gesetzt wurden. Sie sichert andererseits auch Rechtseinheit-
lichkeit und das Fortbestehen wichtiger Verkehrsrechte und anderer
Elemente einer liberalen Ordnung.

(b) Der Aufenthalt eines Schiffes in Gebieten, in denen fremden Staa-
ten Rechte eingerdumt werden, verlidngert sich infolge der Auswei-
tung der nationalen Einfluflzonen auf Kosten der Hohen See gegeniiber
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dem fritheren Zustand. Auf zahlreichen Verkehrsrouten legt ein Schiff
einen erheblich gréfleren Teil seiner gesamten Reisedistanz oder -zeit
in Gewidssern unter nationaler Jurisdiktion zurick.

(c) Dieser Folge der allgemeinen Anerkennung ausgeweiteter Kiisten-
meere und der neuen Meereszonen mit kiistenstaatlichen Kompeten-
zen stehen eine Reihe rechtlicher Sicherungen gegeniiber, die im gro-
fen und ganzen die moglichen restriktiven Wirkungen vergréferter
kiistenstaatlicher Rechte abfangen und fir die Seeschiffahrt den gegen-
wirtigen de facto noch immer liberalen Zustand aufrechterhalten.

(d) Die Grundsitze der Verkehrsfreiheit der Hohen See (freedom of
navigation) werden auch kinftig bestehen. Bei der Passage von Meer-
engen oder Archipelgewissern sind Befahrungs- und Durchfahrtsver-
bote oder sonstige Behinderungen nicht zuldssig. Die Wasserséiule
iiber dem Kontinentalschelf hat Hohe-See-Status. Auch fiir die Wirt-
schaftszonen wird ausdriicklich die Verkehrsfreiheit der Hohen See
beibehalten, wenngleich sie durch einzelne Rechte der Kiistenstaaten
eingeschrénkt wird. Im Kiistenmeer gilt im Prinzip die gleiche Rege-
lung - das Recht auf friedliche Durchfahrt - wie bisher, jedoch in ei-
ner rechtlich prédziseren Form. Nicht von der Konvention berihrt wird
der Status der Seehidfen. Fiir sie gilt ein uneingeschrinktes Gestal-
tungsrecht des Kiistenstaates, da es sich um Eigengewisser handelt.
Es bleibt abzuwarten, ob die bisher durchweg bestehende Freiheit des
Anlaufens kiinftig hdufiger durchbrochen wird; dagegen kénnte spre-
chen, daf} ein Kiistenstaat sich durch die Sperrung von Héfen vielfach
selbst schidigen dirfte. :

(e) Die Rechtsetzungs- und Kontrollkompetenzen, die sich aus Um-
weltschutzerfordernissen fiir die Kiustenstaaten ergeben, werden eben-
falls durch die Konvention selbst begrenzt. Insbesondere werden na-
tionale Vorschriften an internationale Vereinbarungen gebunden. Auch
die kiistenstaatliche Gestaltungsfreiheit innerhalb des Kiistenmeeres
wird insoweit beschrénkt, als die friedliche Durchfahrt nicht behin-
dert werden darf und nationale Vorschriften sich nicht auf Entwurf,
Bau, Ausrilistung und Bemannung der Schiffe beziehen dirfen. Die Zer-
splitterung des bislang relativ einheitlichen Seerechts in eine Vielzahl
nationaler Vorschriften, denen ein Seeschiff schon auf einer einzigen
Reise ausgesetzt sein konnte, diirfte damit verhindert werden. Son-
stige Vorschriften bediirfen stets des Einvernehmens mit einer kom-
petenten internationalen Organisation wie z. B. der IMO. Das Prinzip
der Kontrolle durch Hafen- bzw. Kiistenstaaten wird zwar wesentlich
bedeutsamer, doch scheinen die vorgesehenen prozeduralen Vorschrif-
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ten (u.a. die Schadenersatzpflicht) ausreichende Sicherungen gegen
mifBbréuchliche Einschrinkungen der Verkehrsfreiheit zu enthalten.

(f) Fir die Durchfahrt durch Gewéasser, die nationaler Hoheit unter-
stellt sind, durfen auch kiinftig Abgaben nicht erhoben werden. Wie
bislang sind Abgaben nur dann zulédssig, wenn ein Kilistenstaat einem
seine Gewidsser passierenden Schiff besondere Leistungen erbringt.

(g) Die Freiheit von Diskriminierungen wird fiir die Seeschiffe einzel-
ner Staaten durch Diskriminierungsverbote gesichert, die im Prinzip
der Regelung der friedlichen Durchfahrt im bestehenden Recht glei-
chen; Diese Verbote beziehen sich auf de iure und de facto mogliche
MagBnahmen.

Der neuen Seerechtskonvention kann somit eine Sicherungsfunktion
zugeschrieben werden, indem die Verkehrsrechte der Schiffe frem-
der Flaggen in Kiistenmeeren, Wirtschaftszonen, Meerengen und
Archipelen gewéhrleistet und Behinderungen abgewehrt werden, die
sich aus den Vorschriften iiber den Umweltschutz und aus der Rege-
lung anderer Bereiche der Meeresnutzung fiir die Schiffahrt ergeben
konnten. Diese Sicherungsfunktion wird dadurch gestarkt, dafl zuséatz-
lich zu den in der Konvention fir Schiffahrt und Kiistenstaaten nieder-
gelegten Rechten und Pflichten ein besonderes Streitregelungsverfah-
ren vorgesehen ist; strittige Fille sollen durch den geplanten Seege-
richtshof entschieden werden.

186. Gleichwohl verbleiben eine Reihe von Schwachstellen. So bleiben
die Konventionsbestimmungen im Wortlaut vielfach mehr als unum-
géanglich notwendig auslegungsbediirftig, aber auch auslegungsfihig.
In den Fillen, in denen die bisher geltenden Regeln grundsétzlich tiber-
nommen werden, die Formulierungen aber vom Wortlaut der fritheren
Konventionen abweichen, scheint sich nicht selten eine Lockerung zu-
gunsten der Kiistenstaaten ergeben zu haben; dagegen sind die For-
mulierungen, die sich auf die Rechte der passierenden Schiffe bezie-
hen, eher enger gefaBt. Der Begriff 'friedliche Durchfahrt" ist zwar
dadurch genauer als 1958 definiert, dafl erstmals schéddliche Sachver-
halte enumeriert sind; die generalklauselartige Bestimmung, daf
auch "any other activity not having a direct bearing on passage'' den
friedlichen Charakter einer Passage aufhebt, beldft aber weiterhin
einen Ermessensspielraum [UN, e, Art. 19 Abs. 2(1)}'. Insbesondere

! Die Berufung der Kiistenstaaten auf diese Bestimmung unterliegt aber
der Nachpriifung durch den vorgesehenen Seegerichtshof.
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scheint trotz der verschiedenen Schutzvorschriften ungewi, ob Spe-
zialschiffe (Oltanker, Gas- und Chemikalientanker sowie andere Schif-
fe, die gefidhrliche oder schédliche Ladung beférdern, ferner nuklear-
getriebene Schiffe oder solche mit nuklearer Ladung) von Eingriffen
der Kiistenstaaten frei bleiben oder ob sie zum Beispiel unter Sicher-
heitsgesichtspunkten Sonderregelungen unterworfen werden kdnnen'.
Etwaige Eingriffe kénnten Flotten mit einem hohen Anteil von Spezial-
schiffen besonders stark betreffen. So wurde darauf hingewiesen, daf
nahezu jedes Linienschiff im Ausfuhrverkehr der Bundesrepublik ge-
fahrliche Ladungen in kleineren Mengen beférdere, und eine Beschrén-
kung restriktiver Rechte auf Schiffe mit gefihrlicher Ladung "in bulk"
befiirwortet. SchlieBlich ist fraglich, ob die Verkehrssicherheit der
Hohen See in der Wirtschaftszone dauerhaft gesichert ist oder ob die
Wirtschaftszone auch hinsichtlich der Benutzung ihrer Gewisser durch
Seeschiffe den Rechtsstatus einer ''Zone sui generis' bekommt. In
letzterem Fall koénnten sich durch schleichende Jurisdiktionsauswei-
tung neue vélkergewohnheitsrechtliche Normen bilden, die in die Ver-
kehrsfreiheit eingreifen. Einer solchen Entwicklung koénnte die Kon-
vention im Vergleich zu einem konventionslosen Zustand sogar Vor-
schub leisten. Wenn die gegenwértigen nationalen Anspriiche auf das
Meer in der Konvention vereinheitlicht und sanktioniert werden, kénn-
ten einzelne Staaten schon bald zu Eingriffen in die Verkehrsfreiheit
ermutigt werden, die sie bei dem derzeitigen Rechtszustand moglicher-
weise nicht wagen wiirden.

187. Halten sich die Kiuistenstaaten strikt an Geist und Buchstaben der
Konvention, so stellt sie im Falle der Transportschiffahrt per Saldo
einen Schritt in die richtige Richtung dar. Der wirtschaftliche Wert
der Sicherungsfunktion, die von der Konvention erfiillt wiirde, 148t
sich quantifizieren, indem die Konvention einem potentiellen Zustand
ohne neue Konvention gegeniibergestellt wird. Wie sich die Staaten-
praxis in einem solchen Fall entwickeln wiirde, 1ldft sich kaum ab-
schétzen. Doch kann ein hypothetischer maximaler Nutzwert der Kon-
vention ermittelt werden, indem der Konventionsfall mit dem ''un-
giinstigsten' Alternativfall verglichen wird. Fiir diesen Fall wird im
folgenden unterstellt, daf die Kiistenstaaten unilateral Souverinitéits-
rechte tiber Meeresteile beanspruchen und dabei die bisher giiltigen

! Wiirden solche Regehingen getroffen, so miilten sie iiber die in der Kon-
vention (Art. 22) vorgesehene Beschrénkung der friedlichen Durchfahrt
auf vom Kistenstaat bestimmte Verkehrswege hinausgehen. Weitergehen-
de Rechte waren - unter anderem hinsichtlich der Meerengenpassage -
in frithen Stadien der Konferenz von verschiedenen Staaten gefordert wor-
den.
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rechtlichen Sicherungen fiir die Freiheit des Seeverkehrs nicht (mehr)
beachten. Unter dieser Voraussetzung entstehen wirtschaftliche Be-
lastungen, die durch die Konvention verhindert wiirden. Die Vermei-
dung solcher Lasten kann als Nutzen der Konvention interpretiert wer-
den. Andererseits bezeichnen diese Lasten auch das Ausmafl der Ri-
siken, die sich daraus ergeben konnten, dafl die Konvention - im Ge-
gensatz zur Intention und zu den Erwartungen, die vielfach an sie ge-
kniipft werden - dem Expansionsdrang einzelner Kiistenstaaten Auf-
trieb gibt (Ziffer 186). '

188. Belastungen von Schiffahrt und Auflenhandel kénnen sich daraus
ergeben, dafl eine Passage bzw. ein Gewésser ganz oder fiir bestimm-
te Schiffe gesperrt wird (oder auch fiir Schiffe, die nach bestimmten
Lindern fahren bzw. von dort kommen) oder daf fiir die Durchfahrt
Abgaben erhoben werden, die nicht ein Entgelt fir bestimmte Leistun-
gen des Kiistenstaates sind, sondern fiskalischen Charakter haben.
Dabei hat eine solche Abgabe fiir die Passage ihre grofftmégliche Ho-
he, wenn sie prohibitiv wirkt, also einem Durchfahrtsverbot gleich-
kommt. Als maximale Belastung kénnen deshalb die Kosten angesehen
werden, die entstehen, wenn ein Schiff die Gewdsser eines solchen
Staates umfahren mufl bzw. sie umféhrt, um den Eingriffen zu entge-
hen!. Will der Kiistenstaat den Schiffsverkehr nicht vollsténdig sper-
ren, sondern lediglich Einnahmen erzielen, so mufl der Durchfahrt-
zoll allerdings unter dieser Hohe bleiben. Die hochstmé&gliche Bela-
stung durch Sperre oder Abgaben kann mit Hilfe des Verkehrswertes
ermittelt werden, wie er dhnlich bei der Festsetzung von Benutzungs-
gebiihren in Seekané&len berticksichtigt wird.

189. Umfangreiche Berechnungen zu moglichen Belastungen des deut-
schen Seeverkehrs, die im Anhang D ausgefiihrt sind, lassen folgende
Schliisse zu:

(a) Der Wert der Verkehrsrechte in den Kiistenmeeren oder in den
Wirtschaftszonen ist im allgemeinen als geringfiigig anzusehen. Die
Umwegkosten sind nur in einzelnen Fillen von nennenswerter Bedeu-
tung, etwa wenn die Gewésser der Kanarischen Inseln, der Azoren
oder der Kapverdischen Inseln, das Kap der Guten Hoffnung, Kap
Hoorn oder die Strafle von Mogambique umfahren werden miissen.

! Im folgenden wird von dem durchaus méglichen Fall abgesehen, daf Schif-
fe, die sich schon innerhalb fremder Gewisser befinden, dort festgehal-
ten bzw. mit Abgaben belastet werden.
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(b) Belastungen, die im Zusammenhang mit Meerengen oder Archi-
pelen stehen, konnten sich erheblich stérker auswirken. Dies gilt ins-
besondere bei der Fahrt von und nach Héfen an der Westkiiste Nord-,
Zentral- und Siidamerikas (karibische Passagen). Der Wert von Durch-
fahrtsrechten durch das Mittelmeer und/oder das Rote Meer ist im
Verkehr mit Hifen im Mittleren Osten erheblich, verringert sich aber
mit zunehmender Entfernung der Abgangs- oder Zielhidfen in der 6st-
lichen Hemisphire vom Ausgang des Roten Meeres und ist 1n der Au-
stralfahrt am geringsten.

(c) Der gemeinsame Verkehrswert mehrerer Meerengen, die auf ei-
ner Reise nacheinander durchfahren werden, wird in einigen Fillen
dadurch begrenzt, dafl mehrere Engen zugleich umfahren werden kon-
nen (z.B. Sidafrika statt Gibraltar, Malta, Suez-Kanal, Rotes Meer).
Im Verkehr zwischen Europa und Léndern am Indischen Ozean bzw.
in Siidost-/Ostasien und Australien ist aulerdem zu berucksichtigen,
daf die Suez-Kanal-Gebiihren bei der Fahrt um das Kap der Guten
Hoffnung entfallen.

(d) Die Verkehrswerte sind jeweils von der Schiffsgriéfle und den son-
stigen Parametern des Schiffes abhéngig, dabei aber in je einer be-
stimmten Gruppe den Mehrentfernungen proportional. Sie fallen - be-
zogen auf die Tragfidhigkeit - im allgemeinen flir einen bestimmten
Typ mit steigender Schiffsgréfe, steigen aber mit steigender Schiffs-
geschwindigkeit oder mit zunehmendem Spezialisierungsgrad (siehe
antainerschiffe). Der Brennstoffverbrauch bzw. die Brennstoffko-
sten haben einen erheblichen und tendenziell zunehmenden EinfluB3.
Die absolute Hohe der Verkehrswerte wird namentlich bei Grof3schif-
fen oder anderen kapitalintensiven Schiffstypen (Gastanker usw. ) in
starkem Maf3e auch von Anschaffungskostén, Lebensdauer und Zins-
sdtzen bestimmt, die in die Kapitalkostenrechnung eingehen. Die im
Anhang D ermittelten Werte enthalten Annahmen hieriiber, die den
gegenwirtig herrschenden Bedingungen recht nahe kommen diirften.

‘(e) Eine direkte Beziehung zwischen dem schiffsbezogenen Wert von
Durchfahrtsrechten und einem auf die Einheit der Ladungsmenge be-
zogenen Wert 146t sich nur dann herstellen, wenn es sich um homo-
gene, ganze Schiffsladungen handelt. Insbesondere in der Linienfahrt
mit ihrer Ladungswvielfalt und differenzierten Tarifstruktur ist dies
kaum der Fall. Bei der Ermittlung der relativen Verkehrswerte fir
verschiedene Ladungen ist auflerdem der meistens hohe Staukoeffizient
von Sttickgut zu beriicksichtigen, der einen Vergleich auf Basis der
Gewichtstonnen verfdlscht. Andererseits ist der Ladungswert hier
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meistens bedeutend héher als in der Massengutfahrt, so dafl absolut
hohere Verkehrswerte erheblich geringer erscheinen kénnen, wenn
sie an dem Wert der Ladung gemessen werden.

(f) Jene Meerengen, in denen bei Sperrungen oder prohibitiven Abga-
ben besonders lange Umwege und hohe Mehrkosten entstehen wiirden,
sind im Falle der Bundesrepublik gemessen an den mdoglicherweise
betroffenen Ladungsmengen von relativ geringer Bedeutung. Die grof3-
te Bedeutung haben - abgesehen von dem Spezialfall der Strafle von
Dover, die als EG-Gewésser vermutlich im Hinblick auf mégliche Ver-
kehrsbehinderungen aufler acht bleiben kann - der Seeweg vom Persi-
schen- Golf (via Mittelmeer) nach Westeuropa sowie der Seeweg nach
dem Fernen Osten (ebenfalls durch das Mittelmeer und das Rote
Meer), der vorwiegend von Linienschiffen befahren wird, die meistens
Industriegiiter beférdern. Die Strale von Malakka wird von etwa einem
Fiinftel des wertmiBigen AuBenhandels der Bundesrepublik mit Uber-
see passiert, die Zugidnge zum Mittelmeer und Roten Meer von ver-
mutlich etwa einem Viertel bis zu einem Drittel des Industriegiiter-
handels sowie einem nicht ndher feststellbaren, jedoch eher geringen
Teil des Rohstoffverkehrs.

(g) Die mengenmiBig sehr umfangreichen "trockenen' Rohstoffeinfuh-
ren der Bundesrepublik aus liberseeischen Lindern - 1979 mit insge-
samt etwa 72 Mill. t rund zwei Finftel aller Einfuhren aus Ubersee -
wiirden von Sperrungen in Meerengen nur relativ wenig betroffen, da
sie derzeit zum weitaus grofiten Teil solche Engen nicht passieren
miissen. Dies gilt u.a. fiur Eisenerz, Kohle, Diingemittelrohstoffe,
NE-Metallerze. Dagegen konnten solche Sperrungen fiir einen Teil
der Oleinfuhren aus Ubersee (1979: insgesamt ca. 92 Mill. t) zu gro-
Beren Umwegen und Belastungen fiihren.

190. Die Frage, welche tatséchliche Bedeutung die Konstellationen
haben werden, die in dieser Studie als Ausgangspunkt der Vérkehrs-
wertberechnungen gewdhlt wurden, ldft sich allerdings nicht zuver-
lassig beantworten. Sie beruhen jeweils auf hypothetischen Beschrin-
kungen der Verkehrsfreiheit in einem angenommenen konventionslo-
sen Zustand, flir deren Eintritt es nach der bisherigen Seerechts-
praxis noch keine Anhaltspunkte gibt. Die Berechnungen der Verkehrs-
werte lassen aber den Schlufl zu, dafl die zusédtzlichen Belastungen
des Seeverkehrs (oder des Auflenhandels) der Bundesrepublik begrenzt
blieben, wenn in einem konventionslosen Zustand die Durchfahrtsrech-
te durch die Kiistenmeere von 12 sm Breitg suspendiert wiirden; im
Verkehr durch einzelne Meerengen kénnten dann zwar betrédchtliche
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Belastungen entstehen. Doch wiirde davon vorwiegend der Transport
von Industriegiitern betroffen, die einen hohen Durchschnittswert
(DM/t) haben, so dal Transportkosten vergleichsweise wenig ins Ge-
wicht fallen. Mit nennenswerten Belastungen wére allerdings zu rech-
nen, wenn in allen Ausschlieflilichen Wirtschaftszonen Durchfahrtszdlle
erhoben wiirden. Diese Ergebnisse gelten mutatis mutandis auch fiir
den Fall, daB immanente Risiken der Konvention nach ihrem Inkraft-
treten tatséchlich splirbar werden sollten, weil es zu extensiver Aus-
legung der Konvention oder zu einer erneuten schleichenden Jurisdik-
tionsausweitung zu Lasten der Verkehrsfreiheit kommt.

3. Seerechtskonvention und Versorgungsschiffahrt

191. Unter Versorgungsschiffahrt werden hier jene Schiffahrtsaktivi-
tdten verstanden, die als Hilfeleistung fiur Unternehmen angesehen
werden kénnen, die sich mit der Ausbeutung mineralischer Meeres-
ressourcen beschiftigen. Vorerst beschrinkt sich diese Assistenz
im wesentlichen auf die Zufuhr von Materialien und &dhnlichem zu den
Bohrstellen oder Forderinstallationen auf See. Kiinftig kann auch die
Entsorgung solcher Einrichtungen (namentlich im Meeresbergbau),
das heiflt der Abtransport der gewonnenen Rohstoffe und - soweit not-
wendig - der Abfille der Fordertitigkeit zum Festland, als Zweig der
Offshore-Schiffahrt an Bedeutung gewinnen. Dieser Zweig beschrénkt
sich gegenwirtig im wesentlichen noch auf den Transport von Rohdl,
das mit speziell fiir die Ladungsiibernahme auf See ausgertisteten Tan-
kern abgefahren wird. Charakteristikum der Versorgungsschiffahrt
ist also ihre enge Verbindung zu der Offshore-Industrie, die den Ab-
satzmarkt der von ihr angebotenen Dienstleistungen darstellt. Die
Versorgungsschiffahrt kann in einem besonderen Mafl mitbetroffen
sein, wenn diese Offshore-Industrie einer staatlichen Regulierung un-
terworfen wird.

192, AusmaB und Bedeutung der Offshore-Téatigkeit der deutschen Ree-
dereien werden durch Angaben iiber die Grofle der verwendeten Schif-
fe und tiber die Gesamtflotte - gemessen in BRT oder t dw - unzurei-
chend gekennzeichnet. Solche Daten sind nur beschrinkt aussagefédhig,
weil es sich bei Versorgern um relativ kleine Fahrzeuge etwa bis zu
mittlerer Kiistenschiffsgrofe (etwa 1 600 BRT) handelt. Die Kapital-
kosten solcher Schiffe sind jedoch im Vergleich zu gleich grofien rei-
nen Frachtschiffen auferordentlich hoch, da die hochspezialisierten
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Versorger iiber besondere Einrichtungen (beispielsweise fiir den
"Transport von Schwerspat, Zement oder Réhren) verfiigen, besonde-
re Hebevorrichtungen oder starke Maschinenanlagen mit hoher
Schleppkraft besitzen oder auch als Basis fiir Taucher mit Tiefsee-
taucheinrichtungen dienen. Die Anforderungen an die Qualitidt der Be-
satzungen sind ebenfalls tiberdurchschnittlich hoch. Die deutschen
Reedereien, die einschlégige Aktivitdten ausfiihren, verfligen iiber
Schiffe fast samtlicher im Offshore-Geschift verwendeten Arten; sie
besitzen jedoch keine Bohrinseln, -schiffe oder #Zhnliche Anlagen (die
unmittelbar der Ausbeutung von Bodenschétzen dienen) und sind vor-
erst auch nicht an der Entsorgung beteiligt.

Wichtige Einsatzgebiete der deutschen Versorgungsschiffahrt! waren
in den vergangenen Jahren die Nordsee, das Mittelmeer, das Rote
Meer und der Arabische Golf, die Gewisser Siidostasiens und des Fer-
nen Ostens, der Golf von Guinea (Nigeria, Kamerun, Gabun), die bra-
silianischen Kiistengewésser, in begrenztem Umfang die Atlantikkiiste
Nordamerikas. Die meisten Schiffe diirften dabei in der Nordsee und
in Westafrika eingesetzt worden sein. Eine gréflere Zahl von Versor-
gern wurde speziell fiir den Einsatz in der Nordsee, insbesondere im
Hinblick auf die dort herrschenden Schwerwetterbedingungen, gebaut.

Die Einsatzgebiete liegen weitgehend in fremden Seegebieten (ein-
schliefllich des Festlandsockels); teilweise gehdéren sie zur Hohen
See. Deutsche Reedereien, die Versorgungsschiffe betreiben, sind
schon wegen der geringen deutschen Meeresgewisser iiberwiegend
auf den Export ihrer Dienstleistungen angewiesen,

a. Referenzschema

193. Das 6konomische Referenzsystem, an dem der Konventionstext
im Hinblick auf die Versorgungsschiffahrt gemessen werden mufl, ent-
spricht grundsétzlich dem fur die Transportschiffahrt erlduterten Sy-
stem, geht aber zum Teil dariiber hinaus. Die Versorgungsschiffahrt
macht vom Meer keinen anderen Gebrauch als die Transportschiff-
fahrt. Auch sie wird daher unter dkonomischen Aspekten optimal

! Der im Versorgungsgeschift erzielte Gesamtumsatz deutscher Reeder
148t sich auf etwa 400 bis 500 Mill. DM schétzen. Allein die Versorger-
flotte der VTG Vereinigte Tanklager- und Transportmittel-GmbH er-
brachte 1980 einen Umsatz von etwa 200 Mill DM [Weser-Kurier, 1981].
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durch einen freien und kostenlosen Zugang geregelt, der lediglich
durch Bestimmungen zur Verkehrssicherheit und zum Umweltschutz
ergédnzt werden muf}. Da die Offshore-Industrie den Absatzmarkt fiir
die Dienstleistungen der Versorgungsschiffahrt darstellt, kann diese
von Regulierungen des Offshore-Bereichs in einem besonderen Mag
mitbetroffen sein. Neben die auch fiir die Transportschiffahrt rele-
vanten Kriterien ""Verkehrsfreiheit' und "Umweltschutz' tritt daher
im Falle der Versorgungsschiffahrt das Kriterium 'offene Miarkte':
Eine Seerechtskonvention, die diesem Referenzsystem gerecht wird,
mufl Schutzbestimmungen enthalten, die Beschrinkungen des Zugangs
zu den Mérkten der Versorgungsschiffahrt dhnlich abwehren, wie die
Passagerechte es hinsichtlich derjenigen Gewésser tun, in denen kii-
stenstaatliche Kompetenzen bestehen.

b. Die gegenwédrtige Praxis

194. Volkerrechtliche Basis meeresbergbaulicher Kompetenzen, die
von Kiistenstaaten wahrgenommen werden, sind gegenwirtig die Fest-
landsockelkonvention (Schelfkonvention) sowie die Konvention iiber die
Kiistenmeere von 1958 [UN, ¢, a]. Diese decken die Seegebiete bis
zur (uneinheitlichen) Drei- bzw. Zwdlf-Meilen-Grenze und den Fest-
landsockel (Kontinentalschelf) ab!. Wihrend der Kiistenstaat in sei-
nem Kiistenmeer uneingeschrinkte Souver&nitét auch im Hinblick auf
die Ausbeutung von Bodenschitzen besitzt, hat er nach der Schelfkon-
vention auf und unter dem Meeresboden des Festlandsockels eine funk-
tionale Souverdnitét, die auf die Erforschung und Ausbeutung der na-
tirlichen Ressourcen begrenzt ist. Wird der Kiistenstaat nicht selber
aktiv, so bedarf jede Tétigkeit auf dem Festlandsockel und jeder An-
spruch darauf seiner Zustimmung?. Diese Rechtslage hat sich auch
durch die jungere Staatenpraxis, einseitig Ausschlieflliche Wirtschafts-
zonen zu deklarieren, nicht veridndert, soweit Offshore-Aktivitidten
als Grundlage der Versorgungsschiffahrt in Betracht kommen. Denn

-

Der Kontinentalschelf wird nach der Festlandsockelkonvention [UN, c,
Art. 1] grundsétzlich durch die 200-m-Tiefenlinie begrenzt. Er kann
aber auch dariiber hinausreichen, wenn die Bodenschitze technisch zu-
ginglich sind. Die geographischen Schelfgrenzen sind daher nicht eindeu-
tig, sondern von den technischen Moglichkeiten der Ausbeutung abhingig.
Somit unterliegt die nationale Zustidndigkeit gegenwiértig einer tenden-
ziellen rédumlichen Ausweitung.

Fremde Staaten haben allerdings das Recht, dort Pipelines und Seekabel
zu verlegen, an deren Bau Versorgungsschiffe beteiligt sein kdnnen.

~
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soweit der Meeresboden einer Wirtschaftszone technisch erschlief3-
bar ist, kann der Kiistenstaat auch bisher schon auf Basis der Fest-
landsockelkonvention von 1958 tdtig werden. Vorschriften, die sich
auf die Versorgungsschiffahrt beziehen, enthé&lt diese Konvention nicht,
wohl aber ein Verbot, die Verkehrsfreiheit der Schiffahrt zu behin-
dern. Bestimmungen iiber eine Nichtdiskriminierung der Angehérigen
fremder Staaten sind ebenfalls nicht vorgesehen. Auch das Verfah-
ren, nach dem Unternehmen zur Titigkeit auf dem Festlandsockel zu-
gelassen werden sollen, ist nicht ndher geregelt; de facto werden an
die entsprechenden Unternehmen Lizenzen vergeben. Der Kiistenstaat
hat die alleinige Jurisdiktion iiber alle Installationen, die auf seinem
Festlandsockel errichtet werden.

195. Es ist dem Kiistenstaat gegenwértig nicht verboten, allerdings
auch nicht ausdriicklich gestattet, Versorgungsschiffen fremder Staa-
ten den Zugang zu den Méarkten fiir Transporte von bzw. nach Offshore-
Installationen in den ihrer Souver#nitit unterstehenden bzw. von ihnen
beanspruchten Gewidssern zu versagen, Tatséchlich hat es bisher be-
reits Flaggenvorbehalte und dhnliche protektionistische Mafnahmen
(vorwiegend auf de-facto-Basis) gegeben. Insofern weicht hier - an-
ders als bei der Regelung der Transportschiffahrt bzw. generell der
Verkehrsrechte - die Staatenpraxis bereits heute von der 6konomisch
wiinschenswerten Losung ab.

196. Die Ausbeutung von Ressourcen auflerhalb der Kiistenmeere und
des Festlandsockels, das heifit im Gebiet der Hohen See, ist im ge-
genwirtigen Seerecht nicht durch internationale Vereinbarungen ge-
regelt. Sie ist daher jedermann gestattet. Eine Beschrinkung des Zu-
gangs zu den Meeresbodenschétzen besteht allerdings aufgrund natio-
naler Tiefseebergbaugesetze fiir die Angehdrigen einzelner Staaten
wie der Bundesrepublik Deutschland oder der Vereinigten Staaten, die
Exploration und Bergbau von einer Erlaubnis abhéngig gemacht haben.
Die Tétigkeit der Versorgungsschiffahrt ist somit auf der Hohen See,
abgesehen von allgemeinen Umweltschutzbestimmungen, weder hin-
sichtlich der Verkehrsrechte noch hinsichtlich des Marktzugangs be-
eintrédchtigt oder beschrénkt. Das Tiefseebergbaugesetz der Vereinig-
ten Staaten enthilt freilich die Vorschrift, daB alle Férder- und Ver-
arbeitungsschiffe sowie mindestens ein Transportschiff je Férderun-
ternehmen und Abbaustétte die Flagge der Vereinigten Staaten fiihren
(und daher auch in den Vereinigten Staaten erbaut sein) miissen!, Fak-
tisch ist die Freiheit des Marktzugangs fiir die Versorgungsschiffahrt

1 ygl. Deep Seabed Hard Mineral Resources Act, Section 102, ¢, 2 und 3
in [PL 96-283].
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aber bisher noch wenig von Belang, weil die technischen Moglichkei-
ten fiir einen Tiefseebergbau noch begrenzt sind.

c. Die neuen Regelungen

197. Fir die Versorgungsschiffahrt sieht die neue Konvention in den
einzelnen Meereszonen die gleichen Verkehrsrechte vor wie flir die
Transportschiffahrt; sie soll auch den gleichen Umweltschutzbestim-
mungen und damit verbundenen kiistenstaatlichen Kompetenzen unter-
liegen wie die tibrigen Zweige der Seeschiffahrt. Insoweit besteht im
Hinblick auf das Verhiltnis von Seerechtskonvention und Versorgungs-
schiffahrt kein Unterschied zu den Ergebnissen, die im vorangegan-
genen Abschnitt abgeleitet wurden., Es bleibt jedoch zu priifen, ob die
Seerechtskonvention Bestimmungen fiir die Versorgungsschiffahrt ent-
halt, die uber die Verkehrsrechte und den Umweltschutz hinausgrei-
fen. Ausgangspunkt fiir eine solche Priifung ist der erwihnte enge Zu-
sammenhang zwischen Versorgungsschiffahrt und Offshore-Industrie;
diese Industrie ist in einem weitaus stdrkeren Mafl durch die Konven-
tion reguliert als die Schiffahrt. Es stellt sich daher die Frage, ob
beziehungsweise inwieweit die Vorschriften iiber die Ausbeutung von
Meeresbodenschétzen zugleich die Té4tigkeit der Versorgungsschiff-
fahrt bertihren, insbesondere den Zugang zu den Méarkten, auf denen
sie ihre Leistungen anbietet und absetzt. Dabei kdnnten sowohl die
Grofe dieser Mirkte, also der Umfang der Nachfrage nach Leistun-
gen der Versorgungsschiffahrt iiberhaupt, als auch das Wettbewerbs-
verhiltnis zwischen verschiedenen Anbietern solcher Leistungen, also
beispielsweise zwischen in- und auslidndischen Reedereien, durch see-
rechtliche Vorschriften beeinfluit werden.

Die Regelung der Ausbeutung mariner Ressourcen:

198. Grundlage der Vorschriften, die sich mit der Ausbeutung der
Meeresbodenschitze befassen, ist die Schaffung einer umfassenden
‘Rechtsordnung fiir den gesamten Meeresboden. Wihrend fiir die See-
schiffahrt die Hohe See auch kiinftig ein von Souverénitédtsanspriichen
freier Raum bleibt, wird der Meeresboden unterhalb der Hohen See
rechtlich erfafit. ’ '

199. Die Analyse der Bestimmungen, die in der Seerechtskonvention
in bezug auf die Ausbeutung mariner Ressourcen vorgesehen sind,
kniipft zweckmé&Big an die Verteilung von Kompetenzen an. Diese un-
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terscheidet sich wiederum nach den verschiedenen Meereszonen:

- In den Kiistenmeeren und Wirtschaftszonen sowie auf dem Kontinen-
talschelf bestehen Souverinitidtsrechte der Kiistenstaaten.

- Auf und unter dem Meeresboden jenseits der Grenzen nationaler Zu-
stédndigkeit, in der sogenannten "area'', ist die internationale Mee-
resbodenbehdrde zusténdig, die jede Art von Ausbeutung der Boden-
schitze zu lizenzieren hat. Diese Behoérde verfiigt mit dem Enter-
prise iiber ein eigenes Tiefseebergbauunternehmen.

Der Meeresbergbau ist somit durch ein System ausschliefllicher Kom-
petenzen geregelt, das &dhnliche Freirdume wie die Verkehrsfreiheit
der Hohen See nicht kennt. Der Konventionstext enth&lt ausfiihrliche
Bestimmungen dartiber, wie die Kiistenstaaten und die Meeresboden-
behérde ihre Kompetenzen wahrnehmen sollen. Dabei gibt es nur we-
nige fiir die Versorgungsschiffahrt unmittelbar relevante Vorschrif-
ten; es mufl jedoch auch gepriift werden, inwieweit sie indirekt von
Bestimmungen fiir den Meeresbergbau betroffen wird.

200. Die Regelungen der Konvention, die den Kiistenstaaten im erwei-
terten Kiistenmeer, der Wirtschaftszone und auf dem Festlandsockel
Rechte zuweisen, enthalten keine Vorschriften, die sich unmittelbar
auf die Versorgungsschiffahrt beziehen. Die Kiistenstaaten genieflen
vollkommene Souverdnitidt iiber diese Gebiete, soweit es sich um die
Erforschung und Gewinnung der Bodenschétze handelt. Andere Staa-
ten sind davon auch dann ausgeschlossen, wenn der Kiistenstaat seine
Rechte nicht wahrnimmt. Der Kiistenstaat hat auch das alleinige Recht,
den Bau, Betrieb und Gebrauch kiinstlicher Inseln und aller anderen
Installationen und Bauwerke, die in seinen Gewissern fiir die Erfor-
schung und Gewinnung von Bodenschétzen errichtet wurden, zu auto-
risieren und zu regeln. N&dhere Verfahrensvorschriften dariiber, wie
der Staat die Ausbeutung rechtlich regeln soll, enth&lt der Konven-
tionstext nicht. Dies ist jeweils nationalen Gesetzen vorbehalten. Ein-
zelne Staaten kénnten ihre Rechte deshalb dahingehend auslegen, daf
auch die Ver- und Entsorgungsschiffahrt nach und von kiinstlichen In-
seln, Installationen und Bauwerken in ihre Regelungskompetenz fillt'.
Die Versorgungsschiffahrt anderer Lénder wiirde dann zwar nicht not-
wendig vom Markt ausgeschlossen wie beim Kabotage-Vorbehalt, doch
kénnten bestimmte Bedingungen vorgeschrieben werden, die den Wett-
bewerb behindern.

! Vgl. die Regelung im US-amerikanischen Tiefseebergbau-Gesetz von
1980 [PL 96-283] .
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201. Die Meeresbodenbehdrde hat das Recht, einerseits Lizenzen an
einzelne Staaten oder Bergbauunternehmen zu erteilen, andererseits
das Enterprise unmittelbar titig werden zu lassen (Parallelsystem)
[UN, e, Art. 153]. Somit kénnten sich auch hier direkte wie mittel-
bare Auswirkungen auf die Versorgungsschiffahrt ergeben.

(a) Lizenzierungsverfahren: Regelungen, die unmittelbar den Markt-
zugang oder andere Aspekte der Versorgungsschiffahrt betreffen, sind
nicht vorgesehen. Die Meeresbodenbehorde soll Vertrége mit den zu
lizenzierenden Bergbauunternehmen nach einem detailliert vorge-
schriebenen Verfahren abschliefen; den Unternehmen sind auf der
Grundlage eines Arbeitsplanes exklusive Rechte fiir den Abbau jeweils
spezifizierter Bodenschitze zu geben [ibid., Annex III Art. 4]. Inwie-
weit sich daraus indirekte Effekte auf die Téatigkeit der Versorgungs-
schiffahrt ergeben kénnen, 148t sich ebenfalls nicht absehen.

(b) Enterprise: Die ausfiithrlichen Bestimmungen tiber Aufbau und T&-
tigkeit des behdrdeneigenen Bergbauunternehmens sehen vor, dafl die-
ses grundséitzlich sdmtliche mit dem Tiefseebergbau verbundenen Auf-
gaben selbst wahrnehmen soll [ibid., Annex IV Art. 1]. Als Teil die-
ses Aufgabengebietes wird unter anderem der Transport der in der
"area'' gewonnenen Bodenschitze genannt (die Entsorgungsschiffahrt).
Unmittelbare Hinweise auf die Versorgungsschiffahrt sind nicht vor-
handen; sie muBl aber ebenso als Teil der Bergbauaktivitit angesehen
werden wie im Fall der lizenzvergabe. Die Auswirkungen der Kon-
vention auf die Tétigkeit der Versorger hiéngen von der Geschéftspo-
litik des Enterprise ab; da dessen Organe (Governing Board und der
ihm verantwortliche Director-General) von der Versammlung der
Meeresbodenbehdrde gewidhlt werden, diirfte die Behdrde grofleren
Einflufl auf das Enterprise haben als auf die Lizenznehmer.

(c) Diskriminierungsprobleme: Fiir die moéglichen Auswirkungen der-
jenigen Vorschriften der Konvention, die sich unmittelbar nur auf den
Bergbau selbst beziehen und dabei die Versorgungs- oder Entsor-
gungsschiffahrt zwar implizit einschlieBen (als Teil beispielsweise
der lizenzierten Téatigkeit oder der Tétigkeit des Enterprise), aber
nicht ausdriicklich nennen, ist die kiinftige Politik der Lizenznehmer
oder des Enterprise ausschlaggebend. Hier kommt es wesentlich dar-
auf an, ob der Marktzugang von Versorgungsreedereien dadurch in
einer wettbewerbsverfidlschenden Weise beeinflu3t werden kann, daf
bestimmte Unternehmen oder Flaggen bevorzugt oder benachteiligt
werden. Die Seerechtskonvention enthélt zahlreiche Bestimmungen,
nach denen fremde Schiffe bei der Ausiibung von Passagerechten nicht
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diskriminiert werden diirfen. Solche Bestimmungen sind teilweise auch
hinsichtlich der Ausbeutung von Ressourcen vorgesehen.

Die Kiistenstaaten unterliegen zwar keinen Beschrénkungen ihrer Sou-
verinitdt durch die Seerechtskonvention, die sich aus einem Verbot
der Diskriminierung etwa von Lizenznehmern ergeben konnten. Die
Meeresbodenbehdrde ist jedoch gehalten, bei der Ausiibung ihrer Funk-
tionen - das heifit der Lizenzvergabe - eine Diskriminierung der Li-
zenznehmer zu vermeiden [UN, e, Art. 152]. Dies schliefit vermut-
lich die Auswahl von Zulieferunternehmen - also auch der Anbieter
von Leistungen der Ver- oder Entsorgungsschiffahrt - ein, so dafl der-
artige Lizenzbewerber nicht indirekt etwa durch Auflagen oder Abga-
ben vom Marktzugang ausgeschlossen oder in ihrer Tétigkeit behin-
dert werden diirfen. Die Behérde soll aber Entwicklungslinder beson-
ders bericksichtigen dirfen,

Die Politik des Enterprise ist ausfiihrlicher geregelt. Unter anderem
wird bestimmt, dafl

- es die flir seine Té4tigkeit bendtigten Giiter und Leistungen nach Wett-
bewerbsgesichtspunkten von den Anbietern beziehen soll, wobei nach
einer Ausschreibung aufgrund der besten Kombination von Qualitét,
Preis und Lieferzeit zu entscheiden ist;

- eine Diskriminierung aufgrund politischer oder anderer Erwigun-
gen, die fiir eine sorgfiltige und effiziente Ausfiihrung der Tatigkei-
ten nicht relevant sind, unterbleiben soll;

- den Entwicklungslindern bei der Entscheidung tiber vorgelegte An-
gebote nach Maflgabe der vom Rat der Meeresbodenbehérde zu er-
lassenden besonderen Richtlinien Préferenzen gewdhrt werden sollen
[UN, e, Annex IV Art. 12 Abs. 3a u. 3b].

Dartber hinaus kann der Governing Board Regeln beschlieflen, nach
denen unter bestimmten Voraussetzungen vom Gebot der Ausschrei-
bung fiir Beschaffungen im besten Interesse des Enterprise abgewichen
werden kann [ibid., Abs. 3c].

d. Bewertung der Konvention

202. Ein Vergleich der gegenwirtigen rechtlichen Grundlagen des Mee-
resbergbaus mit den Bestimmungen des Konventionstextes fithrt zu
den folgenden Ergebnissen:
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- Die Bestimmungen der Seerechtskonvention weichen inhaltlich (das
heiflt in bezug auf Art und Umfang der kiistenstaatlichen Rechte) in-
nerhalb der Meereszonen unter nationaler Jurisdiktion nicht oder
nur unwesentlich vom gegenwértigen Volkerrecht und der Staaten-
praxis ab. Die Kompetenzen, die sich aus den Vorschriften tiber die
Wirtschaftszone flir den Kiistenstaat ergeben, sind zwar umfangrei-
cher, betreffen aber vorwiegend die Fischerei und sind daher im
vorliegenden Zusammenhang nicht relevant.

- Die geographischen Bereiche, in denen die einzelnen Bestimmungen
der Seerechtskonvention anzuwenden sind, veréndern sich allerdings.
Mafgebend dafiir sind die Erweiterung der Kiistenmeere, die allge-
meine Einfiihrung der Wirtschaftszone und die neue Abgrenzung des
Festlandsockels.

- Eine gravierende Ver#nderung ergibt sich durch die neue Seerechts-
konvention im Bereich der Hohen See dadurch, daf der bisher von
Souverédnitits- und Eigentumsrechten freie Meeresboden auflerhalb
der Grenzen nationaler Zustindigkeit als ""area'' unter die alleinige
Rechtshoheit der Meeresbodenbehdrde gestellt wird.

203. Fir die Meereszonen unter nationaler Jurisdiktion ist eine we-
sentliche Anderung der derzeitigen Lage nicht zu erwarten. Insbeson-
dere wird das rechtliche Verhiltnis zwischen dem Festland eines Kii-
stenstaates und den Offshore-Einrichtungen in seinen Kiistengewis-
sern, der Wirtschaftszone oder dem Festlandsockel gegeniiber der
gegenwiértig mafligebenden Rechtslage nicht verdndert. Die neue Kon-
vention stellt unter anderem klar, dafl die Offshore-Installationen zwar
der alleinigen Rechtshoheit des Kiistenstaates unterworfen sind, dafl
sie aber weiterhin nicht den Status von Inseln haben [UN, e, Art. 60
Abs. 8 u. Art. 121 Abs. 1].

Nicht ganz ausgeschlossen werden kann, daf} es als Folge der See-
rechtskonvention zu Kabotage-Vorbehalten der Kiistenstaaten inner-
halb der ihrer nationalen Souverinitit unterstellten Gewidsser jeweils
zugunsten der eigenen Flagge kommt. Jedenfalls enth&lt die Konven-
tion keine Bestimmung, die ein solches Vorgehen verbietet; dagegen
hebt sie ausdriicklich das Recht der Kiistenstaaten hervor, Betrieb
und Gebrauch z.B. kinstlicher Inseln zu regeln. Im Hinblick auf die
erwihnte faktische und rechtliche Lage, nach der solche Eingriffe auch
bislang schon zu beobachten und nicht verboten waren, bedeutet dies
allerdings keine Verschlechterung, freilich auch nicht die an sich win-
schenswerte Anndherung an die 6konomisch beste Ldsung, die durch
ein klares Verbot von Kabotage- Vorbehalten in bezug auf Versorgungs-
schiffe erzielt worden wire.
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204. Die der Meeresbodenbehdrde zugewiesenen Rechte veréndern die
bisherige Rechtslage. Sie erdffnen grundsitzlich Eingriffsmoéglichkei-
ten und engen den Spielraum fiir eine Titigkeit der Meeresbergbau-
unternehmen und der Versorgungsschiffahrt ein:

- Die Grofle des Marktes, auf dem Leistungen der Versorgungsschiff-
fahrt angeboten werden konnen, wird dadurch beschrénkt werden,
daB die Ressourcen in der "'area' teilweise von dem Enterprise aus-
gebeutet werden sollen; es soll grundsitzlich sdmtliche dafiir er-
forderlichen Aktivitdten selbst ausfilhren. Dies ist auf lingere Sicht
auch zu erwarten,

- Die Konvention bestimmt nichts dartiber, wie die Versorgungsschiff-
fahrt bei der Erteilung von Lizenzen an Bewerber um Bergbaurechte
in der Tiefsee zu behandeln ist. Es wird von der Politik der Mee-
resbodenbehdrde abhéngen, welche Grofle der fiir solche Bewerber
verbleibende Marktbereich haben wird. Das Streben, terrestrische
Rohstoffproduzenten zu schiitzen, kann zu sehr restriktiven Lizenz-
bedingungen fihren. Dadurch wiirden auch die Chancen fiir einen Ein-
satz von Versorgungsschiffen weiter begrenzt werden.

- Das behordeneigene Enterprise soll, um etwa notwendige Giiter oder
Dienstleistungen zu beschaffen, Aussghreibungen veranstalten und
den Zuschlag nach wirtschaftlichen Kriterien und ohne Diskriminie-
rung erteilen. Dem steht jedoch die generelle Préferenz zugunsten
von Angeboten aus Entwicklungslidndern gegeniiber, die von der Mee-
resbodenbehdrde bei ihrer Vergabepolitik zu beachten ist. Ein dis-
kriminierendes Verhalten ist auch deshalb mit der Konvention ver-
einbar - und mufl erwartet werden -, weil die vorgesehenen Aus-
schreibungsregeln von der Behérde selbst oder dem Enterprise un-
ter bestimmten Bedingungen aufler Kraft gesetzt werden koénnen.

Auf lédngere Sicht ist damit zu rechnen, dafl die Meeresbodenbehdrde
die Moglichkeiten voll ausschépfen wird, die ihr durch die Konvention
geboten sind. Starke Bestrebungen diirften insbesondere dahin gehen,
das Enterprise zu einem vollintegrierten Bergbau-, Transport- und
Vermarktungsunternehmen zu entwickeln (vorausgesetzt, dafl die Mee-
resbodenbehérde den Meeresbergbau tiberhaupt aufnehmen wird, was
umstritten ist). Derartige Versuche, durch die freie Anbieter von Lei-
stungen (auch der Versorgungsschiffahrt) verdréngt werden kdnnten,
wo das Enterprise titig wird, werden allerdings zun&chst auf Grenzen
stoBen, die durch Kapital-, vor allem aber Technologiemangel gezo-
gen werden., Es ist gegenwirtig nicht prognostizierbar, in welchem
Umfang und Tempo diese Liicke durch einen Technologietransfer von
privaten Unternehmen an das Enterprise ausgefiillt werden konnte.
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205. Die Moglichkeiten fiir einen Tiefseebergbau durch einzelne Staa-
ten oder private Unternehmen kdnnten langfristig durch die "Review
Conference' beschrinkt werden, die in Art. 155 der Konvention [UN,
e] vorgesehen ist!. Demnach kénnte das Parallelsystem im Tiefsee-
bergbau nach 20 Jahren durch eine qualifizierte Mehrheit der Staaten
abgeschafft und durch das urspriinglich bereits von zahlreichen Staa-
ten angestrebte Einheitssystem, das nur dem Enterprise der Meeres-
bodenbehtrde den Zugang zum Tiefseebergbau gestattet, ersetzt wer-
den. Es ist zwar nicht abzusehen, ob es tatséchlich zu einer derarti-
gen Anderung der Konvention kommen wird und wie sich gegebenen-
falls eine alleinige Zustédndigkeit des Enterprise auf die Marktchancen
der Versorgungsschiffahrt der Bundesrepublik auswirken wiirde; doch
bringt schon die Moglichkeit einer Revision ein zusé&tzliches Unsicher-
heitsmoment fiir die private beziehungsweise einzelstaatliche Explora-
tions- und Bergbautitigkeit mit sich, das den Umfang dieser Aktivi-
tdten beeintridchtigen und in der Folge den Markt der Versorgungs-
schiffahrt beschrianken diirfte.

206. Da die Seerechtskonvention die Bergbaurechte unterschiedlich
regelt, diirfte die geographische Aufteilung des Meeresbodens in Be-
reiche nationaler und internationaler Jurisdiktion kiinftig fir die Mark-
te der Versorgungsschiffahrt besonderes Gewicht erlangen. In der
"area' konnen zwar die detaillierten Bestimmungen der Seerechtskon-
vention den Marktzugang fiir Bergbauunternehmen erschweren; es ist
aber noch nicht absehbar, wann ein Tiefseebergbau in nennenswertem
Umfang aufgenommen und wann sich dementsprechend ein Markt fiir
die Versorgungsschiffahrt ausbilden wird.

Ausschlaggebend bleibt daher vorerst, wie die Kiistenstaaten die Kom-
petenzen nutzen werden, die ihnen in den technisch leichter zuging-
lichen Gebieten der Wirtschaftszonen und des dariiber hinausgehenden
Festlandsockels zufallen. Da es sich um eine grofle Zahl solcher Staa-
ten mit unterschiedlichen wirtschaftspolitischen Zielen handelt, wurde
verschiedentlich die Hoffnung ge#duBert, daB der Marktzugang in bila-

! Die Review Conference soll 15 Jahre nach Beginn des kommerziellen Tief-
seebergbaus zusammentreten und die Erfahrungen mit dem in der Kon-
vention vorgesehenen System unter anderem daraufhin priifen, ob die Er-
forschung und Ausbeutung der ''area'’ der gesamten Menschheit geniitzt
hat. Wird innerhalb von funf Jahren kein Ubereinkommen erzielt, so kann
diese Konferenz mit einer Zweidrittelmehrheit Anderungen des Systems
beschlieflen, die nach Ratifizierung, Beitritt oder Annahme durch eine
Zweidrittelmehrheit fiir alle Vertragsstaaten in Kraft treten.
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teralen Verhandlungen mit Kiistenstaaten méglicherweise freier ge-
staltet werden kénnte als der Zugang zur ''area'. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen muf} aber damit gerechnet werden, dafl auch der Zu-
gang zu Meereszonen unter nationaler Jurisdiktion fiir fremde Versor-
ger je nach Interessenlage der Kiistenstaaten behindert oder be-
schrinkt werden wird, ohne dafl dies eine Folge der Seerechtskonven-
tion beziehungsweise eine entscheidende Verédnderung gegeniiber der
bisherigen Praxis wire. ‘

207. Insgesamt gesehen ergibt die Analyse des Konventionstextes, daf}
im Bereich der Versorgungsschiffahrt die vorgesehenen Regelungen
nicht atsreichen, um eine 6konomisch befriedigende Lésung zu bie-
ten!. Vor allem fehlt es an Schutzbestimmungen, die ein Ubergrei-
fen von Regelungen fir die Offshore-Industrie auf die Versorgungs-
schiffahrt verhindern und auch in der "area' den offenen Marktzugang
fur Versorgungsschiffe sichern. Im Hinblick auf die Verkehrsrechte
und den Umweltschutz besteht kein Unterschied zur Regelung der
Transportschiffahrt, so dafl fiir diesen Komplex die gleichen Ergeb-
nisse gelten, die im vorangegangenen Abschnitt abgeleitet wurden.

208. Aufgrund des -zu erwartenden Wachstums des Meeresbergbaus
diirfte kiinftig die Nachfrage nach Ver- und Entsorgungsleistungen
kridftig expandieren. Marktzugangsbeschrinkungen konnen die Ver-
sorgungsschiffahrt der Bundesrepublik Deutschland, die ihre Leistun-
gen iiberwiegend auf internationalen Mérkten anbietet, besonders tref-
fen. Eine Diskriminierung einzelner Staaten wie der Bundesrepublik
durch die Meeresbodenbehérde ist zwar wenig wahrscheinlich; sollte
es etwa politisch motiviert zu Maflnahmen dieser Art kommen, so
wiirden sie.eindeutig gegen die Konvention verstoflen. Doch schon eine
generelle Behinderung der Versorgungsschiffahrt wiirde sich nachtei-
lig auswirken. Entwicklungschancen fiir eine Branche werden beein-
tréachtigt, die angesichts ihrer Sachkapitalintensitit und der Qualifika-
tionsanforderungen an die Beschiftigten unter den verschiedenen Zwei-

! Es ist nicht mdglich, die nur schwer vorhersehbaren Auswirkungen der
Seerechtskonvention auf die Versorgungsschiffahrt zu quantifizieren. Die
fiir die.Seeschiffahrt berechneten hypothetisch moglichen Belastungen
beispielsweise bei der Passage durch bestimmte nationalisierte Meeres-
zonen (Anhang D) haben fir die Versorgungsschiffahrt geringe Bedeutung,
da diese nicht regelmiBig solche Gewidsser (zum Beispiel Meerengen)
durchfihrt, sondern sich vorwiegend in bestimmten Zonen wie etwa den
Kiistengewidssern oder der Wirtschaftszone eines Staates aufhélt, wobei
ihre Tétigkeit unmittelbar beeinfluflt werden kann,
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gen der Schiffahrt zu jenen z&hlt, bei denen die Bundesrepublik
Deutschland am ehesten komparative Vorteile zu haben scheint.

4. Seerechtskonvention und Werftindustrie

209. Zur Seewirtschaft der Bundesrepublik Deutschland ist auch die
Werftindustrie zu rechnen. Der Konventionstext enthilt allerdings kei-
ne Regeln, die sich unmittelbar mit den Werften beschiftigen. Diese
kdnnen somit nur indirekt dadurch betroffen werden, dafl die Wirt-
schaftszweige, die das Meer unmittelbar nutzen, von der Konvention
reguliert werden. Neben den Bereichen der Seeschiffahrt, die in die-
sem Kapitel eingehend analysiert wurden, sind dies die Forschungs-
schiffahrt und die Seefischerei, die ebenfalls zu den Auftraggebern
der Werftindustrie gehéren. Ferner werden Geréte fiir die Offshore-
Industrie wie Bohrinseln, Plattformen fiir die Produktion von Rohstof-
fen wie Erdol und Erdgas, Plattformen fiir die Unterbringung von Be-
schiftigten und andere Erzeugnisse des Stahlwasserbaus hergestellt;
die Werftindustrie ist also nicht mehr nur Schiffbauindustrie.

210. Mogliche Einfliisse, die von der Seerechtskonvention mittelbar
auf die Werftindustrie der Bundesrepublik ausgehen kénnen, werden
in der folgenden Analyse dahingehend ilberpriift,

- wie sie die Nachfrage nach Schiffen beziehungsweise anderen Werft-
produkten veridndern und

- wie sie sich auf die Marktposition der Werften der Bundesrepublik
auswirken.

Allerdings wiirde es den Rahmen dieser Studie sprengen zu analysie-
ren, wie die Wettbewerbsstellung der Werften der Bundesrepublik
im Verhiltnis zu ausléindischen Schiffbaubetrieben ohne mégliche Ein-
wirkungen der Seerechtskonvention sein wiirde. Bei der Analyse ist
zu beachten, ob die Auftraggeber der Werftindustrie, die von der See-
rechtskonvention unmittelbar betroffen werden, Reedereien der Bun-
desrepublik oder solche des Auslands sind. Gewdhnlich bestehen ném-
lich zwischen Reedereien als Auftraggebern und Werften, die beide
im gleichen Land ansissig sind, besonders enge Beziehungen (Fih-
lungsvorteile). '
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a. Der EinfluB auf die Nachfrage nach Schiffsneubau-
ten

211. Unter dem Blickwinkel der Wirkungen der Seerechtskonvention
ist es zweckmi&Big, zwischen der Nachfrage nach Schiffen und anderen
Werftprodukten insgesamt sowie denjenigen Auftrigen zu unterschei-
den, die der freien Akquisition zugénglich sind. Fur die Werften der
Bundesrepublik kommt es im vorliegenden Zusammenhang auf dieje-
nigen Auftrédge flir Schiffe oder Stahlwasserbauten an, bei deren Ver-
gabe an eine Werft nach wirtschaftlichen Kriterien - Preis, Liefer-
'termin, Qualitdt der Bauausfihrung - und nicht nach politischen oder
sonstigen Bestimmungsgriinden entschieden wird.

a. Die Gesamtnachfrage

212. Die Gesamtnachfrage nach Schiffen wird sich den Ergebnissen
der vorangegangenen Analysen fiir die Transport- und die Versor-
gungsschiffahrt zufolge zumindest auf kurze bis mittlere Sicht kaum
wesentlich als Folge der Seerechtskonvention verdndern. Eine Zunah-
me des Tonnagebedarfs und damit der Nachfrage nach Schiffsneubau-
ten ist nur denkbar, wenn konventionswidrig einzelne Gewésser, ins-
besondere Meerengen mit einem hohen Verkehrswert (Anhang D), von
den Anliegerstaaten gesperrt werden. In einem solchen Fall wiren
fiir den Transport einer bestimmten Ladungsmenge, die bisher durch
die gesperrten Gewisser beférdert wurde, kiinftig mehr Schiffe er-
forderlich, weil diese €ine lingere (Umweg-)Route benutzen miifiten.
Aus den Untersuchungsergebnissen geht aber hervor, dafl solche Wir-
kungen wenig wahrscheinlich sind. Anliegerstaaten, die Abgaben er-
heben, werden damit vermutlich Einnahmen erzielen wollen. Daher
diirften solche Abgaben nicht prohibitiv sein, sondern allenfalls einen
Teil der Schiffe zum Umfahren der Meerenge veranlassen. Da es sich
dabei um diejenigen Schiffe handeln wird, fir die der Umweg relativ
wenig ins Gewicht fallt, ist ein erhdhter Tonnagebedarf, der die Nach-
frage nach Schiffen bei den Werften steigern kénnte, auch fiir den Fall
einer Konventionsverletzung kaum vorauszusehen.,

213. Die Bestimmungen der Seerechtskonvention iiber den Umwelt-
schutz werden die Lage der Werftindustrie unmittelbar kaum beriih-
ren, da fiir einen verstirkten Schutz vorwiegend solche Auflagen ge-
macht werden miissen, die die Konstruktion der Schiffe betreffen. Wie
bereits eingehend erlidutert, sind Auflagen und Vorschriften dieser
Art jedoch Angelegenheit der IMO und in entsprechenden internationa-
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len Abkommen festzulegen. Indirekte Wirkungen konnten allerdings
davon ausgehen, dafl die Kontrolle solcher Maffinahmen durch die Kon-
vention tendenziell verschirft werden wird; dies kéonnte die Reeder
zum Ersatz iiberalterter Schiffe veranlassen.

214. Zu einem Schrumpfen des im Weltseeverkehr bendtigten Schiffs-
raums wird es voraussichtlich ebenfalls nicht kommen. Das Ladungs-
volumen diirfte selbst dann kaum abnehmen, wenn der Seeverkehr
durch Abgaben oder andere Eingriffe mit Kostencharakter behindert
und belastet wiirde, da die Elastizitidt der Nachfrage nach Seetrans-
portleistungen in bezug auf die Frachtraten durchweg gering ist.
215. Einschréinkungen der kiinftigen Nachfrage nach Schiffen und
Schiffsbauwerken miifiten sich daraus ergeben, daf der Meeresberg-
bau in Zukunft einer detaillierten Regulierung unterworfen wird, Hier
ist vor allem von Bedeutung, dafl nicht allein der r&umliche Geltungs-
bereich der nationalen Kompetenzen der Kiistenstaaten ausgedehnt
wird, sondern daf dariiber hinaus der Tiefseeboden der Kompetenz
der Meeresbodenbehdrde unterstellt werden soll. Die einzelnen K-
stenstaaten werden vermutlich an einer Exploration und Ausbeutung
ihrer eigenen Gewisser beziehungsweise des Meeresbodens darunter
mindestens in der gleichen Weise wie bisher interessiert sein. Da-
gegen wird es weitgehend von den politischen Zielen der Meeresboden-
behérde abhéngen, ob die Ausbeutung mariner Ressourcen am Boden
der Tiefsee behindert wird.

Will die Behérde vorwiegend die terrestrischen Rohstoffproduzenten
schiitzen, so wird sie die Aufnahme des Meeresbergbaus moglichst
verzdgern und sein Expansionstempo verlangsamen. Dadurch wiirde
der Bedarf an Leistungen der Versorgungsschiffahrt - einschliefllich
der Bohr- und Bergbauschiffe und anderer Installationen - spiirbar
gegeniiber dem Umfang gemindert, der ohne solche Beschrinkungen
zu erwarten wire. In welchem Ausmafl die Regulierung des Meeres-
‘bergbaus auf die Weltschiffbauindustrie ausstrahlen kénnte, 148t sich
jedoch nicht quantitativ abschétzen!.

! Mitte 1980 umfaBte die Welt-Versorgerflotte 1 438 Fahrzeuge mit 1, 127
Mill. BRT (Mitte 1979: 1 313 mit 1,104 Mill. BRT). Ferner waren An-
fang 1981 etwa 480 Bohrinseln vorhanden; der Auftragsbestand belief
sich auf 180 (1.1.1980: 80) Einheiten. Vgl. Lloyd's Register of Shipping
[c, 1979 u, 1980; b] und Institut fir Seeverkehrswirtschaft [1981].
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216. Aus dem Konventionstext lassen sich keine Anhaltspunkte dafiir
ableiten, daf deutsche oder von deutschen Reedereien betriebene See-
schiffe bevorzugt oder benachteiligt werden. Insofern treffen die bis-
her gemachten Aussagen auch fiir die Nachfrage nach Schiffsneubauten
zu, die von den verschiedenen Betriebszweigen der Seeschiffahrt der
Bundesrepublik ausgeht. Denn die Seeschiffahrt der Bundesrepublik
konnte nur bei einer besonderen Behandlung zusétzlichen Einfliissen
der Konvention ausgesetzt sein, die sich auch auf die Auftrage an deut-
sche (oder andere) Werften auswirken kénnten. Eine Diskriminierung
ist zwar nicht ausgeschlossen, aber kaum als neuer Effekt der Kon-
vention zu betrachten, da sie auch bislang méglich ist und verschie-
dentlich vorkommt, ohne dabei auf die deutsche Seeschiffahrt be-
schrinkt zu sein. Deutlich restriktive Wirkungen wird die Seerechts-
konvention allerdings auf die deutsche Seefischerei haben, da die ihr
zuginglichen Seegebiete stark verkleinert werden (Kapitel II).

g. Die frei akquirierbare Nachfrage

217. Derjenige Teil der Nachfrage nach Schiffen beziehungsweise an-
deren Erzeugnissen der Werften, der sich bei der Vergabe von Auf-
trégen an okonomischen Kriterien ausrichtet und nicht ganz oder teil-
weise von politischen Erwigungen bestimmt wird, weist im wesent-
lichen die gleichen Entwicklungstendenzen auf wie die Gesamtnach-
frage. Das Ausmaf, in dem sich die Seerechtskonvention auswirken
kann, diirfte auch in diesem Bereich begrenzt bleiben.

218. Immerhin sind einige Vorbehalte notwendig: selektive Eingriffe
von Kiistenstaaten, durch die einzelne Léander diskriminiert werden,
sind zwar wenig wahrscheinlich; die neue Konvention sieht aber grund-
sédtzlich eine allgemeine Préferenz zugunsten der Entwicklungslidnder
vor allem hinsichtlich des Meeresbergbaus vor. Diese kann sich
durchaus auf die Nachfrage nach Schiffen und insbesondere auf die
Verteilung von Bauvauftrigen an die Werften in den verschiedenen Léan-
dern auswirken.

So koénnte beispielsweise das Enterprise, das alle mit dem Meeres-
bergbau verbundenen-Aktivitdten - dazu gehért, wie erwéhnt, der
Transport der gewonnenen Mineralien - in eigener Regie ausfiihren
soll, infolge dieser allgemeinen Priferenz Auftrige zum Bau von Ver-
sorgungsschiffen vorzugsweise an Werften in Entwicklungslindern ver-
geben, soweit diese technisch zur Produktion in der Lage sind. Wird
nach politischen Gesichtspunkten entschieden, so kénnen entsprechend
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weniger Auftrige im Wettbewerb von den Werften frei akquiriert
werden.

Auch das - hier nicht vorhersehbare - kiinftige Verhalten der Kiisten-
staaten und der Meeresbodenbehdrde kann sich tendenziell auf die Ver-
teilung der Schiffbauauftrige auf einzelne L&nder auswirken. Einzelne
Kiistenstaaten oder die Meeresbodenbehdrde kdénnten den Unterneh-
men, denen sie Lizenzen fiir den Meeresbergbau erteilen, auferle-
gen, in bestimmten L&ndern gebaute Schiffe unter bestimmten Flag-
gen zu beschiftigen. So wurden in den Vereinigten Staaten fiir den
Meeresbergbau Vorbehalte zugunsten der nationalen Flagge sowie hei-
mischer Bauwerften eingefiihrt!; andererseits kénnte die Meeresbo-
denbehérde in diesem Zusammenhang wiederum Flaggen und Werften
aus Entwicklungsléndern beglinstigen. Es ist kaum anzunehmen, daf
die Bundesrepublik zu den von Préferenzen profitierenden Lindern
zdhlen wird; vielmehr wiirden die deutschen Werften unter den er-
wéhnten Umsténden wohl stets benachteiligt. .

219. Besondere Effekte kénnen.von der Seerechtskonvention in einem
Bereich ausgehen, der in der bisherigen Analyse nicht erfafit wurde,
da er nicht zu den kommerziell betriebenen Schiffahrtszweigen ge-
hoért. Es handelt sich hier um hoheitliche Aufgaben, die mit Spezial-
fahrzeugen wahrgenommen werden, um die Hoheitsgewésser zu schiit-
zen, Rechtssicherheit herzustellen und zu bewahren oder Kontroll-
rechte gegentiber der Seeschiffahrt oder anderen Aktivitédten auf See
auszuiiben? . '

Die Ausweitung der Kiistenmeere und die allgemeine Einfihrung der
Wirtschaftszone werden voraussichtlich viele Linder veranlassen,
Spezialfahrzeuge (beispielsweise schnelle Patrouillenboote) in Bau
zu geben. Die meisten Staaten verfiigen bisher nur tiber Fahrzeuge,
die solche Aufgaben lediglich in unmittelbarer Kiistennihe versehen
konnen, jedoch nicht ausreichend seetiichtig sind, um auch an den
Grenzen der Wirtschaftszone eingesetzt zu werden. Dariiber hinaus

—

Die US-Schiffahrtsgesetze - ''Jones Act'" - enthalten bereits seit langem
einen Kabotage-Vorbehalt im Verkehr zwischen Héfen der Vereinigten
Staaten. Dort diirfen nur in den Vereinigten Staaten gebaute und regi-
strierte Schiffe eingesetzt werden.

Dies betrifft beispielsweise die in Art. 21 der neuen Konvention [UN, e],
aber auch schon in Art. 24 der Konvention iiber das Kiistenmeer [UN, a]
von 1958 erwihnten zoll-, fiskal-, einwanderungs- und gesundheitsrecht-
lichen Vorschriften des Kiistenstaates.
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kénnten die Staaten ihre maritime Prisenz allgemein verstidrken wol-
len, so daf auch der Bau von Kriegsschiffen zunehmen wiirde.

220. Wihrend die Werften der Bundesrepublik durch die vorgesehenen
Préferenzen oder durch mogliche protektionistische Praktiken von
Kiistenstaaten oder der Meeresbodenbehtrde diskriminiert werden
kénnen (wenn auch vermutlich erst auf lingere Sicht), werden sie von
der induzierten Nachfrageausweitung nach Schiffen mit polizeilichen
oder militdrischen Aufgaben voraussichtlich profitieren. Dies wird
durch eine betréchtliche Zahl von Neubauauftréigen belegt, die bereits
in den letzten Jahren von iiberseeischen Lindern erteilt wurden und
die sowohl Patrouillen- und Zollfahrzeuge als auch gréflere Kriegs-
schiffe (bis zur Fregattengréfie) umfassen. Allerdings diirfte es sich
dabei zun&chst um einen Auftragsstofl handeln, wéhrend der laufende
Neubaubedarf in spéteren Jahren erheblich geringer sein wird. Au-
Rerdem konzentriert sich der Bau solcher Spezialschiffe, die einen
hohen Stand technischer Fertigkeiten erfordern, auf relativ wenige
Werften in der Bundesrepublik. Schliefllich ist dieser Bereich des
Schiffbaus auch politisch aulerordentlich sensibel.

b. Auswirkungen auf die Wettbewerbslage der Werf-
ten der Bundesrepublik Deutschland

221. Die vorangegangene Analyse 1ift erwarten, daf auf relativ kurze
Sicht weder die Schiffbaunachfrage aller Unternehmen, die Transport-
und sonstige Schiffahrtsleistungen anbieten oder die im Meeresberg-
bau oder anderen Offshore-Industrien tétig sind, noch die der deut-
schen Reedereien bzw. Unternehmen tiefgreifend beeinflufit wird. In-
soweit wird sich auch die Wettbewerbssituation der deutschen Werften
kaum als Folge der Seerechtskonvention grundlegend &ndern. Préfe-
renzen, die einzelne Kiistenstaaten oder die Meeresbodenbehérde mit
dem Enterprise vor allem zugunsten von Werften in den Entwicklungs-
lindern durchsetzen, kénnen allerdings fiir die deutschen ebenso wie
fiir die Werften anderer Nicht-Entwicklungslédnder nachteilig sein.
Doch diirften solche Nachteile gemessen an der bisherigen Produk-
tionsleistung sowie an der Neubaukapazitidt der Werften in der Bun-
desrepublik Deutschland eher als geringfiigig anzusehen sein..

222. Auf liangere Sicht kénnen sich einige nachteilige Einfliisse erge-
ben, wenn die angesprochenen Effekie der Regulierung des Meeres-
bergbaus auf die deutschen Reedereien tatsichlich eintreten. Ange-
sichts der geringen Ausdehnung der eigenen Meeresgebiete werden
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die Meeresbergbau- und Explorationsunternehmen der Bundesrepublik
in besonderem MafBe auf den Absatz ihrer Leistungen an andere Lin-
der beziehungsweise den Erwerb von Abbaulizenzen angewiesen sein.
Dies trifft auch auf die Versorgungsschiffahrt zu, Mit einer schrump-
fenden Nachfrage nach entsprechenden Schiffen miiite der deutsche
Schiffbau rechnen, wenn sich als Folge des angestrebten Technologie-
transfers, einer schleichenden Ausweitung der kiistenstaatlichen Rech-
te mit durchgreifenden Flaggenvorbehalten oder anderer, nicht not-
wendigerweise auf die Entwicklungslinder beschrinkter protektioni-
stischer Regelungen die Aussichten fiir diese Zweige der Schiffahrt
in der Bundesrepublik Deutschland deutlich verschlechtern sollten.
Schon die Unsicherheit dartiber, ob nicht aus politischen Griinden die
kiinftigen Einsatzmoglichkeiten von Versorgungsschiffen beeintrich-
tigt werden koénnten, 1iRt es als moglich erscheinen, dafl die Investi-
tionsbereitschaft der deutschen Reedereien abnimmt, die solche Fahr-
zeuge betreiben.

223. Der Bau von Fischereifahrzeugen fiir deutsche Rechnung wird
mit hoher Wahrscheinlichkeit durch die Seerechtsénderungen ungiin-
stig beeinfluflt werden. Die ungewissen Aussichten in der Seefischerei
hatten schon in den letzten Jahren die Auftrédge fir Trawlerneubauten
stark zurilickgehen lassen,

224. Da die deutschen Auftrige fiir Versorgungsschiffe wie fiir Fische-
reifahrzeuge bisher weit liberwiegend an heimische Werften gingen,
wiirde die Schiffbauindustrie von einer derartigen Investitionszurtick-
haltung unmittelbar getroffen werden. Dies koénnte sich vor allem lin-
gerfristig ungiinstig auf die internationale Wettbewerbsposition aus-
wirken, weil Fihlungsvorteile zwischen Auftraggebern und Werften
verloren gingen. Die Wettbewerbsfihigkeit der Werften im Spezial-
schiffbau wird durch solche Fiihlungsvorteile erheblich beeinfluflt, da
Erfahrungen der Auftraggeber unmittelbar in Konstruktion und Bau
umgesetzt und auch fiir die Akquisition von Exportauftrigen genutzt
werden konnen.

225. Der Verlust von Fiithlungsvorteilen diirfte sich auf die Wettbe-
werbsstellung der Werften besonders nachteilig auswirken, weil vor
allem der Bau bestimmter hochspezialisierter Schiffe betroffen wiir-
de; dieser gehért zu einem Produktionszweig der Werften, der in
Konstruktion und Fertigung ein tiberdurchschnittlich hohes Ma@l an
technischem Wissen erfordert und daher fiir die kiinftige Wettbewerbs-
position der Werften der Bundesrepublik besondere Bedeutung hat.
Eine Schwichung der Wettbewerbsfihigkeit wiirde vermutlich auch die
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Zulieferindustrie in Mitleidenschaft ziehen, die ebenfalls auf die ho-
hen Anforderungen beim Bau von Spezialschiffen ausgerichtet ist.

226. Im besonderen Fall der Fischerei sind ungiinstige Effekte der
Seerechtsédnderung gegenwirtig deutlich zu erkennen, Die Seerechis-
konvention diirfte allerdings lediglich einen schon heute sichtbaren
Trend verstédrken; die Seefischerei der Bundesrepublik war schon seit
lingerem einem Schrumpfungsprozefl ausgesetzt, so dal ihre Bedeu-
tung flir die heimische Werftindustrie bereits sehr stark zurickgegan-
gen ist. :

227, Die Wettbewerbsposition der Werften in der Bundesrepublik beim
Bau anderer Fahrzeuge diirfte durch die Seerechtskonvention nur auf
lingere Frist und auch dann eher begrenzt beeintrichtigt werden.
Dieses Urteil stiitzt sich darauf, dafl

- die Seerechtskonvention die Grundlagen fir die Tatigkeit der See-
schiffahrt im Gegensatz zur Fischerei nur in verhiltnismigig ge-
ringem Umfang beeintréchtigt, wobei dies vor allem fiir die Trans-
portschiffahrt, aber auch fiir die verschiedenen Zweige der Spezial-
schiffahrt gilt;

- Zahl und Wert der moglicherweise von restriktiven Einfliissen be-
troffenen Auftrége fiir Spezialfahrzeuge wie Versorgungsschiffe ge-
messen am gesamten Produktionsvolumen der Werften relativ ge-
ring sind (wenn auch der Wertanteil erheblich héher als der Tonna-
geanteil ist),

Im Offshore-Bereich diirfte zwar die Nachfrage vor allem nach Geré-
ten wie Bohrinseln, Bohrschiffen und Férderschiffen fiir den Meeres -
bergbau infolge der Tiefseebodenregelung tendenziell ungiinstig beein-
flult werden; da diese Gerite aber bisher im Neubausortiment der
meisten deutschen Werften nur verhéltnismégig geringe Bedeutung ge-
habt haben und zu einer kontinuierlichen Auslastung der Kapazitéiten
nur begrenzt beitrugen {(wenn auch einige Werften stark im Komponen-
tenbau engagiert sind), ist kaum damit zu rechnen, dafB die Lage der
Werften spiirbar beeintréchtigt wird. Ein Schrumpfen des Marktes
fiir den Bau solcher Schiffe und Geréite konnte allerdings die kiinftigen
Aussichten fiir eine erfolgreiche Ausweitung der Produktionspalette
auflerhalb des ohnehin unter starkem Wettbewerbsdruck stehenden
traditionellen Seeschiffbaus beeintrichtigen.
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c. SchluBfolgerungen

228. Die Analyse der Auswirkungen, die von der Seerechtskonvention
auf die Schiffbauindustrie der Bundesrepublik ausgehen konnen, 148t
sich wie folgt zusammenfassen:

{(a) Die Seeschiffahrt diirfte von den Anderungen, die die Seerechts-
konvention gegebenenfalls ausloést, nicht so stark betroffen werden,
dafl dadurch das Auftragsvolumen der Schiffbauindustrie merklich
schrumpfen wird. Bei bestimmten Spezialschiffen kénnten zumindest
zeitweilig sogar positive Nachfrageimpulse von der Seerechtsédnderung
ausgehen. Andererseits wird der Fischereifahrzeugbau in besondere
Mitleidenschaft gezogen, weil die Seefischerei ihre traditionellen
Fanggriinde infolge einseitiger Erklirung grofler besonders fischrei-
cher Seegebiete zu nationalen Fischereizonen weitgehend verloren
hat. Mit dieser Ausnahme diirften die Einfliisse der Seerechtsinde-
rungen auf die Werften tiberwiegend auch erst auf mittlere bis ldngere
Sicht spiirbar werden.

(b) Die moéglicherweise von Seerechtsidnderungen betroffenen Zweige
der deutschen Seeschiffahrt gehorten bisher zu den regelmégBigen Auf-
traggebern der heimischen Schiffbauindustrie. Seit der Mitte der
60er Jahre wurden auf Werften der Bundesrepublik zahlreiche Ver-
sorgungsschiffe, Ankerzieher und grofle Schlepper sowie Seepontons
und einige Forschungsschiffe gebaut. Der Anteil solche Fahrzeuge
und Gerédte am Produktionsvolumen und auch am Produktionswert der
Werften war aber verhiltnisméaflig begrenzt. Fir einzelne Werften
wiirde sich eine Beeintrichtigung der Titigkeit der Reedereien, die
solche Fahrzeuge auf dem deutschen und internationalen Markt fiir
Leistungen der Versorgungs-, Schlepp- und sonstigen Spezialschiff-
fahrt den Explorations-, Bohr- und Bergbauunternehmen anbieten, al-
lerdings ungiinstig auswirken kénnen. Der Bau dieser Spezialschiffe
wird nédmlich bislang nur von einigen Unternehmen betrieben, die je-
doch zum Teil tiber viele Jahre hinweg weitgehend darauf spezialisiert
waren und sind. Die erfolgreiche Akquisition von Exportauftrigen wiir-
de in diesem Fall vermutlich erschwert, weil die bisher wirksamen
Fiihlungsvorteile zwischen auftraggebender deutscher Reederei und
deutscher Bauwerft ganz oder teilweise entfielen.

(c) Als nachteilig ist die Tatsache zu werten, dafl mdgliche ungiinstige
Effekte der Seerechtskonvention gerade solche Bereiche der Schiffahrt
erfassen, die als zukunftsgerichtet und know-how-orientiert angese-
hen werden kénnen, Ein Riickgang der Investitionstitigkeit deutscher
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Reedereien oder Unternehmen des Meeresbergbaus wiirde daher auch
zukunftsweisende und fiir eine Diversifikation geeignete Produktions-
bereiche wie den Spezialschiffbau und den Bau von Offshore-Geriten
treffen.

229, Diese Prognose der weiteren Entwicklung und der mdoglichen
Beziehungen zwischen Seerechtskonvention, Seeschiffahrt und Werft-
industrie beriicksichtigt nur die Effekte, die - durch die Seerechts-
dnderung ausgeldst - von Verdnderungen der Nachfrage nach Schiffs-
neubauten auf die Werftindustrie ausgehen kénnten., Dagegen werden
diejenigen Faktoren, von denen die Produktionskosten der Werften
der Bundesrepublik (insbesondere ihre Lohnkosten) und damit ihre
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber auslédndischen Schiffbaubetrieben be-
stimmt werden, von der Seerechtskonvention nicht beriihrt. Die Werf-
ten sind seit mehreren Jahren Anpassungserfordernissen ausgesetzt,
die die Produktdiversifizierung auch in Bereiche auflerhalb des eigent-
lichen Schiffbaus nahelegen. Eine solche Anpassung kdnnte durch eine
Beeintrichtigung des Spezialschiffbaus und des Stahlwasserbaus fiir
Offshore-Aktivititen und Meeresbergbau erschwert werden. Obwohl
kurzfristig gravierende Einwirkungen der Seerechtskonvention auf die
Werften der Bundesrepublik nicht erwartet werden, kann die Konven-
tion somit den Spielraum fiir die notwendige Anpassung an die sich,
wandelnden Produktionsbedingungen langfristig einengen.
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IV. Festlandsockel

230. Im Zuge des weltwirtschaftlichen Wachstums wurden die kiisten-
staatlichen Eigentumsrechte an Ressourcen seit Ende des Zweiten
Weltkrieges auf die unterirdische Fortsetzung der kontinentalen Land-
masse, die als Festlandsockel bezeichnet wird, ausgeweitet. Begon-
nen hat dieser Prozefl mit der Truman-Proklamation von 1945, in der
die Vereinigten Staaten sich tiber das bis dahin geltende Prinzip der
Freiheit der Meere hinwegsetzten und im Alleingang Anspruch auf das
Eigentum an den Rohstoffvorkommen im Festlandsockel jenseits der
3-Meilen-Zone erhoben. Dem einseitigen Schritt der Vereinigten Staa-
ten sind in den Jahren danach zahlreiche andere Staaten gefolgt. Die-
se Entwicklung hat sich allmé&hlich auch im Vdélkerrecht niedergeschla-
gen. Auf den Seerechtskonferenzen gab es zwar Bestrebungen, der
nationalen Eigentumsbildung am Festlandsockel Einhalt zu gebieten;
letztlich liefen diese Konferenzen jedoch darauf hinaus, die Ansprii-
che der Kiistenstaaten vélkerrechtlich anzuerkennen.

231. Der Konventionstext der Dritten UN-Seerechtskonferenz trigt
der Staatenpraxis Rechnung, die sich seit dem Inkraftireten der der-
zeit noch giiltigen Genfer Konvention iiber den Festlandsockel heraus-
gebildet hat [UN, c]. Dariiber hinaus sieht die Konvention die Bildung
nationalen Eigentums in grofrdumigen Meeresgebieten vor, die bis-
lang nicht von Kiistenstaaten kraft eigenen Rechts beansprucht werden.
Der wesentliche Unterschied zwischen dem vorliegenden Konventions-
text und der 1964 in Kraft getretenen Zweiten Genfer Konvention be-
steht darin, dafl die Rechte der Kiistenstaaten am Meeresboden see-
wirts betrichtlich ausgeweitet wurden. Ihrem Inhalt nach sind die Nut-
zungsrechte im wesentlichen unveréandert geblieben. Aber auch in der
geographischen Ausweitung der Nutzungsrechte kann eine rechtlich-
institutionelle Neuerung gesehen werden.

1. Referenzschema: AusschlieBliche Eigentumsrechte

232. Institutionelle Innovationen sind héufig die Voraussetzung dafiir,
daB sich neue Produktionsverfahren und neue Produkte durchsetzen
kénnen. Die Wirtschaftsgeschichte liefert eine Fiille von Beispielen
dafiir, dafl es zu produktivitéitssteigernden Nutzungsformen gekommen
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ist, nachdem Privaten Eigentumsrechte an bisher frei zugénglichen
Giitern eingerdumt wordenwaren!, Eigentumsrechte erméglichen es,
dafl Ressourcen wirtschaftlich verwertet werden oder bereits genutz-
te Ressourcen effizienter bewirtschaftet werden? .

233. Die Eigentumsbildung ist allerdings in der Regel mit Kosten ver-
bunden. Diese Kosten kdnnen zumindest zeitweise verhindern, daf
Eigentum an freien Giitern gebildet wird. In den Vereinigten Staaten
unterblieb die Bildung von Privateigentum an Boden lange Zeit des-
halb, weil das zur Verfligung stehende Verfahren zur Grenzmarkie-
rung, das vorwiegend in der Anh&ufung von Gestein bestand, aufler-

ordentlich teuer war>.

234. Bei der Ausweitung nationaler Jurisdiktion iiber Meeresgebiete
dirften kleine Liénder, wie etwa Island, h6éhere Kosten der Eigentums-
bildung haben als Léinder, deren Flotten die Meere beherrschen. Wih-
rend die Vereinigten Staaten 1945 bei der einseitigen Besitznahme von
Festlandsockelgebieten aulerhalb ihres Kiistenmeeres auf keinen ernst-
haften Widerstand des Auslands stieflen, versuchte das Vereinigte
Konigreich, die Ausweitung der islédndischen Fischereizone mit Hilfe
seiner Kriegsflotte zu verhindern® . In dieser Auseinandersetzung ging

! Dazu z8hlt beispielsweise die Substitution von Weidewirtschaft durch Ak-
kerbau im Vereinigten Konigreich, die voranschritt, als Boden von Ge-
meineigentum in Privateigentum iiberging. In Spanien hingegen verhin-
derte lange Zeit das fiskalisch begriindete Verbot des Konigs, (Privat-)
Eigentum an Boden zu bilden, eine derartige Wandlung. Die Schafhaltung
konnte sich somit sehr viel linger als in anderen Lindern gegeniiber dem
produktiveren Ackerbau behaupten.

Die These, dafl die Allokation der Ressourcen von der Struktur der gel-
tenden Eigentumsrechte abhingt, ist nicht unumstritten. Coase zeigt auf,
dafl die optimale Allokation der Ressourcen unter bestimmten Annahmen
‘von dem System dieser Rechte unabhingig ist. Sofern keine Transaktions-
kosten bestehen, ein umfassendes Vertragsschliefungsrecht besteht und
die Nachfragestruktur nicht von der Struktur der Eigentumsrechte ab-
hingt, stellt sich unter 6konomisch rational handelnden Menschen die
optimale Allokation stets von selbst ein [Coase, 1960].

Erst nachdem Stacheldraht als kostengtinstiges Mittel zur Gebietsabgren-
zung zur Verfligung stand, schritt die Eigentumsbildung an Boden und die
durch sie bedingte Anderung der landwirtschaftlichen Nutzungsformen
schnell voran [North, Thomas, 1973].

* Siehe hierzu Eckert [1978, S. 131] und die dort angefithrte Literatur.

w
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es dem Vereinigten Koénigreich vermutlich nicht prinzipiell um die
Freiheit der Meere; in den Verhandlungen tiber das interne Fische-
reiregime der EG setzte es néamlich alles daran, den Zugang der
Fischfangflotten der Partnerlénder in Teilen des EG-Meeres im In-
teresse der britischen Fischfangflotte einzuschrénken. Weil die Ver-
einigten Staaten und die Sowjetunion gleichermaflen ein starkes Inter-
esse an der Ausweitung nationaler Jurisdiktion iiber den Festlandsok-
kel haben, diirften die Kosten der Eigentumsbildung in beiden Féllen
gering sein.

235. Die Schaffung nationaler oder internationaler Jurisdiktion iiber
den Festlandsockel mag in bestimmten Regionen eine Voraussetzung
dafiir sein, daf} die Rohstoffnutzung im Festlandsockel weniger pro-
duktive Nutzungsformen wie Schiffahrt, Fischerei, Touristik oder die
Verwendung des Meeres als Miilldeponie zuriickdringen kann'., Hiu-
fig lohnen Prospektions- und Explorationsaktivititen als Voraus-
setzung einer an sich rentablen Rohstoffproduktion erst, wenn iiber
Eigentumsrechte die Ausschliefbarkeit gewidhrleistet ist. Diese schafft
Anreize zur Innovation - und zur Prospektion und Exploration im Fal-
le von Rohstoffvorkommen -, weil sie sicherstellt, daBl der Innovator
die Pionierrente abschépfen kann. Daher werden die wirtschaftlich
nutzbaren Vorréite durch Eigentumsbildung ausgeweitet. Eine effizi-
enzsteigernde Wirkung der Eigentumsbildung kann auch darin gese-
hen werden, daf erst unter diesen Bedingungen gesamtwirtschaftlich
optimale Betriebsgrofen entstehen [Eckert, 1978, S. 99 ff.].

Bei den Rohstoffvorkommen im Meeresboden handelt es sich zumeist
um erschopfbare Ressourcen. Riickt bei solchen Ressourcen der Zeit-
punkt des Versiegens in den skonomischen Planungszeitraum, so kann
die intertemporale Allokation verbessert werden, wenn die betreffen-
de Ressource nicht mehr als freies Gut behandelt wird. Im Unter-
schied zum freien Zugang, bei dem der Preis fiir die Ressourcen (bei
Wettbewerb) allein durch die Grenzkosten der Férderung bestimmt
wird, berticksichtigen Alleineigentiimer bei (im Planungszeitraum)
bevorstehender Erschépfung der Ressourcen neben den Grenzkosten
der Férderung die Opportunititskosten des Vorratsabbaus?. Bei frei-

! Bei freiem Zugang diirfte es einem privaten Rohstoffproduzenten allein

kaum moglich sein, zum Beispiel traditionelle Schiffahrtswege zu blok-
kieren.

2 Opportunititskosten werden von den Eigentiimern deshalb beriicksichtigt,
weil sie erwarten, dafl die Produktion in der Gegenwart die in der Zu-
kunft erzielbaren Gewinne schmilert.
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em Zugang zu einer Erdol- und Erdgaslagerstitte, die von mehreren
Nutzern ausgebeutet wird, ist die Férderrate zu hoch. Fiir den Eigen-
timer einer Lagerstétte stellt der Abbau der Ressourcen nichts an-
deres dar als eine nutzungsbedingte Wertminderung eines Kapitalgu-
tes [Schneider, 1980]. Der Gesamtgewinn wird maximiert, wenn die
abdiskontierten Gewinne fir die letzte Einheit jeder Periode gleich
sind. Die Opportunitdtskosten erreichen ihr Maximum, wenn der Preis
fiir Substitutionsgiiter erreicht wird oder der Vorrat erschépft ist!,
Entspricht der private Diskontierungssatz der sozialen Zeitpréferenz,
so ist die durch den Preisanstieg bewirkte Umschichtung des Ver-
brauchs der Ressourcen von der Gegenwart in die Zukunft auch
unter gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten optimal. Unter dieser
Voraussetzung werden Eigentliimer erschopfbarer Ressourcen, wenn
sie sich als Gewinnmaximierer verhalten, den gesamtwirtschaftlich
optimalen Férderpfad einschlagen?.

236. Die Bildung von Eigentumsrechten hat also zwei einander entge-
gengesetzte Effekte auf die Forderung von Rohstoffen im Festlandsok-
kel: Zum einen werden Vorkommen, die sonst unberiihrt geblieben wi-
ren, erst durch die Eigentumsbildung einer wirtschaftlichen Nutzung
zugefiihrt; zum anderen kann die Beriicksichtigung von Opportunititsko-
sten des Vorratsabbaus dazu filhren, daf3 die Produktion erschépfbarer
Ressourcen eingeschrinkt wird. Welcher Effekt tiberwiegt, 148t sich
allein aus theoretischen Uberlegungen nicht ableiten. Fir die Wohl-
fahrt der ganzen Welt ist es allerdings unerheblich, ob sich per Saldo
die gegenwirtige Forderung erhéht oder nicht; sowohl eine Produk-

! Zu den Modifikationen, die sich ergeben, wenn zus#tzlich eine Differen-
tialrente der Lage auftritt, vgl. Schneider und Schulz [1976, S. 124 ff.].

2 Im konkreten Fall diirfte es stets sehr schwierig sein zu beurteilen, ob
der Preis fiir eine Ressource neben den Grenzkosten der Férderung (und
einer moéglichen Monopolrente) auch Opportunitétskosten des Vorratsab-
baus enthdlt. Der niedrige und real fallende Olpreis in den sechziger
Jahren konnte dadurch zustande gekommen sein, dafl die Férderfirmen
- im Hinblick auf die schwebende Enteignungsgefahr - keine Opportuni-
tdtskosten des Vorratsabbaus bertlicksichtigten. Im kréftigen Anstieg des
realen Olpreises in den siebziger Jahren mag sich auch widerspiegeln,
daB - nach der Enteignung der Férderfirmen durch die Olldnder - die
neuen Eigentimer diese Kosten in ihr Preiskalkiil einbezogen haben und
dadurch dazu beitragen, die intertemporale Allokation der Erddlreser-
ven der Welt zu verbessern.
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tionsverlagerung in die Zukunft als auch die Erschlieffung sonst nicht
‘genutzter Vorréte wiirde fiir sich genommen die weltwirtschaftliche
Allokation verbessern. Fiir einzelne Lénder oder Lindergruppen mag
sich freilich beziiglich der Wohlfahrtseffekte ein differenzierteres
Bild ergeben. '

237. Um Schiirfrechte an den Ressourcen des Festlandsockels zu schaf-
fen, konnten in dhnlicher Weise wie im deutschen Bergbaurecht an
jedermann Abbaulizenzen erteilt werden, sofern die Schiirfrechte Drit-
ter nicht verletzt werden [Sweeney et al., 1974; Prewo, 1980b,
S. 188 f.]. Durch ein solches Verfahren wird die optimale Allokation
der Ressourcen dann gewihrleistet, wenn zwischen den Férderfirmen
Wettbewerb besteht. Dies gilt unabhéngig davon, ob die Schiirfrechte
durch internationale Behdrden oder durch eine nationale Institution
registriert werden. Durch eine Versteigerung der Konzession kénnen
Differentialrenten der Lage abgeschopft werden. Um eine Diskrimi-
nierung bei der Vergabe von Explorations- und Schiirfrechten zu ver-
meiden, kénnten die Lizenzen - ohne Ausschlufl von Bietern - meist-
bietend versteigert werden!. Eine nationale Regelung unterscheidet
sich von der internationalen lediglich hinsichtlich der Verteilungsim-
plikationen. Uber Kompensationsregeln kdnnten die Ertréige so ausge-
glichen werden, dafl aus theoretischer Sicht keine Wertung zugunsten
der einen oder anderen Regelung vorgenommen werden kann.

2. Bewertung der Konvention

a. Die Aufteilung des Festlandsockels

238. In der Genfer Konvention iiber den Festlandsockel von 1958 war
der Festlandsockel definiert als der Meeresgrund und der Meeresun-
tergrund jener unter Wasser liegenden Gebiete, die dem Kiistenmeer
unmittelbar vorgelagert sind. Seewérts erstreckte sich die Grenze
(mindestens) bis zu einer Wassertiefe von 200 m oder (héchstens) iiber

! Damit ist freilich noch nicht zwangsliufig gewihrléistet, daB die kosten-
glinstigsten Abbaubetriebe die Schiirfrechte erlangen. Denn falls die Wett-
bewerbsverhiltnisse zwischen den Forderfirmen durch nationale protek-
tionistische Mafiiahmen verzerrt sind, stellt sich auch beim Versteige-
rungsverfahren nicht die optimale Allokation der Ressourcen ein.
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diese Grenze hinaus, soweit die Tiefe des dariiberliegenden Wassers
die Gewinnung der natiirlichen Ressourcen des Festlandsockels ge-
stattete [UN, ¢, Art. 1]. Eine geographisch festliegende dullere Grenz-
linie im Bereich des Festlandsockels gab es demnach nicht. Diese
Bestimmungen, die weitgehend noch den Forderungen in der Truman-
Proklamation aus dem Jahre 1945 entsprachen, erdéffneten den Kiisten-
staaten die Moglichkeit, die Grenze staatlicher Jurisdiktion seewirts
je nach dem Stand der wirtschaftlichen Ausbeutbarkeit iiber die 200-
Meter-Tiefenlinie hinauszuschieben. An die Verhandlungen der Drit-
ten UN-Seerechtskonferenz war vielfach die Erwartung gekniipft wor-
den, dafl die Konferenz der schleichenden Jurisdiktionsausweitung ein
Ende beéreiten und prizise duBere Grenzlinien fiir die Nutzung von Roh-
stoffvorkommen im Festlandsockel festlegen wiirde.

239. Der Konventionsentwurf [UN, e, Art. 76] sieht vor, dafl den Kii-
stenstaaten eine Mindestgrenze von 200 Seemeilen und fiir den Fall
eines dariiber hinausgehenden Festlandsockels eine Héchstgrenze von
350 Seemeilen oder eine Linie 100 Seemeilen seewérts der 2500-Me-
ter-Tiefenlinie als &uBlerste Grenze fiir die Zone nationaler Jurisdik-
tion {iber den Meeresboden zur Auswahl gestellt wird!. Im Falle un-
terseeischer Berge und anderer Erhebungen des Meeresbodens gel-
ten, soweit es sich um natiirliche Bestandteile des Kontinentalrandes
handelt, Sonderregelungen, die den Geltungsbereich nationaler Juris-
diktion seewirts liber die 350-Seemeilen-Grenze betréchtlich hinaus-
schieben kénnen [UN, e, Art. 76 Abs. 6]. Diese Regelung wiirde dar-
auf hinauslaufen, daf kiinftig in erheblichem MafRe auch Tiefseegebie-
te in den Geltungsbereich nationaler Jurisdiktion gelangen. Im Kon-
ventionsentwurf hat die juristische Definition des Festlandsockels nur
noch eine entfernte Ahnlichkeit mit der geologischen; in der 1964 in
Kraft getretenen Konvention lehnte sich die juristische noch recht eng
an die geologische Definition an [vgl. hierzu auch Kehden, 1979,
S. 198]. Staaten, die Rohstoffvorkommen in der Zone nationaler Ju-
risdiktion jenseits der 200 Seemeilen ausbeuten, sollen fiinf Jahre
nach Beginn der Produktion eine geringfiigige Abgabe an eine inter-
nationale Meeresbodenbehérde abfiihren, deren Griindung der Konven-

! Die Kiistenstaaten haben ausschlieBliche Nutzungsrechte an den Boden-
schitzen. Diese schlieflen das Recht ein, kiinstliche Anlagen zu errich-
ten und zu betreiben. In der Erforschung des Festlandsockels genieflen
die Kiistenstaaten Vorrechte. Forschungstétigkeiten unterliegen einem
kiistenstaatlichen Genehmigungs- und Kontrollverfahren. Forschungs-
genehmigungen kdnnen fiir Gebiete verweigert werden, fiir die der Kii-
stenstaat eigene Explorationsplidne bekanntgegeben hat [UN, e, Art. 77 ff).
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tionsentwurf fiir die Kontrolle der Tiefseebodennutzung vorsieht (Ka-
pitel V). Abzufiihren ist im finften Jahr ein Prozent der Gewinne. Die-
ser Prozentsatz steigt jedes Jahr um einen weiteren Prozentpunkt bis
auf maximal sieben Prozent im zwolften Jahr nach der Produktions-
aufnahme [UN, e, Art. 82].

240. Auch die Dritte Seerechtskonferenz hat keine verbindlichen See-
karten vorgelegt, in denen die gegenwirtigen nationalen Besitzver-
h#ltnisse und deren vorgesehene Verinderungen dargestellt sind!. Der
Grund hierfiir dirfte sein, dafl im Konventionstext wie schon zuvor
in der Genfer Konvention von 1958 die Bestimmungen iiber die see-
wértigen Grenzlinien des Festlandsockels nicht geniigend prézise sind,
um ein fir allemal verbindliche Grenzen festzulegen.

241. Wegen der UngewiBlheit iiber die diesbeziigliche Rechtslage sind
nur recht grobe Angaben tber die vorgesehene Zuordnung von Gebieten
zu einzelnen Staaten moglich. Die gesamte Meeresbodenfldche von
der Kiistenlinie bis zur duleren Grenze der 200-Seemeilen-Zone, die
nach dem Konventionstext in jedem Fall, das heifit unabhéingig vom
Vorhandensein eines Festlandsockels im geologischen Sinne, kusten-
staatlicher Kontrolle unterliegen soll, wird auf 129 Mill. km? (=35,38
vH der gesamten Meeresbodenfldche) geschétzt [UN, k; Jenisch 1981,
S. 19 ff.]. Die Meeresbodenfldche auerhalb der duBeren Grenze der
200-Seemeilen-Zone bis zum &duBersten Rand des (geologischen) Fest-

landsockels betrigt schiatzungsweise etwa 17 Mill. km? [ibid.] . Wie-
viel davon nationaler Jurisdiktion unterliegen wiirde, kann nur auf-
grund exakter geologischer Kenntnisse beurteilt werden. Die Auftei-
lung des Meeresbodens, die sich nach einer 200-Seemeilen-Regelung
fiir ausgewdhlte Léinder ergeben wiirde, enthdlt Tabelle 24. Danach
wiirden auf die zehn Liander mit den gréBten Anteilen am Meeresbo-
den (Festlandsockel im geologischen Sinne und Tiefseemeeresboden)
rund 54 vH der Meeresflidche entfallen, die nationaler Jurisdiktion
unterliegen sollen. Die (absolut) gréfiten Zugewinne an Meeresboden
- im Vergleich zum Fortbestand der 200- Meter-Tiefenlinie nach der
Zweiten Genfer Konvention - verzeichneten die Vereinigten Staaten
sowie Frankreich und das Vereinigte Konigreich.

242, Wieviel des Zugewinns bei den einzelnen Lé&ndern aus Festland-
sockel- und wieviel aus Tiefseebodengebieten besteht, kann gegenwér-

! Allerdings gibt es Versuche, die Gebietsdnderungen darzustellen. Vgl. die
indische Karte des Naval Hydrografic Office of India und den Kartensatz
des Deutschen Hydrographischen Instituts in Hamburg.
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Tabelle 24 - Verteilung der Festlandsockelfldche (1000 kmz)

Fliche des Festlandsockels

bei einer Begrenzung auf Zugewinn Nachrichtlich:
Land 1 eine grenzung (2% - 1) Fliche des
200 m Wasser- | 200 sm Distanz Festlands?®
tiefe zur Kiiste
(1) (2) (3) (4)

Australien 2270 7014 4 744 7 687
Brasilien 70 3173 2 403 8 512
Bundesrepublik Deutschland 41 249
Chile 30 2 290 2 260 757
Deutsche Demokr—atische

Republik 15 108
Frankreich

europiisches Frankreich 341 . 547

mit allen Besitzungen 11 000
Indien 450 2 016 1 566 3 268
Indonesien 2 780 5 409 2 629 1492
Japan 480 3 866 3 386 370
Kanada 2 910 4 704 1 794 9 976
Madagaskar 1294 587
Mexiko 440 2 853 2 413 1973
Neuseeland 2 040 4 837 2 797 269
Norwegen 2 026 324
Philippinen 180 1892 1712 300
Portugal 1 775 92
Sowjetunion 1250 4 495 3 245 22 402
Vereinigte Staaten

ohne Hawaii und Pazifikinseln 1870 7 825 5 955 9 363

mit Hawaii und Pazifikinseln 15 000
Vereinigtes Kénigreich

mit Belize und Falkland 500 2 337 1837 244

mit allen Besitzungen 10 000
Summeb 16 311 93 862 68 520

8Zum Vergleich: Landfliche der Erde 135 781 Mill. kmz; Meeresboden innerhalb der 200-Seemeilen-

. ) 2 . :
zone insgesamt 129 000 Mill. km . - bJewells Summe der ausgewiesenen Daten.

Quelle: Jenisch [1981, S. 20]; Eckert [1978, S. 45 f.]; Wolff [1979,

S. 54]; eigene Berechnungen.
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tig nicht exakt gesagt werden!. Okonomisch betrachtet sind beim der-
zeitigen Stand der Technik Festlandsockelgebiete von hoherem Wert
als Tiefseebodenfldchen; denn in flachen Gewéidssern kénnen Rohstoffe
in der Regel billiger gewonnen werden als in tiefen. Uberdies enthal-
ten Kontinentalsockel insgesamt mehr Rohstoffe (fossile Brennstoffe
und mineralische Rohstoffe) je Volumeneinheit als Tiefseegebiete: Be-
zliglich der Verteilung mineralischer Rohstoffe in der Erdkruste kann
geologischen Erkenntnissen zufolge von einer Normalverteilung aus-
gegangen werden; die Konzentration fossiler Brennstoffe und vermut-
lich auch die der Salze weicht hiervon jedoch zugunsten des Festland-
sockels ab [Wolff, 1979, S. 17]. Da der Metallgehalt kontinentaler
Erdkrusten bekannt ist, kann bis zu einer Tiefe von 2500 m der Ge-
halt des Festlandsockels an wichtigen Metallen berechnet werden. Die
Ergebnisse solcher Berechnungen sind in Tabelle 25 den geologisch

Tabelle 25 - Rohstoffvorkommen im Festlandsockel

1988 -

Nach dem Erd- | (2) in vH der Nach dem Erd- | (5) in vH der
Rohstoff krusten}tonzept bekannfen Rohstoff krustenlfonzept bekann’fen
geschitzte terrestrische geschitzte terrestrlsch%n
Vorrite Weltvorrite Vorrite? Weltvorrite
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Brom 0,0072 . Zinn 0,032 7,4
Chromit 2,09 3,0 Titan 121, 41
Kupfer 1,19 3,9 Zirkon 2,66 .
Kobalt 0,47 216, 0 Gold 0,00033 6,0
Mangan 24,66 30,8 Platin 0, 00087 66, 0
Nickel 1, 69 25,4

Nachrichtlich: Abbaufshige Lagerstitten an Erdél und Erdgas® im Festlandsockel:
2272 - 10° Barrel (= 22 vH der bekannten terrestrischen Weltvorrite); darunter
bis 200 m Wassertiefe: 1544 - 10Y Barrel, bis 200 Seemeilen von der Kiistenlinie:

1()9 Barrel.

8Gehalt der kontinentalen Erdkri,lste an Rohstoffen nach Lee und Yao in g/t multipliziert
mit dem Inhalt des Schelfs bis 2500 m Tiefe multipliziert mit 1013; Stand 1979. -
bStand 1973. - 61 und Olaquivalent von Gas (6000 KubikfuBl = 1 Barrel O1); Stand 1973.

Quelle: UN [g]; Wolff [1979]; eigene Berechnungen und Schétzungen.

! Der Atlantik weist die groB8ten Festlandsockelgebiete auf; die mittlere
Breite von der Kiiste bis zum Kontinentalanstieg betrégt hier 375 km, im
Falle des Indischen Ozeans 273 km und im Falle des Pazifiks 191 km.
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bekannten Weltvorriten der einzelnen Metalle gegeniibergestellt. Bei
den herrschenden Preisen diirfte jedoch auf absehbare Zeit nur der
Abbau eines Teils der Mineralvorkommen im Meeresuntergrund ren-

Tabelle 26 - Verteilung von Produktion und bekannten abbauféhigen
Reserven von Erdél und Erdgas nach ausgewdhlten Lén-

dern® 1978
Produktion Bekannte abbaufihige Reserven
Land Erdgas Erdol Erdgas Erdsl
- rs® | L,m® | FsP vt | Fs® [Lom® | wsP L, M
Australien 1,8 0,4 9,4 0,7 4,6 0,5 5,5 0,2
Brasilien 0,3 0,1 1,2 0,3 0,4 0,06 2,0 0,2
Bundesrepublik
Deutschland . 1,2 . 0,2 . 0,3 . T 0,04
Chile 0,1 0,4 . 0,02 . 0,06 . 0,05
Deutsche Demokratische
Republik . 0,5 . 0 . 0,1 . [
Frankreich . 0,4 . 0,1 . 0,3 . 0,01
Indien 0,04 0,2 0,7 0,3 0,2 0,1 4,2 0,4
Indonesien . 0,9 13,8 2,17 . 1,0 . 1,6
Japan 0,2 0,2 0,05 0,01 0,3 0,02 0,06 0
Kanada . 4,1 . 2,1 . 2,6 . 0,8
Madagaskar
Malaysia 1,1 0,1 5,2 0,3 19,5 1,2 3,8 0,1
Mexiko . 1,5 . 2,1 . 2,4 . 4,6
Neuseeland . 0,1 . . 3,6 0,2
Norwegen 6,1 0,8 8,6 0,6 9,6 0,6 15,3 0,6
Philippinen . . . . . . . 0,01
Portugal
Sowjetunion . 21,6 7,1 19,0 . 31,3 . 10,9
Tunesien 0,1 " 0,04 1,2 0,2 . 0,2 2,2 0,2
Vereinigte Staaten 63,6 39,17 20,2 14,2 23,8 7,9 10,3 4,2
Vereinigtes Konigreich 18,0 2,2 26,7 1,7 24,3 1,5 52,9 2,1
%In vH der Weltproduktion bzw. -reserven. - blm Festlandsockel. - “Auf dem Land und im Meer.

Quelle: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe [1980]; eige-
ne Berechnungen.

e
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tabel sein; immerhin wird gegenwirtig an hundert Stellen in der Welt
untermeerischer Bergbau, iberwiegend Steinkohlenbergbau, aber auch
Abbau von Metallvorkommen, betrieben [Wolff, 1979, S. 59 ff,]!.

243. Fir Erdsl und Erdgas liegen Informationen iiber die abbauwiir-
digen Vorkommen im Festlandsockel vor (Tabelle 26). Die bekannten
abbauwiirdigen Vorrite an Erdél und Erdgas im Festlandsockel ma-
chen etwa 69 vH bzw. 41 vH der terrestrischen Vorkommen aus. Die
groflten Anteile an den abbauwiirdigen Reserven im Festlandsockel
haben die Vereinigten Staaten, das Vereinigte Koénigreich sowie Nor-
wegen. Die Anteile der Erdsl- und Erdgasforderung im Festlandsockel
an der Weltférderung haben sich in den siebziger Jahren kriftig er-
hoht (Tabelle 27). Dies deutet auf eine gestiegene Wettbewerbsfihig-
keit der Forderung im Festlandsockel hin.

Tabelle 27 - Forderung von Erdol und Erdgas im Festlandsockel?

1969-1975

Produkt 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975
Rohol und

Kondensate | 14,9 | 16,4 | 17,4 | 17,8 | 18,6 | 17,2 | 16,9
Naturgas . | 13,8 }15,1 15,7135 17,1 20,3
%In vH der Weltforderung.

Quelle: Eckert[1978, S. 98].

244, Tritt der Text fiir das neue Seerecht, in dem sich nicht zuletzt
die Festlandsockelinteressen der Vereinigten Staaten und der Sowjet-
union niederschlagen, in Kraft, so werden erneut diejenigen Staaten
weitgehend libergangen, die eine internationale Kontrolle der Nutzung
des Festlandsockels der Bildung nationaler Eigentumsrechte vorzie-
hen. Widerstand gegen den neuen Vertrag kommt auch aus der Bun-
desrepublik Deutschland, die wenig Eigentumsrechte am Festlandsok-
kel hinzugewinnen wiirde und deshalb hiufig zu den "Verlierern' der
Dritten Seerechtskonferenz gezahlt wird [vgl. Jenisch, 1981, S. 19 ff.].
Im Vergleich zu Lé&ndern, die einen groflen Anteil am Festlandsockel
beanspruchen, mag die Bundesrepublik - auch unter rein konomi-

! Die jahrliche Férdermenge im Meeresbergbau betrug Ende der siebziger
Jahre etwa 42, 4 Mill, t.
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schen Gesichtspunkten - relativ ungiinstig dastehen. Wie im folgenden
gezeigt wird, mufl dies a priori aber nicht bedeuten, daf ein freier
Zugang zum Festlandsockel fiir die Bundesrepublik gesamtwirtschaft-
lich vorteilhafter wére als das in der neuen Konvention vorgesehene
System nationaler Jurisdiktion.

b. Nationale versus internationale Kontrolle

245. Nach dem Konventionstext werden der gesamte Meeresboden
- Festlandsockel und Tiefseeboden - und seine Ressourcen einer in-
stitutionellen Kontrolle unterworfen. Einen freien, unkontrollierten
Zugang zu deén Schitzen des Meeresbodens wird es riach den Vorstel-
lungen der Seerechtskonferenz nicht geben. Die Alternative zu einer
erweiterten nationalen Kontrolle iiber den Festlandsockel bestiinde
unter dem neuen Seerecht deshalb nicht in einem System des freien
Zugangs, sondern in einem System der internationalen Kontrolle. In
der Diskussion tiber das Fiir und Wider nationaler oder internationa-
ler Kontrolle des erweiterten Festlandsockels stehen Verteilungsas-
pekte im Vordergrund. Allokationseffekte unterschiedlicher institu-
tioneller Regelungen spielen demgegeniiber nur eine untergeordnete
Rolle. Dies spiegelt sich in der neuen Konvention wider, die Regeln
fiir die Verteilung der Gewinne aus dem Meeresbergbau im erweiter-
ten Festlandsockel enthidlt, nicht aber Regeln flir eine effiziente Ab-
baupolitik.

246. Ob die Kontrolle iiber die Ressourcen im Festlandsockel von ei-
ner nationalen oder einer internationalen Behdrde ausgeiibt wird, kann
unter den in der Realitdt herrschenden Bedingungen die Effizienz der
Ausbeutung beeinflussen. Um die Vor- und Nachteile erdrtern zu kon-
nen, sind Informationen liber die zu erwartenden Verhaltensweisen
notwendig. Der Konventionstext enth&lt allerdings keinerlei Regeln
fiir die Abbaupolitik im vorgesehenen System nationaler Jurisdiktion
iiber den Festlandsockel, und es gibt auch keinen Entwurf fiir eine
mogliche Nutzung von Festlandsockelressourcen durch eine interna-
tionale Behorde. Daher kénnen die Allokationswirkungen einer nationa-
len oder einer internationalen Kontrolle nur unter verschiedenen An-
nahmen iiber die Verhaltensweise der Eigentlimer diskutiert werden,

247. Ein System nationaler Jurisdiktion schneidet gilinstig ab, wenn
man die Foérderpraxis wichtiger Staaten mit der im Konventionstext
enthaltenen Konzeption einer internationalen Behorde fiir den Tiefsee-
bergbau vergleicht. Die Vereinigten Staaten, die iiber den gréf3ten An-
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teil am Festlandsockel verfiigen, wenden ein vergleichsweise effizien-
tes Verfahren bei der Vergabe der Schiirfrechte an. Der Festlandsok-
kel ist in Nutzungsareale aufgeteilt, die meistbietend versteigert wer-
den. Gleichwohl wird auch in diesem Fall die optimale Allokation ge-
stort, wenn aus fiskalischen Griinden die Produktionsmengen mit einer
Abgabe belastet werden!. Diese Abgaben haben zur Folge, dafl weniger
Rohstoffe geférdert werden, als es gesamitwirtschaftlich vorteilhaft
wire. Die Abgabe, die die Grenzkosten der Férderung erhdht, kann au-
Berdem dazu fiihren, dafl die Vorkommen weniger intensiv ausgebeutet
werden, Die Regelungen Norwegens und des Vereinigten Koénigreichs,
also von Lindern, die fiir die Bundesrepublik als Lieferanten von 01 und
Gas eine immer wichtigere Rolle spielen, scheinen vor allem aus zwei
Griinden weniger effizient zu sein als die der Vereinigten Staaten’. Zum
einen werden die Schiirfrechte nicht meistbietend versteigert, son-
dern administrativ vergeben. Zum anderen werden heimische Firmen
bei der Lizenzvergabe bevorzugt behandelt, so dafl sich die Chancen
von Unternehmen aus der Bundesrepublik, selbst Lizenzen zu bekom-
men oder von Lizenznehmern im Wege von "joint ventures' an der
Foérderung in der Nordsee beteiligt zu werden, in der Vergangenheit
als duflerst gering erwiesen haben. Bei der Vergabe der Lizenzen,
die in jungerer Zeit nur noch an staatliche Gesellschaften des jeweils
eigenen Landes erfolgt, miissen sich die Lizenznehmer verpflichten,
heimische Waren und Dienstleistungen fir die Errichtung und den Be-
trieb von Foérdereinrichtungen zu verwenden, es sei denn, die heimi-
schen Anbieter hétten ausgeprégte internationale Wettbewerbsnach-
teile. Die Exportchancen und Kooperationsméglichkeiten der westdeut-
schen meerestechnischen Industrie in der britischen und norwegischen
Nordsee sind unter derart protektionistischen Klauseln stark einge-
schrinkt. In den nordamerikanischen Festlandsockelgebieten diirften
die Forderunternehmen der Bundesrepublik auf geringere kiinstliche
Handels- und Investitionshemmnisse stofen. Insgesamt 148t sich sa-
gen, dafl in den betrachteten Lindern aus auflerdkonomischen Griin-
den mehr oder weniger grofle Abweichungen von der optimalen Allo-
kation der Ressourcen in Kauf genommen werden.

! Im iibrigen wird das amerikanische System auch aus anderen Griinden
kritisiert. Beispielsweise treten '"common-pool''-Probleme auf, weil
sich gelegentlich die Nutzungsfelder nicht mit den Lagerstédtten decken.
Zu einer ausfihrlichen Kritik am amerikanischen System vgl. Eckert
[1978, S. 101 ff.].

2 Bine Darstellung der Staatenpraxis dieser Lé&nder findet sich in Swan
[1979, S. 45 ff.].
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248. Diese Verzerrungen erscheinen jedoch klein im Vergleich zu ei-
nem System internationaler Kontrolle nach dem Muster der fiir den
Tiefseebergbau vorgesehenen Behérde (vgl. Kapitel V). Nach dem Kon-
ventionstext soll diese Behorde durch ein eigenes supranationales
Unternehmen (Enterprise) selbst Tiefseebergbau betreiben. Der pri-
vate Tiefseebergbau soll durch eine Vielzahl von Mafinahmen in sei-
ner Entfaltung gehemmt werden. Dazu gehdren insbesondere starre
Zugangsregelungen und ein obligatorischer Technologietransfer an
das Enterprise. Verschiedene MafBnahmen sollen gewihrleisten, daf
dieses Unternehmen einen bestimmten Anteil am Tiefseebergbau er-
reicht. So soll es Subventionen erhalten. Die privaten Unternehmen
hitten hingegen Abgaben an die Behérde in Form von Férderzinsen
und Gewinnsteuern zu entrichten. Die Regulierung des Zugangs hat
auch die Aufgabe, die Eigentlimer terrestrischer Vorkommen vor Er-
tragseinbuflen zu schiitzen.

249. Angesichts einer solchen Konstruktion, die geradezu darauf ab-
zielt, einen effizienten Tiefseebergbau zu verhindern, mag es ver-
standlich erscheinen, daB es selbst in einem rohstoffarmen Land wie
der Bundesrepublik Stimmen gibt, die die nationale Jurisdiktion einer
internationalen Kontrolle von Festlandsockelgebieten vorziehen. Denn
es kénnte durchaus sein, daB eine internationale Kontrolle des Fest-
landsockels #hnlich aussehen wiirde wie die im Konventionstext kon-
zipierte Behorde fiir den Tiefseebergbau!.

250. Ein Vorteil einer internationalen Kontrolle wéire allerdings darin
zu sehen, daf Konflikte aufgrund divergierender Interpretationen des
- seewirts wenig prizise geregelten - Grenzverlaufs des Festland-
sockelgebietes weitgehend vermieden werden kénnten?. Gegen das

! Auf die Errichtung einer Behéorde fiir den Tiefseebergbau haben die Ent-
wicklungsliander groflen Wert gelegt. Als Motiv fiir diese Haltung wird
h&ufig ihr Bestreben angefiihrt, auf diesem Weg ein Stilick der von ihnen
geforderten '"Neuen Weltwirtschaftsordnung" durchzusetzen, Vermutlich
wiirden die Entwicklungsldnder, die in fast allen Gremien der Vereinten
Nationen tiber eine Stimmenmehrheit verfiigen, fiir den Bergbau im Fest-
landsockel dhnliche Spielregeln vorziehen, wie sie fiir den Tiefseeberg-
bau geplant sind.

Sowohl im vorgesehenen Regime als auch in einem Regime internationa-
ler Kontrolle, das bis an die Kiistenmeere heranreichen wiirde, kann es
zu ""common-pool'' -Problemen bei grenziiberschreitenden Lagerstitten
kommen. Allerdings sind derartige Probleme im Falle der Nutzung des
Festlandsockels leichter in den Griff zu bekommen als im Falle der Fi-

o~
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vorgesehene System nationaler Jurisdiktion, in dem die Staaten in
ihrer Abbaupolitik an keine international vereinbarten Regeln gebun-
den sind, bestehen im tibrigen weitere gewichtige Vorbehalte. Folgen-
de Kritikpunkte verdienen besondere Beachtung:

- Die Gefahr des Protektionismus und insbesondere der Kartellbil-
dung ist grof.

- Die schleichende Ausweitung der Jurisdiktion kann nicht unterbun-
den werden.

- Ma@nahmen zur internationalen Redistribution von Ertrigen sind
schwer durchzusetzen.

a. Die Gefahr der Protektion

251. Im Falle nationaler Jurisdiktion ist aufgrund historischer Erfah-
rungen die Vermutung nicht unbegriindet, dafl bei der Vergabe von For-
derlizenzen auch kiinftig heimische Firmen bevorzugt werden. Ebenso
scheint bei nationalen Behérden die Gefahr gréfler, dal heimischen
Weiterverarbeitern giinstigere Lieferbedingungen eingeréumt werden.

Im Falle einer internationalen Behdrde mag die Wahrscheinlichkeit,
daB Forderbetriebe bestimmter Lénder bei der Vergabe von Forder-
lizenzen bevorzugt werden, geringer sein. Sofern aber die interna-
tionale Behorde selbst Bergbau betreibt und die privaten Fdérderbe-
triebe dhnlich diskriminiert wie im Tiefseebergbau, wird das Alloka-
tionsziel vermutlich stirker verletzt als durch Protektionsmafnah-
men nationaler Behorden.

252. Gegen die Errichtung nationaler Behdrden wird héufig vorge-
bracht, daf3 die Férderlinder versuchen wiirden, ein Kartell zu bil-
den. Im Falle einer internationalen Behoérde, bei der auch die Ver-
braucherlidnder mitsprichen, wire es hingegen unwahrscheinlich, daf
institutionelle Monopolrenten entstehen. Diese Argumentation scheint
allerdings nicht zwingend, wenn man sich auch hier die Konzeption fiir
den Tiefseebergbau vor Augen hilt. Dort sind Regelungen vorgesehen,
die verhindern sollen, dafl der Tiefseebergbau die wirtschaftliche La-
ge terrestrischer Produzenten verschlechtert.

scherei. Erdél- und Erdgasfelder sind stationédr und vergleichsweise
leicht lokalisierbar. Im Regelfall werden Eigentumsanspriiche nur von
zwel Parteien geltend gemacht. So gibt es auch in der Praxis fiir diesen
Fall Losungsmodelle, die sich bewédhrt haben [Lagoni, 1979]. Bei nicht
eindeutig festgelegten Grenzverliaufen werden solche Lésungen selbstver-
sténdlich erschwert. ’
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g. Schleichende Ausweitung der Jurisdiktion

253. Das Prinzip der Freiheit der Meere ist in der Zeit nach 1945
mehr und mehr im Wege einseitiger Anspriiche der Kiistenstaaten so-
wohl in geographischer Hinsicht als auch im Hinblick auf Nutzungs-
formen der Meeresgebiete ausgehohlt worden. Da es meist gelang, das
internationale Recht der Staatenpraxis anzupassen, wird von Befiir-
wortern des alten Rechtszustandes befiirchtet, dal sich auch nach dem
Abschlufl der Dritten Seerechtskonferenz die schleichende Jurisdik-
tionsausweitung fortsetzt und vor allem die freie Schiffahrt und die
Meeresforschung beeintrichtigt werden kénnten. Die Wahrscheinlich-
keit, dafl die Kiistenstaaten auch in Zukunft neue Eigentumsanspriiche
erheben werden, ist tatséchlich grofl. Es wird befiirchtet, dafl dies
bei den Festlandsockelgebieten schon aufgrund der unprézisen Grenz-
markierungen im Konventionstext eintreten wird. Eine solche Ent-
wicklung wire unter Allokationsgesichtspunkten jedoch eher von Vor-
teil, sofern die Kosten der Eigentumsbildung gering bleiben. Denn
die Ressourcen in diesen Gebieten wiirden - wie die vorangegangene
Diskussion gezeigt hat - unter nationaler Kontrolle effizienter ausge-
nutzt werden als unter internationaler Kontrolle nach dem Muster der
Meeresbodenbehérde. Die Schaffung umfassender Eigentumsrechte an
den Festlandsockelgebieten wire eine wichtige Voraussetzung dafiir,
daf sich die jeweils iiberlegenere Nutzungsform durchsetzen kann, Ver-
mutlich setzen sich im System nationaler Jurisdiktion institutionelle
Innovationen rascher durch als in einem System internationaler Kon-
trolle der Meeresbodenressourcen, weil es keines zeitaufwendigen
internationalen Abstimmungsprozesses bedarf.

Y. Verteilungsgesichtspunkte

254. Unter Verteilungsaspekten wird einer internationalen Behorde
hiufig der Vorzug gegeben, weil es eher moglich sei, durch redistri-
butive Mafinahmen die Verbraucherlidnder an den Ertrigen der Allo-
kationsverbesserung zu beteiligen oder aber wenigstens Wohlfahrts-
verluste fiir sie zu vermeiden. Dieses Argument scheint relevant, weil
zahlreiche Entwicklungslinder {iber keine oder nur geringe eigene
Rohstoffvorkommen verfiigen.

255. In der Tat ist es unwahrscheinlich, daf in einem System natio-
naler Behorden die Einnahmen aus Versteigerungen (oder Gebiihren)
in gleicher Weise verteilt werden wie im Falle einer internationalen
Behorde. Lizenzeinnahmen nationaler Behérden fliefen erfahrungsge-
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mifl ganz oder iilberwiegend in den heimischen Staatshaushalt. Im Fal-
le einer internationalen Behdrde wiirde vermutlich der tiberwiegende
Teil der Lizenzeinnahmen wirtschaftlich zuriickgebliebenen Lé&ndern
zugute kommen. Zur Rechtfertigung nationaler Jurisdiktion wird da-
gegen oft vorgebracht, nationale Behérden kénnten die Lizenzeinnah-
men nach den gleichen Kriterien wie eine internationale Behdrde ver-
teilen. Instrumental betrachtet, ist ein solches Argument sicherlich
richtig. Es scheint aber wirklichkeitsfremd, wenn man die Motive
der Ausweitung nationaler Jurisdiktion in Betracht zieht: Denn mit
der Entscheidung tber das Eigentum am Festlandsockel ist auch eine
Vorentscheidung iiber die regionale Verteilung der Ertrdge aus dem
Abbau-von Rohstoffvorkommen gefallefl.

256. Lé&nder, die bei der Verteilung des Festlandsockels mehr oder
weniger leer ausgehen, befiirchten daher, daf sie durch die im Kon-
ventionsentwurf vorgesehene Regelung der Eigentumsrechte am Fest-
landsockel wirtschaftlich geschédigt oder benachteiligt werden. Inwie-
weit diese Beflirchtungen gerechtfertigt sind, soll im folgenden né&her
untersucht werden. Bei dieser Analyse werden drei idealtypische Lin-
dergruppen unterschieden: '

- Lénder mit terrestrischen Rohstoffvorkommen, -
- Linder mit maritimen Rohstoffvorkommen,

- Verbraucherlinder (ohne Rohstoffvorkommen).

Aus Griinden der Vereinfachung werden die Eigentiimer der Vorkom-
men und die Produzenten der Rohstoffe als identisch betrachtet.

257. In L&ndern mit terrestrischen Rohstoffvorkommen steigt das Re-
aleinkommen der Verbraucher, wenn die Preise fiir Rohstoffe infolge
einer vermehrten Rohstoffproduktion durch Meeresbergbau sinken.
Dieser Einkommenszuwachs fillt in bisherigen Nettoexportlédndern
aber kleiner aus als die Gewinnminderung der heimischen Rohstoff-
produzenten. Ubertreffen die produktionssteigernden die produktions-
dédmpfenden Effekte der Eigentumsbildung am Festlandsockel (Ziffer
235 f. ), so geht das Gesamteinkommen terrestrischer (nettoexportie-
render) Rohstofflinder nicht nur im Vergleich zur iibrigen Welt, son-
dern absolut zuriick. Wirkt sich die Eigentumsbildung insgesamt pro-
duktionsddmpfend aus, so ergibt sich fiir terrestrische Forderlinder
das umgekehrte Bild. Der dann zu erwartende Preisanstieg in den Ex-
portldndern fihrt dazu, daf der Gewinn der Produzenten grofler ist
als der Realeinkommensverlust der Konsumenten.
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258. Im Unterschied zu Lindern mit terrestrischen Vorkommen stei-
gen in Lindern mit maritimen Rohstoffvorkommen auch die Produ-
zenteneinkommen, wenn aufgrund der Eigentumsbildung die Férde-
rung von Rohstoffen ausgeweitet wird. Fihrt die Eigentumsbildung zu
einem Rickgang der Produktion und zu einem Anstieg der Preise, so
erhoht sich in den Léndern mit maritimen Rohstoffvorkommen das
Produzenteneinkommen stdrker, als das Konsumenteneinkommen
sinkt. Insgesamt betrachtet wird sich das Einkommen der Lé#&nder mit
maritimen Rohstoffen in jedem Fall erhohen. Die Langkiistenstaaten
wéren absolut und relativ Gewinner, wenn die Konvention fiir den Fest-
landsockel in Kraft trite.

259. In Verbraucherlindern steigt das Gesamteinkommen, wenn auf-
grund einer zusétzlichen Forderung die Preise fir Rohstoffe zuriick-
gehen. Das Einkommen der Verbraucherlidnder sinkt, wenn es bei im
Planungszeitraum erschdpfbaren Ressourcen zu einem Preisanstieg
kommt; eine verbesserte intertemporale Allokation brichte fiir die
Verbraucherlinder (bei einer utilitaristischen Nutzenfunktion) einen
Einkommensverlust'. Ubertreffen die produktionssteigernden die pro-
duktionsdimpfenden Effekte, so erhoht sich das Einkommen der Ver-
braucherldnder absolut. Im Vergleich zur tbrigen Welt geht aber das
Einkommen der Verbraucherliander zuriick. Von daher mag es ver-
stdndlich erscheinen, daf} zahlreiche Verbraucherlinder die interna-
tionale Kontrolle der Meeresressourcen einer nationalen Jurisdiktion
vorziehen oder auf der Seerechtskonferenz eine stirkere Beteiligung
an den Gewinnen der Festlandsockelstaaten durchzusetzen versuchten.
260. Die Linder mit nur kurzen Meereskiisten oder ohne jeden Zu-
gang zum Meer bezeichnen die Ressourcen des Meeresbodens, und
nicht nur die des Tiefseebodens, als gemeinsames Erbe der Mensch-
heit. Das Prinzip des gemeinsamen Erbes, das noch zu Beginn der
Dritten UN-Seerechtskonferenz auch von wichtigen Langkiistenstaaten?
akzeptiert wurde, hat jedoch im Verlauf der Konferenz mehr und mehr
an Boden verloren. Dies zeigt sich nicht zuletzt auch daran, da im
Konventionstext nur eine geringe internationale Redistribution vorge-
sehen ist. i

! Zu den Implikationen anderer Nutzenfunktionen vgl. Solow [1974] und
Heal [1980] .

2 Auch der damalige Président der Vereinigten Staaten, L. B. Johnson, reih-
te sich 1966 in die Reihe der Befilirworter einer internationalen Kontrolle
ein: ""We must insure, that the deep sea and the ocean bottom are, and
remain, the legacy of all human beings' [Luard, 1974, S, 84].
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Ob die von der Seerechtskonferenz getroffenen Regelungen der Eigen-
tumsrechte und der redistributiven Mafnahmen kiinftig zu Lasten der
Langkiistenstaaten revidiert werden kénnen, scheint zweifelhaft. Eine
andere Frage ist, ob Linder, die durch die neue Regelung geschédigt
oder benachteiligt werden, durch ihre Unterschrift diesen Teil der
Konvention auch noch gutheifen sollen. '

261. Unter diesem Gesichtspunkt sollten sich Verbraucherliander reif-
lich tiberlegen, ob sie tiber Zeichnung und Ratifikation der Konvention
die nationale Kontrolle iiber den Festlandsockel bestidtigen oder ob
sie (weiterhin) fiir eine Regelung eintreten wollen, die eine gleichmé-
Bigere-Verteilung der Gewinne ermoglicht. Dies gilt insbesondere fur
die wirtschaftlich weit zuriickgebliebenen Linder Innerafrikas, deren
Einkommensabstand zu den ohnehin an der Spitze der Einkommens-
pyramide stehenden Langkiistenstaaten (Vereinigte Staaten, Kanada,
Vereinigtes Koénigreich, Frankreich, Norwegen) sonst noch gréfler
wiirde. Flr ein rohstoffarmes, aber sonst reiches Land wie die Bun-
desrepublik Deutschland mag die Frage der Redistribution anders be-
urteilt werden. Es diirfte aber auch in ihrem Interesse liegen, wenn
durch eine stirkere Redistribution zugunsten der wirtschaftlich zu-
riickgebliebenen Lidnder der Nord-Stid-Konflikt entschiarft wird.

3. Exkurs: EG-Recht und Festlandsockel

262. Ebenso wie bei anderen Neuerungen im internationalen Seerecht
ergeben sich fiir die Bundesrepublik auch beim Recht der Nutzung des
Festlandsockels Besonderheiten aus ihrer Mitgliedschaft in der Euro-
pédischen Wirtschaftsgemeinschaft. Die Ausdehnung der Kompetenzen
der Kiistenstaaten auf den Meeresboden des Festlandsockels hat zwar
bisher nicht so grofles Aufsehen erregt wie die Errichtung von Fische-
reizonen, beriihrt aber ebenfalls die Rechte der Gemeinschaft.

263. Es geht nicht - wie im Bereich der Fischerei - um die Durch-
fiihrung einer gemeinsamen Politik, sondern um die Frage, inwieweit
das Gemeinschaftsrecht bei der Ausbeutung der Rohstoffe des Fest-
landsockels beachtet werden muf3. Gilt beispielsweise das Prinzip
des freien Waren- und Dienstleistungsverkehrs auch im Bereich des
Festlandsockels? Diese Frage ist etwa fiir deutsche Firmen, die sich
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an der Erschliefung des britischen Anteils am Nordseeboden beteili-
gen wollen, von groBler Bedeutung. Wenn der Festlandsockel aller Mit-
gliedstaaten fur die Aktivitdten deutscher Unternehmen entsprechend
den wirtschaftlichen Freiheiten des EWG-Vertrages und ohne Diskri-
minierung offen ist, kann eine mdglichst weite Ausdehnung fiir die Bun-
desrepublik von Nutzen sein, obwohl der deutsche Anteil selbst klein
und nicht ausdehnungsfihig ist.

264. Das Gemeinschaftsrecht gilt fiir die Nutzung des Festlandsockels
sowohl dann, wenn die EG als solche dort Zusténdigkeiten erworben
hat, als auch dann, wenn die Kompetenzen zwar den einzelnen Mit-
gliedstaaten zustehen, aber nur nach Mafgabe des Gemeinschaftsrechts
ausgeiibt werden diirfen. '

Nach den Regeln des modernen Vélkerrechts stehen die ''souverinen
Rechte' zur Erforschung und Nutzung des Festlandsockels zwar den
Uferstaaten (coastal state/s) zu, wozu weder ein Akt der Besitzergrei-
fung (Okkupation) noch eine besondere Erklirung erforderlich ist [UN,
c, Art. 2 Abs. 1 und 3]. Damit ist aber eine Zusténdigkeit der Ge-
meinschaft fiir die Nutzung des Festlandsockels noch nicht ausge-
schlossen. Das Volkerrecht beriicksichtigt in seinen Grundregeln das
Bestehen der Gemeinschaft hdufig nicht ausdricklich. Auch die For-
mulierungen des Konventionstextes erwéhnen die Gemeinschaft nicht.
Das hat den Rat aber nicht daran gehindert, die Zustdndigkeit der EG
fiir die Fischereipolitik geltend zu machen.

265. Allerdings haben die EG-Lé&nder, soweit sie Kiistenstaaten sind,
ausdriicklich erklidrt, sie ndhmen die Rechte am Festlandsockel in
Anspruch!. In der Bundesrepublik wurde aulerdem am 14. Juli 1964
ein Gesetz zur vorliufigen Regelung dieser Rechte erlassen [BGBI.
1964 1, S. 497], das ein Verbot mit Erlaubnisvorbehalt ausspricht: Die
Aufsuchung von Bodenschitzen des deutschen Festlandsockels, die Ge-
winnung solcher Bodenschitze und die Forschungstitigkeit mit Bezug
auf den Festlandsockel sind verboten, ''soweit sie nicht ... vorlidufig
erlaubt werden'' [ibid., § 1]. Zur Erteilung der Erlaubnis ist ''in
bergtechnischer und bergwirtschaftlicher Hinsicht' das Oberbergamt
in Clausthal-Zellerfeld zusténdig, sonst das Deutsche Hydrographi-
sche Institut in Hamburg [ibid., § 2].

! Vgl. fir die Bundesrepublik die Proklamation vom 20. Januar 1964
[BGBL. 1964 II, S. 104].
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266. Ahnliche Regelungen gibt es in anderen EG-Léndern. Sie zeigen,
daf3 die Rechte an dem Festlandsockel zunédchst einmal national in An-
spruch geriommen werden. Eine gemeinsame Erklirung der EG, wie
sie 1976 bei der Errichtung der Fischereizone erfolgte, wurde auch
spiter nicht abgegeben. Anfang der sechziger Jahre, aber auch spé-
ter, bestand dazu keine Veranlassung, weil es - anders als bei der
Fischereipolitik - fiir die mit der Nutzung des Festlandsockels ver-
bundenen Té&tigkeiten keine Zustédndigkeiten der Gemeinschaft gab.
Eine solche Zustdndigkeit wurde auch in den folgenden Jahren nicht
begrindet. Die nach 1970 eingefiihrten Kompetenzen fiir die Fische-
reipolitik sind hier nicht betroffen, denn die Nutzung des Festland-
sockels erfaft nicht die Nutzung der dariiber liegenden Wassersiule
einschlieBlich der Fischerei. Sie soll die Fischerei sogar ausdriick-
lich nicht "ungerechtfertigt behindern' [UN, c, Art. 5 Abs. 1].

267. Die Ausbeutung der Bodenschitze ist somit im Zustédndigkeits-
bereich der Mitgliedstaaten geblieben. Daran dndert sich auch nichts,
wenn beriicksichtigt wird, dafl bei der Gewinnung von Erdsl, Erdgas
oder Mineralien aus dem Meeresuntergrund die Umwelt geféhrdet wer-
den kann und die EG einige Kompetenzen auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes erlangt hat. Soweit solche Kompetenzen tiberhaupt zum Zuge
kommen, kénnen sie sich allenfalls in Auflagen und Vorschriften fir
das Aufsuchen und Ausbeuten von Lagerstéitten d&uflern, nicht aber in
einer Zustdndigkeit fur die Bergbaupolitik. Zu priifen bleibt also, ob
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts auf die wirtschaftliche Nutzung
des Festlandsockels anwendbar sind.

a. Die Anwendbarkeit des Gemeinschaftsrechts auf
den Festlandsockel '

268. Das Gemeinschaftsrecht ist dann auf den Festlandsockel anwend-
bar, wenn sein territorialer Anwendungsbereich auch dieses ""Gebiet"
erfaflit und die Nutzung des Festlandsockels unter die wirtschaftlichen
Tatigkeiten fdllt, die vom Gemeinschaftsrecht beherrscht werden.

Vernachlidssigt man die Vertréige {iber die Griindung der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und zur Griindung der Europédischen
Atomgemeinschaft, die beide fiir die Nutzung des Festlandsockels kei-
ne Bedeutung haben, dann ist fiir die territoriale Geltung des Gemein-
schaftsrechts zunédchst Art. 227 EWG-Vertrag heranzuziehen. Dieser
Artikel spricht nicht vom ''Hoheitsgebiet" der Mitgliedstaaten wie der
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entsprechende Art. 198 fiir die Euratom. Wohl aber geschieht das an
anderen Stellen des EWG-Vertrages, so in Art. 52, nach dem ''die
Beschrénkungen der freien Niederlassung von Staatsangehdrigen eines
Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats' aufge-
hoben werden. ’

269. Es fragt sich also, ob der Festlandsockel als ""Hoheitsgebiet' der
Mitglieastaaten gelten kann. Uneingeschrénkte Hoheit {iben die Ufer-
staaten dort nicht aus. Nach der Konvention iiber den Festlandsockel
"[UN, e, Art. 2] und auch nach dem Konventionsentwurf {UN, e, Art.
77] sind sie nur berechtigt, die Naturschétze des Meeresbodens und
-untergrundes zu erforschen und auszubeuten, wobei die Rechte an-
derer Staaten zu beachten sind, die aus der Zeit der Meeresfreiheit
noch fortbestehen [UN, ¢, Art. 3 und 4].

Abgesehen von der Tatsache, dafl die Hoheitsrechte auf dem Festland-
sockel funktional beschrinkt sind, wird das Wort ""Gebiet" wohl auch
in einer uniiblichen Weise gebraucht, wenn man es auf einen Teil des
Meeresgrundes anwendet. Derartige Schwierigkeiten hindern aber
z.B. im Falle des Kiistenmeeres nicht daran, diesen Meeresteil zum
Hoheitsgebiet der Uferstaaten zu rechnen [Dahm, 1958, S. 641]. Da-
bei ist nicht einmal '"Land" wie beim Meeresboden betroffen, sondern
lediglich die Wassersiule. Eingeschrénkt ist die staatliche Souver&ni-
tat im Kiustenmeer ebenfalls, auf jeden Fall zugunsten der internatio-
nalen Schiffahrt.

Die Begrenztheit der Rechte am Festlandsockel ist deshalb kein Hin-
dernis, den Begriff 'Hoheitsgebiet'' auch dort anzuwenden - allerdings
in einem durch die natiirlichen und rechtlichen Bedingungen einge-
schréankten Sinne. Das bedeutet: In Bezug auf die Rechte, die den Kii-
stenstaaten am Festlandsockel zustehen, ist dieser Teil des Meeres-
bodens als Hoheitsgebiet anzusehen!,

270. In welchem Umfang der Uferstaat Rechte aufgrund der Konven-
tion iiber den Festlandsockel ausiiben will, bestimmt er selbst. Nur
soweit die Mitgliedstaaten derartige Rechte in Anspruch nehmen,
kommt eine Anwendung des Gemeinschaftsrechts in Betracht; sie ist
in diesem Umfang aber auch geboten.

! Natiirlich sagt der Begriff "Holieitsgebiet" dann nichts iiber den Umfang
der Rechte des Uferstaates aus - und soll es auch nicht -, sondern kenn-
zeichnet den "Ort" ihrer Anwendung.
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271. Zum gleichen Ergebnis fiihrt eine Betrachtung der wirtschaftli-
chen Zielsetzung des EWG-Vertrages. Danach soll eine immer enge-
re Verflechtung der Volkswirtschaften und eine schrittweise Anndhe-
rung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten herbeigefiihrt werden.
Zu diesem Zweck ist es wichtig, dafl die wirtschaftlichen Té&tigkeiten
der EG-Linder moglichst vollsténdig erfaflt werden, denn jede Aus-
nahme wiirde das Ziel der Integration beeintréichtigen. Demgemaif ist
von der umfassenden Giiltigkeit des Gemeinschaftsrechts auszugehen,
und Ausnahmen kénnten nur dann anerkannt werden, wenn sie sich
zwingend begriinden lassen.

Dafiir; daB der Festlandsockel generell aus dem Geltungsbereich des
Gemeinschaftsrechts ausgenommen sein sollte, gibt es keine stich-
haltige Begrindung, weil sich die Nutzung der dort gelegenen Res-
sourcen im Hinblick auf die Ziele des EWG-Vertrages nicht grund-
sttzlich von anderen Wirtschaftstédtigkeiten unterscheidet. Allerdings
ist es moglich und sogar wahrscheinlich, da ein Teil der Bestimmun-
gen des Gemeinschaftsrechts der Eigenart von Tétigkeiten im Schelf-
gebiet nicht angemessen ist. Dann kénnen solche Einzelregelungen
eben nicht angewandt werden. Davon abgesehen, sind die Mitgliedstaa-
ten verpflichtet, das Gemeinschaftsrecht auch bei der Ausiibung ihrer
Funktionen auf dem Festlandsockel zu beachten!.

272. In Anbetracht eines von der irischen Regierung in der Rechts-
sache 61/177 ("'Seefischerei'')? vorgebrachten Arguments ist noch zu
priifen, ob das Gebiet des Festlandsockels iiberhaupt in den Anwen-
dungsbereich des Gemeinschaftsrechts fallen kann, weil es erst nach
Abschlul des EWG-Vertrages unter die Hoheitsgewalt der Uferstaaten
gekommen ist. Hinsichtlich der Fischereigewidsser meinte die irische
Regierung ndmlich dem Sinne nach, Rechtsakte der Gemeinschaft fin-
den nur auf den Teil des Hoheitsgebietes der Mitgliedstaaten Anwen-
dung, der im Zeitpunkt des Erlasses ihrer Hoheitsgewalt unterstanden

! Vgl. Thiesing [1974]; Troberg [1974]; Ipsen [1972, S. 95 f.; 1979,
S. 185; 1981, S. 314]; Constantinesco [1977, S. 170 f.1; Arnold [1978,
bes. S. 276 ff.]; Hardy [1975, S. 344]; Jenisch [1979, S. 244; 1980,
S. 32]; Krémer [1978; 1979]; Lautenschlager [1980, S. 11]; Platzéder
[1978, S. 155}; Vignes [1973, S. 87]; Wenger [1971].- Maull [1980]
scheint von der Einbeziehung des Festlandsockels in die Gemeinschaft
auszugehen. Riister [1977] und Rojahn [1979] behandeln die EG-Fragen
nicht.

2 Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften vom 16, Fe-
bruar 1978 [EG, d, 1978, S. 430}.
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habe. Entsprechend konnte es fraglich sein, ob die Regeln des EWG-
Vertrages fiir die Partnerstaaten vom 25. Méarz 1957 etwa nur so weit
gelten, wie deren Hoheitsgebiet damals reichte - und das heifit: ohne
Festlandsockel.

Eine solche Auffassung diirfte jedoch den Grundsitzen des Volkerrechts
bei Gebietsveréinderungen widersprechen. Zwar ist das Prinzip der
beweglichen Vertragsgrenzen [Dahm, 1961, Bd. 3, S. 109] urspriing-
lich auf Verédnderungen des Landgebietes gemiinzt. Die Erweiterung
des Hoheitsgebietes um den Festlandsockel ist aber im Hinblick auf
den Sinn der Bestimmung der Ausweitung des Landgebietes gleichzu-
setzen: Internationale Vertréige sollen fiir das Hoheitsgebiet der Ver-
tragspartner im jeweiligen Umfang gelten - es sei denn, sie sind aus-
driicklich gebietsbezogen.

AuBerdem kiame der 'irische Einwand'' nur fiir die urspriinglichen
Partiner des Vertrages von Rom in Betracht. Als im Jahre 1972 Déne-
mark, Irland und das Vereinigte Konigreich der Gemeinschaft beitra-
ten, war die Festlandsockel-Konvention schon in Kraft getreten. Die
der Hoheitsgewalt dieser drei Linder unterstehenden Teile des Fest-
landsockels waren demgemé&fl auch mit erfaft.

Das "irische' Argument kann damit aber auch fiir die Teile des Fest-
landsockels nicht zutreffen, die der Hoheitsgewalt der urspriinglichen
EG-Léander unterstehen. Da der EWG-Vertrag durch den Beitritt ver-
dndert wurde, sind implizit auch die Anderungen vorgenommen wor-
den, die der neuen Rechtslage im Hinblick auf den Geltungsbereich
Rechnung tragen. Gerade in dieser Hinsicht wurde der Vertrag - nam-
lich Art. 227 - wegen der Einfiilhrung der drei neuen Mitgliedstaaten
sogar ausdriicklich geéndert.

273. Der Européische Gerichtshof weist den Einwand der irischen Re-
gierung ""hinsichtlich des geographischen Anwendungsbereichs' zu-
riick [EG, d, 1978, S. 446, 448]. Das Urteil ist aber auch in Bezug
auf den funktionalen Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts von
Bedeutung. So kann die Feststellung, daB ''wie jede andere wirtschaft-
liche T#atigkeit auch die Fischereititigkeit unter den EWG-Vertrag"
[ibid., S. 444] fallt, sinngemif auf die Nutzung des Festlandsockels
iibertragen werden. Es ist damit klargestellt, dafl dem Gemeinschafts-
recht auch solche wirtschaftlichen Tétigkeiten unterworfen sind, die
nicht nur in geographischer, sondern auch in sachlicher Hinsicht neu
sind. Der Gerichtshof behandelt auerdem den Fall, daf die EG fiir
eine Materie zwar zusténdig ist, aber diese Zusténdigkeit noch nicht
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in Anspruch genommen hat. Werden die Mitgliedstaaten anstelle
der Gemeinschaft tdtig, dann miissen sie ihre Verpflichtungen zur Zu-
sammenarbeit beachten [ibid., S. 449] und insbesondere jede Diskri-
minierung auf Grund der Staatsangehérigkeit vermeiden [ibid., S.451]'.

274. Damit wird die Rechtsauffassung bestatigt, welche die Kommis-
sion seit langem vertireten hat, ndmlich, dafl die Bestimmungen des
EWG-Vertrages - soweit sie anwendbar sind - auch fiir die Ausiibung
der Hoheitsrechte am Festlandsockel gelten. In diesem Sinne &du-
Berte sich die Kommission in einem Memorandum aus dem Jahre
.1970, in dem es heiBt?: "Die individuelle Ausiibung des Hoheitsrechts
durch einen Mitgliedstaat mit dem Ziel oder der Folge der Einfithrung
einer offentlichen Reglementierung mufl den Bestimmungen des Ver-
trages von Rom insoweit unterworfen werden, als sie unmittelbar die
Ausiibung der wirtschaftlichen Tétigkeiten, auf die sich der Vertrag
erstreckt, beriihrt, und dies bis zu den Hoheitsgrenzen, die der Staat
souverén fur sich festlegt. Wenn die Mitgliedstaaten gesetzliche Re-
gelungen dieser Art erlassen, die den Festlandsockel betreffen, d.h.
einen geographischen Bereich festlegen, der ilber die Grenzen ihrer
Hoheitsgewésser hinausgeht, werden infolgedessen die Vorschriften
des Vertrages auf die von den Mitgliedstaaten fiir den betreffenden
Bereich eingefiihrten Rechtsvorschriften anwendbar'.

275. Diese Position hatte die Kommission vorher im Verfahren zum
Erlafl der Richtlinie iber die Verwirklichung der Niederlassungsfrei-
heit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir die selbstidndigen T&-
tigkeiten des Aufsuchens, Schiirfens und Bohrens bei der Erdol- und

! Der Europidische Gerichtshof hat sich auch in einem #&hnlich gelagerten
Fall mit der Problematik beschiftigt. Bezogen auf die Fischereizone
heifit es in Leitsatz 2 des Urteils vom 16. Februar 1978 [EG, d, 1978,
S. 417 f.]:"... Verweisung auf die 'geltenden Rechtsvorschriften' der
einzelnen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Begrenzung der ihrer Souve-
ridnitdt oder Hoheitsgewalt unterliegenden Meeresgewisser [ist] dahin
auszulegen, daf sie die zu jedem Zeitpunkt wihrend der Gultigkeit der
fraglichen Verordnung jeweils geltenden Rechtsvorschriften betrifft. Jede
Ausdehnung der den Mitgliedstaaten unterstehenden Meeresgebiete hat
demgemiB ohne weiteres eine gleiche Ausdehnung des Geltungsbereichs
der Verordnung zur Folge'.

Kommission der EG [EG, ¢, SEK (70) 3095, 1970, S. 7]: Memorandum
tiber die Anwendbarkeit des Vertrages zur Griindung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft auf den Festlandsockel.
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Erdgasgewinnung! vertreten. Die Begriindung zu dieser Richtlinie ent-
hilt den Satz: '"Hinsichtlich des r&umlichen Anwendungsbereichs
stimmt die vorliegende Richtlinie mit der oben erwé&hnten Richtlinie
[vom 7. Juli 1964 {iber die Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir selbsténdige Tatigkeiten
des Bergbaus] iiberein''?,

276. Die Auffassung der Kommission, daBl das Gemeinschaftsrecht
auf die Wirtschaftstétigkeiten im Bereich des Festlandsockels anwend-
bar war, entsprach auch der EG-Praxis, wie sie sich in zwei Verord-
nungen des Rates niedergeschlagen hatte. Gemaf der Verordnung tiber
die gemeinsame Begriffsbestimmung fiir den Warenursprung [VO 802/
68 in EG, a, 1968, L 148, S. 1] gelten "Erzeugnisse, die aus dem
Meeresboden auflerhalb der Hoheitsgewédsser gewonnen worden sind",
als vollstiindig in einem Land gewonnen oder hergestellt, ''sofern die-
ses Land zum Zwecke der Nutzbarmachung Ausschlieflichkeitsrechte
iiber diesen Teil des Meeresbodens ausiibt' [ibid., Art. 4 Buchst. h].
In der Verordnung iiber die Bestimmung des Zollgebietes der Gemein-
schaft [VO 1496/68 in EG, a, 1968, L 238, S. 1] ist von den ''Zoll-
regelungen fiir den Festlandsockel und fiir die zwischen der Kiiste bzw.
dem Ufer und der Grenze der Hoheitsgewisser liegenden Gewisser,
Sandbinke und Watten'' [ibid., Art. 4]die Rede. Dort heifit es, daf
diese Zollregelungen durch die Verordnung iiber das Zollgebiet nicht
préjudiziert werden. '

Inzwischen ist die Kommission zu der Auffassung gelangt, daf fiir den
Festlandsockel keine besondere Zollregelung erforderlich sei?. Eine

! Richtlinie des Rates vom 13. Mirz 1969 [EG, a, 1969, L 68, S. 4].

? Hierzu war wihrend des Rechtsetzungsverfahrens sowohl im Européi-
schen Parlament [EG, g, Dok Nr. 119, S, 10] als auch im Wirtschafts-
und Sozialausschufl [EG, a, 1968, C 1, S. 8] angeregt worden, den Satz
durch einen anderen zu ersetzen, der den Festlandsockel ausdriicklich
nennt. Die Kommission hielt jedoch an der urspriinglichen Fassung fest,
weil sie der Auffassung war, der Festlandsockel werden implizit vom
Anwendungsbereich der Richtlinie von 1964 erfait. DemgemiR war ein
ausdriicklicher Hinweis liberfliissig oder gar schédlich, weil er in ande-
ren Fillen, in denen der Festlandsockel nicht ausdriicklich genannt wird,
Zweifel wecken kénnte. Ausfiihrlich dazu Wenger [1971, S. 186 ff.].

3 Kommission der EG [EG, ¢, KOM (80) 658, 1980]: Vorschlag fiir eine
Verordnung (EWG) des Rates zur Festlegung des Zollgebiets der Gemein-
schaft. )
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solche Regelung sei nicht generell, sondern nur im Hinblick auf die
Waren erforderlich, die dort gewonnen werden kdnnen, und fiir diese
sei eine Regelung schon erfolgt, da sie nach der Verordnung liber den
Warenursprung als in dem betreffenden Uferstaat gewonnen gelten.-

277. Mit dieser Uberlegung sind allerdings nicht alle Erzeugnisse aus
dem Festlandsockel erfafit. Die in Anhang I aufgefiihrten -Mineraldl-
erzeugnisse fallen nicht unter die VO 802/68, denn der Begriff des
Ursprungs dieser Erzeugnisse soll erst spéter bestimmt werden [VO
802/68, Art. 3, in EG, a, 1968, L 148]. Das ist zwar eine sehr be-
deutsame Ausnahme, denn in Anhang I zu VO 802/ 68 erscheinen bei-
spielsweise Erdsl und Ol aus bitumindsen Mineralien, roh (GZT Nr.
27.09), Erdsl und Ol aus bitumindsen Mineralien, ausgenommen rohe
Ole (GZT Nr. 27.10), Erdgas und andere gasférmige Kohlenwasser-
stoffe (GZT Nr. 27.11), die Ausnahme hat aber mit dem Rechtscha-
rakter des Festlandsockels nichts zu tun, sondern beruht darauf, daf
sich die Mitgliedstaaten bisher generell nicht iiber Ursprungsbestim-
mungen fiir Mineraltlerzeugnisse - ob auf dem Lande oder im Schelf-
gebiet gewonnen - einigen konnten. Sie beeintréchtigt deshalb auch
nicht das bisherige Ergebnis, dafl das EG-Recht bei der wirtschaft-
-lichen Nutzung des Festlandsockels anwendbar ist. Dementsprechend
hat die Kommission in einer Entscheidung, die sie wegen des Start-
hilfeprogramms fiir die deutsche Mineraldlindustrie an die Bundesre-
gierung gerichtet hat, unter anderem erklirt: ""Sofern ein Mitglied-
staat Hoheitsrechte iiber einen Teil des Festlandsockels ausiibt, fin-
den die Bestimmungen des EWG-Vertrages iiber die Niederlassungs-
freiheit auf diesen Teil Anwendung'''. Der Inhalt dieser Entschliefung
wurde den anderen Mitgliedstaaten mitgeteilt? und ist - soweit ersicht-
lich - unwidersprochen geblieben.

b. Die Bedeutung des Gemeinschaftsrechts fir die
wirtschaftliche Nutzung des Festlandsockels

278. Das Gemeinschaftsrecht ist also anwendbar, soweit die Mitglied-
staaten von der Moglichkeit Gebrauch machen, den Festlandsockel ge-
mifl der Konvention von 1958 zu nutzen, und soweit es sich um wirt-
schaftliche Nutzungen handelt, die vom EWG-Vertrag erfalit werden.

! Entschliefung vom 16. Oktober 1969. Wiedergegeben in EG [c, SEK (70)
3095, 1970, S. 6].

2 Schreiben vom 23. Oktober 1969 (69/027681-5). Vgl. EG [c, SEK (70)
3095, 1970, S. 6].
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Damit stellt sich nun die Frage, welche Vorschriften des EG-Rechts
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Aktivitdten im Schelfgebiet
wichtig sein kdnnen. Generell 148t sich sagen, daf alle diejenigen Be-
stimimungen der Vertridge zur Griindung der EGKS, der EWG und der
Euratom sowie des ""sekundédren' Gemeinschaftsrechts in Betracht
kommen, die inhaltlich auf bestimmte Tatbestéinde bei der Nutzung
des Festlandsockels passen, eventuell unter Beriicksichtigung der Be-
sonderheiten dieser Nutzungsart. Im einzelnen ist besonders auf ei-
nige grundlegende Bestimmungen des EWG-Vertrages hinzuweisen.

279. GemiB Art. 5 des EWG-Vertrages haben die Mitgliedstaaten zum
Erreichen der Ziele des Vertrages beizutragen und alle Manahmen
zu unterlassen, welche die Verwirklichung dieser Ziele gefihrden
konnten, Diese Vorschrift pafit - und gilt somit auch - fir die Aktivi-
taten der EG-Lénder in ihrem Hoheitsbereich auf dem Festlandsockel.

Als allgemeine Verhaltensnorm koénnte sie auch als Grundlage fiir die
Forderung an die Mitgliedstaaten in Betracht kommen, die Rechtset-
zung fiir den Festlandsockel so zu vervollstindigen, dafBl die Ziele der
Gemeinschaft nicht gefdhrdet werden. Demgegeniiber kdnnten sich die
EG-Lé&nder wohl nicht darauf berufen, dafl das Vélkerrecht ihnen frei-
stellt, von ihrer Regelungsbefugnis Gebrauch zu machen. Nach EG-
Recht ist dies nur insofern von Belang, als es den Mitgliedstaaten
iiberlassen bleibt, ob sie bestimmte Hoheitsrechte auf dem Festland-
sockel dberhaupt in Anspruch nehmen wollen. Tun sie das, dann miis-
sen sie die entsprechendén Regelungen soweit ergénzen, wie es zur
Anwendung der Grundsétze des EWG-Vertrages erforderlich ist.

280. In Art. 7 des EWG-Vertrages wird jede Diskriminierung aus
Grinden der Staatsangehdrigkeit verboten. Soweit Vorschriften fir
die Nutzung des Festlandsockels erlassen werden und die Behdrden
der Mitgliedstaaten im Schelfbereich tdtig sind, haben sie demnach
auch dort die Unternehmen (Staatsangehdrigen) aller EG-Lénder gleich
zu behandeln.

Das Diskriminierungsverbot gilt auch fiir die Unternehmen, die auf
dem Festlandsockel arbeiten. Es dirfte unmittelbar anwendbar sein,
weil der Festlandsockel zum ''Anwendungsbereich" (Art. 7) des EWG-
Vertrages gehort. Selbst wenn man aber eine unmittelbare Geltung
verneint, wéren die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Gleichbehand-
lung durch entsprechende Rechtsakte (etwa bei der Erteilung der Kon-
zession) zu sichern. Das ergibt sich u.a. aus der Pflicht zum gemein-
schaftsfreundlichen Verhalten nach Art. 5. :



169

281. Entsprechend Art. 12 des EWG-Vertrages haben die Mitglied-
staaten untereinander die Zolle und Abgaben gleicher Wirkung abzu-
schaffen. Davon gibt es jedoch Ausnahmen fiir die Gebiete, die aufler-
halb des Zollgebietes der Gemeinschaft liegen. Die Zollausschliisse
sind zwar nicht sehr umfangreich, aber sie deuten darauf hin, daf
die Mitgliedstaaten die Mo6glichkeit haben, bestimmte Gebiete aufler-
halb des Zollgebiets zu lassen!. Sie kénnen auch Freizonen schaffen
oder beibehalten? .

DemgemiB ist davon auszugehen, dafl es den Mitgliedstaaten tiberlas-
sen bleibt, ob sie den Festlandsockel in ihr Zollgebiet - und damit in
das Zollgebiet der Gemeinschaft - einbeziehen wollen. Sie sind dazu
nicht verpflichtet, und angesichts der Eigenart dieses Gebiets wire
das ohne Einschrénkung auch kaum sinnvoll. So schreibt die Kommis-
sion in ihrem neuen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das Zollge-
biet: "Es ist im iibrigen nicht gerechtfertigt, den den Mitgliedstaaten
vorgelagerten Festlandsockel in das Zollgebiet der Gemeinschaft ein-
zubeziehen" [EG, a, 1980, C 305, S. 4, Begriindung].

Auch ohne Ausdehnung des Zollgebiets der Gemeinschaft ist es aber
moglich, die aus dem Festlandsockel stammenden Produkte zollfrei
einzufithren. Die erwdhnte Verordnung iiber das Zollgebiet der Ge-
meinschaft 148t diese Moéglichkeit offen: ''Diese Verordnung prajudi-
ziert nicht die Zollregelungen fiir den Festlandsockel ..." [VO 1496/
68, Art. 4, in EG, a, 1968, L 238]. Solche Zollregelungen sind auf
Gemeinschaftsebene auch getroffen worden, und zwar in der Verord-
nung iiber den Warenursprung [VO 802/68 in EG, a, 1968, L 148]. Wie
erwidhnt, gelten die Erzeugnisse aus dem Schelfgebiet jedes Mitglied-
staates als vollstindig in diesem Staat gewonnen oder hergestellt
[ibid., Art. 4 Buchst. h]. Damit befinden sie sich im freien Verkehr
in diesem Land und sind gem&B Art. 9 des EWG-Vertrages in der
ganzen Gemeinschaft zollfrei.

282. Fur die zur Zeit wichtigsten Produkte des Festlandsockels gilt
diese liberale Regelung allerdings nicht, weil fiir die in Anhang I zu
VO 802/68 genannten Mineraldlerzeugnisse der Ursprungsbegriff noch
nicht definiert wurde (vgl. Ziffer 277). Fiir diese Erzeugnisse ist zu
tiberlegen, ob die Mitgliedstaaten dann, wenn sie sich fiir die zollfreie

1 vO 149 6/68 tber die Bestimmung des Zollgebiets der Gemeinschaft [EG,
a, 1968, L 238, S. 1].

% Richtlinie 69/75/EWG zur Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften iiber Freizonen [EG, a, 1969, L 58, S. 11].
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Einfuhr aus ihrem Teil des Festlandsockels ent-scheiden, verpflichtet
sind, auch Mineraldlprodukte aus den Anteilen der anderen EG-Lé&n-
der zollfrei zu importieren.

Zunichst ist der Fall zu behandeln, dafB ein Mitgliedstaat seinen
Schelfanteil generell zum Zollinland erklidrt. Dessen Produkte wiren
dann Erzeugnisse, die aus dem betreffenden EG-Land "stammen' und
gemil Art. 9 des EWG-Vertrages innerhalb des gemeinsamen Mark-
tes zollfrei sind. Das gilt selbst dann, wenn das Importland seiner-
seits den eigenen Schelfanteil als Zollausland behandelt. Es hingt also
vom Verhalten des Exportlandes ab, ob Mineraldlerzeugnisse aus sei-
nem Festlandsockel in den anderen EG-Léndern zu verzollen sind. Sie
werden dort genauso behandelt wie im eigenen Zollgebiet.

283. Betrachtet ein EG- (Kiisten-)Staat seinen Anteil am Festlandsok-
kel dagegen generell als Zollausland und bezieht ("importiert") er nur
einzelne Produkte von dort zollfrei, dann ''stammen' diese Waren
nicht im Sinne von Art. 9 aus dem betreffenden Land. Die Frage ist,
~ ob das Gemeinschaftsrecht dann verlangt, daB die entsprechenden Er-
zeugnisse aus dem gesamten EG-Schelf gleich behandelt werden - also
gegebenenfalls Mineraldlerzeugnisse aus den Schelfgebieten anderer
EG-Lénder ebenfalls von Zllen zu befreien sind.

Art. 7 des EWG-Vertrages, der die Diskriminierung aus Grinden der
Staatsangehodrigkeit verbietet, ist nicht direkt anwendbar, denn um
Staatsangehdrigkeit handelt es sich nicht. Das Prinzip der Liberali-
sierung betrifft unmittelbar nur Giliter, die sich im freien Verkehr in
einem Mitgliedstaat befinden. Man kénnte auch daran denken, dafl bei
der Begriindung der Zollfreiheit nach Art. 10 EWG-Vertrag in der
Regel das Prinzip der Meistbegilinstigung zur Anwendung kommt. Auch
diese Vorschrift ist nicht direkt anwendbar, Aber aus den Grundge-
danken aller dieser Bestimmungen und aus der Zollbefreiung fiir die
iibrigen Produkte des EG-Schelfs 148t sich ableiten, da die Mitglied-
staaten die Produkte aus allen Teilen des EG-Festlandsockels gleich
zu behandeln haben. Beziehen (''importieren') sie sie aus dem eigenen
Teil des Festlandsockels zollfrei, dann diirfen sie auch fir Mineral-
O0lerzeugnisse aus den Anteilen der iibrigen EG-Lé&nder keine Zolle
erheben. Dem diirften auch keine uniiberwindlichen praktischen
Schwierigkeiten entgegenstehen. Wahrscheinlich wére ein Ursprungs-
zeugnis des Mitgliedstaates zu fordern, in dessen Sektor das betref-
fende Produkt geférdert bzw. hergestellt wurde.
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Sicherlich ist zu verlangen, daf alle Produkte aus dem eigenen Fest-
landsockel zollmiBig gleichbehandelt werden. Eine Differenzierung
danach, ob das betreffende Produktionsunternehmen seinen Sitz im
Inland oder in einem der anderen EG-Lé&nder hat, verstiele gegen das
Diskriminierungsverbot.

284. Im Hinblick auf das Verbot mengenmé&giger Einfuhrbeschrénkun-
gen in Art. 30 EWG-Vertrag sind &hnliche Uberlegungen anzustellen
wie fiir die Zollbehandlung.

Die Erzeugnisse des Festlandsockels mit Ausnahme der Mineralsl-
produkte gelten nach Art. 4 Buchst. h der Verordnung {iber den Wa-
renursprung als Erzeugnisse der Gemeinschaft, die bei der Einfuhr
gleich zu behandeln sind [VO 802/68, Art. 1, in EG, a, 1968, L 148].
Im Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten sind mengenmaéiRige
Beschréankungen verboten. '

Fiir Mineraldlerzeugnisse gilt folgendes: Bezieht ein Mitgliedstaat
den Festlandsockel in sein Zollgebiet ein, dann erhalten die dort er-
zeugten Mineraldlprodukte den Charakter von Giitern, die aus dem
betreffenden Mitgliedstaat ''stammen' (Art. 9). Sie konnen demgemins
in der Gemeinschaft frei gehandelt werden und diirfen keinen Einfuhr-
beschrinkungen unterworfen werden.

Werden nur einzelne Schelferzeugnisse frei importiert (in diesem Fal-
le: einzelne Mineraldlerzeugnisse), dann ist die gleiche Regelung auch
fir die entsprechenden Produkte aus dem Festlandsockel der ibrigen
EG-Léinder anzuwenden. MengenmiéRige Beschrinkungen der Einfuh-
ren von Mineraldlerzeugnissen aus den Schelfgebieten der iibrigen
Mitgliedstaaten kénnten also nur in dem (unwahrscheinlichen) Fall zu-
lissig sein, daf ein EG-Land auch auf die Einfuhr vom eigenen Fest-
landsockel mengenmiige Beschridnkungen anwendet.

285. Nach Art. 34 des EWG-Vertrages sind mengenméfBiige Ausfuhr-
beschrinkungen und alle Mafinahmen gleicher Wirkung zwischen den
Mitgliedstaaten verboten. Dieses Verbot erfafit alle Ursprungserzeug-
nisse der Gemeinschaft und damit auch ”Erzeugnisse, die aus dem
Meeresboden aulerhalb der Hoheitsgewisser gewonnen worden sind"
[VO 802/68, Art. 4, in EG, a, 1968, L 148].

Bei Mineraldlerzeugnissen kann dieses Verbot allerdings nicht auf
die Verordnung iiber den Warenursprung gestiitzt werden. Aber auch
bei diesen Produkten darf die Ausfuhr in die {ibrigen Mitgliedstaaten
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nicht beschrinkt werden, weil auch.fiir sie der Grundsatz des freien
Warenverkehrs in der Gemeinschaft gilt. Im einzelnen sind die Uber-
legungen zur Zollbehandlung und zu den Einfuhrbestimmungen entspre-
chend anwendbar.

Man koénnte daran denken, Ausfuhrbeschrénkungen fiir Mineraléler-
zeugnisse damit zu begriinden, daf die Sicherung der Versorgung des
eigenen Landes dies erfordere. Dieser Grund rechtfertigt nach dem
EWG-Recht aber keine einseitigen Maflnahmen. Der EWG-Vertrag
sieht in Art. 103 Abs. 4 fiir den Fall von Versorgungsschwierigkeiten
ein besonderes gemeinschaftliches Verfahren vor und schliefit damit
ein einseitiges nationales Vorgehen aus. Da es diese Spezialvorschrift
gibt, braucht auch nicht dariiber nachgedacht zu werden, ob vielleicht
die "ordre-public''-Klausel des Art. 36 bei Versorgungsschwierigkei-
ten herangezogen werden darf. Selbst wenn man der Meinung sein soll-
te, daf diese Notlage grundsétzlich von der Klausel erfafit wiirde
- was sehr zweifelhaft ist -, wére ihre Anwendung deshalb unzulds-
sig, weil die Spezialvorschrift des Art. 103 Abs. 4 Vorrang hat.

286. Art. 48 des EWG-Vertrages, der die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer herstellt, ist auch bei Arbeiten auf dem Festlandsockel zu be-
achten. Die Verordnung tiber die Freizligigkeit der Arbeitnehmer in-
nerhalb der Gemeinschaft [VO 1612/68 in EG, a, 1968, L 257, S. 2]
gilt ebenfalls auf dem Festlandsockel, und aus der besonderen Natur
der Arbeiten im Schelfgebiet ergibt sich, soweit ersichtlich, kein
Grund, von den EG-Regeln fiir Bewerbung, Aufenthalt und Beschifti-
gung abzuweichen. Vielleicht kénnten aus Griinden der 6ffentlichen
Sicherheit besondere Kontrollen geboten sein!, aber das wiirde ein-
heimische Arbeitskrifte genauso betreffen wie EG-Angehdrige.

287. Beim Niederlassungsrecht gemif Art. 52 des EWG-Vertrages
kénnten Zweifel auftauchen, ob es bedeutsam ist, dafl in Art. 52 vom
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten die Rede ist. Es wurde aber schon
in Ziffer 275 darauf hingewiesen, dafl der Begriff im Hinblick auf wirt-
schaftliche Téatigkeiten auch den Festlandsockel einschlielt. Natiir-
liche Besonderheiten, die eine Abweichung von dem Grundsatz der
Niederlassungsfreiheit? rechtfertigen wiirden, sind nicht erkennbar.

! Aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit sind
Ausnahmen zuldssig.

2 Seit Ablauf der Ubergangszeit hat Art. 52 EWG-Vertrag unmittelbare
Gultigkeit [EG, d, 1974, S, 631]. '
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Die Mitgliedstaaten diirfen somit beim Erlaf von Vorschriften fiir Ex-
ploration und Nutzung des Festlandsockels die Staatsangehtrigen der
EG-Lénder nicht schlechter behandeln als Inldnder. Insbesondere ha-
ben sie die Richtlinien zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs fir selbstédndige Tatigkeiten
des Bergbaus [Richtlinie 64/428/EWG in EG, a, 1964, Nr. 117,
S. 1871] und des Schiirfens und Bohrens bei der Erdsl- und Erdgas-
gewinnung [Richtlinie 69/82/EWG in EG, a, 1969, L 68, S. 4] zu be-
achten.

288. GemédB Art. 59 ff. EWG-Vertrag war das Erbringen von Dienst-
leistungen innerhalb der Gemeinschaft zu liberalisieren!. Auch hier
diirfte kein Grund vorliegen, weshalb das fiir den Festlandsockel nicht
gelten sollte. In Betracht kommen vielerlei Dienstleistungen, wie Bau-
leistungen, Beratungen, Versicherungen?®.

289. Art, 67 ff. des EWG-Vertrages iiber die Aufhebung von Beschrin-
kungen des Kapitalverkehrs kommen bei der Ausbeutung des Festland-
sockels in Betracht, wenn Leistungen aus einem EG-Land bei der Nut-
zung des Schelfgebietes eines anderen Mitgliedstaates erbracht wer-
den sollen. Nach den Richtlinien zur Durchfiihrung des Art. 67 wa-
ren Investitionen, die mit der Verwirklichung der Niederlassungsfrei-
heit und des freien Dienstleistungsverkehrs in Verbindung stehen, be-
dingungslos zu liberalisieren. Dazu gehéren u.a. Direktinvestitionen
und Liquidierung von Direktinvestitionen, Gewdhrung und Riickzahlung
von kurz- und mittelfristigen Krediten, die in Verbindung mit Dienst-
leistungen stehen, Transferzahlungen in Erfillung von Versicherungs-
geschiften, Zahlungen fiir Patente und Erfindungen®.

290. Dafl die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen (Art. 92 ff. EWG-
Vertrag) auf den Festlandsockel anwendbar sind, hat die Kommission
bereits in ihrer Entschliefung vom 22. Oktober 1969 zum deutschen

! Nach der Rechtsprechung des EuGH [EG, d, 1974, S. 1299] hat Art. 59
Abs. 1 seit Ende der Ubergangszeit unmittelbare Wirkung.

2 Vgl, insbesondere die Richtlinien zur Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir selbstédndige Téatig-
keiten des Bergbaus und des Schiirfens und Bohrens bei der Erdoél- und
Erdgasgewinnung.

3 Erste Richtlinie vom 11. Mai 1960 [EG, a, 1960, S. 921] und Zweite
Richtlinie vom 18. Dezember 1962 [EG, a, 1962, S. 63].

*Vgl. die Liste A zur Ersten Richtlinie zur Durchfiihrung des Art. 67 des
Vertrages.
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Starthilfeprogramm fiir die Mineralslindustrie festgestellt. Darin wird
erklirt, daf die Gemeinschaftsrichtlinien zur Verwirklichung der Nie-
derlassungsfreiheit auf den Festlandsockel Anwendung finden und daf
dementsprechend die Beihilferegelungen fiir das Aufsuchen und den
Erwerb von Erdsl- und Erdgasvorkommen im Schelfgebiet von der
Kommission daraufhin zu iiberpriifen sind, ob sie genehmigt werden
koénnen, ’

291. Bei der weiteren Nutzung des Festlandsockels kénnen auch an-
dere Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts bedeutsam werden, etwa
Art. 37, wenn fiir Schelferzeugnisse staatliche Handelsmonopole er-
richtet werden. Solche Monopole miiiten so gestaltet werden, dafl je-
de Diskriminierung in den Versorgungs- und Absatzbedingungen zwi-
schen den Angehorigen der Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist.

292. Insgesamt ergeben sich aus der Anwendung des Gemeinschafts-
rechts auf die EG-Anteile am Festlandsockel fiir die Bundesrepublik
vor allem folgende Konsequenzen:

- Nach Gemeinschaftsrecht kénnen sich deutsche Unternehmen ohne
Diskriminierung an der Exploration und Nutzung des Festlandsockels
anderer Mitgliedstaaten beteiligen.

- Bei der Belieferung mit Ausriistungsgegenstinden und bei der Er-
bringung von Dienstleistungen diirfen sie gegeniiber einheimischen
Firmen nicht benachteiligt werden.

- Deutsche Importeure haben Anspruch auf gleichberechtigte Belie-
ferung mit den Erzeugnissen des Festlandsockels anderer Mitglied-
staaten.

Wenn die Vorschriften des Gemeinschaftsrechts nicht immer korrekt
beachtet werden!, so mindert das nicht ihre Giiltigkeit. Soweit Ver-

! Insbesondere wird beklagt, dafl etwa im britischen Sektor des Festland-
sockels (a) bei der Lizenzvergabe nach Nationalitit diskriminiert oder
die bevorzugte Verwendung britischer Zulieferer und britischen Mate-
rials ""angeregt'' worden sei; (b) die in der UK-Offshore Operators As-
sociation zusammengeschlossenen Lizenznehmer sich gegeniiber dem
Offshore Supplies Office (OSO) verpflichtet hitten, den britischen Zulie-
ferern ''full and fair opportunity" zu geben und daB dies zu Benachteili-
gungen deutscher Firmen gefilhrt habe; (c) ein Anlandungszwang fiir Ol
und Gas in britischen Héfen bestehe und bei Versorgungsschwierigkeiten
Ausfuhrbeschrinkungen fiir Kohlenwasserstoffe in die tbrigen EG-Lé&n-
der erwogen wiirden. Zur britischen Politik im Schelfbereich und spe-
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stoBe vorkommen, koénnen sie mit rechtlichen Mitteln bek&mpft wer-
den. Jedenfalls verschafft die Zugehorigkeit zur EG den Unternehmen
der Bundesrepublik Deutschland eine Rechtsposition, welche die Be-
teiligung an der Nutzung des Festlandsockels anderer Mitgliedstaaten
moglich macht. Unter diesen Umstinden wére eine mdéglichst weite
Ausdehnung des "EG-Schelfs'' auch fiir die Bundesrepublik von Vor-
teil. Der Vorteil ist um so gréBler, je besser die Respektierung des
Gemeinschaftsrechts gesichert wird.

ziell zur Tatigkeit der OSO vgl. etwa Arnold [1978, insbesondere
S. 165 ff.] und den Code of Practice for Purchases of Goods and Services
for Oil Related Activities on the UK Continental Shelf.
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V. Das Tiefseeregime

293. Kein Teil der neuen Seerechtskonvention ist so umstritten wie
das Tiefseeregime. Das neue Tiefseeregime hat sich nicht - wie etwa
das Festlandsockelrecht - graduell entwickelt. Es bricht radikal mit
dt)am bisher geltenden Status der Hohen See!. Im Gegensatz zur natio-
nalen Kontrolle der kiistennahen Meeresgebiete sollen die Ressourcen
der Tiefsee internationaler Kontrolle unterworfen werden. Der Markt
soll weitgehend ausgeschaltet werden. Eine supranationale Behorde
soll bestimmen, wieviele und welche Unternehmen Tiefseebergbau be-
treiben diirfen; sie kann die Wahl der Produktionsverfahren beeinflus-
sen; sie soll iiber ein eigenes Unternehmen selbst Tiefseebergbau be-
treiben; und sie soll Abgaben erheben?.

294. Obwohl der Tiefseebergbau - anders als die Offshore-Nutzung
von Erdsl und Erdgas, die Schiffahrt und die Fischerei - nur zu den
potentiellen Bereichen der Meeresnutzung zZhlt, kommt dem Tiefsee-
konzept der Seerechtskonvention besonderes Gewicht zu. Erstens wur-
de von der Seerechtskonferenz nur noch das Tiefseebodenrecht grund-
legend neu geordnet, nachdem die nationalen Rechte der Kiistenstaaten
in der Wirtschaftszone und im Festlandsockel bereits gewohnheits-
rechtlich weitgehend abgesichert waren. Zweitens kann der Tiefsee-
bergbau als Zukunftsindustrie gelten, bei der hochentwickelte Lénder
Wettbewerbsvorteile besitzen. Schlieflilich hat ein Tiefseeregime, das
den Leitideen der '"Neuen Weltwirtschaftsordnung' entspricht, einen
richtungweisenden Modellcharakter fiir kinftige Regelungen vilker-
rechtlich dhnlicher und noch hoheitsfreier Bereiche,

—

De lege lata wére die Ausbeutung des Tiefseebodens unter Berufung auf
den Status der Hohen See rechtmiéBig. Dies wurde allerdings von seiten
der Entwicklungslédnder bestritten, die unter Berufung auf die Moratori-
ums-Resolution von 1969 und auf den Stand der Konferenz eine Ausbeutung
des Tiefseebodens auflerhalb der angestrebten Konventionsregelung fiir
unrechtmifig hielten.

Fir eine ausfiihrliche juristische Analyse des Tiefseeregimes vgl. Hau-
ser [1982].

o~
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1. Volkswirtschaftliche Vorteile des Tiefseebergbaus

a. Geologische Aspekte

295. Der Tiefseeboden enthidlt einen groflen Reichtum und eine grofBe
Vielfalt an Mineralien. Gold, Silber, Uran, Kohlenwasserstoffe und
zahlreiche andere Mineralien werden vielleicht eines Tages aus der
Tiefsee gewonnen. Auf absehbare Zeit wird sich der Tiefseebergbau
jedoch auf den Abbau von Manganknollen beschrénken. Dabei handelt
es sich um polymetallische Vorkommen, die mehr als dreiflig metal-
lische Elemente enthalten'; der Abbau lohnt sich aber vorrangig we-
gen ihrer Gehalte an Nickel, Kupfer, Kobalt und Mangan. Manganknol-
len kommen zwar in allen Ozeanen vor, die einzelnen Lagerstitten
unterscheiden sich aber sehr stark hinsichtlich der Belegungsdichte

(kg Manganknollen pro mZ) und der ‘Gehalte an den vier genannten
Wertmetallen [Mero, 1965; U.S. State Dept., 1978]. Als untere
Schwelle gilt eine Belegungsdichte von 5 kg/ m2 und ein kombinierter
Nickel-Kupfer-Gehalt von etwa 2 vH [Black, 1980, S. 25]. Lagerstéat-
ten, die diese Mindestanforderungen erflillen, liegen in der Clarion-
Clipperton-Bruchzone, einem Tiefseegiirtel im norddstlichen Zentral-
pazifik zwischen Hawaii und Mexiko? . Diese Vorkommen weisen neben

einer hohen Belegungsdichte (bis zu 20 kg/ m2) die folgenden durch-
schnittlichen Metallgehalte auf: Nickel 1, 3 vH, Kupfer 1,1 vH, Kobalt
0,23 vH und Mangan 26 vH [Dick, 1981].

b. Betriebswirtschaftliche Aspekte

296. Tiefseebergbau lohnt sich unter betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten, wenn die Kosten der Gewinnung und der Verhiittung von
Manganknollen die entsprechenden Kosten an sich rentabler neuer Pro-
jekte des Landbergbaus nicht iibersteigen. Ein Kostenvergleich zwi-
schen Land- und Tiefseebergbau ist nicht einfach, weil keine Lager-
stiatte an Land eine dem Tiefseebergbau entsprechende Metallkombi-
nation aufweist. Fiir einen Kostenvergleich kommt am ehesten der

! Zu den geologischen Aspekten vgl. Mero [1965]; Seibold [1979]; Pearson

[1975] .

2 Dieses Gebiet umfafit etwa 6 Mill. km?2 und liegt ungefédhr zwischen
7-18° N und 115-155° W. Die Wassertiefe betrégt zwischen 3 000 und
6 000 m. Zu Einzelheiten vgl. Mero [1965]; Black [1980]; Pearson
[1975]. :
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terrestrische Nickelbergbau in Betracht, weil Nickel ertragsmaigig
das wichtigste der in den Manganknollen enthaltenen Metalle ist. Der
Tiefseebergbau wird vorrangig mit neuen Nickellateritprojekten! kon-
kurrieren. '

297, Ein schematischer Vergleich der Kostenschétzungen fiir den ter-
restrischen Nickellateritbergbau und den Tiefseebergbau zeigt Vor-
teile des Tiefseebergbaus sowohl bei den fixen als auch bei den vari-
ablen Kosten (Schaubild 2)? . Die Kostenvorteile des Tiefseebergbaus
werden iiberdies zunehmen, sobald die Technologie, die zur Explora-
tion, Forderung und Verhiittung der Manganknollen entwickelt werden
mufl, standardisiert ist und Skalenertrége im Tiefseebergbau und in
der Produktion der dazu erforderlichen Anlagen realisiert werden
konnen. i

298. In den letzten Jahren wurden mehrere technisch-betriebswirt-
schaftliche Kostenrechnungen des Tiefseebergbaus erstellt (Tabelle
28). Die jingsten Modellrechnungen zeichnen sich durch einen hohen
Grad an technischem Detail aus, beriicksichtigen unterschiedliche
Verhiuttungstechnologien [vgl. insbes. Black, 1980] und untersuchen
auch die Sensibilitdt der Rentabilitdtswerte hinsichtlich getroffener
Annahmen [vgl. z.B. Nyhart et al., 1978]. Sie umfassen alle Projekt-
bereiche: Prospektion und Exploration, Abbau, Transport sowie Ver-
hiittung. Sowohl bei den fixen als auch bei den variablen Kosten ent-
fallt der grofite Anteil auf die Verhiittung, die an Land erfolgen wird
(Tabelle 29). Die Kosten fiir die Aktivitdten auf See (Prospektion und

! Es gibt sulfidische und lateritische Nickelerze. Bei neuen terrestrischen
Nickelprojekten handelt es sich vorwiegend um Lateriterze. Ihr Abbau
(im Tagebau) ist zwar weniger arbeitsintensiv als der Abbau sulfidischer
Erzvorkommen (unter Tage); dieser Vorteil wird aber durch den héhe-
ren Energieverbrauch in der Verhiittung iiberwogen.

2 Die Kostenangaben fiir den Tiefseebergbau beruhen auf Kostenrechnungen
fiktiver Modellprojekte; jene fiir den Landbergbau beziehen sich auf in
der Planung oder im Betrieb befindliche Projekte. Die Jahresangaben
beziehen sich auf das Erscheinungsjahr der Schétzungen. Die im Schau-
bild 2 und in Tabelle 28 angegebenen fixen und variablen Kosten beziehen
sich auf ein Pound '"Nickeldquivalent'" (1 Pound (1b) = 0, 4536 kg). Zur Be-
rechnung des Nickeldquivalents wurden die Metallmengen von Kupfer, Ko-
balt und Mangan entsprechend langfristiger Preisrelationen zu Nickel in
entsprechende Nickelwerte umgerechnet. Dadurch wird ein direkter Ver-
gleich zum Nickellandbergbau ermdglicht. Zur Berechnung der Nickel-
dquivalente vgl. Dick [1981].
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Schaubild 2 - Streudiagramme und Trendprojektion der fixen und vari-
ablen Kosten® im Tiefseebergbau (Manganknollen) und
im Landbergbau (Nickellateriterze) 1965-1990
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© Manganknotlen Projekt mit Mangangewinnung © Manganknotlen-Projekt ohne Mangangewinnung

w Terrestrisches Nickellaterit-Projekt # Auslastungsgrad der Produktionskapazitat 90 vH

’Bondbrei te mit Mittelwert fiir mehrere terrestrische Nickellaterit-Projekte

9Dje Kosten umfassen die Projektbereiche Prospektion und Exploration, Abbau, Transport und Verhittung. - DFixe Kosten in
US-8 (1979) pro Pound Nickel (dquivalent) Jahreskapazitit. - ©Variable Kosten in US-S (1979) pro Pound Nickel (Gquivalent).

Quelle: Dick {1981].
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Tabelle 28 - Schiatzwerte fiir durchschnittliche fixe und variable Ko-
. sten im Tiefseebergbau aus verschiedenen Studien 1968-

1979
Autor(en) der Anzahl Durchschnittliche | Autor(en) der Anzahl Durchschnittliche
Studie u. der a Kosten Studie u. der a Kosten®
Bezugsjahr Metalle fixeC variable Bezugsjahr Metalle fixe® | variable
Sorenson, 4 3,11 1,04 |[Diederich u.a. 3 8,46 2,48
Mead 1978 .
1968 AMR of 8,90 | 1,88
Drechsler 3 6,89 1,25 [1978 4€ 6,96 1,71
1970 4 4,52 1,05 3 9,28 1,93
R < T T & | e | o2
’ ’ 1978 5. 6,08 2,16
Moncrieff, 3 4,57 1,33 5] 5,70 1,78
f;‘i;le ‘| Black 4E 6,33 | 2,17
1979 31 7,50 1,97
Little 40 4,68 1,66 4 6,09 | 1,90
1976 5 5,13 1,50 3 5,68 1,47
5¢ 3,54 1,36 42 7,05 | 2,03
Nyhart u. a. 3 4,97 0,98 Zn ;’ZZ 1.2123
1976 ’ ’
aWenn’ nicht anders angegeben, bedeuten 3: Kobalt, Nickel, Mangan; 4: Kobalt, Kupfer,
Nickel, Mangan; und 5: Kobalt, Kupfer, Nickel, Mangan, Molybdéin. - bry US-$ je 1b.
(453, 592g) Nickeldquivalent; zu Preisen von 1979. Zur Berechnung des Nickeldquivalents
vgl. Dick [1981]. - ®Ohne Forschungs- und Entwicklungsaufwand. - dKennecott-Projekt. -
€INCO-Projekt. - ‘OMA-Projekt. - 8220 000 t FeMn jihrlich. - 7660 000 t FeMn jihrlich. -
!Ammoniaklaugung ohne Mangan. - JAmmoniaklaugung mit Mangan. - “Pyrometallurgischer
ProzeB. - INCO-Prozes. - MCuyprion-Prozel. - "Schwefelsaure Laugung. - °Chlorwasser-
stofflaugung.

Quelle: Dick [1981].

Exploration, Abbau, Transport) bleiben in der Regel unter 20 vH [Ny-
hart et al., 1978; Black, 1980]. Unter bestimmten Preisannahmen! und
bei einem inflationsbereinigten Kalkulationszins von 6, 6 vH? ergibt

—

Die angenommenen Preise sind langfristige Durchschnittspreise, die teil-
weise unter, teilweise auch iber den heutigen Metallpreisen liegen. Fir
die Studie von Black [1980] wurden folgende Preise zugrundegelegt: Nik-
kel: US-$ 4, 50/1b; Kupfer: US-$ 1,25/1b; Kobalt: US-$ 12 und alternativ
US-$ 8 und US-$ 5/lb; Mangan: US-$ 0, 245/1b fiir Ferromangan und US-$
0,58/1b fiir reines Mangan.

2 Dieser Kalkulationszins entspricht der typischen Kapitalverzinsung im
Nickel/Kupfer-Bergbau [Black, 1980, S. 252 f.].
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Tabelle 29 - Fixe und variable Kosten eines fiktiven Tiefseebergbau-

projek’cs'a1
. Variable
Fixe Kosten Produktionskosten
Mill. Us-$° | vE® | miw. us-$° | vu¢
Prospektion u. Explora-
tion 19,9 1,5
Férderung 120, 8 8,9 25,2 6,0
Transport 65,5 4,8 15,9 3,7
Ver‘hl’i’ctunge
3 Metalle (Ni, Cu, Co) 711,3 52,3 199, 6 46, 4
Mangan (FeMn, SiMn) 442,1 32,5 188, 8 44,0
4 Metalle 1153, 4 84,8 388, 4 90,4
Alle Projektbereiche 1359, 6 100, 0 429,5 100, 0

aAngenommene Jahresférderrate: 3 Mill. t (trocken) Manganknollen;
Projektdauer: 25 Jahre. - b7y Preisen von 1979. - CAnteil an den ge-
samten fixen Kosten. - 9Anteil an den gesamten variablen Kosten. -

€Die Kosten der Verhiittung beziehen sich auf den INCO-Proze. Zu
den Kosten alternativer Prozesse vgl. Black [1980] und Dick [1981].

Quelle: Black [1980, S. 141 f.].

sich fiir das in Tabelle 29 vorgestellte Projekt ein positiver Gegen-
wartswert. Dies heiflit: Der Tiefseebergbau bietet eine gegeniiber dem
- Landbergbau iiberdurchschnittliche Kapitalverzinsung. Diese Aussage
bezieht sich allerdings nur auf den Vergleich von Kosten und Erlésen
und beriicksichtigt weder potentielle Begilinstigungen des Tiefseeberg-
baus (wie zum Beispiel Subventionen) noch rechtliche oder politische
Risiken, welche die zu erwartende Kapitalverzinsung beeinflussen!.

! Ein zusitzlicher wesentlicher Vorteil des Tiefseebergbaus kann darin
liegen, daf - in Abhéngigkeit vom Verhiittungsprozefl - die Option be-
steht, drei oder vier Metalle (mit Mangan) zu extrahieren und dafl die
Entscheidung einer zusétzlichen Extraktion von Mangan nicht sofort ge-
troffen werden mufl, Zudem kann sich die Extraktion von vier Metallen
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Sensitivitdtsanalysen haben gezeigt, daf die Kapitalverzinsung gegen-
iiber Anderungen der technologischen Annahmen - wie zum Beispiel
der Wahl des Verhittungsprozesses - relativ unempfindlich ist, w&h-
rend sie sehr stark auf Preisschwankungen und rechtlich-institutionel-
le Interventionen reagiert [vgl. Nyhart et al., 1978, S. 106 ff, S. 125;
Black, 1980, S. 262 ff.].

c. Externe Effekte

299. Die gesamtwirtschaftlichen Vorteile des Tiefseebergbaus sind
nicht auf das betriebswirtschaftliche Ergebnis beschrinkt. Externe
Vorteile des Tiefseebergbaus ergeben sich aus

- der Entwicklung neuer Technologien, die Nebeneffekte (spillover ef-

- fects) flir die Exploration und Verarbeitung anderer Rohstoffe ver-
spricht: Exportorientierte Industrielédnder wie die Bundesrepublik
konnen durch die Entwicklung und Fertigung von Technologien fiur
den Tiefseebergbau neue Mérkte - etwa in der Offshore-Nutzung von
Kohlenwasserstoffvorkommen - erschlieBen!;

- der geographischen Diversifizierung des Metallangebots, die das
Risiko'von Lieferengpéssen vermindert und Kartellbildungen er-
schwert. Die Notwendigkeit erhdhter Vorratslager kann dadurch ent-
fallen. Die Zins- und Lagerhaltungskosten?, die eingespart werden,
représentieren den gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsgewinn, der
sich aus der breiteren Streuung des Metallangebots ergibt.

300. Der letztgenannte Aspekt ist beim Tiefs'eebergbau bedeutsam:
Erstens sind die Reserven an Nickel, Kobalt und Mangan auf wenige
Lénder konzentriert; die Eintrittswahrscheinlichkeit von politisch be-

erlosstabilisierend auswirken, weil keine enge Korrelation zwischen dem
Preis fiir Mangan und den Preisen fiir Nickel, Kupfer und Kobalt besteht.
Kein Landbergbauprojekt bietet eine dhnliche Kuppelproduktrelation wie
der Tiefseebergbau.

! Solche externen technologischen Effekte kénnen zum gegenwirtigen Zeit-
punkt freilich noch nicht quantifiziert werden.

2 Zu den Kosten der Lagerhaltung metallischer Rohstoffe vgl. Baron et al.
[1977, S. 11 f.]. :



184

dingten Lieferausfillen ist nicht gering!. Zweitens kénnen diese Me-
talle durch andere Rohstoffe nur begrenzt ersetzt werden?.

301, Am Beispiel von Nickel, der ertragsmifig wichtigsten Kompo-
nente der Manganknollen, kénnen die Vorteile einer breiteren geogra-
phischen Streuung des Angebots anschaulich illustriert werden. Etwa
70 vH der Weltproduktion ist auf vier Lénder - Kanada, Sowjetunion,
Neukaledonien, Australien - konzentriert (Tabelle 30)*. Auf die zehn
wichtigsten Produzentenldnder entfallen ca. 85 vH der Weltproduktion.
Etwa ein Drittel der Weltproduktion wird in den Entwicklungslédndern,
etwa ein Viertel in den Lindern des Ostblocks (vor allem in der So-
wjeturion) gefdrdert. Der Anteil beider Regionen an der Weltproduk-
tion ist in den vergangenen zwei Jahrzehnten gestiegen - insbesondere
hat sich der Anteil der Entwicklungslinder zwischen 1960 und 1979
verdoppelt -, wihrend der Anteil Kanadas, der 1960 noch 57 vH be-
trug, auf unter 30 vH gefallen ist*. Diese Entwicklung wird sich in
den kommenden Jahren, wenn auch mit geringerer Geschwindigkeit,
fortsetzen®.

! Ein (noch) aktuelles Beispiel ist Zaire, auf dessen Shaba-Provinz etwa
60 vH der Weltproduktion an Kobalt entfielen. Die birgerkriegsbedingten
Lieferausfille in den Jahren 1978 und 1979 lielen den Kobaltpreis auf
ein Mehrfaches seines friilheren Niveaus steigen. In der Zwischenzeit
wurde die Kobaltproduktion aus anderen Quellen zwar erheblich gestei-
gert, aber die Lieferausfille aus Zaire konnten nicht voll ausgeglichen
werden. Auch nach Ende der kriegerischen Auseinandersetzungen in
Zaire fiel der Preis nicht auf das frithere Niveau zuriick, weil die Anla-
gen entweder zerstdrt waren oder (auslindisches) Personal nicht mehr
zuritickkehrte.
Das engste Substitut fiir Kobalt ist beispielsweise gerade Nickel.
1977 betrug der Anteil dieser vier Linder an der Weltproduktion 72,2 vH;
die jungsten Zahlen (fiir 1979: 62, 8 vH) sind weniger reprisentativ wegen
der streikbedingten Produktionsausfille beim groflten Nickelproduzenten
(INCO-Kanada). :
Diese Entwicklung beruht auf zwei technologischen Neuerungen der sech-
ziger Jahre: Erstens ermdglichten neue Verhiittungstechnologien die Ver-
wertung von Nickellateriterzen; diese Vorkommen befinden sich haupt-
sédchlich in den Entwicklungslidndern im Gegensatz zu den Sulfiderzen, die
tberwiegend auf Kanada konzentriert sind. Zweitens wurde es moglich,
Ferro-Nickel, das vor allem aus Lateriterzen gewonnen wird, zur Pro-
duktion von rostfreiem-Stahl einzusetzen.
5 Der Nickelpreis wird - nachfragebedingt - in den kommenden Jahren vor-
aussichtlich weniger stark steigen als Ende der sechziger und Anfang
der siebziger Jahre. Die Erschlieflung neuer Lateritvorkommen (in den

[P )

S
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Tabelle 30 - Regionale Verteilung der Nickelproduktion&l 1960-1979

1960 1970 1975 1977 1979
MengekJ vH® Mengeb vH® Mengeb vH® Mengeb vH® Mengeb vH®
Welt 341,17 100,0 663, 4 100,0 758, 1 100,0 790,6 100,0 696,3 1100,0
Westliche Industrie-
linder 208,1 60,9 335,0 50,5 351,9 46,4 346, 9 43,9 238,3 34,2
Kanada ! 194, 6 57,0 | 277,5 41,8 | 242,2 31,9 | 232,5 29,4 | 131,6 | 18,9
Australien - - 29,8 4,5 75,8 10,0 85,9 10,9 73,3 10,5
Entwicklungs-
landerd insges. 57,3 16,8 172,7 26,0 224,3 29,6 249,3 31,5 249,2 35,8
Neukaledonien 53,5 15,7 138,5 20,9 133,5 17,6 116,8 14,8 82,9 11,9
Afrika 3,2 0,9 20,3 3,1 36,5 4,8 50,6 6,4 60,8 8,7
Botswana - - - - 6,3 0,8 11,8 1,5 16,2 2,3
Stidafrika 2,9° 0,8 11,6 1,7 20,8 2,17 22,0 2,8 29,5 4,2
Asien 0,5 0,1 10,9 1,6 24,2 3,2 52,9 6,7 70,6 10,1
Philippinen - - - - 9,5 1,3 36,7 4,6 33,3 4,8
Indonesien - - 10,8 1,6 14,6 1,9 16,1 2,0 37,2 5,3
Lateinamerika - - 3,0 0,5 30,1 4,0 29,0 3,7 34,9 5,0
Dom, Repub}ik - - - - 26,9 3,5 24,5 3,1 25,1 3,6
Brasilien - - 3,0 0,5 3,2 0,4 4,2 0,5 3,5 0,5
Comecon 76,3 22,3 155, 7 23,5 181,9 24,0 194, 4 24,6 208,8 30,0
Sowjetunion 58,0 17,0 110,0 16,6 125,0 16,5 135,0 17,1 150,0 21,5
aBergwerksprocluk‘l:ion. N bl 000 t. - Anteil in vH der Weltproduktion. - dOhne stideuropéische Linder. -
Geschitzt.

Quelle: Metallgesellschaft [1fd. Jgg.]; eigene Berechnungen.

302. Sowohl die Konzentration der Bergwerksférderung (und der ter-
restrischen Reserven) auf wenige Lénder als auch der steigende An-
teil der Entwicklungslinder an der Weltférderung steht in starkem
Gegensatz zur geographischen Verteilung des Nickelverbrauchs (Ta-
belle 31), Nickel wird ganz iiberwiegend in den Industrieldndern ver-
arbeitet: als Rohstoff vor allem in den Stahl- sowie NE-Metallindu-
strien! und als verarbeitetes Produkt in der Chemie und den Erdsl-

Entwicklungslindern) wird sich aber nur bei einem erheblich héheren
Preisniveau als dem gegenwértigen lohnen, weil die Verarbeitung von
Lateriterzen - im Gegensatz zu den Sulfiderzen - besonders energiein-
tensiv ist.

! Nickel wird in der Stahlindustrie zur Herstellung von rost-, s#ure- und
hitzebesténdigen Edelstdhlen (RSH-Stdhle) eingesetzt. In den USA entfie-
len 1979 etwa 45 vH des Nickelverbrauchs auf die Stahlindustrie. Anteile
anderer wichtiger Verwendungsbereiche sind: Herstellung von Superle-
gierungen (9 vH), Nickel-Kupfer- und Kupfer-Nickel-Legierungen und
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Tabelle 31 - Regionale Verteilung des Nickelverbrauchs 1960-1979
1960 1970 1975 1977 1979
Mengeal va Mengea va Mengea va Mengea 'va Mengea va
Welt 292,7 100,0 576,6 100,0 577,2 100,0 643,0 100,0 782,6 {100,0
Westeuropa 94,7 32,3 175,2 30,4 161,0 27,9 184,9 28,8 233,0 29,8
-Nicht-EG 15,0 5,1 36,4 6,3 36,9 6,4 37,9 5,9 48,6 8,
EGC 79,9 27,2 138,8 24,1 124,1 21,5 147,0 22,9 184,4 23,6
Bundesrepublik 23,0 7,9 40,9 7,1 42,8 1,4 53,9 8,4 17,4 9,9
Frankreich 19,4 6,6 36,1 6,3 31,9 5,5 35,8 5,6 38,9 5,0
Italien 6,8 2,3 19,8 3,4 17,0 2,9 23,0 3,6 26,7 3,4
Vereinigtes _ '
Konigreich 27,8 9,5 37,5 6,5 27,0 4,17 30,5 4,17 35,0 4,5
Asien 18,3 6,3 101, 5 17,6 88,2 15,3 107,0 16,6 143, 3 18,3
Japan 17,6 6,0 99,3 17,2 83,3 14,4 97,3 15,1 132,0 16,9
Afrika 0.3d 0,1 3,6 0,6 6,0 1,0 5,2 0,8 5,4 0,7
Amerika 103,2 35,3 167,2 ‘29,0 152,9 26,5 159,8 24,9 207,6 26,5
Vereinigte Staaten 98,1 33,5 149,1 25,9 132,9 23,0 140, 8 21,9 183,4 23,4
Kanada 4,4 1,5 15,0 2,6 11,3 2,0 9,0 1,4 12,0 1,5
Comecon 74,0 25,3‘ 125,0 21,7 166, 8 28,9 181,8 28,3 188,0 24,0
Sowjetunion - - - - 115,0 19,9 125,0 19,4 130,0 16,6
Entwicklungs-
linder® insges. 1,7 0,6 8,9 1,5 19,6 3,4 24,9 3,9 28,9 3,7

21 000 t. - bAnteil in VH des Weltverbrauchs. - "EG der Neun. - dGeschétzt. - “Ohne siideuropidische Linder.

Quelle: Metallgesellschaft [1fd. Jgg.]; eigene Berechnungen.

raffinerien, der Elektrotechnischen Industrie, dem Flugzeug- und
Fahrzeugbau, dem Maschinenbau und der Bauwirtschaft!. Nur 3, 7 vH
der Weltnickelproduktion wird in den Entwicklungslédndern weiterver-
arbeitet (1979); rund zwei Drittel des Weltverbrauchs entfallen auf

andere Legierungen (25 vH) und Galvanisierung (14,5 vH) [Matthews,
1979]. Zu Angaben fiir die Bundesrepublik vgl. Bundesanstalt fiir Geo-

wissenschaften und Rohstoffe und DIW [1978, S. 183].

! In den Vereinigten Staaten, fiir die als einziges Land Angaben tiber den
Endverbrauch vorliegen, entfiel der Endverbrauch 1979 auf folgende Be-
reiche: Chemische Produkte und Erdélraffinerien (22 vH), Elektrotech-

nische Indusirie (13 vH),

Flugzéugbau (10 vH),

StraBenfahrzeugbau

(10 vH), Maschinenbau (9 vH), Bauwirtschaft (9 vH), Metallwaren (9 vH),
Haushaltsgerite (7 vH), Schiffbau (4 vH) und andere Verwendungsberei-
che (7 vH) [Matthews und Sibley, 1980].
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die Linder der Europiischen Gemeinschaft, die Vereinigten Staaten
und auf Japan'.

303. Der Konzentration der Nickelreserven auf nur wenige Lénder ent-
spricht eine hohe Konzentration innerhalb der Nickelindustrie. Allein
die Hélfte der Weltproduktion (ohne Ostblock und Kuba) wird von drei
Unternehmen erbracht, etwa 65 vH von den sechs gréfiten Unterneh-
men?. Zwar hat der Konzentrationsgrad der Nickelindustrie parallel
zur Zunahme der Produktion in den Entwicklungslindern abgenommen;
er ist aber immer noch héher als bei der Gewinnung anderer minera-
lischer Rohstoffe.

304. Die Aussagen iiber die Vorteile einer geographischen Diversifi-
zierung des Metallangebots gelten nicht nur fur Nickel, sondern ins-
besondere auch fiir Kobalt und Mangan. Die Manganerzvorrite der
Welt sind zu tiber 80 vH auf lediglich zwei Li&nder, die Republik Sid-
afrika (43, 6 vH) und die Sowjetunion (38,5 vH), konzentriert®. Ahn-
liches gilt fiir Kobalt, dessen Vorrite (98, 6 vH) auf sieben Lénder ent-
fallen: Zaire (27, 8 vH), Neukaledonien (15, 6 vH), Sambia (14,2 vH),
Kuba (13, 8 vH), Australien (11,8 vH), Sowjetunion (8, 3 vH) und Kana-
da (7,1 vH)*. Von den in den Manganknollen enthaltenen Metallen sind
lediglich die Kupfervorrite geographisch breiter gestreut’ . Neben

! Nach den Angaben fiir 1979 ist die Bundesrepublik hinter den Vereinigten
Staaten (23, 4 vH) und Japan (16, 9 vH) der drittgroBte Verbraucher (9,9
vH).

Die folgenden Angaben beziehen sich auf 1976: International Nickel Co.

Ltd. (35 vH), Société Metallurgique Le Nickel (11, 5 vH), Falconbridge

Nickel Mines Ltd. (6,1 vH), Sherritt Gordon Mines (2,1 vH), Hanna Min-

ing Co., Inc. (20 vH), Western Mining Co., Inc. (8,0 vH); der Rest von

35, 3 vH entfallt hauptsédchlich auf japanische Unternehmen in Neukale-

donien [Hilmy, 1979].

Die Angaben beziehen sich auf sichere und wahrscheinliche Vorréte im

Jahr 1976. Fast die gesamten Vorrite (95,9 vH) sind auf sechs Lé&nder

konzentriert: Zu den zwei genannten kommen Gabun (5, 7 vH), Indien (3, 6

vH), Australien (2,5 vH) und Brasilien (2,0 vH) hinzu [Bundesanstalt fiir

Geowissenschaften und Rohstoffe et al., 1977, S. 150].

Die Angaben beziehen sich auf sichere und wahrscheinliche Vorréite im

Jahr 1975 [Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe et al.,

1977, S. 113].

5 Sichere und wahrscheinliche Vorrite im Jahr 1975 (in vH): Chile (24, 4),
Vereinigte Staaten (19, 7) Peru (9, 2) Sowjetunion (8, 8), Kanada (7,0),
Sambia (6, 6), Zaire (4, 7), Mexiko (2, 4), Philippinen (2, 4); mithin ent-
fallen auf diese neun Linder 85,2 vH der Vorrite [Bundesanstalt fiir Geo-
wissenschaften und Rohstoffe et al., 1977, S. 113].

~

w

»



188

der hohen geographischen Konzentration der Vorréte bei den einzel-
nen Metallen ist insbesondere von Bedeutung, dafl einige der genann-
ten Linder - so etwa Zaire, Sambia, Neukaledonien, Australien und
die Sowjetunion - iiber umfangreiche Vorréte nicht nur an einem der
genannten Metalle verfiigen. In diesen Fillen miissen die Ausfallrisi-
ken kumuliert werden. i

305. Mit dem Tiefseebergbau kann deshalb nicht nur das (pd]itische)
Risiko von Lieferausfillen aus den wenigen Forderldndern gemindert
werden. Auch Kartellbildungen und monopolistische Wettbewerbsver-
zerrungen werden erschwert; denn wenn auch einige der traditionel-
len Nickelproduzenten im Tiefseebergbau titig sein werden, so geht
die Zahl der Unternehmen, die den Tiefseebergbau erwigen, doch
ganz erheblich dariiber hinaus!.

306. Vom Tiefseebergbau kénnen - wenn auch bei den einzelnen Me-
tallen unterschiedliche - Preissenkungen ausgehen (Ziffer 332). Neben
den Wohlfahrtsgewinnen (Konsumentenrenten), die aus Preissenkungen
erwachsen, kann der Tiefseebergbau einen wichtigen Beitrag zur Sta-
bilisierung der Mérkte leisten. Kurzfristige Preisausschlige, die auf-
grund von Lieferausfdllen - wie etwa bei Kobalt aus Zaire - bislang
moéglich waren, wiirden durch den Tiefseebergbau geddmpft werden.

2. Referenzschema: Rahmenbedingungen des Tiefseebergbaus

307. Rechtlich-institutionelle Regelungen wirtschaftlicher Aktivitaten
kénnen geboten sein, wenn dadurch entweder die Allokationseffizienz
gesteigert oder aber auch mehr "Verteilungsgerechtigkeit'' erreicht
werden kann. Die Beflirworter des Tiefseeregimes der Seerechiskon-
ferenz behaupten, dafl beide Aspekte - Effizienz und Verteilung - re-
striktive Regulierungen des Tiefseebergbaus erfordern: Ohne solche
Regelungen, also bei Beibehaltung und Bestitigung des freien Zugangs
zur Hohen See, wiirden chaotische Zustdnde herrschen, und die Ver-
teilungsziele kénnten nicht erreicht werden?. Im folgenden soll gezeigt
werden, dafl diese Argumentation keine 6konomische Basis hat. Zum
einen sind tiefgreifende Regulierungen des Tiefseebergbaus nicht er-

! Eine Beschreibung der Unternehmen und Konsortien, die Tiefseebergbau
erwidgen, findet sich in U.S. House of Rep. [1978, S. 14 ff.].
2 Zur Alternative "Konvention oder Chaos" vgl. Vitzthum [1980, S.123 ff.].
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forderlich, um Effizienz oder auch Verteilungsziele zu erreichen.
Zum anderen wird von den Beflirwortern von Regulierungen verkannt,
daBl es sich nicht lohnt, Marktunvollkommenheiten durch kostspielige
Interventionen zu korrigieren!. SchlieBlich sind umfassende multila-
terale Abkommen nicht die einzigen Lsungsmoglichkeiten: Zwischen
dem vermeintlichen Chaos des freien Zugangs zur Hohen See und dem
Tiefseeregime der Seerechtskonferenz liegt ein breites Band mogli-
cher nationaler, bilateraler oder regionaler Arrangements.

a. Effizienzaspekte

308. Die rechtlich-institutionellen Rahmenbedingungen des Tiefsee-
bergbaus miissen so gestaltet sein, daB sie die bestmdgliche Nutzung
der Manganknollen erlauben. Marktunvollkommenheiten und Ineffizienz
entstehen, ‘wenn das rechtlich-institutionelle Regime mangelhaft ist
und dazu filhrt, daB negative Externalitdten auftreten®. Markteffizienz
verlangt, daR externe Kosten von den an der Aktivitit Beteiligten ge-
tragen und damit in ihr Kalkil mit einbezogen werden. Solche Kosten
kénnten bei vollig ungeregeltem Tiefseebergbau etwa dann entstehen,
wenn der Tiefseebergbau eines Unternehmens durch Dritte behindert
wird, Schiirfrechte verletzt werden oder Umweltschiden vom Tiefsee-
bergbau ausgehen. Dariiber hinaus treten beim Tiefseebergbau keine
wesentlichen negativen Externalitidten auf, die Zugangsregelungen
rechtfertigen kénnten. ’

309. Negative externe Effekte kénnen im Tiefseebergbau durch ein-
fache rechtliche Mechanismen ausgeschlossen werden; weitergehende
und restriktive Regulierungen sind nicht erforderlich. Im Gegensatz
zu den Fischen sind die Manganknollenvorkommen stationédr, und der
Abbau bleibt ohne Einflufl auf die Wachstumsrate®. Dies heifit, daf
die Schiirfrechte einzelner Unternehmen klar voneinander abgegrenzt
werden kénnen und die Gefahr einer - der Uberfischung analogen - zu

! Zudem ist auch der Erfolg solcher Regelungen nicht garantiert: Perfekte
Regulierungen sind - abgesehen von dem Nachteil ihrer hohen Kosten -
in der Realitdt so selten wie vollkommener Wettbewerb.

¢ Negative Externalitéiten sind unkompensierte Nebeneffekte einer Aktivi-
tit, deren Kosten von den an der Aktivitdt Beteiligten nicht getragen (in-
ternalisiert) werden. .

3 Manganknollen wachsen zwar, die Wachstumsrate ist aber aus tkonomi-
scher Sicht vernachliassigbar.
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schnellen Ausbeutung nicht besteht (Kapitel II). Bei abgegrenzten
Schiirfrechten wiirden die Unternehmen des Tiefseebergbaus nicht nur
gegenwirtige, sondern auch kinftige Nutzungsmoglichkeiten in Be-
tracht ziehen!. Der zeitliche Abbaupfad der Manganknollen orientiert
sich dann allein an den Rohstoffpreisen, den Produktionskosten und
dem Kapitalmarktzins.

310. Die Wahrscheinlichkeit, dafl die Schirfrechte eines Unterneh-
mens verletzt werden, ist im Tiefseebergbau gering. Vom unbereéech-
tigten Abbau eines Feldes, das einem anderen Unternehmen zusteht,
koénnte sich ein Unternehmen lediglich erhoffen, Prospektions- und
Explorationskosten einzusparen und in den Genufl von Differentialren-
ten zu kommen, die auf der unterschiedlichen Qualitidt von Lagerstét-
ten beruhen. Der Erwartungswert einer Verletzung der Schiirfrechte
mag bei anderen Rohstofflagerstétten - etwa bei Gold und Diamanten -
hoch sein, beim Abbau von Manganknollen ist er jedoch gering: Er-
stens gibt es viele abbauwiirdige Vorkommen, so daf die Differential-
renten im Tiefseebergbau zunichst niedrig sein werden. Zweitens sind
die Prospektions- und Explorationskosten, gemessen an den gesam-
ten fixen Kosten, niedrig?. Um Rechtskonflikte iiber Schiirfrechte aus-
zuschlieflen, geniigt es, die Felder klar voneinander abzugrenzen und
die Schiirflizenzen auf internationaler Ebene zu registrieren. Inter-
nationale Vereinbarungen iiber die Streitbeilegung wéren eine zuséitz-
liche Vorkehrung; selbst wenn eine Streitbeilegung niemals erforder-
lich sein sollte, so kann schon die Existenz solcher Vereinbarungen
die Rechtssicherheit im Tiefseebergbau erhshen.

311. Neben der Verletzung von Schiirfrechten kénnten negative exter-
ne Effekte beim Tiefseebergbau in Form von Umweltschéiden auftre-
ten. Ausmafl und Wahrscheinlichkeit von Umweltschédden sind gegen-
wirtig allerdings als gering einzuschédtzen; denn der Abbau der Man-
ganknollen erfordert keine Bohrungen, und in der groflen Wassertiefe

! Dieses Verhalten entspricht dem eines Alleineigentiimers eines Fisch-
bestandes.

2 Black [1980] veranschlagt die Prospektions- und Explorationskosten auf
1,5 vH der fixen Kosten (Tabelle 29). Nyhart et al. [1978, S. 85] veran-
schlagen sie auf 3 vH, Zur Gefahr, dafl Schiirfrechte verletzt und wider-
rechtlich genutzt werden (claim-jumping), vgl. auch Sweeney et al.
[1974] . - SchlieBlich miilte ein Eindringling damit rechnen, daf das an-
dere Unternehmen Abwehr- und GegenmafBnahmen ergreift.
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am Tiefseeboden gibt es auch nur wenige Lebewesen!. Im Gegensatz
zum Abbau kdnnte die Verarbeitung der Manganknollen auf See zu be-
achtlichen Umweltschédden fithren. Die Verhiittung auf See st683t aber
auf erhebliche technische Schwierigkeiten?, die gegenwirtig nicht
tberwunden werden kénnen. Zudem bote die Verarbeitung auf See kei-
ne wirtschaftlichen Vorteile im Vergleich zur Verarbeitung an Land®.

312. Ein rechtlich-institutioneller Rahmen des Tiefseebergbaus, der
sich auf

- eine Registratur von Schiirflizenzen,
- ein Verfahren zur Streitbeilegung und
- eine Regelung der Schadenshaftung bei Umweltschiden

beschrinkt, bietet zweil wesentliche Vorteile: Zum einen bleibt der
Zugang zum Tiefseebergbau offen, so daB der Wettbewerb nicht be-
eintrichtigt wird. Zum anderen erhtht ein solches System die Rechts-
sicherheit. Die Kosten dieser Regelung sind gering, bleibt doch der
institutionelle Aufwand minimal. Wenn zur Registratur der Schurf-
rechte eine internationale Behtérde geschaffen wird, was nicht einmal
unbedingt erforderlich ist, so sollten die Aufgaben der Behorde dar-
auf beschrinkt sein, Schiirfrechte als anerkannt zu registrieren, so-
fern Rechte Dritter nicht beriihrt werden.

b. Verteilungsaspekte

313. Neben den Effizienzaspekten muf} eine allgemein akzeptierbare
Regelung des Tiefseebergbaus Verteilungsziele bericksichtigen., Diese
Verpflichtung entspringt der ''common-heritage'' -Resolution der Ver-
einten Nationen, wonach der Meeresboden und seine Ressourcen als
gemeinsames Erbe der Menschheit zu betrachten sind und von jegli-
chen Souverénitdtsanspriichen einzelner Staaten frei bleiben miissen

—

Einschrénkend mufl gesagt werden, dafl der Kenntnisstand tiber die ma-
rine Umwelt am Meeresboden nicht ausreicht, um alle moglichen Um-
welteinfliisse zu erfassen.

So etwa hinsichtlich der Gr&fle und Stabilitdt der Anlagen, des Transports
von Materialien und insbesondere des Energiebedarfs, der eine eigen-

o~

stdndige Kraftwerksanlage erfordern wiirde.
Dames and Moore Inc. und Environmental Impact Center [1977].

w
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[UN, hj!. Dieses Bekenntnis enthslt allerdings keine konkreten (Um-)
Verteilungsziele; als Richtschnur kann lediglich die vage Forderung
dienen, die Nutzung der Tiefseeressourcen solle der Menschheit in
ihrer Gesamtheit zugute kommen, wobei insbesondere die Interessen
und Bediirfnisse der Entwicklungslander beriicksichtigt werden sollen.

314. Unabhéngig davon, nach welchem Schliissel Ertréige verteilt wer-
den sollen, kann der Umverteilungsfonds nur maximiert werden, wenn
der Tiefseebergbau effizient betrieben wird. Ohne die wirtschaftliche
Nutzung der Tiefseeressourcen bleiben die "Erbschaftstitel' wertlos.
Die Forderung nach Ertragsbeteiligung 148t sich in den zuvor skizzier-
ten rechtlich-institutionellen Rahmen einbinden, der bei minimaler
Regulierung einen effizienten Tiefseebergbau erlauben wiirde.

315. Das Verteilungsziel stellt an den skizzierten rechtlich-institu-
tionellen Rahmen wenige zusétzliche Anforderungen: Erstens soll die
Knappheitsrente, die der Tiefseebergbau abwirft, liber Steuern, Ge-
biihren oder andere Abgaben abgeschopft werden. Zweitens miissen
Mechanismen zur Umverteilung geschaffen werden. Beide Bedingun-
gen verlangen jedoch nicht, daf neue internationale Behorden geschaf-
fen werden miissen, um Steuern und Gebiihren zu erheben. Nationale
Behorden kénnen diese Aufgabe auch, vielleicht sogar mit geringerem
Aufwand, meistern. Die Umverteilung der Einnahmen kann schlief3-
lich {iber bereits bestehende internationale Institutionen erfolgen.

316. Die Koppelung von Verteilungs- und Effizienzzielen erfordert,
daB die Steuerertrige dem Knappheitswert der Ressource entsprechen.
Die Steuern miissen aber allokationsneutral sein [Garnaut, Ross, 1975;
1979], das heifit, sie diirfen den zeitlichen Pfad des Ressourcenab-
baus und die Rangordnung alternativer Investitionsmdéglichkeiten nicht
beeinflussen. Insofern, als der Tiefseebergbau hohere Gewinnchancen
bietet als alternative Investitionsmoglichkeiten - etwa im Landberg-
bau -. sind diese auf die besondere Qualitdt der Tiefseeressourcen zu-
riickzufiihren., Steuern und Abgaben, die diese Renten abschopfen, wiir-
den die Gewinne der Unternehmen zwar schmaélern, nicht aber ihre
Investitionsentscheidungen in negativer Weise beeinflussen.

317. Ideale Steuersétze, die exakt der Rente entsprechen, kénnen nicht
im voraus festgelegt werden, weil die Hohe der Rente sowohl vom
Preis als auch von den Kosten abhingt. Aufgrund dieser Unsicherheit

! Zum Verstindnis dieses Konzepts vgl. Vitzthum [1978]; Luard [1974];
Kronmiller [1980].
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bieten sich im Tiefseebergbau - wie in der Fischerei! - Versteigerun-
gen an, auf denen Abgaben oder Steuersitze festgelegt werden. Theo-
retische Uberlegungen legen ein Auktionssystem nahe, in dem Gewinn-
steuersétze bestimmt werden. Die Unternehmen, die den Tiefseeberg-
bau erwégen, wiirden Schiirfrechte gegen Ertragsanteile ersteigern.
Dieses System hat mehrere Vorteile:

w

Die Auswahl der Unternehmen erfolgt nach Effizienzkriterien; die
Unternehmen, die zu den niedrigsten Kosten Tiefseebergbau betrei-
ben, werden auf den Auktionen erfolgreich sein. Ihre Gebote reflek-
tieren den Erwartungswert der dkonomischen Rente einer Lagerstit-
te.

Die Unsicherheitsfaktoren, die im Tiefseebergbau besonders hoch
sind?, werden dadurch beriicksichtigt, daB ertragsabhanglge Steuern
gewidhlt werden.

Produktionsentscheidungen werden von der Gewinnsteuer in gerin-
gerem Ausmafl, wenn tberhaupt, beeinfluflt als dies bei produktions-
oder erlésabhidngigen Steuern, wie etwa Forderzinsen, der Fall wi-

re’.

Unter Unsicherheit sind die Steuerertrige bei Gewinnsteuersétzen
hdher, als wenn alternative Abgaben (-sitze), wie Férderzinsen oder
einmalige Lizenzgebiihren, in Auktionen ermittelt wiirden®.

Allerdings sollte die Besteuerung der Fischerei aus Effizienz- und nicht

aus Verteilungsgesichtspunkten erfolgen.

Je lédnger der Planungshorizont, desto gréfler ist im allgemeinen die Un-
sicherheit tiber kiinftige Preise und Kosten. Da im Tiefseebergbau mit
einer Projektdauer von ungefihr 25 Jahren gerechnet wird, sind diese
Faktoren besonders wichtig. Hinzu kommt die Unsmherhelt tber die tat-
séchliche Qualitit der Lagerstéitten und Uber die Effizienz neuer Tech-
nologien.

Bei mineralischen Vorkommen steigen die Abbaukosten gewdhnlich mit
zunehmender Ausbeutung an, Die Férderung wird abgebrochen, sobald
die Grenzkosten den Preis erreicht haben, Férderzinsen erhohen die
Grenzkosten und fithren damit zum vorzeitigen Abbruch der Férderung.
Eine weitere Verzerrung entsteht dadurch, daf ékonomisch marginale
Felder nicht erschlossen werden, wenn der Gewinn vor Abzug der For-
derzinsen zwar positiv, nach Abzug aber negativ ist bzw. unter dem al-
ternativer Investitionsméglichkeiten liegt. Diese Verzerrungen treten
bei einer Gewinnsteuer nicht auf.

* Zur Bewertung alternativer Versteigerungslésungen (Ertragsanteile, ein-

malige Gebithren, Férderzinsen) vgl. Reece [1979].
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- Der institutionelle Aufwand fiir die Versteigerung von Lizenzen wire
gering. Diese Aufgabe kénnte etwa von einer Registraturbeh&rde
(Ziffer 312) oder auch vom Generalsekretariat der Vereinten Natio-
nen wahrgenommen werden,

3. Bewertung der Konvention

318. Ein Tiefseeregime, wie es die neue Konvention vorsieht, wird
eine effiziente Nutzung der Tiefseeressourcen verhindern. Potentielle
Knappheitsrenten, die der Tiefseebergbau abwerfen kann, werden
durch ein restriktives Zugangs- und Produktionsreglement vernichtet.
Die Forderung nach einer umfangreichen Ertragsbeteiligung und -um-
verteilung kann unter diesem System nicht erfiillt werden.

319. Der Konventionstext interpretiert das Mandat, die Manganknol-
len als '"gemeinsames Erbe der Menschheit' zu betrachten, nicht al-
lein im Sinne einer Ertragsgemeinschaft, sondern vor allem im Sinne
einer internationalen Produktionsgemeinschaft. Als institutionelles
Kernstiick des Tiefseeregimes soll zunéichst einmal eine internationale
Meeresbodenbehorde geschaffen werden. Diese soll mit umfassenden
Vollmachten iiber Prospektion, Exploration, Abbau, Verhiittung, Ver-
trieb und Besteuerung ausgestattet werden. Der Marktmechanismus
soll durch die Behorde weitgehend ersetzt werden. Sie soll den Tech-
nologietransfer, die Unternehmensstruktur, die Produktionskontin-
gente und die Verteilung eventuell anfallender Ertrége regeln und kon-
trollieren. Sie soll - und dies ist ein Novum in der Geschichte inter-
nationaler Organisationen - iber ein eigenes Unternehmen, das sog.
""Enterprise'’, selbst Tiefseebergbau betreiben [UN, e, Art. 158
Abs. 2; Art. 170; Annex IV]. Mit diesem behérdlichen Produktions-
kollektiv soll der Transmissionsmechanisrus fiir einen automatischen
Ressourcen -und Technologietransfer geschaffen werden. Dariiber
hinaus soll die gesamte Tiefseeproduktion kontingentiert werden, um
die Landpreduzenten vor preisddmpfenden Einfliissen des Tiefseeberg-
baus zu schiitzen.
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a. Unternehmensstruktur und Organisationsform des
Tiefseebergbaus

320. Die neue Konvention sieht als Organisationsform des Tiefsee-
bergbaus ein '"Mischsystem' vor, in dem neben dem behdrdlichen En-
terprise private oder staatliche Unternehmen Tiefseebergbau betrei-
ben. Sie zielt dabei insbesondere darauf ab, das Enterprise funktions-
fdhig zu machen und seine Position gegeniiber den anderen, nichtbe-
hordlichen Unternehmen durch vielfache Wettbewerbsverzerrungen
zu stidrken. So ist vorgesehen, daf}

- mindestens die Hélfte des Tiefseebergbaus auf das Enterprise ent-
fallen kann;

- das Enterprise Subventionen, Steuererleichterungen und Zugang zu
den notwendigen Technologien erhilt;

- die nichtbehérdlichen Unternehmen diskriminiert werden kénnen.

321. Eine monopolistische Produktionsstruktur und dominante Stel-
lung des Enterprise wird dadurch ermdéglicht, dafl ihm Zug um Zug
mit der Erschliefung eines weiteren Feldes durch andere (private
oder staatliche) Unternehmen ein gleichwertiges, voll prospektiertes
Feld zur Verfligung gestellt wird. Die Prospektionskosten werden da-
bei von den nichtbehdrdlichen Unternehmen, die eine Abbaulizenz be-
antragen, getragen; sie sind mithin als zusétzliche Antragsgebiihr zu
betrachten!. Der Anteil des Enterprise wird damit lediglich dann un-
ter 50 vH der Gesamtférderung fallen, wenn es von seinem Abbau-
recht keinen Gebrauch macht. Andererseits kénnte das Enterprise
seinen Produktionsanteil auf iiber 50 vH steigern, weil es mit eige-
nem Prospektionsaufwand Abbaulizenzen fiir zusétzliche Felder be-
antragen kann.

322. Subventionen, Steuererleichterungen und ein obligatorischer
Technologietransfer sollen dem Enterprise die notwendigen finanziel-
len Mittel und Technologien verschaffen. Das Enterprise erhilt, so-
fern notwendig, Zuweisungen aus dem Etat der Behérde? und soll

! Art. 8 Annex III in UN [e] sieht vor, daB jedes nichtbehtrdliche Unter-
nehmen, das eine Abbaulizenz bei der Behdrde beantragt, zwei gleich-
wertige, von ihm prospektierte Felder vorweisen mufl, Die Behérde
wahlt eines dieser Felder aus und reserviert es fiir das Enterprise. Die
Prospektionskosten werden nicht erstattet.

2 UN [e, Art. 170 Abs. 4; Art. 173 Abs. 2(b); Art. 11 Abs. 1(a), 3(a) An-
nex IV].
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- iiber zinsfreie Kredite!, Kreditgarantien? und freiwillige Zuwendun-
gen® - durch die Vertragsstaaten subventioniert werden. Wihrend ei-
nes Anfangsstadiums, das auf zehn Jahre begrenzt ist, bleibt es zu-
dem von jeglichen Abgaben befreit [UN, e, Art. 10, Abs. 3 Annex IV].
Dariiber hinaus werden die Prospektionskosten in der Regel, wie er-
wihnt, ohnehin von den nichtbehérdlichen Unternehmen iibernommen.
Damit ist auch gewéhrleistet, da die Abbautétigkeit des behdrdenei-
genen Unternehmens nicht an fehlender Prospektionstechnologie schei-
tert. Weitere, fiir Exploration und Abbau erforderliche Technologien
sollen iiber einen obligatorischen Technologietransfer bereitgestellt
werdqn [UN, e, Art. 144; Art. 5 Annex III) (Ziffern 326 ff. ).

323. Innerhalb der Gruppe der privaten und staatlichen Unternehmen
kann die Behérde auch nach nichtékonomischen Gesichtspunkten dis-
kriminieren. Trotz eines nominellen Diskriminierungsverbots* sol-
len"bei der Auswahl dieser Unternehmen Nationalitétskriterien beriick-
sichtigt werden, damit die Unternehmen moglichst breit nach Her-
kunftslandern gestreut werden; Unternehmen aus Entwicklungslindern
sollen bevorzugt behandelt werden® .

324. Die Erschwernisse, unter denen nichtbehdrdliche Unternehmen
Tiefseebergbau zu betreiben hétten, lassen es fir sie méglicherweise
attraktiv erscheinen, eine Gemeinschaftsgriindung (joint venture) mit
dem Enterprise einzugehen. Solche Unternehmen sollen steuerlich be-

! Die Gesamthshe der zinsfreien Kredite soll 50 vH der Kosten betragen,
die fiir Exploration, Abbau, Transport, Verhiittung, Verkauf und allge-
meinen Verwaltungsaufwand in Zusammenhang mit dem ersten Feld ent-
stehen. Der Kreditanteil eines jeden Staates richtet sich dabei nach sei-
nen Anteilen an der Finanzierung des UN-Budgets.

¢ Mit den Kreditgarantien sollen Kredite iiber die restliche Hilfte der Ko-
sten abgesichert werden. Diese Regelung ist schon deshalb bedenklich,
weil die Vertragsstaaten unwiderrufbare Kreditgarantien zu leisten haben,
bevor sie iiberhaupt die Hohe der Kreditinanspruchnahme kennen.

3 Zu den verschiedenen Formen vgl. UN [e, Art. 11 Abs. 3(a), 3(b) und
1(b) Annex IV},

* Es ist offensichtlich nicht die konomische Diskriminierung gemeint [UN,
e, Art., 152 Abs. 1]. .
5 Art. 152 Abs. 2 und Art. 9 Abs. 4 Annex IIl in UN [e] erlauben auch den
Zugang von Unternehmen aus Entwicklungslindern zu Feldern, die zu-
néchst fiir das Enterprise reserviert waren, von ihm aber nicht genutzt

werden.
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glinstigt und diirfen subventioniert werden!. Vor allem aber kénnen
die Partner die Bedingungen des Technologietransfers in Abweichung
von den sonst geltenden Vorschriften unter sich aushandeln [UN, e,
Art. 5 Abs. 6 Annex III]. SchlieBlich wird-in diesem Fall der Zugang
zum Tiefseebergbau dadurch erleichtert, daf ""joint ventures'' auch
zum Abbau eines fiir das Enterprise reservierten Feldes eingegangen
werden kénnen [UN, e, Art. 9, Abs. 1, 2, 3 Annex III]. Ob "joint
ventures' trotz dieser Begiinstigungen tatsichlich entstehen oder viel-
leicht sogar vorherrschen werden, ist gegenwirtig nicht absehbar.
Einerseits diirften erhebliche Ziel- und Interessenkonflikte zwischen
dem Enterprise und den privaten Unternehmen der Bildung von 'joint
ventures'' entgegenstehen. Andererseits bietet die neue Konvention
solchen Gemeinschaftsunternehmen neben den genannten Begiinstigun-
gen viel Gestaltungsraum. Es ist moglich, daf iiber ''joint ventures'
rechtliche Unsicherheitsfaktoren reduziert und Zugangs- und Investi-
tionshemmnisse abgebaut werden kénnen? .

325. Die Wettbewerbsverzerrungen, die vom Mischsystem ausgehen,
konnen im voraus nicht quantifiziert werden; es ist aber mdéglich, eine
Rangordnung unter theoretischen Gesichtspunkten zu erstellen: Am
wenigsten bedenklich erscheinen die Steuererleichterungen und Zins-
subventionen, die das Enterprise in einem Anfangsstadium erhalten
soll, Sie sind zeitlich begrenzt - auf zehn Jahre oder auf das erste
Projekt - und kénnen analog zum Erziehungszoll vielleicht noch als
zweitbeste Losung entschuldigt werden?. Von gréRerer Bedeutung sind
die dauerhaften Beglinstigungen des Enterprise. Wihrend die Konven-
tion eine dominante Wettbewerbsposition einzelner nichtbehérdlicher
Unternehmen unterbinden will*, fiihrt sie mit dem Mischsystem zu
einer beherrschenden Stellung des Enterprise. Diese monopolistische
Stellung, die das Enterprise ohne Effizienznachweis erlangen kann,
wird zu dauerhaften Wohlfahrtsverlusten fithren.

! UN [e, Art. 11 Abs. 2; Art. 13 Abs. 1(d), (f); Abs. 14 Annex III].

2 Zu einem Entwurf eines ''joint venture''-Modells vgl. Jaenicke et al.
[1981].

3 Allerdings kann diese zeitliche Beschrinkung von der Revisionskonferenz
aufgehoben werden [UN, e, Art. 155]. Vgl. auch Ziffer 338.

* Die Behorde ist gehalten, eine Monopolisierung zu verhindern (prevent-
ing monopolization), womit nicht die T&atigkeiten des Enterprise, sondern
der Konzentrationsgrad im nichtbehordlichen Tiefseebergbau gemeint ist
[UN, e, Art. 150 (f); Art. 7 Abs. 5 Annex III]. ("Selection shall be made
taking into account the need .... to prevent monopolization ....").
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b. Technologietransfer

326. Die neue Konvention verpflichtet die nichtbehtdrdlichen Unterneh-
men zu einem umfassenden Technologietransfer an die Meeresboden-
behorde, das Enterprise und an Entwicklungslinder, die Tiefseeberg-
bau erwigen [UN, e, Art. 144; Art. 5 Annex III]'. Die finanzielle Ge-
genleistung soll unter ''fairen und verniinftigen kommerziellen Bedin-
gungen''? erfolgen.

Der Technologiebegriff ist weit gefaflt: Neben speziellen Ausriistun-
gen, technischem Fachwissen, Handbilichern, Konstruktions- und Be-
dienungsanleitungen gehoren hierzu auch die Ausbildung von Personal
sowie technische Beratung und Unterstiitzung®. Fiir das Personal der
Behoérde und aus Entwicklungslidndern sind von den Unternehmen Aus-
bildungsprogramme zu erstellen; hierzu gehdrt auch, dafl solches Per-
sonal an der Foérderstelle von Unternehmen eingesetzt wird (learning
on the job) [UN, e, Art. 15 Annex III; Art. 144 Abs. 2(b)]. Der Tech-
nologietransfer ist mithin kein einmaliger Akt - wie etwa die Vergabe
einer Lizenz -, sondern ein andauernder Prozefl. Sein Erfolg ist
schwer zu messen. Er héngt nicht nur von der Bereitschaft eines Un-
ternehmens ab, die Bestimmungen zu erfiilllen, sondern insbesondere
auch von der Aufnahme- und Lernfdhigkeit des ihm von der Behérde
und aus Entwicklungsldndern iiberstellten Personals.

Der Kreis der Technologieempfinger und -geber geht tiber die nicht-
behordlichen Unternehmen, die selbst Tiefseebergbau betreiben wol-
len, und das Enterprise hinaus. Die Technologie soll auch an Entwick-
lungslénder weitergegeben werden [UN, e, Art. 144 Abs. 1 (b), 2], und

! Die Verpflichtung zum Technologietransfer gilt fiir die ersten zehn Jahre
der kommerziellen Produktion durch das Enterprise [UN, e, Art.5 Abs.7
Annex III] .

2 "Fair and reasonable commercial terms and conditions'' [UN, e, Art. 5
Abs. 3 Annex III]. Das Adjektiv "'kommerziell" fehlt hingegen im grund-
legenden Art. 144 Abs. 2(a) ("'fair and reasonable terms and conditions').

3 Art. 5 Abs. 8 Annex IIl in UN [e]: "... 'technology' means the special-
ized equipment and technical know-how, including manuals, designs,
operating instructions, training and technical advice and assistance, nec-
essary to assemble, maintain and operate a viable system and the legal
right to use these items for that purpose on a non-exclusive basis''., Son-
derbar an dieser Formulierung ist, daf bei der Definition des Begriffs
"Technologie'' ein Recht, ndmlich das nichtausschliefliche Benutzungs-
recht, mit einbezogen wird.
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zwar sowohl direkt durch das nichtbehérdliche Unternehmen! als auch
indirekt durch das Enterprise?. Schliefllich umfaBt der Technologie-
transfer auch den Transfer von Technologien Dritter, iiber die ein
Unternehmen, das Tiefseebergbau erwégt, lediglich als Lizenzneh-
mer verfiigen kann. Sofern die Lizenzgeber die Weitergabe ihrer Tech-
nologien nicht gestatten, darf das nichtbehdrdliche Unternehmen die-
se Technologien auch nicht benutzen [UN, e, Art. 5 Abs. 3(b) Annex
III}. Als Folge werden potentielle Lizenzgeber entweder ihre Tech-
nologien nur zu Preisen zur Verfiigung stellen, die mit einem Auf-
schlag das Risiko der Weitergabe (etwa an Entwicklungslidnder) re-
flektieren®, oder sie werden, weil dieses Risiko zumeist nicht quan-
tifizierbar sein diirfte, ihre Technologien verweigern.

327. Nach dem Konventionstext werden die Technologien zum einen
- Uiber die Transferklausel an Entwicklungslédnder - so gut wie allge-
mein zugidnglich; zum anderen ist nicht sichergestellt, dafl die Ent-
schéadigung dem Knappheitswert der Technologien entspricht. Wenn
Eigentumsrechte - hier insbesondere Patentrechte - durch enteig-
nungsgleiche Eingriffe hinsichtlich ihrer Verfiigbarkeit geschmailert
werden, ohne dafl eine angemessene Entschiédigung gewidhrleistet ist,
werden die fiir Forschung und Entwicklung erforderlichen Anreize ge-
mindert. Bei der unscharfen Definition der finanziellen Gegenleistun-
gen zum Technologietransfer besteht keine Gewahr, dafl Innovations-
renten von den Unternehmen, die den Aufwand fiir Forschung und Ent-
wicklung tragen, abgeschopft werden kénnen. Die Hohe der Gegenlei-
stung wird sicherlich davon beeinfluit werden, daf} die Pflicht zum
Technologietransfer bereits zum Zeitpunkt der Bewerbung um ein
Schiirfrecht eingegangen werden mufi* und die finanzielle Entschidi-

—

Dies gilt dann, wenn Entwicklungsldnder - nach Art. 9 Abs. 4 Annex III
in UN [e] - einen Abbauvertrag fiir ein urspriinglich fiir das Enterprise
reserviertes Feld beantragen. In diesem Fall ist das Benutzungsrecht
auf das reservierte Feld beschrénkt und die Weitergabe an Drittlander
untersagt {[UN, e, Art. 5 Abs. 3(e) Annex III].

So etwa iiber ''joint ventures' zwischen Entwicklungsléndern und Enter-
prise nach Art. 9 Abs. 2 Annex III in UN [e]. )
Andererseits ist nicht sicher, ob das Enterprise tatséchlich auf diese
Technologien zuriickgreifen wird. Durch die Option des Enterprise (so-
wie der Behorde und der Entwicklungslénder) auf alle Technologien wer-
den Lizenzen unnétigerweise verteuert.

* UN [e, Art. 4 Abs. 6(d) und Art. 5 Abs. 1 Annex III]. Die Verhandlungs-
position des Antragstellers kann durch diese Verpflichtung entscheidend
geschwicht sein,

™~
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gung erst spiter bestimmt wird'. Der Erwartungswert der Gewinne
wird reduziert.

328. Diese Innovationshemmnisse werden einerseits die Kosten des
Tiefseebergbaus kiinstlich erhdhen und andererseits den Zugang und
damit den Wettbewerb beschrinken, was zu einem Verlust an gesamt-
wirtschaftlicher Wohlfahrt filhrt. Es ist nicht ausgeschlossen, daf
der vorgesehene Zwang zum Technologietransfer den Tiefseebergbau
sogar verhindert?, Weitere gesamtwirtschaftliche Folgekosten ent-
stehen dadurch, dafl mogliche technologische Nebeneffekte - Anwen-
dung.der Tiefseetechnologien in anderen Bereichen (Ziffer 299) - nicht
realisiert werden.

c. Produktionskontingente

329. Zum Schutz des Landbergbaus vor dem Wettbewerb des Tiefsee-
bergbaus soll die Férderung aus dem Meer beschrinkt werden. Die
neue Konvention sieht vor, dafl die Meeresbodenbehérde die Gesamt-
féordermenge des Tiefseebergbaus kontingentiert und den einzelnen
Unternehmen Produktionsquoten zuteilt [UN, e, Art. 151 Abs. 2(b)].
Mit diesen Produktionsbeschrinkungen soll der Verlust von Produzen-
tenrenten im Landbergbau eingeddmmt, die Substitution teurer ter-
restrischer durch billigere marine Rohstoffe begrenzt werden.

330. Die Produktionskontingente orientieren sich am historischen
Trend des Nickelverbrauchs?. Sie sind auf héchstens 60 vH des ge-

—

SchlieBlich miilten die Unternehmen auch fiir Schiden, die im Rahmen
der Ausbildungsprogramme vom Personal der Behdrde und der Entwick-
1ungs1é‘1nder verursacht werden, kompensiert werden. Dieser Fall ist
in den Haftungsbestimmungen - Art. 22 Annex III in UN {e] - nicht ange-
sprochen.

Insofern kann der Zwang zum Technologietransfer unter Hinweis auf die
10-Jahres-Frist [Art. 5 Abs. 7 Annex III in UN, e] nicht - wie etwa tem-
porire Steuererleichterungen - mit Erziehungszollargumenten entschul-
digt werden. '

Der Verbrauchstrend der jeweils zuriickliegenden fiinfzehn Jahre soll be-
rechnet und extrapoliert werden. Der projizierte Verbrauchszuwachs
dient als Grundlage zur Berechnung der Kontingente fiir den Tiefseeberg-
bau [UN, e, Art. 151 Abs. 2(b) (iii)].

~
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schitzten Zuwachses des Nickelverbrauchs begrenzt [UN, e, Art. 151
Abs. 2(b) (ii)]!. Damit soll ausgeschlossen werden, daB der Tiefsee-
bergbau zu Preissenkungen bei Nickel fithrt. Die ausschliefllich ver-
gangenheitsorientierte Berechnung der Kontingente ignoriert ¢kono-
mische Faktoren, wie beispielsweise neue Verwendungsmoglichkeiten
der Metalle. Die Preise werden nicht stabilisiert - ein erkliartes Ziel
der Konvention -, sondern lediglich auf ein héheres Niveau als bei
freiem Zugang gehoben?. Die Wohlfahrtsverluste der Produktionskon-
tingente entsprechen denen von Importquoten. Zusitzlich entstehen
dynamische Wohlfahrtsverluste, weil die Produktionsquoten eine Ko-
stendegression im Tiefseebergbau, in der Verhiittung und in der Pro-
duktion der erforderlichen Technologien verhindern3.

331. Die Produktionskontingente sind das vorrangige Instrument zur
Protektion des Landbergbaus. Zur Absicherung dieser Mengenbe-
schrénkung sind aber noch zusé&tzliche Schutzklauseln vorgesehen, die
der Behotrde das Recht geben,

Rohstoffabkommen beizutreten [UN, e, Art. 151 Abs. 1];

auch dann zu intervenieren, wenn zwar die Nickelkontingente nicht
verletzt werden, die Produktion anderer Metalle (Kupfer, Kobalt,

—

Sofern der projizierte Nickelverbrauchszuwachs unter 3 vH liegt, wird
3 vH als Wachstumsrate angenommen (floor). In diesem Fall darf das
Produktionskontingent (60 vH von 3 vH) aber nicht die tatsédchlich ge-
schitzte Wachstumsrate {ibersteigen (cap). Dies heifit, daB die Produk-
tionskontingente bei einer Wachstumsrate von weniger als 1,8 vH (60 vH
von 3 vH) auf die tatsdchlich geschitzte Rate beschrinkt sind [UN, e,
Art. 151 Abs. 2(b) (iv)].

Zur Stabilisierung wire es erforderlich, dafl das Angebot im Falle von
Preissteigerungen erhéht wird. Durch die Produktionsbeschrinkungen
wird aber eine elastische Reaktion des Angebots unterbunden. Steigen
die Preise, so sinkt die nachgefragte Menge; in der Folge werden die
Produktionskontingente verringert, das Angebot wird also tendenziell
verknappt statt ausgeweitet.

Uber die Zuteilung der Produktionsquoten wird auch die Kapazitit einzel-
ner Projekte limitiert. Es soll keine Abbaulizenz fiir ein Projekt erteilt
werden, das eine Produktion von mehr als 46 500 t Nickel pro Jahr vor-
sieht, selbst wenn diese Menge die Einhaltung der Produktionskontingente
nicht gefdhrden wiirde. ''... the Authority ... shall not authorize the
production under any plan of work, of a quantity in excess of 46, 500 tons
of nickel per year' [UN, e, Art. 151 Abs. 2(e)].

w
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Mangan) im Vergleich zur Nickelproduktion aber gesteigert wird
[UN, e, Art. 151 Abs. 2(f)]!.

- auch die Fordermengen anderer Mineralien der Tiefsee, die nicht
aus den Manganknollen gewonnen werden, zu beschrénken [UN, e,
Art. 151 Abs. 3].

Schliefllich sind noch Kompensationszahlungen fiir den Fall vorgese-
hen, dafl einzelne rohstoffexportierende Entwicklungslidnder trotz die-
ser Produktionsregulierungen vom Tiefseebergbau negativ beeinflufit
werden? .

332. Vordergriindig wird die Produktionsbeschrinkung mit der Forde-
rung nach einem Schutz der Entwicklungslinder vor einem Verdrin-
gungswettbewerb begriindet. Dabei wird iibersehen, dafl nur wenige
Entwicklungslénder (andererseits aber eine ganze Reihe von Industrie-
lindern) Produzenten jener Rohstoffe sind, die unter Substitutionskon-
kurrenz des Tiefseebergbaus gelangen konnen, alle Entwicklungsléin-
der als Verbraucher aber von Preissenkungen profitieren wirden.
Ganz abgesehen davon, dal Produktionskontingente kein 6konomisch
taugliches Instrument zum Schutz vor Verdringung sind, besteht kaum
Anlafl zur Sorge, der Tiefseebergbau wiirde die Rohstoffmirkte zer-
riitten und Investitionen im Landbergbau von heute auf morgen entwer-
ten. Dies gilt schon deshalb nicht, weil die Anlaufphase des Tiefsee-
bergbaus viele Jahre beansprucht. Die Auswirkungen auf die Metall-
preise werden iiberdies recht unterschiedlich sein, wie erste Schét-
zungen vermuten lassen. Fur den Extremfall eines offenen Zugangs
wire ndmlich zu erwarten, dag@

! Die Produktionsanteile der anderen Metalle sollen nicht héher sein, als
es die Kuppelproduktrelation zu Nickel bei gleichzeitiger maximaler Nik-
kelproduktion erlaubt.

2 UN [e, Art. 150(g); Art. 151 Abs. 4; vgl. auch Art. 160 Abs. 2(1) und
Art. 173 Abs. 2(c)]. Kompensationszahlungen sind vorgesehen, wenn
rohstoffexportierende Entwicklungslinder von Exporteinbuflen oder von
anderen, nicht ndher spezifizierten Folgen betroffen sind. Vgl. Art. 151
Abs. 4:'"... developing countries which suffer serious adverse effects
on their export earnings or economies resulting from a reduction in the
price of an affected mineral or volume of the mineral exported, to the
extent that such reduction is caused by activities in the Area." Der Kon-
ventionstext 146t offen, wie dieser Nachweis erbracht werden kann. Im
Zweifel konnten alle Erléseinbulen dem Tiefseebergbau zugeschrieben
werden. )
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- der Kobaltpreis - gemessen am heutigen, historisch noch hohen Ni-
veau - fallen wiirde!,

- die Nickel- und Manganpreise hingegen erheblich weniger beeinflufit
wiirden [Foders, Kim, 1982; Rafati, 1982] und

- der Kupferpreis vom Tiefseebergbau nahezu unberiihrt bliebe, weil
dieser nur einen verschwindend geringen Anteil an der Weltproduk-
tion hétte [Prewo, 1980, S. 186 ff.].

333. Die Einkommenseffekte der méglichen Preissenkungen wiirden
nicht zu Lasten der d&rmsten L&nder gehen. Nur wenige Entwicklungs-
linder, so etwa Zaire und Sambia, wiren von fallenden Kobaltpreisen
betroffen. Zu den Lindern, deren Produzentenrenten bei Nickel oder
Mangan durch den Tiefseebergbau geschmélert wiirden, gehdéren Ka-
nada, die Sowjetunion, Australien, die Dominikanische Republik,
Kuba und Siidafrika (vgl. auch Tabelle 30).

d. Internationale Steuern und Abgaben

334. Die Meeresbodenbehtrde soll von den nichtbehdrdlichen Unter-
nehmen Steuern und Abgaben erheben [UN, e, Art. 13 Annex III]. Ne-
ben einer Antragsgebiihr? und einer pauschalen Jahresgebiihr (1 Mill.
US-$)® sind entweder erldosabhéngige Forderzinsen oder eine Kombi-
nation von Forderzinsen und Gewinnsteuern vorgesehen. Dabei hat
das Unternehmen die (einmalige und unwiderrufliche) Wahl zwischen
einem Férderzins ohne Gewinnsteuer (single system) und einer Kom-
bination von niedrigerem Foérderzins und Gewinnsteuer (mixed sys-
tem). Sowohl Forderzins als auch Gewinnsteuersétze sind zeitlich
gestaffelt bzw. von der Hohe des Ertrages abhéngig. Unter dem er-
sten System (single system - ohne Gewinnsteuer) betrigt der Forder-
zins 5 vH (in den ersten 10 Jahren der Férderung), bzw. 12 vH (ab
11. Jahr) des Umsatzes der verarbeiteten Metalle, also nicht nur des
Wertes der geférderten Manganknollen [UN, e, Art. 13 Abs. 5 Annex
III] . Unter dem zweiten System betrégt der Forderzins 2 bzw. 4 vH;

! Die Aussage bezieht sich auf das Preisniveau von 1981, Aufgrund der
Substitutionsbeziehungen zu Nickel diirfte die untere Grenze des Kobalt-
preises etwa beim Zwei- bis Dreifachen des Nickelpreises liegen.

2 Die Antragsgebiihr soll lediglich die administrativen Kosten decken und
auf 500 000 US-$ begrenzt sein [UN, e, Art. 13 Abs. 2 Annex III].

3 Die Jahresgebiihr wird erstmals mit Inkrafttreten des Abbauvertrages
f4llig [UN, e, Art. 13 Abs. 3 Annex III].
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die zusitzliche Gewinnsteuer liegt zwischen 35 und 70 vH der Netto-
ertrige, die der Bergbauaktivitdt (Férderung) zugerechnet werden
kénnen [UN, e, Art. 13 Abs. 13 Annex III]!.

335. Die nominalen Fo&rderzinsen verstdrken die fiskalische Bela-
stung der eigentlichen Bergbauaktivitdt in der Tiefsee. Denn ihre
Bemessungsgrundlage bezieht sich auf den Umsatz eines vertikal voll
integrierten Tiefseeunternehmens. Unter der Annahme, dafl 25 vH der
gesamten Nettoertrige dem Bergbausektor zuzurechnen sind, betra-
gen die effektiv an die Behdrde zu entrichtenden Férderzinsen das
Vielfache der nominalen Sdtze: Unter dem ersten System (ohne Ge-
winnsteuer) belduft sich der effektive Forderzins auf 20 bzw. 48 vH
des fiktiven Wertes der gefdrderten (unverarbeiteten) Manganknollen.
Legt man aber lediglich einen Kostenanteil von 10 vH fir den Berg-
bausektor zugrunde?, so betrigt der effektive Férderzins 50 bzw. 120
vH. Wie erwdhnt (Ziffer 317), erhdhen die Forderzinsen die Grenz-
kosten und beeinflussen dadurch nicht nur den Gegenwartswert der
Ertridge und damit die Investitionsentscheidung, sondern auch die Pro-
duktionsentscheidungen in spéteren Jahren. Bei Forderzinsen in einer
Hohe von 50 oder 120 vH des Umsatzes sind die negativen Riickwir-
kungen einer Mengensteuer gewifl nicht unbedeutend.

! Unter dem zweiten System hingt die zeitliche Staffelung der Steuersitze
. von der Amortisation der fixen Kosten ab [UN, e, Art. 13 Abs. 6(d) Annex
III] . Fir die Berechnung der anteiligen Nettoertrége ist das. Verh&ltnis
der fixen Kosten der einzelnen Teilbereiche von Bedeutung. Neben der
Bergbauaktivitdt (Férderung) umfaflit der Tiefseebergbau die Bereiche
Prospektion und Exploration, Transport und Verhittung (Tabelle 29). Der
auf den Bergbausektor entfallende Anteil der Nettoertrige soll nach dem
Konventionstext gem&f dem Anteil der fixen Kosten (development costs)
bemessen werden; bei der Gewinnung von drei Metallen wird dieser rech-
nerische Gewinn mit mindestens 25 vH der Gesamtertréige angenommen.
'""... in the event ... of three processed metals, namely, cobalt, copper
and nickel, the amount of atiributable net proceeds shall not be less than
25 per cent of the contractor's net proceeds ... in all other cases,
the Authority may, by regulations, prescribe appropriate floors which
shall bear the same relationship to each case as the 25 per cent floor
does to the three metal cases' [UN, e, Art. 13 Abs. 6(e) Annex III].
Die von Black [1980] (vgl. Tabelle 29) fiir ein fiktives Projekt errechne-
ten Kostenanteile, die auf die Férderung entfallen, belaufen sich bei den
variablen Kosten auf 6 vH beim 4-Metall-Verfahren (10,5 vH beim 3-Me-
tall-Verfahren) und bei den fixen Kosten auf 8,9 vH beim 4-Metall-Ver-
fahren (13,1 vH beim 3-Metall-Verfahren).

~
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336. Unter einem alternativen System (Férderzins kombiniert mit Ge-
winnsteuer) betragen die effektiven Férderzinsen 8 bzw. 16 vH des
Umsatzes, wenn ein Kostenanteil des Bergbausektors von 25 vH an-
genommen wird; belduft sich der Kostenanteil nur auf 10 vH, so be-
tragen sie 20 bzw. 40 vH. Unter diesem System mit niedrigeren For-
derabgaben unterliegen die Unternehmen jedoch einem progressiven
Gewinnsteuertarif. Die Steuersiatze auf den rechnerischen Gewinn, der
auf den Bergbausektor entfillt, variieren zwischen 35 und 70 vH. Aber
auch die effektiven Gewinnsteuern sind héher als die nominalen, wenn
der dem Bergbausektor dkonomisch zurechenbare Gewinn unter 25 vH
des Gesamtgewinns liegt!.

e. Unwédgbarkeiten

337. Ob die vorgesehene Besteuerung des Tiefseebergbaus prohibitiv
wirkt, 148t sich anhand dieser Rechenbeispiele nicht abschliefend be-
urteilen? , Dazu miiiten die wahren Knappheitsrenten der Manganknol-
lenfelder bekannt sein. Neben den internationalen Abgaben wéiren zu-
sitzliche nationale Steuern zu beriicksichtigen®. Das Steuersystem
kann im Ubrigen auch nicht losgeltst von den anderen (ertragsmindern-
den) Regulierungen des Tiefseebergbaus - Mischsystem, Technolo-
gietransfer, Produktionskontingente - analysiert werden. Wegen der
Unwégbarkeiten, die das Regulierungssystem mit sich bringt, wére
es um so wichtiger, Steuersétze nicht im voraus festzulegen, sondern
diese auf Auktionen bestimmen zu lassen (Ziffer 317).

338. Die rechtlichen Unsicherheitsfaktoren, die aus unscharfen Defi-
nitionen - etwa des Technologietransfers -, weiten Ermessensspiel-
rédumen der Behodrde und einer unbefriedigenden Regelung zur Streit-

! Andererseits ist offen, ob die Annahme iiber die anteiligen Gewinne rea-
listisch ist: Es ist vorstellbar, dafl die Knappheitsrenten im Bergbausek-
tor tatsdchlich héher sind als die rechnerischen Gewinnanteile und die
Rente selbst bei effektiven Gewinnsteuersétzen, die tiber den nominalen
liegen, nicht voll abgeschopft wird. In diesem Fall wédre der Tiefsee-
bergbau nicht tiber Gebiihr belastet.

2 Die Besteuerung des Tiefseebergbaus.miifite hierbei auch mit der des
Landbergbaus verglichen werden [Hauser, 1978, S. 759 ff.].

3 Eine Doppelbesteuerung kdnnte zwar vermieden werden, indem ein Dop-
pelbesteuerungsabkommen mit der Behoérde geschlossen wird. Erwégun-
gen dieser Art stoflen aber auf Bedenken, weil ein solches Abkommen die
Behorde aufwerten wiirde.
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schlichtung [Kewenig, 1980, S. 63 ff.] erwachsen, kumulieren sich
zu einem betriebswirtschaftlich unwigbaren Risiko. Die im Konven-
tionstext vorgesehene regelméBige Uberpriifung des Tiefseebergbaus
[UN, e, Art. 154] und die geplante Revisionskonferenz [UN, e, Art.
155] verstdrken solche Bedenken. Diese Konferenz kann - mit Zwei-
drittelmehrheit - substantielle und weitreichende Anderungen des
Tiefseeregimes bewirken!. Die ohnehin stark beschnittenen Rechte
nichtbehérdlicher Unternehmen koénnen weiter ausgehohlt und das
'""Mischsystem'' in ein Einheitssystem, in dem nur das behdrdeneigene
Unternehmen Tiefseebergbau betreibt, transformiert werden?® .

339. Der risikobereinigte Erwartungswert der Gewinnchancen im Tief-
seebergbau wird nach den Regelungen der neuen Konvention weit un-
ter dem potentiell realisierbaren Wert - der Differenz zwischen Pro-
duktionskosten und Metallpreisen - liegen. Wenn die Rechtssicherheit
im Tiefseebergbau als unabdingbare Voraussetzung fiir Investitions-
entscheidungen nicht gewéhrleistet ist, verlieren die geschéitzten, po-
tentiell erzielbaren Vorteile des Tiefseebergbaus im Vergleich zum
Landbergbau an Aussagekraft.

340. Die Alternative zum vorgesehenen Tiefseeregime liegt nicht im
Chaos. Sie liegt nunmehr auBlerhalb der Konvention in einer markt-
konformen Tiefseeregelung, in der die aufgezeigten gravierenden Mén-
gel der Konvention vermieden werden. Die Grundlage fiir ein solches
Bemdiihen existiert bereits in einigen Staaten, die wie die Bundesre-
publik schon iiber nationale Gesetze zur vorliufigen Regelung des Tief-
seebergbaus verfiigen®. Uber Gegenseitigkeitsabkommen zwischen
den Vereinigten Staaten, dem Vereinigten Kénigreich, der Bundesre-
publik und Frankreich sollen deren nationale Gesetze und die darauf-

! Denkbar ist zum Beispiel, daB die zeitliche Beschrinkung von Préferen-
zen des Enterprise aufgehoben wird. Denkbar ist aber auch eine weitge-
hende Einschrinkung des nichtbehérdlichen Bergbaus. Die von der Revi-
sionskonferenz beschlossenen Anderungen treten nach Ratifikation durch
zwei Drittel der Vertragsstaaten in Kraft [UN, e, Art. 155 Abs. 4].
Allerdings kann die Revisionskonferenz schon bestehende Abbauvertrige
nicht berithren [UN, e, Art. 155 Abs. 5].

Fir die Bundesrepublik Deutschland: Gesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land zur vorliufigen Regelung des Tiefsee-Bergbaus vom 16.8.1980 in
BGBLI.[1980 I, S. 1457] sowie Gesetz der Bundesrepublik Deutschland zur
Anderung des Gesetzes zur vorlidufigen Regelung des Tiefseebergbaus
vom 12.2.1982 in BGBI. [1982 I, S. 136].

™~
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hin erteilten Abbaurechte wechselseitig anerkannt werden. Zwar wire
es wiinschenswert gewesen, wenn ein marktkonformes Tiefseekonzept
auf der Seerechtskonferenz zustande gekommen und damit die Notwen-
digkeit nationaler Gesetze entfallen wire. Das Bedauern iiber den
Fehlschlag der Konferenz darf aber jetzt dem Bemuhen, eine effizienz-

orientierte Tiefseeregelung auflerhalb der Konvention zu erreichen,
nicht im Wege stehen. )
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VI. Resiimee

341. Mit dem neuen Seerecht entsteht ein Stiick neues Weltwirtschafts-
recht. Die Seerechtskonferenz wollte mit der neuen Konvention die
Meeresnutzung dauerhaft und umfassender als bisher regeln; sie woll-
te zu mehr Rechtssicherheit und einem hohen Maf} an Konfliktfreiheit
beitragen. An diesen Anspriichen ist die Konvention zu messen:
Rechtssicherheit und Konfliktfreiheit bedingen 6konomisch effiziente
Regelungen. Denn wenn wegen ineffizienter Regelungen wirtschaftliche
Ressourcen verschwendet werden oder nicht genutzt werden kdnnen,
entsteht ein Konfliktpotential, das tiber kurz oder lang nach neuen Re-
gelungen verlangt.

342. Die Konvention ist ein Gesamtpaket. Eine Gesamtbewertung sto6t
jedoch auf die Schwierigkeit, Vor- und Nachteile der neuen Regelun-
gen in den einzelnen Teilbereichen der Meeresnutzung zu gewichten.
Im Konventionstext werden die verschiedensten Formen der Meeres-
nutzung geregelt; die sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen Folgen,
die sich daraus ergeben mogen, lassen sich nicht ohne weiteres ge-
geneinander aufrechnen. Eine weitere Schwierigkeit ist darin zu se-
hen, dafl in vielen Bereichen der Meeresnutzung gegenwértig nur qua-
litative Aussagen tiber die wirtschaftlichen Vor- und Nachteile des
neuen Seerechts gemacht werden kénnen. Dies liegt nicht nur an einer
unzureichenden Datenbasis, sondern auch an Unwégbarkeiten: So 146t
sich noch nicht abschitzen, in welcher Weise der Wortlaut einer
neuen Konvention gegebenenfalls von den einzelnen Staaten interpre-
tiert werden; zudem kennt der Konventionstext erhebliche Ermessens-
spielrdume, von denen man a priori kaum sagen kann, wie sie genutzt
werden.

343. Das neue Seerecht macht in einigen Bereichen einen weiteren
Schritt, Eigentumsrechte an knappen Ressourcen zu etablieren. Dies
ist unter Effizienzgesichtspunkten begrilenswert. Denn ausschlief3-
liche Eigentumsrechte sind erforderlich, damit knappe Ressourcen
nicht vergeudet werden. Eine Skonomisch verniinftige Regelung der
Meeresnutzung mufl sich an den spezifischen wirtschaftlichen Bedin-
gungen der einzelnen Bereiche orientieren:

- Im Falle der Fischerei kommt es bei freiem, kostenlosem Zugang
zur Uberfischung. Bei nationaler Parzellierung wird die Mehrzahl
~der Fischbestinde zu grenziiberschreitenden Ressourcen, die kon-
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kurrierenden fischereipolitischen Interessen ausgesetzt sind. Daher
bedarf es in der Fischerei eines internationalen Regelungsansatzes.

- Fiir die Schiffahrt ist mit gewissen Abstrichen ein freier, kosten-
loser Zugang zum Meer geboten. Denn das Meer als Verkehrsfldche
ist nur in Sonderfidllen ein knappes Gut. Im Regelfall ist die Frei-
heit der Hohen See der angemessene Grundsatz fiir die Regelung des
Seeverkehrs. Wichtigste Ausnahmen sind Regelungen zum Umwelt-
schutz und zur Verkehrssicherheit.

- Im Falle der Nutzung der knappen Ol- und Gasvorkommen im Fest-
landsockel und der Rohstoffvorkommen des Tiefseebodens setzt eine
effiziente Abbaupolitik ausschliefliche Eigentumsrechte voraus.
Schiirfrechte an Abbaufeldern kénnen ohne Schwierigkeiten geschaf-
fen werden, weil die Rohstoffvorkommen in beiden Fillen lokalisier-
bar und stationdr sind, Dariiber hinaus ist ein weitgehend offener
Zugang erforderlich, damit potentielle Ertrige voll ausgeschopft
werden kénnen und ein gréftmoglicher Verteilungsspielraum entste-

~ hen kann.

Fischerei

344. Nationale Wirtschafts- oder Fischereizonen sind gewohnheits-
rechtlich bereits stark abgesichert. Der Anspruch, iiber die Ressour-
cen in der 200-Meilen-Zone souverédn zu verfiigen, wird mittlerweile
von den meisten Kiistenstaaten erhoben. Diese Entwicklung ist auch
als Reaktion auf die Uberfischung zahlreicher Fischbestinde zu se-
hen. Im Zuge weltweit steigender Nachfrage nach Protein und ange-
sichts neuer Fischereitechnologien konnte die Uberfischung wegen
des weitgehend offenen Zugangs zu den Fischgriinden in der Vergan-
genheit nicht verhindert werden.

345. Die Fischerei kann gesamtwirtschaftlich nur dann effizient be-
trieben werden, wenn der offene, kostenlose Zugang zu den Fisch-
griinden durch einen rechtlich-institutionellen Rahmen ersetzt wird,
innerhalb dessen der Fischfang auf das gesamtwirtschaftlich gebotene
Niveau begrenzt wird. Die Nutzungskosten, die bei offenem Zugang
als externe Kosten von den Fischern nicht beriicksichtigt werden, miis-
sen internalisiert werden. Dieses Ziel setzt erstens voraus, dag Ei-
gentumsrechte - Jurisdiktion tiber die Fischbesténde - etabliert wer-
den. Zweitens mufl der rechtlich-institutionelle Rahmen effizient ge-
staltet werden. Die weiten Wanderbewegungen der Fischbestédnde be-
dingen einen internationalen Ansatz der Fischbewirtschaftung. Die
wichtigste Aufgabe auf internationaler Ebene bestiinde darin, Fang-
lizenzen zu versteigern.
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346. Das neue Seerecht hélt an den bereits bestehenden kiistenstaat-
lichen Anspriichen im Grundsatz fest und bringt sie auf einen gemein-
samen Nenner. Mit den Ausschlieflliche Wirtschaftszonen wird fast
die gesamte Fischerei nationaler Jurisdiktion der Kiistenstaaten un-
terworfen, da sich ungefdhr 90 vH der gegenwirtig genutzten Fisch-
bestinde in den 200-Meilen-Zonen aufhalten,

Mit diesen Zonen werden Eigentumsrechte iiber Fischbestidnde eta-
bliert. Die Struktur dieser Eigentumsrechte bleibt aber mangelhaft
und bietet im allgemeinen keine glinstigen Voraussetzungen fiir eine
effizienzorientierte Fischereipolitik. Zum einen werden die Eigen-
tumsrechte nicht nach biologischen und 6konomischen Kriterien abge-
grenzt; biologische Einheiten werden vielmehr durch nationale Gren-
zen aufgespalten. Im Gegensatz zum notwendigen internationalen An-
satz zur Fischbewirtschaftung basiert das neue Fischereirecht ndm-
lich auf einem rigiden nationalen Ansatz. Dies fiihrt dazu, dag grenz-
iberschreitende Bestinde, die liber die nationalen Grenzen hinweg
wandern, unterschiedlichen und méglicherweise gegenlidufigen Bewirt-
schaftungsmafnahmen ausgesetzt werden. Zum anderen fihrt das neue
Seerecht, obwohl es den duBeren Rahmen der ausschliefllichen Wirt-
schaftszone fiir alle Lénder einheitlich absteckt, nicht zu einer ein-
heitlichen Fischereipolitik. Denn der funktionale Inhalt der kiisten-
staatlichen Hoheitsrechte ist weit gefaflt: Ein weiter Ermessensspiel-
raum erlaubt den Kiistenstaaten eine Fischereipolitik, die dkonomi-
sche und biologische Kriterien verletzt. Auf ldngere Sicht wird das
neue Fischereirecht voraussichtlich in einer Weise reformiert wer-
den miissen, die diese Mingel beseitigt.

347. Die Kleine Hochsee- und Kistenfischerei der Bundesrepublik
Deutschland verliert durch die Ausweitung der nationalen Fischerei-
zonen traditionelle Fanggebiete. Der Zugang zu den von den Staats-
handelsldndern beanspruchten Fischereizonen ist den Ostseefischern
ganz versperrt. Andererseits haben die Fischer aufgrund der Mit-
gliedschaft der Bundesrepublik in der Europédischen Gemeinschaft wéit-
gehend freien Zugang zum EG-Meer, und ihre Fangmoglichkeiten
sind weit weniger stark eingeschrénkt, als sie es bel nationalen L&-
sungen innerhalb der EG gewesen wiren. Durch Vertrédge der EG ha-
ben deutsche Kutterfischer iiberdies begrenzte Fangmoglichkeiten in
norwegischen und schwedischen Gewéssern. Allerdings sind solche
Abkommen mit Drittldndern bislang nur relativ kurz befristet; der
Abschlufl neuer Vertrédge wird durch Streitigkeiten iiber die gemein-
same Fischereipolitik innerhalb der Gemeinschaft stark erschwert.
Zusitzlich zu dem Verlust von Fanggriinden wurden die Erwerbschan-
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cen fiir die Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei durch verminderte
Fangquoten beeintréchtigt.

Eine Anpassung der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei an die ver-
dnderten Rahmenbedingungen st66t auf erhebliche Schwierigkeiten:

- Ressourcenpotential und Verbraucherpriferenzen lassen wenig Raum
fir eine rentable Befischung bisher nicht oder nur wenig genutzter
Fischarten.

- Zumindest auf kiirzere Frist mufl ein méglicher Beitrag von Aqua-
kulturen zur Lésung der Fischereiprobleme als gering veranschlagt
werden,

- Beschiftigungsalternativen in einem fiir die Fischer vertrauten Um-
feld sind eng begrenzt. )

Eine strukturelle Anpassung der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei
an gesunkene Erwerbschancen wird durch die Unsicherheit iber die
kiinftige EG-Fischereipolitik zusétzlich erschwert. Die Gemeinschaft
plant, Fangquoten auf der Basis tatséichlicher Fangergebnisse voran-
gegangener Jahre oder vorhandener Fangkapazitdten zuzuteilen. Bei
einer solchen Regelung miissen die Fischer befiirchten, dafl sie Fang-
quoten verlieren, wenn sie in Reaktion auf die ungiinstigen Ertrags-
aussichten Uberkapazititen abbauen. Der gemeinsamen Fischereipo-
litik fehlt ein Konzept, das eine effiziente Fischbewirtschaftung im
EG-Meer ermdglicht, ’

348. Die Hochseeflotte der Bundesrepublik wurde durch die Schaffung
der 200-Meilen-Zonen aus ihren traditionellen Fanggebieten im Nord-
atlantik weitgehend verdréngt. Freilich ist die Hochseeflotte nicht erst
seit der Ausweitung nationaler Fischereizonen einem starken Anpas-
sungsdruck ausgesetzt. Denn die Hochseefischerei wie auch die nach-
gelagerte Fischverarbeitende Industrie scheinen in/der Bundesrepu-
blik ohnehin keine allzu giinstigen Standortbedingungen vorzufinden.
Beide Wirtschaftsbereiche haben gegeniiber der auslindischen Kon-
kurrenz Kostennachteile, weil sie in starkem Umfang auf Produktions-
faktoren angewiesen sind, die in anderen Lé&ndern billiger sind. Uber-
dies begrenzen niedrige Einkommenselastizititen der Nachfrage nach
Fisch und Fischprodukten sowie enge Substitutionsbeziehungen zu an-
deren Nahrungsmitteln die Absatzchancen fiir Fischereierzeugnisse
in der Bundesrepublik. Dieses ungedeihliche Wachstumsklima fir
Hochseeflotte und Fischverarbeitende Industrie in der Bundesrepublik
hat sich durch die Einfithrung der 200-Meilen-Zonen schlagartig wei-
ter verschlechtert.
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Der Schrumpfungsprozefl der deutschen Hochseeflotte, der schon ge-
raume Zeit zu beobachten ist, wire noch stédrker ausgefallen, wenn
es ihr nicht gelungen wére, die riickldufigen Fénge von Hering, Kabel-
jau und Rotbarsch durch einen verstidrkten Fang anderer, auch neuer
Fischarten zum Teil auszugleichen. Wenig erfolgreich waren trotz
o6ffentlicher Férderungsmafinahmen hingegen Bemiihungen, auf Fang-
gebiete auflerhalb der 200-Meilen-Zonen auszuweichen. Auch Koope-
rationsabkommen deutscher Reeder mit auslédndischen Partnern er-
wiesen sich bislang nicht als erfolgreich. Es war deshalb unumgéing-
lich, Fangkapazitidten abzubauen. Die verschiedenen Anpassungsmafi-
nahmen reichten aber bei weitem nicht aus, die vorhandene Fangka-
pazitit mit den Fangmdglichkeiten in Einklang zu bringen. Hoffnungen,
kiinftig verstdrkt in den britischen und groénldndischen Gewéssern des
EG-Meeres fischen zu kénnen, haben sich bislang kaum erfiillt. So-
fern sich die institutionellen Rahmenbedingungen im EG-Meer oder in
den 200-Meilen-Zonen anderer Kiistenldnder nicht zugunsten der Bun-
desrepublik dndern, miissen weitere Fangkapazitidten der Hochseeflot-
te stillgelegt werden.

Die Fischverarbeitende Industrie der Bundesrepublik scheint durch
die Ausweitung nationaler Fischereizonen weniger gelitten zu haben
als die Hochseeflotte. Sie hat in den vergangenen Jahren verstirkt
Rohware aus Léindern inner- und auBerhalb der EG importiert. Der
Wachstumsspielraum der Fischverarbeitenden Industrie wurde weni-
ger durch die Seerechtsédnderungen als durch die Fischmarktordnung
der EG beschnitten, die den Import von Rohwaren aus den besonders
angebotsfidhigen Drittldndern behindert und verteuert.

Seeschiffahrt

349. Die Seeschiffahrt der Bundesrepublik wird, soweit sie dem Trans-

port von Giitern und Personen dient, von den Anderungen des Seerechts

voraussichtlich nur wenig beeinflulit. Die bisher bestehende Verkehrs-

freiheit wird auch kiinftig aufrechterhalten und im Konventionstext

rechtlich gesichert, obwohl die Praxis einzelner Staaten, ihre Hoheits-

gewisser einseitig zu erweitern und Wirtschafts- und Fischereizonen -
festzulegen, volkerrechtlich sanktioniert und allgemein festgeschrie-

ben wird.

Die Verkehrsfreiheit der Hohen See wird auch fiir die kiinftigen Wirt-
schaftszonen gelten. Fir die Klistenmeere bleibt es wie bisher beim
Recht der friedlichen Durchfahrt fremder Schiffe. Bei der Passage
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von Meerengen oder Archipelgewidssern sind Durchfahrts- und Befah-
rungsverbote oder sonstige Behinderungen nicht zulédssig. Die Frei-
heit der Schiffahrt wird dort durch die neuen Rechtsinstitute der

"Transitpassage' und der "Seewegpassage' gesichert, die noch iber

das Recht der friedlichen Durchfahrt hinausgehen. Abgaben fiir die

Durchfahrt durch Gewéasser, die nationaler Hoheit unterstellt sind,

sollen wie bisher nur dann zuldssig sein, wenn der Kiistenstaat beson-
dere Leistungen erbringt. Die Konvention sieht Diskriminierungsver-
bote vor, die im Prinzip der Regelung der friedlichen Durchfahrt im

bisherigen Recht gleichen. Die Einhaltung der Seerechtskonvention’
kann vor dem vorgesehenen Seegerichtshof iberpriift werden. Diese

Méglichkeit bietet eine zus#tzliche und neue Sicherung der Rechte

fremder Schiffe in Gewédssern unter nationaler Jurisdiktion.

Fir den Umweltschutz weist die Konvention den Kiistenstaaten erwei-
terte Kompetenzen gegeniiber fremden Schiffen auch auflerhalb des
eigenen Kiistenmeeres zu. Um die Verkehrsfreiheit nicht mehr als
notwendig zu beschrinken, werden aber im Konventionstext solche
Vorschriften an internationale Vereinbarungen gebunden. Auch die
kiistenstaatliche Gestaltungsfreiheit innerhalb der Kiistenmeere wird
insoweit begrenzt, als die friedliche Durchfahrt nicht behindert wer-
den darf und sich nationale Vorschriften nicht auf die Konstruktion und
den Betrieb der Schiffe (einschliefllich Besatzung) beziehen diirfen.
Der Gefahr der Zersplitterung des bislang relativ einheitlichen See-
rechts in eine Vielzahl nationaler Vorschriften, denen ein Schiff schon
auf einer einzigen Reise ausgesetzt sein kdnnte, durfte damit vorge-
beugt werden.
{

350. Wihrend die Transportschiffahrt der Bundesrepublik vom neuen
Seerecht im Vergleich zur bisherigen Staatenpraxis keine gravieren-
den Nachteile, sondern eher eine Sicherung ihrer Verkehrsrechte er-
warten kann, gilt dies nicht in gleichem Mafe fiir Spezialzweige der
Seeverkehrswirtschaft. Fir die Versorgungsschiffahrt, die zu Off-
shore-Aktivitdten komplementire Dienstleistungen anbietet, ist im
wesentlichen die Revision der Festlandsockelrechte von Bedeutung.
Eine protektionistische und diskriminierende Regelung der Versor-
gungsschiffahrt durch Kiistenstaaten ist schon gegenwértig rechtens;
teilweise wird sie auch praktiziert. Das neue Seerecht wird solche
Praktiken nicht verhindern. Vielmehr wird die Einflusphéire der Kii-
stenstaaten durch die Ausdehnung der Festlandsockelrechte ausgewei-
tet. Dagegen werden die Chancen, daf sich mit der Aufnahme des Tief-
seebergbaus fir die Versorgungsschiffahrt der Bundesrepublik ein
vielversprechender neuer Markt entwickeln wird, durch das vorgese-
hene Tiefseeregime erheblich beeintrichtigt.
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Die Seeschiffahrt diirfte von den Anderungen, die die Seerechtskon-
vention gegebenenfalls ausldst, nicht so stark betroffen werden, dag
dadurch das Auftragsvolumen der Schiffbauindustrie in der Bundes-
republik auf kiirzere bis mittlere Sicht merklich verdndert wird. Bei
‘bestimmten Spezialschiffen kénnten zumindest zeitweilig sogar posi-
tive Nachfrageimpulse von der Seerechtsinderung ausgehen. Ande-
rerseits wird der Fischereifahrzeugbau' besonders in Mitleidenschaft
gezogen, weil die deutsche Seefischerei traditionelle Fanggriinde ver-
loren hat. Als nachteilig ist der Umstand zu werten, dafl mogliche un-
giinstige Effekte der Seerechtskonvention gerade Bereiche der Schiff-
fahrt erfassen, die als besonders technologie-intensiv angesehen wer-
den kénnen.

Festlandsockel

351. Die Konvention sieht vor, die ressourcenbezogenen Hoheitsrech-
te der Kiistenstaaten am Festlandsockel erheblich auszuweiten. Im
Festlandsockel liegen umfangreiche Ol- und Gasvorkommen. Jiingere
technologische Entwicklungen erlauben die Exploration und Ausbeu-
tung dieser Vorkommen selbst in groflerer Wassertiefe. Lénder, die
einen grofen Anteil am Festlandsockel erhalten, profitieren vom neuen
Seerecht, weil die Offshore-Forderung von Erdsl und Erdgasvorkom-
men hohe Renteneinkommen abzuwerfen verspricht und diese ganz
iilberwiegend bei den Festlandsockelstaaten verbleiben.

352. In der Diskussion um das Fiir und Wider nationaler oder inter-
nationaler Kontrolle iiber den Festlandsockel stehen Verteilungsas-
pekte im Vordergrund. Allokationseffekte unterschiedlicher institu-
tioneller Regelungen spielen demgegeniiber nur eine untergeordnete
Rolle. Dies spiegelt sich darin wider, daf die Kiistenstaaten die Kon-
trolle iiber die Rohstofférderung im erweiterten Festlandsockel er-
halten, ohne an Regeln fiir eine effiziente Abbaupolitik gebunden zu
sein. Sowohl fiir eine internationale Behdrde als auch fiir ein System
nationaler Kontrollen lieBen sich im Prinzip Spielregeln schaffen, wel-
che die optimale Allokation sicherstellen und jede gewiinschte Vertei-
lung herbeifiihren wiirden. Fiir die Bundesrepublik scheint zwar ein
System nationaler Jurisdiktion weniger nachteilig als eine internatio-
nale Kontrolle nach dem Muster des in der Konvention vorgesehenen
Tiefseeregimes; die Festlandsockelregelung kann aber dennoch nicht
befriedigen. Beim vorgesehenen nationalen Regime wird ein effizien-
ter Abbau der Rohstoffe nicht gewéhrleistet, und die geographisch be-
nachteiligten Staaten - darunter viele Entwicklungsldnder - werden an
den Ertrdgen so gut wie nicht beteiligt.
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Tiefseeregime

353. Im Tiefseebergbau wiirde unter Effizienzgesichtspunkten ein
rechtlich-institutioneller Rahmen geniigen, der sich auf eine Registra-
tur von Schiirflizenzen, ein Verfahren zur Streitbeilegung und eine
Regelung der Schadenshaftung bei Umweltschiden beschrinkt. Die
Forderung nach Ertragsbeteiligung 148t sich in einen derartigen Rah-
men mit wenigen zusétzlichen Mafnahmen einbinden. Die Knappheits-
rente des Tiefseebergbaus miifite abgeschdpft werden, am besten durch
das Versteigern von Schiirfrechten; die Umverteilung der Einnahmen
konnte dann im Rahmen bereits existierender internationaler Institu-
tionen erfolgen. i

354. Das Tiefseeregime der neuen Konvention wird eine effiziente Nut-
zung der Tiefseeressourcen dagegen verhindern. Knappheitsrenten,
die der Tiefseebergbau abwerfen kann, werden durch ein restriktives
Zugangs- und Produktionsreglement vernichtet. Die Forderung nach
einer umfangreichen Ertragsbeteiligung von nicht am Tiefseebergbau
beteiligten Lindern kann unter diesem System nicht erfiillt werden.

Die Konvention zielt darauf ab, den Regiebetrieb (Enterprise) der vor-
gesehenen internationalen Meeresbodenbehérde funktionsfdhig zu ma-
chen und seine Position gegeniiber den anderen, nichtbehérdlichen Un-
ternehmen durch vielfache Wettbewerbsverzerrungen zu stdrken. Am
wenigsten bedenklich erscheinen dabei noch Steuererleichterungen und
Zinssubventionen, die das Enterprise im Anfangsstadium erhalten
soll. Von groflerer Bedeutung sind dauerhafte Beglinstigungen des En-
terprise; wahrend die Konvention eine dominante Wettbewerbsposi-
tion einzelner nichtbehdrdlicher Unternehmen unterbinden will, wird
dem Enterprise - ohne Effizienznachweis - eine beherrschende Stel-
lung eingeréumt, die zu bleibenden Wohlfahrtsverlusten fithren wird.
Lediglich im Rahmen von "joint ventures' zwischen dem Enterprise
und privaten Unternehmen besteht ein gewisser Spielraum, Zugangs-
hemmnisse zum Tiefseebergbau zu unterlaufen.

Die Konvention verpflichtet die nichtbehdrdlichen Unternehmen zu ei-
nem umfassenden Technologietransfer an die Meeresbodenbehérde,
an das Enterprise und an Entwicklungslénder, die Tiefseebergbau er-
wigen. Es ist aber nicht sichergestellt, ob die finanziellen Gegenlei-
stungen fiir den Technologietransfer dem Knappheitswert des techni-
schen Wissens entsprechen. Die Gefahr ist grof}, da Anreize fiir For-
schungs- und Entwicklungsaktivitdten im Bereich der Tiefseebergbau-
technologie verlorengehen.
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Nach dem Konventionstext unterliegt der Tiefseebergbau Produktions -
kontingenten, um den Abbau von Monopolrenten im Landbergbau ein-
zudimmen oder die Substitution terrestrischer durch billigere marine
Rohstoffnutzung zu begrenzen. Vordergriindig wird die Produktions-
beschrinkung mit der Forderung nach einem Schutz der Entwicklungs-
lander vor einem Verdriéngungswettbewerb begrindet. Dabei wird ge-
flissentlich iibersehen, daB nur wenige Entwicklungslinder (anderer-
seits aber eine ganze Reihe von Industrieldndern wie Kanada, Austra-
lien und die Sowjetunion) Produzenten jener  Rohstoffe sind, die unter
Substitutionskonkurrenz des Tiefseebergbaus gelangen kénnen, alle
Entwicklungslédnder als Verbraucher aber von Preissenkungen profitie-
ren wiirden. Es besteht im {brigen kaum Anlafl zu der Befiirchtung,
dafl der Tiefseebergbau die Metallmirkte zerriitten und Investitionen
im Landbergbau von heute auf morgen entwerten wiirde.

355. Wenn ‘das Tiefseeregime den Entwicklungslédndern auch wirt-
schaftliche Vorteile vorenthilt, so dient es doch ihrem politischen
Ziel, wesentliche ordnungspolitische Vorstellungen einer '"Neuen Welt-
wirtschaftsordnung'' vélkerrechtlich zu verankern: Mit dem Zugangs-
und Produktionsdirigismus des Tiefseeregimes sollen wichtige Ele-
mente des Integrierten Rohstoffprogramms der UNCTAD iibernommen
werden; Technologien sollen den Entwicklungsldndern zu Vorzugsbe-
dingungen iiberlassen werden; iiber die internationale Besteuerung soll
der Ressourcentransfer automatisiert werden. Damit wird ein Orga-
nisationsmodell geschaffen, das fur die kiinftige Regelung anderer
Bereiche richtungweisend werden kann. Beispiele sind die Ressour-
cennutzung in der Antarktis, die Radiofrequenzen und die wirtschaft-
liche Nutzung des Weltraums!. Vor dem Hintergrund der wachsenden
wirtschaftlichen Bedeutung dieser Bereiche erscheint eine grundle-
gende Revision des in der Konvention vorgesehenen Tiefseeregimes
besonders dringlich. Nachdem die Seerechtskonferenz zu einer Ab-
kehr von diesem Konzept nicht mehr fihig war, bleibt nur noch die
Moglichkeit, eine praktikable Regelung iiber nationale Gesetze und
deren gegenseitige, internationale Anerkennung zustande zu bringen.

! Im bereits vorliegenden Mondvertrag [UN, f] wurden wesentliche Prin-
zipien des Tiefseeregimes - insbesondere das 'common-heritage' ~-Kon-
zept - ibernommen. Ein internationales Nutzungsregime soll geschaf-
fen werden, sobald die Ausbeutung der Ressourcen des Mondes moglich
ist,
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Ausblick

356. Gemessen an einem Skonomisch sinnvollen Ordnungsrahmen ist
von den in dieser Studie analysierten Bereichen - Fischerei, Trans-
port- und Versorgungsschiffahrt, Festlandsockelnutzung, Tiefseeberg-
bau - lediglich die Transportschiffahrt befriedigend geregelt. In allen
anderen Fillen bleiben die Regelungen deutlich hinter einer effizien-
ten Losung zuriick. In Bereichen, die nationaler Jurisdiktion unter-
stellt werden, konnen die Kiistenstaaten zwar aufgrund ihrer weiten
Ermessensspielriume zweitbeste Ldosungen anstreben. Die Staaten-
praxis gibt allerdings wenig Anlaf zu solchen Hoffnungen. Vielmehr
spricht alles dafiir, daf die Mehrzahl der Kiistenstaaten auch.in Zu-
kunft solche Spielrdume protektionistisch ausfiillt. Dies gilt um so
mehr, als'im Falle des Inkrafttretens der neuen Seerechtskonvention
solche Praktiken vertragsrechtlich sanktioniert wiirden. Auch im Fal-
le eines Scheiterns der Konvention kann zwar nicht damit gerechnet
werden, daf protektionistischen Praktiken der Kiistenstaaten Einhalt
geboten werden kann. Denn wesentliche Anspriiche der Kiistenstaaten
- wie etwa auf die Wirtschaftszonen - sind bereits gewohnheitsrecht-
lich weitgehend abgesichert. Doch wiirden die Kiistenstaaten ohne Ra-
tifikation der neuen Konvention in einem weniger sicheren Umfeld ope-
rieren, was protektionistische Eingriffe begrenzen diirfte.

357. Wihrend mit der neuen Seerechtskonvention die Staatenpraxis
in den kiistennahen Bereichen vereinheitlicht und kodifiziert werden
soll, soll im kiistenfernen Bereich - der Tiefsee - eine v6llig neue
Ordnung eingefiihrt werden. Der Gestaltungsspielraum der Konferenz
war beim Tiefseeregime am gréfiten, weil er nicht durch Staatenpra-
xis eingeengt war. Dieser Spielraum wurde von der Konferenz in
einer Weise genutzt, die unter Skonomischen Gesichtspunkten die
gréBten Bedenken hervorruft.

Unter dem vorgesehenen Regime sind Interessenkollisionen vorpro-
grammiert. Zweck einer auf Rechtssicherheit und Konfliktfreiheit aus-
gerichteten Konferenz hitte es aber gerade sein miissen, Losungen,
die vielerlei Sprengstoff enthalten, von vornherein zu vermeiden. In
diesem Sinne ist die Konferenz gescheitert. Zwar konnte man darauf
vertrauen, dafl Rahmenbedingungen wie das Tiefseeregime auf lange
Sicht keinen Bestand haben, weil sie 6konomischer Rationalitédt zuwi-
derlaufen. Doch die Kosten, die solche Regelungen in der Zwischen-
zeit verursachen, sind nicht zu unterschétzen. Der schleppende Kon-
ferenzverlauf hat gezeigt, dafl es in diesem Gremium schier unméog-
lich war, selbst marginale Verbesserungen zu erwirken. Deshalb ist
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die Hoffnung triigerisch, man kénne nach einer Zeichnung oder spite-
ren Ratifikation der Konvention eine baldige Revision erwirken oder
die zu erwartenden negativen Auswirkungen iiber noch zu vereinbaren-
de Durchfiihrungsbestimmungen abfangen. Hieraus folgt als Konse-
quenz, die Konvention weder zu zeichnen noch zu ratifizieren.
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VII. Anhang

A. Fischereizone um Grénland

Die Fischereizone um Groénland ist Teil des EG-Meeres. Sie gehort
zur Gemeinschaftszone bzw. zur dédnischen Zone - beide Bezeichnun-
gen finden sich gleichzeitig in der Verordnung des Rates ''Zur Fest-
legung von MaBnahmen fiir 1980 zur Erhaltung und Bewirtschaftung
der Fischbestidnde vor der Westkiiste Gronlands gegeniiber Schiffen
unter der Flagge eines Mitgliedstaats' [VO 2166/80, in EG, a, 1980,
L 212, S. 6].

In dieser Zone sind der Bundesrepublik fiir 1980 beachtliche Fangquo-
ten iiberlassen worden (Tabelle Al). Diese Fangrechte sind gefdhrdet,
weil einfluBreiche politische Kreise in Grénland die Ansicht vertre-
ten, die biologischen Meeresschéitze kénnten - wie in fritheren Jahr-
hunderten - die Grundlage fur eine unabhingige gronlédndische Wirt-
schaft bilden!. Obwohl das bei Aufrechterhaltung des gegenwirtigen

Tabelle Al - Fangquoten in den Gewédssern um Groénland 1980 (t)

Ostlich Grénlands Westlich Grénlands
Fischart Bunde:? - Bundes' -
republik Grénland® republik Grénland®
Deutsch- ° Deutsch- ronian
land land .
Rotbarsch 34 000 500 5 800 4 000
Schwarzer Heilbutt 9 250 b 12 150 7 500
Heilbutt 200 500
Grenadierfisch 6 200 1 000

8Kiistenfischerei. - bHier gibt es eine "fremde'' - britische - Quote,
die 5 750 Tonnen betrigt.

Quelle: EG [c, KOM(80) 651 endg., 1980].

! So die AuBerung einer politischen Gruppe, zitiert in Hertling [1977,S. 77].
Der frithere Grénlandminister gibt dort einen kritischen Uberblick iiber
politische Strémungen auf der Insel.
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Lebensstandards der gronlédndischen Bevolkerung zweifelhaft ist, be-
steht eine starke Abneigung gegen die ""Ausbeutung der Reichtiimer
des Landes durch Fremde'.

" Zwar ist ein Streifen von zwdlf Seemeilen Breite den grénlédndischen
Kistenfischern vorbehalten, und auch in der dariiber hinausgehenden
Fischereizone ist ein Teil der Fénge fiir Gronlinder reserviert - ins-
besondere die ergiebige Garnelenfischerei (Tabelle A2). Trotzdem
wird die starke Fangtitigkeit - vor allem der Hochseefischerei der
Bundesrepublik - mit Mifltrauen beobachtet. Da in Groénland auch all-
gemein Ressentiments gegen die EG bestehen und das Referendum vom
Februar 1982 eine (wenn auch schwache) Mehrheit fiir das Ausscheiden
aus der Gemeinschaft ergab, ist zu befiirchten, daf sich Groénland von
der EG trennen wird. Dabei dirften dann auch die Fangrechte der Bun-
desrepublik in der’grénlidndischen Fischereizone verlorengehen, oder
miilten teuer bezahlt werden. :

Tabelle A2 - Fénge in den Gewédssern um Groénland 1978. (t)

Bundes-
Fischart Fangzone? Grénland | Ddnemark B?:::i‘:_ f:iac:k_ Kanada | Norwegen | Férder
land
Garnele ICES Zone XIV - - - - - 3920 N
NAFO Zone 1 12 785 1327 - 244 1 455 4 402 3 935
NAFO Zone 0-1° 254 66 - 37 247 154 209
Kabeljau ICES Zone XIV 3 081 - 888 20 - - -
NAFO Zone 1 49 141 - 1016 - - - 3
Rotbarsch ICES Zone XIV - - 14 822 488 - - -
NAFO Zone 1 250 - 7 903 - - - 45
Schwarzer ICES Zone XIV - - 6 391 5 - - -
Heilbutt NAFO Zone 1 5 349 - 13 341 - - - 50
Grenadier- ICES Zone XIV - - 4 132 - - - -
fisch NAFO Zone 1 13 - 7 568 - - - -
Katfisch NAFO Zone 1 - - 13 731 - - - -
N
2ICES = International Council for the Exploration of the Sea; NAFO = Northwest Atlantic Fisheries Organiza-
tion. - ur zu Forschungszwecken. - “Nur kanadische Gewisser.

Quelle: EG [a, 1980, C 183, S. 63].
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Unter diesen Umsténden ist es naheliegend, daf die Bundesrepublik
eine Politik betreibt oder unterstiitzt, die den Gronldndern ein Ver-
bleiben! in der Gemeinschaft oder eine enge Assoziation attraktiv er-
scheinen 148t [Krdmer, in Vorbereitung]. Sie hat beispielsweise dar-
auf verzichtet, die ihr zugeteilten Fangquoten voll auszunutzen und
Ubertretungen von Fangregelungen durch deutsche Fischer besonders
verfolgt? . Die EG wendet verhdltnisméBig groBe Mittel auf, um ver-
schiedene Entwicklungsprojekte auf der Insel zu férdern®, und hat
auch erreicht, dafl der Anteil der EG-Gegner von 71 vH im Jahre 1972
auf 52 vH zuriickgegangen ist. So ist es immerhin denkbar, dafl die
Gronlédnder noch tiberzeugt werden konnen, dafl im Rahmen der ge-
meinschaftlichen Fischereipolitik die Besténde in den Gewidssern um
Gronland hinreichend geschiitzt werden und der Verbleib in der EG
- unter anderem wegen der gesicherten Absatzmirkte - fiir sie per
Saldo vorteilhaft ist.

B. Fischereiacbkommen der EG mit Drittléndern

Wechselseitige Fischereivertrédge waren ein angemessenes Mittel, um
die traditionellen Fénge der benachbarten Linder aus Nordsee und
Nordatlantik nach der Einfiihrung von Fischereizonen aufrechtzuerhal-
ten. Allerdings waren sie nur insoweit moéglich, als die Fanginteres-
sen der EG-Fischer und die der Fischer aus den betreffenden Léndern
ausgewogen waren. Einseitig dariiber hinausgehende Fangmengen wur-
den in den Verhandlungen reduziert. Einen Sonderfall stellt das Ab-
kommen mit Schweden tiber bestimmte Mafnahmen zur Férderung der
Lachsvermehrung in der Ostsee [EG, a, 1980, L 226, S. 8] dar, nach
dem sich die Gemeinschaft gegen Zuteilung einer Fangquote fiir Lachse
in der schwedischen Fischereizone an den Kosten fiir die schwedischen
MafBnahmen zur Lachsvermehrung beteiligt [ibid., Art. 3].C

! Das kann im Fall eines Sieges der Oppositionspartei Atassut bei den Par-
lamentswahlen im Friihjahr 1983 erwartet werden,

2 Miindliche Auskunft des Bundeslandwirtschaftsministeriums.

3 Vgl. z.B. die Zusammenstellung der Europiischen Investitionsbank
[1978]. Nach einer Aufstellung der Kommission hat Groénland zwischen
1975 und 1979 von der Gemeinschaft pro Kopf 4 400 Kronen erhalten - et-
wa zwanzigmal so viel wie Sizilien [FAZ, 1980]. Vgl. auch die VO 1821/
20 [EG, a, 1980, L 180, S. 9] uber die Entwicklung der Schafzucht in
Groénland.
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In dem eigentlichen Fischereiabkommen zwischen der Europédischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Regierung von Schweden vom 21.
Mérz 1980 [EG, a, 1980, L 226, S. 2] streben beide Parteien ein be-
friedigendes Gleichgewicht zwischen ihren Fangmdoglichkeiten in Ge-
wissern von beiderseitigem Interesse an [ibid., Art. 2 Abs. 16]. Die
dafiir vorgesehenen Mafinahmen schlieflen die Moglichkeit ein, Fang-
lizenzen zu erteilen [ibid., Art. 3], und sehen eine enge Zusammen-
arbeit und gegenseitige Konsultationen vor [ibid., Art. 7]. Die jewei-
ligen UberwachungsmafBnahmen und Vorschriften iiber die Fangtitig-
keit werden anerkannt [ibid., Art. 4].

Auf der Basis dieses Abkommens hat die Gemeinschaft dann die Fang-
tatigkeit schwedischer Fischereifahrzeuge in den EG-Gewéssern ge-
regelt [VO 1716/80, in EG, a, 1980, L 168, S. 1]. Die Fanggebiete
werden bekanntgegeben, die Voraussetzungen fiir die Erteilung von
Lizenzen werden genannt, bestimmte Regeln fiir den Fang aufgestellt
und die Fangquoten nach Fischart und Fischereizone festgesetzt.

Ahnliche Fischereiabkommen wurden mit den Farsern [EG, a, 1980,
L 226, S. 12}, Norwegen [ibid., S. 48] und Spanien [EG, a, 1980,
L, 322, S. 4] abgeschlossen. Die Verordnungen der Gemeinschaft zur
Regelung der Fangtitigkeit norwegischer [VO 1717/80, in EG, a, 1980,
1. 168, S. 9], farsischer [VO 1718/80, in ibid., S. 18] und spanischer
[VO 1719/80, in ibid., S. 27] Fischereifahrzeuge entsprechen denen,
die fir schwedische Fischer erlassen wurden. Fiir die Fangtétigkeit
kanadischer Fischereifahrzeuge gilt dhnliches, allerdings beschrénkt
auf die Gewidsser um Gronland [VO 1720/80, in ibid., S. 35].

Mit Kanada war 1979 ein Fischereiabkommen geschlossen worden
[EG, a, 1979, L 312, S. 2]}, Uber seine Erneuerung verhandelte der
Rat mehrfach vergeblich, und erst mit Beschlufl vom 29. Dezember
1981 genehmigte er im Namen der EWG das neue Abkommen mit der
Regierung Kanadas [EG, a, 1981, 1. 379, S. 54]. In dem Abkommen
verpflichtet sich die kanadische Regierung [ibid., Art. II Abs. 1la]
- wie schon in der fritheren Vereinbarung von 1979 - Fischereifahr-
zeugen der Gemeinschaft die Fangtitigkeit ''im Rahmen angemessge-
ner Quoten an denjenigen Anteilen der Gesamtfangquote, die die kana-
dische Fangkapazitét tibersteigen, zu gestatten' - und die gleiche Ver-
pflichtung tibernimmt die EWG mit denjenigen Anteilen an der Gesamt-
fangquote in der EG-Zone, ''die die Fangkapazitit der Gemeinschaft

! Verlingert bis Ende 1980 (vgl. [VO 679/80, in EG, a, 1980, L. 76, S. 1]).
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tibersteigen" [EG, a, 1981, L 379, Art. Il Abs. 1b]!.

Weil das Interesse der Gemeinschaft an Fangrechten in kanadischen
Gewissern grofler ist als das Interesse Kanadas, Fangrechte in EG-
Gewéssern zu erwerben, wurden in einem Briefwechsel? andersartige
Konzessionen der Gemeinschaft vereinbart. Danach sind die "' Zutei-
lungen'' an die EG-Fischer davon abhingig, ''daB die Gemeinschaft
ihre Verpflichtungen hinsichtlich der im folgenden geregelten handels-
politischen Zusammenarbeit erfillt' [ibid., Abs. 2]. Wesentlicher
Bestandteil dieser Zusammenarbeit sind auf der Seite der Gemein-
schaft Zollkontingente fur die Einfuhr bestimmter Mengen von Kabel-
jau (gefroren oder gesalzen), Rotbarsch (gefroren), Kabeljau-Filets
(gefroren odergesalzen) und "herring-flaps'3

Ein reines - und zwar einseitiges - '"surplus' -Abkommen wurde mit
den Vereinigten Staaten geschlossen [EG, a, 1977, L 141, S. 2]*. Dar-
in erklirte sich die Regierung der Vereinigten Staaten bereit, Fische-
reifahrzeugen der EG zu gestatten, eine Quote der zuldssigen Gesamt-
fangmenge bestimmter Fischarten abfischen zu kdnnen, ''die nicht von
Fischereifahrzeugen der Vereinigten Staaten abgefischt wird" [ibid.,
Art. IIT Abs. 1]. Die Gemeinschaft verpflichtete sich, die Fangtitig-
keit ihrer Fischer zu reglementieren und die fischereiwissenschaft-
liche Zusammenarbeit zu verstidrken.

Gegentiber denjenigen Staaten, die zwar Interesse am Fischfang im
EG-Meer hatten, selbst aber keine oder keine ausreichenden Gegen-
leistungen anbieten konnten oder wollten, ist die Gemeinschaft in un-
terschiedlicher Weise vorgegangen.

Den Regierungen Bulgariens, Kubas, Japans und Ruméniens wurde
mitgeteilt, dafl ab 1. Januar 1977 den Schiffen dieser Lé&nder in der
EG-Fischereizone vor der Nordsee- und Atlantikkiiste {jede Fische-
reititigkeit untersagt ist' [VO 373/77, in EG, a, 1977, L 53, S, 1].

! Bei der Formulierung dieser Bestimmungen diirfte Art. 62 Abs. 2 der
Draft Convention [UN, e] herangezogen worden sein, obwohl dort ein Aus-
tausch des "surplus of the allowable catch'' nicht vorgesehen ist.

¢ "Abkommen in der Form eines Briefwechsels'" [EG, a, 1981, L 379,
S. 59].

3 Die Einzelheiten enth#lt Anhang II zu dem Briefwechsel [EG, a, 1981,
L 379].

* Das Abkommen gilt bis zum 1. Juli 1984.
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Finnland und Portugal wurden als UbergangsmaBnahme zunichst ei-
nige Fangquoten in der EG-Fischereizone zugesagt, die aber im Lau-
fe des Jahres 1977 ausliefen!. Gegentiber Schiffen, die die Flagge Po-
lens, der DDR oder der UdSSR fiihren, wurden ab Januar 1977 Uber-
gangsmafinahmen festgelegt im Hinblick auf den Abschlul von Rahmen-
abkommen iiber die Fischerei [VO 1413/77 Pridambel, in EG, a, 1977,
L 160, S. 8]. Die Ubergangsmafnahmen bestanden in begrenzten Fang-
quoten fiir eine begrenzte Zahl von Schiffen. Diese Regelung wurde
verlingert, solange die Verhandlungen andauerten?. Obwohl aber die
erste Verhandlungsrunde in Briissel als erfolgreich angesehen worden
war [Die Welt, 1977], kam es am Ende doch zu keiner Einigung. Da-
mit liefen auch die Ubergangsmafnahmen aus, und die Finge der RGW-
Léander im EG-Meer, die vor der Errichtung der Fischereizonen sehr
umfangreich gewesen waren (UdSSR rund 500 000 Tonnen. [ibid. ]), wur-
den beendet - auf der anderen Seite auch die Moglichkeiten fir EG-
Fischer, in der Barentssee auf Fang zu gehen.

Besondere Regelungen wurden fiir die Fischereizone vor dem franzé-
sischen Departement Guyanav getroffen. Die Gewdhrung von Fangquo-
ten an dritte Linder begann im Frithjahr 1977 [VO 1014/77 in EG, a,
1977, L. 123, S. 1]. Derzeit sind (in unterschiedlicher H&he) folgende
L&ander beglinstigt: Barbados, Guyana, Japan, Stdkorea, Surinam,
Trinidad und Tobago, Vereinigte Staaten, Venezuela [VO 3450/80 An-
hang I, in EG, a, 1980, L 360, S. 7]. Die erlaubten Finge betreffen
hauptséchlich Garnelen und Thunfisch. Fiir Garnelen besteht ein An-
landungszwang zugunsten der im Departement Guyana anséssigen Ver-
arbeitungsindustrie [ibid., Art. 3].

Eine spezielle Art von Fischereiabkommen sind diejenigen, die mit
Entwicklungslindern abgeschlossen wurden oder abgeschlossen wer-
den sollen. Die geltenden Abkommen mit Senegal [EG, a, 1980, L 226,
S. 17 ff.] und mit Guinea-Bissau [ibid., S. 34 ff.] sind allerdings
nicht so sehr fiir die Hochseefischerei der Bundesrepublik Deutsch-
land bedeutsam, sondern vor allem fiir die EG-Linder, deren Fischer
traditionell in den Gewissern vor diesen beiden afrikanischen Staaten
auf Fang gegangen sind [Le Courrier ACP-CE, 1980, S. 74]: Frank-
reich und Italien. Ahnliches gilt fiir die entsprechenden Abkommen,
die mit weiteren Entwicklungslidndern ausgehandelt werden sollen, mit

! vgl. VO 1412/177 [EG, a, 1977, L 160, .S. 5] und VO 2153/ 77 [EG, a,
1977, L 250, S. 1].

2 vgl. VO 2155/ 77 [EG, a, 1977, L 250, S. 5] fiir Polen und die DDR, VO
2158/ 77 [EG, a, 1977, L 250, S. 13] fur die UdSSR.
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den Kapverden, Tunesien, Mauretanien, Seychellen und Mauritius
[Le Courrier ACP-CE, S. 71].

Die Abkommen mit Senegal und mit Guinea-Bissau weichen deutlich
von den bisher betrachteten Fischereiabkommen der Gemeinschaft
mit dritten Léndern ab. Es geht dabei nicht um die Einrdumung von
Fangquoten (evtl. mit Nebenabsprachen wie der Beteiligung an den
Kosten der schwedischen Lachszucht in der Ostsee, dem Inaussicht-
stellen groferer Marktanteile fiir kanadische Fischereiprodukte in der
Gemeinschaft oder auch dem Anlandungszwang fiir Garnelen im De-
partement Guyana), sondern darum, generell "fiir die Ausiibung der
Fischerei die Einzelheiten und Bedingungen von gemeinsamem Interes-
se fiir beide Parteien festzulegen''!.

In diesem Sinne 148t die Republik Senegal Fischereifahrzeuge aus der
Gemeinschaft zum Fischfang in der senegalesischen Fischereizone
zu [EG, a, 1980, L 226, S. 17 ff., Art. 2]2. Als Gegenleistungen sind
von den Schiffseignern zu erbringen:

- Lizenzgebiihren, die entweder je BRT/Jahr berechnet werden oder
je kg gefangenen Fisch/Jahr3,

- Anlandungen entweder ‘des gesamten Fangs oder eines Teils davon
in Senegal*,

- Beschiftigung senegalesischer Seeleute an Bord5.

! So die Prdambeln zu beiden Abkommen [EG, a, 1980, L 226, S. 17 ff.,
S. 34 ff.].

2 Den EG-Fischern steht nur die Fischereizone auBerhalb von 6 sm ("klei-
ne Fischerei') oder 12 sm (''groBe Hochseefischerei') zur Verfiigung
[ibid., Anhang I Abschn. E]J.

3 Die Berechnung nach BRT erfolgt fiir Trawler, die nach Fangmenge fiir
'Thunfischfé.nger. Trawler und Thunfischfidnger, die ihre Fénge nicht an-
landen, miissen die doppelten Lizenzgebiihren zahlen. Vgl. EG [a, 1980,
L 226, S, 17 ff., Anhang I Abschn. A},

* Es wird zwischen Frischfischfingern und Frosterflotte unterschieden.
Einzelheiten in EG [a, 1980, L 226, S. 17 ff., Anhang I Abschn. C].

5 Einzelheiten, auch iiber die Berufe (Zweiter Kapitin, Quartiermeister,
Schiffsjunge usw. ) finden sich in dem Briefwechsel, der dem Abkommen
beigefiigt ist [EG, a, 1980, L 226, S. 30].
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Die Gemeinschaft verpflichtet sich zur Zahlung einer Pauschalsumme
als finanziellen Ausgleich!, und zur Gew#hrung von Ausbildungssti-
pendien fiir senegalesische Staatsangehérige in Facheinrichtungen, die
den Bereich der Fischerei [EG, a, 1980, L 226, Anhang I Abschn. D]
betreffen.

Der Inhalt des Abkommens mit Guinea-Bissau entspricht dem des Ab-
kommens mit Senegal, jedoch ist der Anlandungszwang nur als Még-
lichkeit vorgesehen, und bei der Beschéftigung guineischer Seeleute
ist nur von nicht ausgebildetem Personal die Rede?. In den Grundzii-
gen diirfte das Abkommen mit Senegal auch fiir zukiinftige Vereinba-
rungen mit Entwicklungslindern iiber die Fischerei in ihren 200-Mei-
len-Zonen als Muster gelten. Als weitere Variante kommt aber auch
die Bildung von "joint ventures' in Betracht [Le Courrier ACP-CE,
1980, S. 72].

C. Die Tatigkeitsgebiete der Handelsflotte der Bundesrepublik Deutschland

Wie die in Tabelle A3 dargestellte Tonnagestruktur der Handelsflotte
der Bundesrepublik erwarten 14#t, macht der Transport von Gilitern
iiber See den weitaus liberwiegenden Teil der deutschen Seeschiffahrt
aus. Dabei besteht eine enge Beziehung zwischen Schiffahrt und Au-
Renhandel der Bundesrepublik. Etwa 30 vH des Exports sowie rund
ein Fiinftel des Imports werden gegenwértig auf Schiffen unter deut-
scher Flagge befordert®. Dazu kommen die Transportleistungen, die
von deutschen Reedereien mit eigenen Schiffen erbracht werden, die
unter den Flaggen anderer Linder (Liberia, ‘Panama, Singapur, Zy-

”ﬁern) registriert, aber ihr wirtschaftliches Eigentum sind. Auflerdem
werden umfangreiche Transporte fiir fremde Rechnung (cross trade)
geleistet, :

! Die Summe betrégt 2,5 Mrd. CFA-Franken fiir die beiden ersten Jahre
[EG, a, 1980, L 226, Protokoll Art. 2].

Bei der Festlegung des Anteils an der Gesamtbesatzung ist auch nur von
"bis zu 25 vH" anstelle von '"bis zu 33 vH'", wie im Abkommen mit Sene-
gal, die Rede (Briefwechsel zum Abkommen mit Guinea-Bissau, [EG, a,
1980, L 226, S. 43]). Damit wird wohl der geringere Entwicklungsstand
der guineischen Verarbeitungsindustrie und der niedrigere Ausbildungs-
stand der guineischen Arbeitskréfte berticksichtigt.

3 Vgl. hierzu auch Kreussler [0.J.].

~
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Tabelle A3 - Verkehrsaufkommen und Verkehrsleistung der Handels-
flotte der Bundesrepublik Deutschland 1965, 1970, 1975~

1980
1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980
V(-:rkehrsaufkcammena'b 87,5 125,7 95,0 '107,3 | 102,0 97,6 90,5 88,0
davon:
zwischen Héfen der Bundes-
republik 2,4 2,8 2,6 4,0 4,4 4,3 4,2 4,4
von und nach fremden Héfen 32,9 38,8 27,0 25,0 24,4 23,1 25,17 23,8
zwischen fremden Hafen® 38,8 43,1 40, 4 41,3 38,3 37,‘2 21,6 20,8
in fremder Zeitch.arterd 13,4 41,6 25,0 37,0 35,0 33,0 39,0 39,0
Verkehrsaufkommena‘b -
in der Linienfahrt 24,17 29,5 15,2 17,1 19,4 19,5 24,4 - 23,8
in der Trampfahrt 44,5 59,9 46, 6 50,3 42,8 42,0 44,3 44,0
in der Tankfahrt 18,3 36,6 33,2 39,6 39,8 36,1 21,7 20,2
Ver-kehrsleistunge’f 133 165 146 133 128 114 101 95
20hne Eigengewichte der Reise- und Transportfahrzeuge, Container, Trailer, Lash-Leichter. - bMill. t. -
CCross trade. - 9Geschitzte Ergebnisse. - ®Nur Verkehr zwischen Hifen der Bundesrepublik sowie von
und nach fremden Hifen. - fMrd. tkm.

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr [c]; Verband Deutscher Ree-
der [1fd. Verdffentlichungen].

Ein Teil der unter deutscher Flagge betriebenen Seeschiffe wird in
der Linienfahrt eingesetzt; andere Schiffe werden ohne solche Bindung
an bestimmte Verkehrsrouten auf Charterbasis betrieben. Ein beacht-
licher Teil davon entfillt auf die Tankschiffahrt. ""Cross trade' -Ope-
rationen sind in dieser nicht an Fahrpldne gebundenen Fahrt tiblich.
Die Linienfahrt konzentriert sich dagegen hauptséchlich auf solche
Routen, die von deutschen Seehéfen ausgehen; verschiedentlich kom-
men jedoch auch im Linienverkehr 'cross trade''-Operationen vor,
d.h. Transportleistungen ohne Bezug zum Seeverkehr bzw. Auflenhan-
del der Bundesrepublik. ‘

Die gesamte Beforderungsleistung der Seeschiffahrt der Bundesrepu-
blik (einschliefllich Kiistenfahrt) mit Schiffen unter deutscher Flagge
belief sich 1980 auf etwa 88 Mill. 't, von denen gut 4 Mill. t Kabotage-
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verkehr waren. Sie verteilte sich wie folgt auf die wichtigsten Be-
triebszweige:

- Linienschiffahrt 23, 8 Mill. t entsprechend 27 vH,
- Trampfahrt 44, 0 Mill. t entsprechend 50 vH,
- Tankfahrt 20, 2 Mill. t entsprechend 23 vH.

Beachtlich ist der Anteil der durchschnittlich im ''cross trade' befér-
derten Ladung (Tabelle A3). Auch von der auf Zeit in das Ausland
vercharterten Tonnage diirfte ein nennenswerter Teil fiir den ''cross
trade' -Verkehr eingesetzt worden sein. Der Anteil der Linienschiff-
fahrt ist allerdings dadurch unterreprésentiert, daf flir diesen Be-
triebszweig leichte Ladung typisch ist. Um ein zutreffendes Bild zu
erhalten, mifiten die Beférderungsleistungen daher nicht in Gewichts-,
sondern in Frachttonnen gemessen werden, die den Rauminhalt der
Ladung beriicksichtigen. Diese Komponente ist z. B. in den Fracht-
einnahmen enthalten.

Gemessen an den Frachteinnahmen war der Anteil der Linienfahrt tat-
sichlich bedeutend héher. Er belief sich im Jahre 1980 auf 48 vH
(3,93 Mrd. DM) der Gesamtfrachteinnahmen der Seeschiffahrt. Die-
ser Wert ist jedoch dadurch tberhosht, daB im Gegensatz zu den
Tramp- und Tankraten in den Linienraten gewothnlich auch Hafenko-
sten enthalten sind, die in den anderen Betriebszweigen direkt dem
Verlader oder Empfinger der Ladung angelastet werden.

Die Anteile aller Betriebszweige kénnen sich untereinander auflerdem
dann verschieben, wenn auch die Entfernungskomponente der erbrach-
ten Leistungen beriicksichtigt wird. Hierfiir lagen Angaben jedoch nicht
vor.

Nach geographischen Gesichtspunkten, die als Hintergrund fiir die
Wirkungsanalyse dienen kdnnen, lassen sich die Beforderungsleistun-
gen der Seeschiffahrt der Bundesrepublik nur schwer typisieren (Ta-
belle A4). Die Einsatzgebiete von Trockenfrachtern und Tankern sind
aufgrund der Flexibilitdt der Trampfahrt stets starken kurzfristigen
Veridnderungen unterworfen, die von Markteinflissen ausgelést wer-
den. Ein grofer Teil der mengenméfigen Transportleistungen, die
‘von Schiffen unter deutscher Flagge erbracht werden, entfillt auf den
Europaverkehr. Im Jahre 1979 machte dieser rund 70 vH aller von
deutschen Schiffen in den deutschen Seehéfen geldschten oder gelade-
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Tabelle A4 - Der Seeverkehr der Seehifen der Bundesrepublik Deutsch-
land® nach Erdteilen 1979

Anteil in vH am
Erdteil Versand | Empfang | Insgesamt | o comt- | Ubersee-
Mill. t verkehr verkehr
Gesamtverkehr unter deutscher Flagge

Europa 6,697 10, 541 17,238 70, 4 -
Afrika 0,553 1,776 2,329 9,5 32,3
Amerika 0,922 1,545 2,467 | 10,1 34,2
Asien 0,591 1,771 2,362 9,7 32,7
Austr‘alienc 0,021 » 0,038 0,059 0,2 0,8
Insgesamt 8, 784 15,671 24, 455 100,0
darunter:

Ubersee” 2,087 5,130 | 7,217 29,5 100, 0

Linienverkehr unter deutscher Flagge

Europa : 2,965 2,779 5, 744 63,8 -
Afrika 0,475 0, 255 0, 730 8,1 22,4
Amerika 0,823 0, 797 1,620 18,0 49, 7
Asien 0,509 0, 344 0,853 9,5 26,2
Australien® 0,020 0,036 0,056 0,6 1,8
Insgesamt 4,792 4,211 9,003 100,0
darunter: .

Ubersee” 1,827 1,432 3,259 36,2 100, 0
&Mit Schiffen unter deutscher Flagge. - bGesamtverkehr minus Europa-
verkehr, - ®Einschlieflich Ozeanien.

Quelle: Statistisches Bundesamt [c]; Bundesministerium fiir Verkehr [b}.



232

nen Giiter aus. Der verbleibende Uberseeverkehr verteilte sich dort
zu etwa je einem Drittel auf Amerika, Afrika und Asien. Ein erheb-
licher Teil vor allem der von Ubersee beférderten Ladung (z. B. Roh-
61, Eisenerz, Phosphat) wurde allerdings in fremden Hifen geldscht,
so dafl der Anteil des Europaverkehrs an der von der Handelsflotte
der Bundesrepublik transportierten Ladungsmenge geringer als die
oben genannte Quote gewesen sein dirfte!.

Auch im Linienverkehr deutscher Reedereien mit Schiffen unter deut-
scher Flagge von und nach Seehidfen der Bundesrepublik entfillt der
weitaus groflte Teil der beférderten Mengen auf den Verkehr mit eu-
ropédischen Ziel- bzw. Herkunftshifen (1979: 64 vH). Er diirfte aller-
dings ebenfalls zu hoch ausgewiesen sein, da im Uberseeverkehr
deutscher Linienreedereien die Rheinmiindungshéfen einen hohen An-
teil an der insgesamt beférderten Ladung haben. In der tberseeischen
Linienfahrt entfiel die Hé&lfte allein auf Amerika, reichlich ein Viertel
auf Asien. Dabei lagen deutliche Schwerpunkte im Verkehr mit den
Vereinigten Staaten und dem Fernen Osten sowie Siidamerika. Haupt-
verkehrsgebiet der im "'cross trade' betriebenen Linienfahrt ist der
Pazifische Ozean (Liniendienste US-Westkiiste - Ferner Osten; Ost-
und Westkiiste Nordamerika/Karibische See - Australien/Neuseeland/
Ozeanien).

Die in Tonnen-Seemeilen (tsm) gemessenen Befdérderungsleistungen
der Seeschiffe unter deutscher Flagge, die auch die Entfernungen auf
den einzelnen Verkehrswegen beriicksichtigen, verteilen sich aller-
dings erheblich anders auf die Erdteile bzw. verschiedenen Fahrtge-
biete. Der - gemessen in Tonnen - hohe Anteil der Europa-Fahrt
(70 vH im Jahre 1979) belduft sich nach diesem Konzept nur auf 10 vH,
so daB der Anteil des Uberseeverkehrs an der gesamten Tonnenmei-
lenleistung im Verkehr deutscher Schiffe von und nach den deutschen
Seehéfen etwa dreimal so hoch ist wie an den dabei transportierten
Ladungsmengen. Von der Uberseefahrt entfielen auf Afrika 19 vH, auf
Asien rund 52 vH (darunter auf den Fernen Osten 7 vH, auf den Mitt-

! In den ersten drei Quartalen des Jahres 1979 entfiel z. B. in den belgi-
schen Hifen (dort wurden insgesamt von deutschen Schiffen 5,2 Mill, t
geldscht und geladen) auf den " Uberseeverkehr'' im oben definierten Sinn
ein Anteil von 51 vH. In den Héfen der Niederlande diirfte dieser Anteil
noch héher gewesen sein. Dort wurden insgesamt erheblich mehr Giiter
von deutschen Schiffen umgeschlagen als in den deutschen Héfen (1977:
31, 6 Mill. t). - Institut de Statistique {1980]; Centraal Bureau voor de
Statistiek [1978].
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leren und Nahen Osten 40 vH), auf Amerika 27 vH (darunter auf Nord-
amerika 13, auf Stidamerika 10 vH) und auf Australien/Ozeanien rund
1,5 vH [Statistisches Bundesamt, c]. Hier zeigen sich insbesondere
die relativ weiten Transportwege im Verkehr mit asiatischen Héfen
sowie mit Australien und Ozeanien. Umgekehrt verhilt es sich im
Verkehr mit Afrika, aber auch mit Amerika. Diese Transportleistun-
gen diirften auch die Verteilung der Frachteinnahmen einigermafen
zutreffend widerspiegeln, wenngleich der hohe Anteil Asiens vorwie-
gend auf Oltransporten beruht, die zu den relativ niedrigen Tanker-
frachtraten abgewickelt werden.

Ein vollsténdigeres Bild 148t sich fiir den Auflenhandel der Bundesre-
publik zeichnen. Der gesamte Auflenhandel belief sich 1979 auf etwa
553 Mill. t, davon in der Einfuhr 385 Mill.t, in der Ausfuhr 168 Mill. t.
Uber den seewirtigen AuBenhandel der Bundesrepublik, der teilweise
als Transit iiber nichtdeutsche Seehifen abgewickelt wird, liegen ge-
naue Angaben nicht vor. Der Handel der Bundesrepublik mit iibersee-
ischen Lé&ndern, der zum weitaus grofiten Teil tiber See beférdert
wird, laft sich aber schitzen, wenn vom Gesamtauflenhandel der Bun-
desrepublik der Handel mit europédischen Léndern (einschl. der So-
wjetunion) abgezogen wird., Fir das Jahr 1979 ergibt sich danach fiir
die Einfuhren eine Gesamtmenge von 174 Mill, t (Gesamtwert 93 Mrd.
DM) und fiir die Ausfuhren eine Gesamtmenge von 22 Mill. t (Gesamt-
wert 82 Mrd. DM). Der sehr groBe mengenmiBige Einfuhriiberschufl
ist auf die umfangreichen Rohstoffeinfuhren zurtickzufiihren, unter
denen Rohol mit 107 Mill, t dominierte. Auf Eisenerze entfielen 52
Mill, t, auf Kohle etwa 9,5 Mill. t. Der Wert der Ausfuhr ist als Fol-
ge der weitaus hoheren Durchschnittswerte je t der vorwiegend indu-
striellen Ausfuhrgiiter allerdings bedeutend hoher. Auf den Europa-
handel der Bundesrepublik entfielen in der Einfuhr fast 211 Mill. t,
in der Ausfuhr 146 Mill. t (199 bzw. fast 232 Mrd. DM), doch 1aBt
sich nicht feststellen, wieviel davon iiber See beféordert wurde. Ein
Teil der aus den Niederlanden und Belgien importierten Olprodukte
(19 Mill, t) muf grundsitzlich ebenfalls als Einfuhr der Bundesrepu—
blik von Ubersee angesehen werden, so daf das wirkliche AuBenhan-
delsvolumen im Rohstoffbereich noch nennenswert héher als oben an-
gegeben ist [Statistisches Bundesamt, g].

Gliedert man den ﬁberseehandel der Bundesrepublik im Jahre 1979
nach Erdteilen auf, so ergibt sich das in Tabelle A5 dargestellte Bild.
Die starke Konzentration des Uberseehandels - und auch der deutschen
Seeschiffahrt - auf Afrika, Nordamerika und Asien impliziert beson-
ders hohe Kosten fiir die deutsche Volkswirtschaft, falls in diesen Re-
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Tabelle A5 - Uberseehandel der Bundesrepublik Deutschland nach
Regionen 1979 (vH)

Anteil nach

Region Werten Mengen
Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr
Afrika 24 19 37 19
Nordamerika 25 28 15 28
Mittelamerika 4 5 3 6
Stidamerika 6 7 10 6
Vorderasien 17 21 26 21
Stidost- und Ostasien 21 17 3 18
Australien 2 3 6 2
Insgesamt 100 100 100 100

Quelle: Statistisches Bundesamt [g].

gionen die neue Seerechtskonvention restriktiv ausgelegt werden soll-
te. Der hohe Anteil des 'cross trade' an den Leistungen der deutschen
Seeschiffahrt, fiir den weitgehende riumliche Freiziigigkeit der
Trampschiffahrt und operationale Flexibilitdt wesentliche Vorausset-
zung sind, macht die deutsche Schiffahrt allerdings auch dort sensibel
fiir potentielle Eingriffe, wo sie nicht in direkter Beziehung zum deut-
schen Uberseehandel steht.

D. Kostenrechnungen zu moglichen Belastungen des Seeverkehrs der Bundes-
republik Deutschland

Die Seeschiffahrt kdnnte aufgrund der verschiedenen Meereszonenre-
gelungen bei klistenparallelen Reisen (wenn zwischen Abgangs- und
Zielhafen das Kiistenmeer und die Wirtschaftszone eines Kiistenstaa-
tes liegen und diese Zonen zu umfahren sind), beim Runden von ''Ek-
ken' der Kontinente sowie bei der Durchfahrt durch Meerengen und
Archipele belastet werden. Die héchstmodgliche Belastung kann mit
Hilfe des Verkehrswertes ermittelt werden. Die folgenden Berech-
nungen haben einen hypothetischen Charakter, da das Verhalten der
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Staaten sowohl mit als auch ohne Konvention nicht ausreichend vor-
hersehbar ist. )

Um den Verkehrswert eines Gewissers - einer Meerenge, einer Ar-
chipel-Durchfahrt, der Territorialgewésser eines oder mehrerer Kii-
stenstaaten, einer Wirtschaftszone - zu ermitteln, ist es notwendig,
den Umweg festzustellen, den ein Schiff zurilicklegen mufl, wenn es
die Durchfahrt durch ein solches Gewisser vermeiden will oder mus,
und anschlielend die dem Schiff bei Benutzung dieses Umweges ent-
stehenden Mehrkosten zu berechnen!.

Der Verkehrswert von Gewéssern oder Passagen ist je nach den geo-
graphischen Verh#ltnissen unterschiedlich grof. Er hingt zudem auch
von der Grofle oder dem Typ der Schiffe ab, ferner von ihrer Ein-
satzart und auch von der wechselnden Lage auf den Seefrachtmérkten.
Daher kénnen hier Rechnungen lediglich fiir einige Beispiele ausge-
fuhrt werden.

(a) Kiistenparallele Reise: Der Verkehrswert nationalisierter Zo-
nen, die auf der kiistenparallelen Reise eines Schiffes zwischen Ab-
gangs- und Zielhafen liegen und umfahren werden miifiten, ist je nach
den zu umfahrenden Gewéassern unterschiedlich grof:

- Werden die Territorialgewdsser umfahren, so ist die Mehrdistanz
maximal 2 mal die Breite dieser Gewésser = 2 mal 12 (unter Be-
riicksichtigung der bestehenden Drei-Meilen-Zone 2 mal 9) sm;

- werden die Wirtschaftszonen umfahren, so ist der maximale Mehr-
weg 2 mal 200 (unter Bericksichtigung der bestehenden Drei-Mei-
len-Zone 2 mal 197) sm, d.h. insgesamt 400 bzw. 394 sm.

Daraus errechnet sich beispielsweise fiir ein Schiff mit einer durch-
schnittlichen Reisegeschwindigkeit von 15 kn, d.h. mit einem Etmal

! Die ermittelten Mehrkosten kdnnen fiir einheitliche Ladungen auf eine
beférderte Tonne bezogen werden, wenn angenommen wird, daf die La-
defidhigkeit des Schiffes voll genutzt wird. Flir die Linienschiffahrt er-
geben sich allerdings Schwierigkeiten, da sie meistens eine Vielzahl sehr
unterschiedlicher Ladungen beférdert, die vorwiegend nach Rauminhalt
abgerechnet werden; aullerdem gibt es bei der weit gefdcherten Tarif-
struktur keinen direkten Zusammenhang zwischen Raten und Kosten, so
dafl die je Tonne Ladefdhigkeit des Schiffes errechneten Mehrkosten kaum
gleichmiBig auf alle beférderten Ladungen (Tarifklassen) verteilt werden
kénnen.
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(tdgliche Reiseleistung) von 360 sm, fiir das Umfahren der Territo-
rialgewisser eine zusétzliche Reisezeit von 24/15 = 1, 6 Stunden, fiir
das Umfahren der Wirtschaftszone eine Mehrzeit von 400/15 = 26, 67
Stunden (1, 11 Etmale). Unterstellt man, daB gegenwirtig die nationa-
len Hoheitsgewésser von 3 sm nicht durchfahren werden, so betragen
die Zusatzzeiten nur 1,2 bzw. 26, 3 Stunden:

Die Mehrkosten der Reise belaufen sich beim Umfahren von Territo-
rialgewdssern bzw. Wirtschaftszonen!: '

- fir einen Trockenfrachter von 16 000 t dw: auf 754 bzw. 16 520 US-$
- flir einen Bulkcarrier von 27 000 t dw: auf 1 003 bzw. 21 988 US-$
- fiir einen Bulkcarrier von 41 000 t dw: auf 1 253 bzw. 27 460 US-$
- flir einen Bulkcarrier von 63 000 t dw: auf 1487 bzw. 32 561 US-$
- fiir einen Bulkcarrier von 123 000 t dvs;: auf 1 886 bzw. 41 324 US-$.

Spiirbar sind somit allenfalls die Mehrkosten beim Umfahren der Wirt-
schaftszone. Bezogen auf die Tonne beférderter Ladung diirften diese
sich fiir das kleinste der genannten Schiffe auf etwa 1, 10 US-$, fiir
das groéBte auf 0,35 US-$ belaufen, fir den 63 000-t-dw-Bulkcarrier
auf etwa 0,54 US-$. Im ganzen gesehen diirften also auch beim Um-
fahren der Wirtschaftszone geringe Belastungen entstehen.

Als Beispiel fiir einen dem maximalen Umweg nahekommenden Fall
kann eine Reise entlang der westafrikanischen Kiiste angesehen wer-
den, etwa wenn ein Schiff von Abidjan nach Lomé die Gewisser Gha-
nas oder auf der Reise von Tema nach Cotonou die Gewéisser Togos
passieren bzw. umfahren miite. In der Realitdt diirften die Maximal-
wege bzw. -zeiten jedoch unterschritten werden, weil die Mehrdistan-
zen um so geringer werden, je weiter Abgangs- und Zielhafen von den
seitlichen Begrenzungen der nationalisierten Gewésser entfernt sind.

(b) Umrunden von Kontinenten: Der Verkehrswert kontinentaler
"Ecken'' wird ebenfalls durch die zuriickzulegende Mehrentfernung
bzw. -zeit bestimmt. Er 148t sich jedoch kaum verallgemeinert dar-
stellen, weil in solchen Fillen die normale Kurslinie eines Schiffes
sehr unterschiedlich gekrimmt ist und weitgehend von den speziellen
geographischen Bedingungen abhéngt, wie die Beispiele Kap der Guten
Hoffnung, Kap Hoorn, Westkiiste Afrikas, Kap Sao Roque deutlich zei-

! Zu den Berechnungsgrundlagen vgl. Tabelle A6,
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Tabelle A6 - Tégliche Kosten ausgewé&hlter Trockenfrachter und Con-
tainerschiffe 1980

General Bulkcarrier® Containerschiffe

Cargo- - b A

Schiffd A B (e} D E F
Tragfihigkeit (t dw) 16 000 27 000 | 41 000 |63 000 123 000| 45 000° |23 500d
Maschinenleistung (PS) 8 550 11 100 | 13900 |16 500 24 500| 40 550 129 000
Geschwindigkeit (kn) 15,6 15,5 15,4 15,5 15,7 19,0 19,0
Verbrauch/Tag (t) 34,2 44,5 55,17 65,8 98,0] 185,0 104,0
Zeitcharter-Rate® (§/Tag) | 7381 | 10053 |12 526 [14 931 | 15 661 | 36 814f |18 200f
Bunker‘kcosteng ($/Tag) 7 695 10 013 |12 533 |14 805 22 050 | 41 625 {23 400
Gesamtkosten ($/ Tag) 15 076 20 066 | 25 059 29 736 37711 [ 78 439 |41 600
2 Motorschiff. - bTurbinenschiff. - cCa. 2 800 TEU. - dC:ax. 1 300 TEU. - *Ratendurchschnitt
1980 (General Council of British Shipping). - fals Zeitcharterdquivalent kalkulierte Kosten. -
EPreis je t: 225 §.

Quelle: General Council of British Shipping [1980/81]; Shipping Statis-
tics and Economics [1fd. Jgg.]; eigene Berechnungen.

gen. Dabei héngt es zusétzlich von der Lage des Abgangs- und Ziel-
hafens ab, wie weit sich ein Umweg bemerkbar macht, weil der Kurs
eines Schiffes vielfach als Grofkreis abgesetzt wird und daher auch
auf einer gegenwirtig normalen Reise einen gréferen Kiistenabstand
erfordern kann,

Beispiele fiir einen durch das Umfahren von Kilistengewédssern bzw.
Wirtschaftszonen verursachtén, annshernd maximalen Umweg sind
die Stidspitzen Afrikas und Stidamerikas. Dabei diirften die zusitzli-
chen Entfernungen bzw. Reisezeiten anndhernd die gleichen sein wie
im Fall der kiistenparallelen Reise, d.h. fiir die Territorialgewasser
maximal 1, 6 Stunden, filir die Wirtschaftszone maximal 26, 67 Stunden
fiir ein 15-kn-Schiff. Behinderungen kénnten sich auch ergeben, wenn
z.B. die Gewésser zwischen der westafrikanischen Kiiste und den Kap-
verdischen Inseln weit im Westen umfahren werden miifiten.

Ein weiterer kostensteigernder Faktor koénnten die Seegangs- und
Windverhiltnisse sein, die auf der Reise um eine nationalisierte Mee-
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reszone herum angetroffen werden, z.B. wenn diese die Geschwin-
digkeit des Schiffes herabsetzen, so dal mehr Zeit bendtigt wird.

(c) Meerengen: Als Beispiele fiir Meerengen, die besonders weite
Umwege erfordern, aus denen daher kriftige Einwirkungen auf die
Schiffahrt resultieren, und die fiir den Auflenhandel der Bundesrepu-
blik von besonderer Bedeutung sind, wurden die folgenden Félle aus-
gewdhlt:

(i) Die Strafle von Malakka (Fall I)im Verkehr zwischen Europa und
dem Fernen Osten mit den Alternativen: Benutzung der Sunda-Strafe
oder der Strafle von Lombok.

(ii) Die StraBe von Gibraltar (Fall II) mit den Varianten: Verkehr zwi-
schen Europa und Ostafrika (Unterfall Ila), Verkehr zwischen Europa
und dem Arabischen Golf, Indien, Ostasien und Australien (Unterfall
1Ib).

(iii) Einfahrten zur Karibischen See (Fall III) mit den Varianten: Ver-
kehr zwischen Europa und Hifen der Karibischen See (Unterfall IIla),
Verkehr zwischen Europa und Hifen der Westkiiste Nord-, Zentral-
und Siidamerikas (Unterfall IIIb), Verkehr zwischen der Ostkiiste Nord-
amerikas und Ozeanien/Australien (Unterfall IIlc); jeweils mit den
Alternativen: Benutzung anderer Einfahrten zur Karibischen See oder
(Unterfélle b und c¢) Fahrt um Kap Hoorn.

Fiir jedes dieser Beispiele wurden verschiedene Routen mit zahlrei-
chen Anlaufhéfen zugrundegelegt, fiir die jeweils der Umweg in See-
meilen und in Etmalen flir Schiffe mit Reisegeschwindigkeiten von 15
bzw. 19 kn berechnet wurde. Anschliefend wurden daraus Mehrkosten
fiir verschiedene Schiffstypen ermittelt (Tabellen A7 bis Al2). Die
Kosten wurden fiir Trockenfrachter verschiedener Groéfenklassen an-
hand der durchschnittlichen, im Jahre 1980 gezahlten Zeitcharterra-
ten und der fiir solche Schiffe jeweils reprisentativen Bunkerkosten
ermittelt, flir andere Schiffstypen mit Hilfe geschétzter Werte fiir das
Aquivalent der in den Zeitcharterraten enthaltenen Kostenarten sowie
der entsprechenden Bunkerkosten. Dabei wurden die technischen Pa-
rameter bestimmter Schiffe als Beispiel zugrundegelegt. Die Hohe
der so ermittelten Kosten differiert naturgemiB je nach Hohe der
Marktraten (Zeitcharter) bzw. vor allem der Annahmen tiber Anschaf-
fungskosten, Abschreibungsfristen und Zinssétze, die bei kapitalin-
tensiven Schiffen (wie Containerschiffen) erheblich zu Buche schlagen
konnen.
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Die durchgerechneten Beispiele lassen erkennen, daf in einigen F&l-
len ein alternativer Weg zu finden ist, der nur relativ geringe Umwege
verursacht, dal aber insbesondere bei einer Sperrung des Mittelmee-
res bzw. bei einer Erhebung von Passageabgaben fiir seine Zufahrten
sehr weite Umwege zuriickzulegen wiren!. Ahnlich wiirde sich eine
Durchfahrtsperre am stiidlichen Ende des Roten Meeres auswirken,
ebenso der Fall, dafl sdmtliche Einfahrten in die Karibische See un-
passierbar wiren und ein Umweg um Kap Hoorn bzw. durch die Magel-
lan-Strafle in Kauf genommen werden miifite.

Die schwerwiegendsten Wirkungen kénnten sich vermutlich im Ver-
kehr mit dem Fernen Osten ergeben, der fiir den Aulenhandel der Bun-
desrepublik, insbesondere gemessen am Ladungswert, groBe Bedeu-
tung hat. Dort wiirden Sperrungen der Durchfahrten durch die Malakka-
StraBe sowie durch die indonesischen und philippinischen Seepassagen
(Sunda, Lombok) und Archipelgewidsser vermutlich dazu zwingen,
durch den Pazifik zu fahren, wie es zum Teil bereits w&hrend der
Sperrung des Suez-Kanals der Fall war,

Sollte es zu Sperrungen oder zur Erhebung von Abgaben fiir die Durch-
fahrt durch nationalisierte Gewidsser kommen, so kdnnen wegen der
erfahrungsgemifl zumeist geringen Preiselastizitit der Nachfrage
nach Seetransportleistungen? mit grofer Wahrscheinlichkeit die ent-
stehenden Kosten von den am Transport der Aulenhandelsgiiter betei-
ligten deutschen oder auslidndischen Reedereien weitergewé&lzt werden,
so daB die Frachtraten fiir den Seetransport entsprechend steigen wer-
den. Soweit die Transportkostensteigerungen auf die Aulenhandels-
preise durchschlagen, ergeben sich Allokationswirkungen, die denen
von Zpllen entsprechen, ) ’

Die deutsche Seeschiffahrt wire demnach kaum mit den entstehenden
Mehrkosten belastet, die von ihr und anderen Anbietern von Seetrans-
portleistungen zwar unmittelbar getragen, aber auf die Verlader wei-
tergewilzt werden diirften. Allerdings kénnten Schiffe z. B. unter ''bil-
ligen Flaggen' selektiv behindert werden, etwa weil Umweltschutz-
vorschriften bzw. -bestrebungen einen Vorwand dazu liefern. Dabei
kénnte auch ausgeflaggte Tonnage deutscher Reedereien betroffen wer-
den.

! Vgl. die Erfahrungen wiahrend der Unpassierbarkeit des Suez-Kanals,
aber auch die Grundlagen fiir die Berechnung der Gebiihren, die bei der
Passage dieses Kanals erhoben werden.

¢ Vgl. dazu beispielsweise Sanmann [1965, S. 232]; Metaxas [1971, S, 43-
65] ; Bennathan und Walters [1969, S. 19 ff.].
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Werden lediglich Schiffe der Bundesrepublik von Eingriffen in die Ver-
kehrsfreiheit betroffen, d.h. wird allein die deutsche Flagge diskri-
miniert, so kénnen je nach dem vorwiegend erfaflten Betriebszweig
unterschiedliche Wirkungen auftreten:

- Schiffe, die in der Charterfahrt (Trampfahrt) eingesetzt werden,
diirften im allgemeinen auf andere Teilmé&rkte der Seeschiffahrt aus-
weichen kénnen, wenn bestimmte Gewéisser fiir sie gesperrt wer-
den oder ihre Durchfahrt mit einer Abgabe belegt wird. Dies wire
nur in dem (unwahrscheinlichen) Fall anders, wenn gleichzeitig alle
oder zumindest ein wesentlicher Teil der in Frage kommenden Kii-
stenstaaten #hnliche diskriminierende MafBnahmen ergreifen wiirden.
Der relativ kleine Marktanteil deutscher Schiffe wiirde bei eher zu
erwartenden Eingriffen einzelner Staaten das Ausweichen auf andere
Maéarkte erleichtern.

- Fiir die Linienschiffahrt konnen Eingriffe auch einzelner Staaten be-
deutend schwerer wiegen, weil sie meistens stédrker spezialisierte
Schiffe einsetzt. Diese koénnen nicht ohne weiteres in anderen Linien-
fahrtgebieten eingesetzt werden, weil sie deren Bedingungen oft nicht
erfiillen oder auf Zugangsprobleme stoBen, die ein Uberwechseln
behindern. Dies gilt vor allem fiir Groficontainerschiffe, die an we-
nige Routen gebunden sind. Ferner ist das bedeutend groflere Ausmaf
an speziellem Know-how zu beriicksichtigen, das fiir die landseitige
Abwicklung der jeweils regional begrenzten und auf die spezifischen
6konomischen Bedingungen zugeschnittenen Linienverkehre verlangt
wird.

Man wird allgemein eine Diskriminierung allein von Schiffen unter
deutscher Flagge als wenig wahrscheinlich ansehen kénnen, so daf
diesen Fidllen de facto wenig Bedeutung beizumessen ist.

<
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‘Tabelle A7 - Umwege und Mehrkosten bei Sperrung der Strafle von
Malakka im Verkehr von Hamburg nach Ostasien 1980

(Fall I)
a |Umweg] Umweg® Mehrkosten US-$
Schiffst; d Dat i -
chilistyp und Daten viab Zielhafen sm Reise-| VH gesamt| je ‘cd je FT®
tage
General Cargo-Schiff S Hongkong 559 1,55 5,5 23 368 1,56
15 kn .
15 000 td . |Manila 440 1,22 4,4 18 393| 1,23
15 076 US-$ Yokohama 540 1,50 4,17 22 614| 1,51
Busan . 544 1,51 4,9 22 765 1,52
L Hongkong 1370 3,81 13,6 57 440( 3,83
Manila 9V60 2,67 9,6 40 253 2,68
Yokohama 935 2, 60 8,1 -39 198( 2,61
Busan 1085 3,01 9,7 45 379 3,03
Containerschiff S Hongkong 559 1,22 5,5 88 078 2,52 0,98
19 kn - . .
35 000 t9 baw. Manila 440 0,96 4,4 69 307| 1,98 |o0,77
90 000 FT® Yokohama 540 1,18 4,17 85190} 2,43 [ 0,95
72195 US-$ Busan 544 | 1,19 4,9 85912 2,45 | 0,95
L Hongkong 1370 3,00 13,6 216 585| 6,18 | 2,40
Manila 960 2,11 9,6 152 331 4,35 [ 1,69
Yokohama 935 2,05 8,1 148 000 4,22 1,64
Busan 1085 2,38 9,7 171 824 | 4,90 1,90
Bulkcarrier S Hongkong 559 1,55 5,5 46 091| 0,74
15 kn :
62 000 td Manila 440 1,22 4,4 36278 0,59
29 736 US-$ Yokohama 540 1,50 4,17 44 604 0,72
Busan 544 1,51 4,9 44 901§ 0,72
L Hongkong 1370 3,81 13,6 113 294 1,83
Manila 960 2,67 9,6 79 395( 1,28
Yokohama 935 2,60 8,1 77 314| 1,25
Busan 1085 3,01 9,7 89 505 1,44
aGgschwindigkeit, Schiffsgrofe und Kosten je Tag. - bS = Sunda-Strafle; L = Lombok-Strafle. -
Mehrentfernung bzw. -reisezeit gegenilber Benutzung des gilinstigsten Weges. - dLadungs-
tonnen. - €Frachttonnen (je 40 KubikfuB).

Quelle: Tabelle A6; Luensee [1923]; eigene Berechnungen.



Tabelle A8 - Umwege und Mehrkosten bei Sperrung der Strafle von Gibraltar im Verkehr von
Hamburg nach ausgewihlten Hifen am Roten Meer und Indischen Ozean 1980 (Fall Ila)

[

a b Umweg € Mehrkosten US-$
Schiffstyp und Daten Zielhafen om Reise- vH gesamt je td je FTE
tage

General Cargo-Schiff Jeddah 7502 20, 84 176,5 314 183 20, 94

15 kn d Mombasa 3 091 8,59 47,4 129 503 8,63

15 000 t Sansibar 2 860 7,94 43,1 119 703 7,98

15 076 US-$ Beira 1076 2,99 14,3 45 077 3,01

Port Louis | 2 143 5,95 29,6 89 702 5,98

Containerschiff Jeddah 7 502 16,45 176, 5 626 219 39,13 |15,865

19 kn Mombasa 3 091 6, 78 47,4 258 101 16,13 6, 45

16 000 t~ bzw. Sansibar 2 860 6,27 43,1 238 686 14,91 5,96

40 000 FT® Beira 1076 2,36 14,3 89 840 5, 62 2,25

38 068 US-$ Port Louis | 2 143 4,70 29,6 178 920 11,18 4,47
Bulkcarrier Jeddah 7502 20, 84 176, 5 418 175 16,08

15 kn Mombasa 3091 8,59 47,4 172 367 6,62

26 000t bzw. Sansibar 2 860 7,94 43,1 159 324 6,12

20 066 US-$ Beira 1076 2,99 14,3 59 997 2,31

Port Louis | 2 143 5,95 29,6 119 393 4,59

iGeschwindigkeit, Schiffsgrofle und Kosten je Tag. - bUmweg via Kap der Guten Hoffnung. -
Mehrentfernung bzw. -reisezeit gegeniiber Benutzung des giinstigsten Weges. - dLadungs-
tonnen. - ® Frachttonnen (je 40 KubikfuR).

Quelle: Wie Tabelle AT.

¥2
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Tabelle A9 - Umwege und Mehrkosten bei Sperrung der Strafle von
Gibraltar im Verkehr von Hamburg nach ausgewd&hlten
Hifen in Asien und Australien 1980 (Fall IIb)

a b Umweg ¢ Mehrkosten US-$
Schiffstyp und Daten Zielhafen sm Reise- | vH gesamt | je td je FT®
tage
General Cargo-Schiff | Bahrain 5022 | 13,95 | 75,5 |210 310 | 14,02
15 kn
15 000 t Bombay 4710 (13,08 | 71,6 (197 194 } 13,14
15 076 US-$ Singapur 3755 | 10,43 | 44,0 157 243 | 10,48
Yokohama 3 608 | 10,02 | 46,6 |151 062 | 10,07 .
Fremantle 1571 4,36 16,0 65 731 4,38
Containerschiff Bahrain 5022 | 11,01 75,5 794 867 22,71 8,83
19 kn |
35 000 td bzw. Bombay 4 710 | 10,33 71,6 745 774 21,30 8,28
90 000 FT® Singapur 3 755 8,23 44,0 594 165 16,97 6, 60
72 195 US-$ Yokohama 3608 | 7,91 | 46,6 |571062 | 16,31 | 6,34
Fremantle 1571 3,45 16,0 249 073 7,11 2,76
Bulkcarrier Bahrain 5022 | 13,95 75,5 279 921 10,76
15 kn -
26 000 td Bombay 4 710 | 13,08 | 71,6 [262 463 | 10,09
20 066 US-$ Singapur 3 755 | 10,43 44,0 209 288 8,04
Yokohama 3 608 | 10,02 46,6 201 061 7,73
Fremantle 1571 4,36 16,0 87 488 3,36
Bulkcarrier Bahrain 5022 [ 13,95 | 75,5 |414 817 6, 69
15 kn
62 000 td Bombay 4 710 | 13,08 71,6 388 947 6,27
29 736 US-$ Singapur 3 755 | 10,43 | 44,0 310 146 5,00
Yokohama 3 608 | 10,02 46,6 297 955 4,80
Fremantle 1571 4,36 16,0 129 649 2,09
aGeschwindigkeit, Schiffsgrofle und Kosten je Tag. - bUmweg via Kap der Guten Hoff-
nung, - “Mehrentfernung bzw. -reisezeit gegeniliber Benutzung des giinstigsten Weges. -
4] adungstonnen. - ®Frachttonnen (je 40 Kubikfus).

Quelle:

Wie Tabelle A7,
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Tabelle A10 - Umwege und Mehrkosten bei Sperrung der karibischen

Passagen im Verkehr von Hamburg nach ausgewé&hlten
Hiafen an der Karibischen See 1980 (Fall IIla)

. a | umweg N Umweg® Mehrkosten US-$
Schiffstyp und Daten viab Zielhafen sm Reise- vH gesamt je td je FT®
tage
General Cargo-Schiff Min. Vera Cruz 330 0,92 6,2 13 870 0,92
}g 230 ¢ Puerto Cortez 102 0,28 2,0 4 221 0,42
15 076 US-$ Puerto Limon 49 0,14 0,9 2111 0,14
R Cristobal 4 0 0,1 [ 0
Santa Marta 2 0 0,0 0 0
Curagao 8 0,02 0,2 [ 0
La Guaira 62 0,17 1,4 2 563 .0,17
Kingston 134 0,37 2,9 5578 0,37
Max Vera Cruz 960 2,67 18,0 40 253 2, 68
Puerto Cortez 652 1,81 12,7 27 288 1,82
Puerto Limon 332 0,92 6,4 13 870 0,92
Cristobal 442 1,23 8,7 18 543 1,24
Santa Marta 770 2,14 16,2 32 263 2,15
Curagao 089 ’ 3,03 24,1 45 680 3,05
La Guaira 259 3,50 28,1 52,766 3,52
Kingston 624 1,738 13,6 26 081 1,74
Containerschiff Min Vera Cruz 330 0,72 6,2 27 409 1,71 0,69
ig 1‘;30 < baw. Puerto Cortez | 102 0,22 2,0 8375 0,52 | 0,21
40 000 FT® Puerto Limon 49 0,11 0,9 4187 0,26 0,10
38 068 US-$ Cristobal 4 0 0,1 0 0 0
Santa Marta 2 0 0,0 0 0 0
Curagao 8 0 0,2 0 0 0
La Guaira 62 0,14 1,4 5 330 0,33 0,13
Kingston 134 0,29 2,9 11 040 0,69 0,28
Max Vera Cruz 960 2,11 18,0 80 323 5,02 2,01
Puerto Cortez 852 1,43 12,17 54 437 3,40 1,36
Puerto Limon 332 0,73 6,4 27 790 1,74 0,69
Cristobal 442 0,97 8,7 36 926 2,31 0,92
Santa Marta 70 1,869 16,2 64 335 4,02 1,61
Curagao 089 2,39 24,1 90 983 5,69 2,27
La Guaira 259 2,76 28,1 105 068 6,56 2,62
Kingston 624 1,37 13,6 52 153 3,26 1,30

aGezschwindigkeit, Schiffsgréfie und Kosten je Tag. - bMin. = Minimum, Mehrentfernung bei Sperrung nur
der giinstigsten Route; Max. = Maximum, Mehrentfernung bei Benutzbarkeit nur der ungiinstigsten Route.-|
CMehrentfernung bzw. -reisezeit gegeniiber Benutzung des giinstigsten Weges. -

©Frachttonnen (je 40 Kubikfuf).

Ladungstonnen. -

Quelle: Vgl. Tabelle A7.
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Tabelle A1l - Umwege und Mehrkosten bei Sperrung der karibischen
Passagen im Verkehr von Hamburg nach Hifen an der

amerikanischen Westkiiste 1980 (Fall IIIb)

z
 Schiffstyp und Daten® Umweg Zielhaf. Umweg© MehrkostendUS-$ ]
via iethaten sm Reise- | vH gesamt jet je FT®
tage
General Cargo-Schiff [KS Min. |Vancouver 4 0 0,0 0 0 .
15 kn KS Max. 442 1,23 4,8 18 543 1,24
15 000 t KH 5 621 15, 61 61,2 235 336 15, 68
15 076 US-$ KS Min. |San Francisco 4 0 0,0 0 0
KS Max. 442 1,23 5,3 18 543 1,24
KH 5 657 15,71 67,6 245 233 16, 34
KS Min. {Los Angeles 4 0 0,0 0 0 .
KS Max. 442 1,23 5,5 18 543 1,24
KH 5 653 15,70 | 69,8 245 077 16,33
KS Min, [Acajutla 4 0 0,1 0 0
KS Max. - 442 1,23 7,4 18 543 1,24
KH 6147 17,08 103,2 266 619 15,57
KS Min, [Puntarenas 4 0 0,1 0 0
KS Max. 442 1,23 7,9 18 543 1,24
KH 6 254 17,37 111,8 271 146 18,07
KS Min. |Balboa 4 0 0,1 . 0 0
KS Max. 442 1,23 8,6 18 543 1,24
KH 6 081 16,89 | 118,6 263 653 17,57
KS Min, {Buenaventura 4 0 0,1 0 0
KS Max. 442 1,23 8,1 18 543 1,24
KH 6 081 16,89 | 110,9 263 653 17,57
KS Min. |Guayaquil 4 0 0,1 0 ] .
KS Max. 442 1,23 7,4 18 543 1,24
KH 5178 14,38 86,8 224 472 14,96
KS Min. [Callao 4 0 0,0 0 0
KS Max. 442 1,23 6,8 18 543 1,24
KH 4 032 11,20 62,3 174 832 11, 65
KS Min. |Valparaiso 4 0 0,0 0 0
KS Max. 442 1,23 5,7 18 543 1,24
KH 1527 4,24 19,7 66 186 4,41
Containerschiff KH Vancouver 5 621 12,33 61,2 469 378 29,33 11,173
19 kn q San Francisco 5657 12,41| 67,6 472 424 29,52 | 11,81
16 000 t~ bzw. Los Angeles 5 653 12,40| 69,8 472 043 29,50 | 11,80
40 000 FT® Acajutla 6147 13,48 103,2 513 157 32,07 | 12,82
38 068 US-$ Puntarenas 6 254 13,71 111,8 521 912 32,61 | 13,04
Balboa 6 081 13,33 | 118,6 507 446 31,71 | 12,68
Buenaventura 6 081 13,33 110,9 507 446 31,71 12,68
Guayaquil 5178 11,36| 86,8 432 452 27,02 | 10,81
Calloa 4 032 8,84 62,3 336 521 21,03 8,41
Valparaiso 1527 3,35 19,7 127 528 7,97 3,81
KS 'Min. |Alle Héfen 4 0 i 0 0 0
KS Max. 442 0,97 f 36 926 2,31 | 0,92
Bulkcarrier KH Vancouver 5621 15,61 61,2 391 171 9,54
15 kn San Francisco 5657 15,71( 67,6 393 677 9, 60
41 000 t Los Angeles 5 653 15,70 69,8 393 426 9,59
25 059 US-§ Acajutla 6147 17,08 | 103,2 428 008 10,43 .
Puntarenas 6 254 17,37 111,8 435 275 10, 61
Balboa 6 081 16,89 | 118,6 423 247 10,32
Buenaventura 6 081 16,89 | 110,9 423 247 10,32
Guayaquil 5178 14,38| 86,8 360 348 8,178
Calloa 4 032 11,20 62,3 280 661 6,84 .
Valparaiso 1527 4,24 19,17 106 250 2,59
KS Min. |Alle Hifen 4 0 f 0 0 .
KS Max. 442 1,23 f 30 828 0,75
aGeschwindigkeit, Schiffsgréfie und Kosten je Tag. - bKS Min. = Karibische See Minimum, Mehrentfer-
nung bei Sperrung nur der ginstigsten Route; KS Max. = Karibische See Maximum, Mehrentfernung bei
Benutzbarkeit nur der ungiinstigsten Route; KH = Kap Hoorn. - “Mehrentfernung bzw. -reisezeit gegen-
iber Benutzung des giinstigsten Weges. - “Ladungstonnen. - €Frachttonnen (je 40 KubikfuB). - fFﬁr die
relativen Umwege siche die Werte fiir ""General Cargo-Schiffe'.

Quelle: Vgl. Tabel

le A7.



Tabelle A12 - Umwege und Mehrkosten bei Sperrung der karibischen Passagen im Verkehr von

New York nach pazifischen Héfen in Australien und Ozeanien 1980 (Fall Illc)

b Umweg © Mehrkosten US-$
Schiffstyp und Daten® Zielhafen sm Reise- vH gesamt je td je FT¢
tage

Containerschiff Tahiti 4 644 12,90 70,5 491 077 30, 69 12,28
i?} 580 I — Auckland 3204 8,90 37,6 338 805 21,18 8,47
40 000 FT® Bluff Harbour| 2 932 8,14 33,6 309 874 19,37 7,15
38 068 US-$ Wellington 3 031 8, 42 35,6 320 533 20,03 8,01
Townsville 3 347 9,30 33,0 354 032 22,13 8,85

Sydney 3 061 8,50 31,6 323 578 20,22 8,09

Melbourne 2 932 8,14 29,5 309 874 19,37 7,15

aGeschwindigkeit, SchiffsgroBe und Kosten je Tag. - bUmweg via Kap Hoorn. - CMehrentfer‘nung
bzw. -reisezeit gegeniliber Benutzung des glinstigsten Weges. -

(je 40 Kubikfuf).

Ladungstonnen. - ®Frachttonnen

Quelle: Wie Tabelle A7.
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Tabelle A13 - Fédnge im Atlantik

nach Fanggebieten und nach ausgewéhlten Léndern 1964-1978 (vH)?

1967

1969

'Fanggebiet u. Land 1964 1965 1966 1968 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1877 1978
Nordwest-Atlantik
Belgien - - - - - - - - - - - - - - -
Bundesrepublik
Deutschland 4,04 4,46 4,41 5, 40 6,13 5,76 4,82 3,07 1,97 2,11 2,05 2,10 1,66 2,77 1,85
Dénemark - - - 0 0 0 0 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03 0,07 0,19 0,12
Frankreich 3,77 3,12 3,40 3, 68 3,74 2,64 1,55 1,15 1,27 0,81 0,92 0,90 1,07 1,06 1,07
Irland - - - - - - - - - - - 0,15 0,20 0,11 0,03
Italien - - - - - - - - - 0,08 [ 0,11 | 0,11 0,22 | 0,51 | 0,32
Niederlande - - - - - - - - - - - - - - -
Vereinigtes
Koénigreich 1,41 1,39 1,46 2,00 1,02 0,12 0,15 0,17 0,37 0,18 0,37 0,05 0,01 0,12 0,02
EG der Neun 9,22 8,98 9,29 11,09 10,91 8,54 6,54 4,40 3,63 3,21 3,48 3,38 3,25 4,70 3,44
Island 0,24 0,22 0,17 0,05 0,01 0,30 0 0 0 - - 0,41 0,25 0,11 0,01
Norwegen 1,38 1,31 1,12 1,47 1,65 1,23 1,05 0,78 0,99 1,58 1,45 1,37 1,26 1,10 0,55
Nordost-Atlantik
Belgien 0,68 0, 62 0,61 0, 61 0, 66 0,58 0,49 0,57 0,55 0,46 0,39 0,40 0,33 0,35 0,42
Bundesrepublik
Deutschland 5,38 4, 60 4,49 4,04 3,75 3,86 3,65 3,40 2,93 3,25 3,61 2,81 2,78 2,53 2,60
Dénemark 9,95 8,61 8,19 10,16 14,03 12,59 11,37 13,22 13,34 12, 84 14, 39 ‘14,41 14,26 14,08 14,34
Frankreich 6,57 6, 05 5,80 5,57 5,18 5, 62 5,59 5,64 5,81 5,99 5,56 5,50 4,93 4,85 5,46
Irland 0,36 0,37 0,38 0,48 0,51 0,66 0,73 0, 70 0,86 0,80 0,75 0,67 0,66 0,70 0,89
Italien - - - - - - - - - - - - - 0 + 0,03
Niederlande 4,32 3,77 3,30 2,88 3,03 3,13 2,79 3,03 3,23 3,01 2,72 2,85 2,12 2,44 2,68
Vereinigtes
Konigreich 10, 64 10,29 9,89 9,12 9,63 10, 74 10,20 10,48 10,14 10,12 9,19 8,18 7,92 8,00 8,75
EG der Neun 37,93 34,33 32, 69 32,89 36, 83 37,21 34,86 37,07 |[. 36,88 36, 50 317, 63 34, 86 33,01 32,99 35,21
Island 11,12 12,36 ‘12,09 8, 64 5,81 6,73 6,85 6,52 6,78 7,98 7,98 7,98 7,40 10,83 13,11
Norwegen 18,15 23,48 27,68 30,93 286, 95 24,28 26,57 | 27,05 27,53 24, 69 21,37 |°20,40 25,40 27,01 21,88
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noch Tabelle A13

Fanggebiet u. Land

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1870

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

Ostzentral-Atlantik
Belgien

Bundesrepublik
Deutschland

Dénemark
I’-‘rankreich
Irland
Italien
Niederlande

Vereinigtes
Konigreich

EG der Neun
Island

Norwegen

Sidost-Atlantik
Belgien

Bundesrepublik
Deutschland

Dénemark
Frankreich
Irland
Italien
Niederlande

Vereinigtes
Kénigreich

EG der Neun
Island

Norwegen

%In vH der Gesamtfinge im jeweiligen Fanggebiet.

0,48

0,49

7,26

0,04

1,86

2,10
0, 30
0,35

Quelle: FAO [lfd. Jgg.]; eigene Berechnungen.
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Tabelle Al4
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- Fénge der Hochseeflotte und der groflen Loggerfische-

rei der Bundesrepublik Deutschland nach Fischarten?2

1960-1979
Fischart 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Hering 27,178 20, 24 17,76 18,89 16,33 14,51 19, 68 18, 52 24,21 24,16
Kabeljau, Dorsch 18,43 217,85 35,19 37,31 32,88 35,55 33,33 35,55 40, 33 35, 33
Schellfisch 2,08 2,21 1,46 1,49 1,43 1,04 1,18 0,89 1,01 0,71
Seelachs, Kghler 11, 65 10,31 8, 72 6,33 8,31 8,72 8,91 10, 31 7,40 11,32
Rotbarsch 30, 55 31,76 30, 76 29,06 32,61 30, 51 27,04 24,26 20,17 19,15
Sonstiges 7,28 6, 49 6, 89 6,91 7,72 8,51 9,53 9,83 6, 65 9,06
Alle Fischarten

Tonnen 154,14 | 138,44 (138,44 144,15 | 132,73 138,44 137,02 | 142, 73 | 150,08 144,75

DM® - 67, 72 68, 34 72,58 69, 69 72,86 84,50 84, 32 84,20 83,31 81,95

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978‘ 1979

Hering 27,16 | 18,09 | 14,10 17,63 | 12,61 12,19 5,39 0,07 0,12 0,01
Kabeljau, Dorsch 33,02 37, 54 30,78 21,83 33,17 26,11 20,26 13,22 8,16 7,61
Schellfisch 0,93 0,93 0,85 3,26 5,93 6,59 6,26 2,48 0,92 0,99
Seelachs, Kéhler 14,12 16, 84 24,38 26,20 19,861 21, 67 30,13 21,11 14, 44 13,07
Rotbarsch 17,28 19,89 21,82 18,99 16, 30 17,00 18,41 29, 00 20, 30 18,90
Sonstiges 7,44 6, 60 7,94 11,78 | 12,31 16,39 19,53 | 34,09 | 56,03 59,39
Alle Fischarten

Tonnen 128,37 | 109,47 | 85,19 100 109, 90 98,52 92,10| 87,94 | 89,83 78, 31

pm© 83,57 84, 39 73, 89 100 129,21 97,18| 101,98 97, 14 87, 44 79,17
%In vH der Gesamtfinge. - bIn vH der gefischten Menge von 1973 (= 100). - ®In vH des Wertes von 1973 (= 100).

Quelle: Statistisches Bundesamt [a]; eigene Berechnungen und Schitzungen.

Tabelle Al5 - Die Entwicklung des Fischfangsa der Bundesrepublik
Deutschland nach Fischarten 1960-1978

#Jahresdurchschnittliche Verinderungsraten in vH. - b1961/ 70.

Fischart 1960-70 1970-75 1975-78
Heringe, Sardinen, Anchovis etc. - 0,92 -21,05 -34,58
Kabeljau, Schellfisch, Seehecht, Seelachs etc. 2,65 - 3,46 - 7,06
Rotbarsch, Zackenbarsch, Congeraal etc. - 1,66 - 5,08 - 0,63
Flunder, Heilbutt, Seezunge, etc. - 4,12 2,86 34,71
Stocker, Meerédschen, Makrelenhechte etc. 1, 18b 8,45 99,44
Thunfisch, Pelamide, Marlins, Makrelen, Snoeks,

Haarschwinze etc. -17,42 7,49 106, 83
Haie, Rochen, Seeratten etc. - 4,98 -16, 06 6,27
Verschiedene sonstige Seefische - 6,74 18, 76 14,71
Alle Fischarten - 1,69 - 5,85 3,36

Quelle: FAO [lfd. Jgg.]; eigene Berechnungen.
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Tabelle A16 - Fénge der Hochseeflotte und der groflen Loggerfische-
rei der Bundesrepublik Deutschland nach Fanggebieten
1960-1979 (vH)?

Fanggebiet 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Nordsee 23,79 19, 34 14,31 117,56 15, 58 13, 39 9,94 8,22 6,07 2,26
Westbritische

Gewiésser 0,44 0,61 2,39 0,84 0,83 0,91 2,10 2,76 3,31 4,79
Fiaroer 1,02 1,13 0,61 0,77 3, 30 2,18 1,81 2,38 3,39 1,21
Norwegische

Kiiste - 8,44 9,09 5,49 4, 34 2, 80 4,75 6,10 5,29 2,44 2,33
Groénland 16,37 {32,20 43,73/ 43,55 34,43 21,61 [ 13,56 | 22,40 19,49 ) 12,28
Island 23,18 19,29 23,86 | 22,20 22,36 23,70 | 26,85 | 24,09 20,63 | 20,56
Labrador 9,43 3,26 0,44 - 0, 42 2,172 6,55 0,61 1,69 9,47
Suidwestkiiste

Afrikas - - - - - - 1,83 - - -
Ostkiiste

Siidamerikas - - - - - - - - - -
Kanal 0,55 1,82 0,99 0,22 - - - - - -
Neuschottland - - - 0,25 0, 44 0, 02 - - 0, 86 1,90
Neuengland - - - - - - - - 13,20 | 13,21
Bireninsel 0,47 | 0,07 - - 0,02 | - - - - -
Neufundiand 1,36 1,96 0, 35 0,17 - - - - - -
Stidatlantik - - - - - - - - 0,72 0,07
Mischreisen 14,95 11,23 7,83 |10, 10 19, 82 30,72 31,26 | 34,25 28,20 | 31,91

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Nordsee 1,35 1,48 2,38 1,96 2,23 1,58 1,86 2,59 2,417 0,95
Westbritische

Gewisser 4,13 2,21 0,74 0,27 0, 85 0, 67 0,11 0,56 5,85 2,32
Farcer 0,86 1,63 1,38 2,22 2,01 1,13 0,78 1,66 1,22 0,72
Norwegische

Kiiste 2,70 2,117 4,13 1,52 2,173 6,97 7,94 4, 60 3,87 3,56
Gronland 7,48 11,90 3,24 1,33 1,13 1,19 0,56 1,40 6, 82 1,22
Island 21,62 |27,40 19,19 | 12,48 10, 58 6,83 | 10,69 10,27 - -
Labrador 6,14 - - - - N - - - -
Siidwestkiiste

Afrikas - - - 0,18 - - 3,18 2,56 3,53 3,10
Ostkiiste

Siidamerikas - - - - - - - - 4,13 3,90
Kanal - - - - - - - - - 0,179
Neuschottland 0,25 - - - - - - - - 0,12
Neuengland 20,53 16, 16 7,30 1, 14 1,13 0, 96 - - - -
Bireninsel - - - - 0,10 - - - - -
Neufundland - - - 0, 37 - - - - - -
Siidatlantik 0,14 - 1,44 - - - - - - -
Mischreisen 37,179 36,44 60,20 | 78,53 79, 22 80,68 | 74,92 76, 36 72,10 | 83,31

%In vH der Gesamtfénge.

Quelle: Statistisches Bundesamt [a]; eigene Berechnungen.
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Tabelle A17 - Marktentwicklung&l bei Seefisch, SiiBwasserfisch und
Fischmehl in der Bundesrepublik Deutschland 1960-1979

Sahe Einfuhr Eigenfénge Ausfubr in vH des 5;3:::5;;
in vH des Verbrauchs Inlandsabsatzes (kg )
Seefisch
1960 36,51 98, 32 7,89 10,9
1961 40,76 88,57 8,49 10, 8
1962 47,41 99, 88 17,08 10,5
1963 46,93 98, 21 17,21 10,9
1964 51, 86 99, 74 18,93 10, 3
1965 51,76 94, 66 17,87 11,0
1966 48, 35 102, 72 18, 35 10, 4
1967 47, 39 105, 78 19, 82 9,9
1968 48,15 97, 48 20, 49 11,0
1969 55,03 104, 55 23,18 10,1
1970 61,03 89, 30 21,65 10,9
1971 61, 32 78, 16 21,07 10, 3
1972 73,18 76, 66 217,86 8,6
1973 70, 24 70, 38 20,81 10,5
1974 63, 94 76, 58 20,41 10, 4
1975 71, 38 73, 49 23,61 9,5
1976 77,176 72,55 27,14 9,5
1977 83, 84 70, 40 27,18 9,1
1978 82, 50 66, 52 24,88 9,17
1979 95, 33 59,28 28,42 9,1
StiBwasserfisch
1960 40, 62 60, 72 1,33 0,29
1961 42,49 60, 20 2,63 ) 0,29
1962 44,58 58, 71 3,19 0,29
1963 44,77 57,27 2,00 0, 30
1964 47,33 55,19 2,47 0, 31
1965 49,78 52,11 1,86 0, 32
1966 52,91 49,28 2,14 0, 34
1967 54, 36 47,98 2,29 0, 35
1968 56, 30 59, 75 1,95 0, 36
1969 48,24 53, 55 1,76 0, 46
1970 49, 25 53, 36 2,54 0, 46
1971 53, 86 49, 22 2,99 0, 49
1972 57, 66 45, 09 2,68 0, 54
1973 59,13 43, 40 2,47 0, 55
1974 60, 72 40, 97 1,67 0,58
1975 62,14 37, 87 1,53 0, 63
1976 63,15 38, 45 1,58 0, 63
1977 63,38 38,49 © 1,48 0,63
1978 64,94 317,24 2,14 0, 65
1979 67,55 34, 39 1,91 0,71
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noch Tabelle A17

Produktion
Jahr Einfuhr aus Anlan- | auf Fabrik- Ausfuhr in vH Verl?rauch
dungen schiffen des Inlands- mn
absatzes 1000 t
in vH des Verbrauchs
Fischmehlb

1960 | 172,37 28, 67 - 1,04 272,0
1961 79,95 21,03 - 0,98 342,3
1962 83,01 17,90 - 0,90 407, 8
1963 79, 34 19, 21 2,89 1,42 380, 1
1964 84,51 14,22 2,76 1,47 471,1
1965 85, 41 12, 92 ‘ 3,28 1,59 487,5
1966 81, 35 14,19 4,96 0,49 443,9
1967 85,27 11;32 3,7 0,30 538,9
1968 87, 72 9, 44 4,21 1,36 593, 2
1969 89, 48 8, 88 4,18 2,47 597, 7
1970 90, 73 9,09 4,00 3,68 550, 2
1971 94,79 10,28 2,94 7.,42 544,5
1972 97,27 7,95 2,98 7,59 502, 9
1973 92, 34 15,17 8, 34 ' 13,69 263, 6
1974 109,43 11,68 8,176 23,00 308, 3
1975 98, 99 8, 54 7,41 13,00 350, 9
1976 100, 10 9,23 7,91 14,70 303,4
1977 103, 87 9, 50 8,04 17,63 273,77
1978 104, 88 9, 83 8,19 18,63 k 244,2
1979 109, 66 8, 68 7,44 20,49 242,0

3Die angegebenen Werte basieren auf dem Fischfrisch-Fanggewicht;
ausgenommen die Werte fir Seefisch 1960 und 1961, die auf dem Frisch-
fisch-Anlandegewicht beruhen. - “Auflenhandel mit Fischmehl einschlief3-
lich Mehl aus Fleisch.

Quelle: Statistisches Bundesamt {a; b]; Bundesministerium fir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten [b]; eigene Berechnungen.
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Tabelle A18 - Die Entwicklung des Fischfamgsa im Atlantik nach Fisch--
arten und nach Fanggebieten 1965-1978

:‘:;ge;b Fischart 1965-70|1970-75|1975-78 | Fischart 1965-701 1970-75 | 1975-78
alle Heringe - 3,42 1,01| - 3,79 | Thunfisch, 0, 60 2,94 6,01
NwA Sardinen, 16, 79 - 9,68| - 4,87 | Pelamide, - 1,36 - 6,65 11,33
NoA Anchovis -15,12 3,83 | -12,21 | Marlins - 9,85 - 1,40 22,26
ZA etc. 2,01 0,58 11,58 | etc. - 7,94 3,55 5, 06
OzA 28,26 3,97| - 2,58 11, 67 5,88 |- 1,06
SwA 4,87 8,58 10, 69 4,64 - 6,85 24,58
SoA - 2,41 0,77 - -11,177 0, 81 16, 22
alle Kabeljau, 4,86 - 2,271 - 3,13 | Makrelen 19, 89 5,34 | - 6,81
NwA Schellfisch, - 7,22 - 17,80 -10, 60 | Snoeks, 69,91 4,60 | -52,91
NoA Seehecht, 10, 44 - 0,98 - 3,79 | Haar- 9,48 13,21 | - 5,12
ZA Seelachs -85,18 151,19 | -11,21 | schwinze 0,00 16, 86 13, 00
OzA etc. 8,84 33,64 | -24,65 |etc. 32,82 - 6,61 [ -22, 60
SwA 2,91 1, 60 53, 65 1, 80 - 3,22 |- 17,56
SoA 16,09 - 2,95( - 3,94 13,87 - 5,23 50, 44
alle Rotbarsch, 6,87 4,10} - 0,17 | Haie, 5,35 1,61 |- 4,87
NwA Zacken- - 0,83 2,03 -15,79 | Rochen, 7,37 25,74 | -45,93
NoA barsch, - 0,03 17,46 5,15 | Seeratten 0, 70 - 2,48 0,17
ZA Congeraal - 0,61 10,36 | -16, 32 | etc. - 5,19 9, 39 1,10
OzA etc. 7,53 3,46 | - 5,22 28,50 - 2,96 | - 2,68
SwA 33,11 -11, 61 7,15 4,28 2,56 | - 2,94
SoA 6,03 - 1,63 17,178 12,94 -11, 42 68,42
alle Flunder, 6,77 - 3,43 - 0,98 | Verschie- 5,00 0,29 |- 1,53
NwA Heilbutt, 6,71 - 2,97| - 0,46 | dene - 3,90 7,24 | -23,87
NoA Seezunge 6, 35 - 4,29} - 1,98 | sonstige 7,20 - 5,78 | -14,69
ZA etc. - 8,51 9,04 4,66 | Seefische 6,47 - 5,76 19, 84
OzA 22,68 5,00 4,02 2,176 5,10 | - 5,62
SwA 28,99 - 6,28 3, 62 23,32 29,79 0,93
SoA 1,76 - 4,75 11,76 5, 60 -18,31 43, 80
alle Stocker, 9,89 29,10 9, 80 | Alle Fisch- 2,70 2,96 | - 0,47
NwA Meerédschen, 21,717 87,49 | -35,07 | arten

NoA Makrelen- 12,26 53,50 14,12

ZA hechte - 6,62 2,06 - 0,51

OzA etc. 41,89 9,00 - 5,88

SwA 14, 65 -11,91 8,57

SoA - 6,73 14,51 29,07

aJahresdurchschnittliche Verdnderungsraten in vH. - waA = Nordwest - Atlantik; NoA =
Nordost-Atlantik; ZA = Zentral-Atlantik; OzA - Ostzentral-Atlantik; SwA = Siidwest-
Atlantik; SoA = Sudost-Atlantik.

Quelle: FAO [1fd. Jgg.]; eigene Berechnungen.
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