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Soziale Rechte gegen Exclusion. Symposium zur Verabschiedung von

Martin Kronauer.

Vorwort

Am 2. Juli 2014 wurde Martin Kronauer, Professor fir Strukturwandel und Wohlfahrtsstaat in
internationaler Perspektive an der HWR und Mitglied des IPE, mit einem Symposium zum
Thema ,,Soziale Rechte gegen Exklusion® aus dem aktiven Hochschuldienst verabschiedet.
Die Begriffe ,,Soziale Rechte“ und ,,Exklusion® stehen fiir die Schwerpunkte der
wissenschaftlichen und politischen Arbeit Martin Kronauers. Exklusion bezeichnet den
Ausschluss von sozialer Teilhabe. Seit den 1980er Jahren, und vor allem seit Beginn der
Wirtschaftskrise 2008, ist sie auch in Europa wieder zum Thema geworden. Martin Kronauer
hat die Forschung zu Exklusion wesentlich geprégt. Ebenso hat er die Madglichkeiten

untersucht, ihr durch die Starkung sozialer Rechte zu begegnen.

Die Fachvortrage des Symposiums widmeten sich aktuellen Erscheinungsformen von
Exklusion. Der Stadtforscher Walter Siebel von der Universitat Oldenburg zeigte, dass die
raumliche Polarisierung von Stadten sowohl Ergebnis als auch Verstarker von Exklusion ist.
Karin Gottschall von der Universitat Bremen beleuchtete Exklusion aus der Perspektive des
Geschlechterverhéltnisses und machte deutlich, dass die Bildungsgewinne von Frauen zwar
dazu beitragen, das ,,Erndhrermodell zu modernisieren, dabei aber gleichzeitig zu neuen
Ungleichheiten zwischen Frauen unterschiedlicher Herkunft und Klassenzugehorigkeit
beitragen. Emmerich Talos von der Universitat Wien zeigte die Ungleichheit verscharfenden
Wirkungen der européischen Krisenpolitik auf und plédierte fiir eine ,,Neukonstituierung* des
européischen Projekts unter sozialen, o6kologischen und (geschlechter-)demokratischen
Vorzeichen.

Wie freuen uns, die drei Vortrage als IPE-Working-Paper dokumentieren zu kénnen.

Markus Wissen
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Polarisierte Stadte

Walter Siebel

Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg, Institut fur Sozialwissenschaften

Abstract

Der fordistische Dreiklang aus Normalarbeitsverhaltnis, integrativer Sozial- und Stadtpolitik
sowie der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung ist zerbrochen. Soziale Ungleichheit nimmt
seit einiger Zeit wieder zu. Mit dem Begriff ,,Ausgrenzung™ hat Martin Kronauer einen
wichtigen Beitrag zur Analyse sozialer Ungleichheit geleistet. Dynamiken sozialer
Ausgrenzung lassen sich vor allem in den Stadten beobachten. Sie &uRern sich nicht nur in
einer sozial-rdumlichen Polarisierung, sondern auch in einer entpolitisierenden
Desillusionierung und Fragmentierung der Benachteiligten. Die Stadt selbst wird zu einem
eigenstandigen Faktor, der soziale Ungleichheit Uberformt und Ausgrenzungsprozesse

verscharft. Das Versprechen der européischen Stadt auf Integration wird in Frage gestellt.

Fordism assumed a golden triangle of standard labour relations and full employment,
integrated social and urban politics as well as a gendered division of labour. This Fordist
model has broken up. Social inequality is on the increase. By unfolding the concept of
“exclusion”, Martin Kronauer has significantly contributed to the analysis of current social
inequality. The dynamics of exclusion can be observed particularly in cities. Exclusion
becomes manifest not only in the form of a rising socio-spatial polarization, but also in terms
of a depoliticizing disillusionment and fragmentation of the disadvantaged. The city itself has
become a factor which further amplifies and reinforces social inequality and exclusion. Thus

the European city’s legacy to promise social integration is increasingly questioned.

Keywords: social inequality, exclusion, urban development, housing, integration.



Liebe Studenten, Kollegen, Freunde von Martin Kronauer, vor allem aber: lieber Martin!

Du wirst heute gefeiert anlasslich Deiner Verabschiedung aus dem Hochschuldienst. Wir alle
wissen, dass es nicht Dein Abschied von der Wissenschaft sein wird. Du bist nur nicht mehr
verpflichtet zu Lehre und Forschung. Das Schdne an unserem Beruf liegt unter anderem darin,
dass man ihn solange betreiben kann, wie man moéchte und solange man Uber die
Grundqualifikationen menschlicher Zivilisation verfugt, also lesen, schreiben und reden kann.
All das kannst Du in hervorragendem MaR. Ich begliickwiinsche Dich deshalb zum Beginn
Deines wohlverdienten lebenslangen Forschungsfreisemesters. Das einzig Traurige am
heutigen Tag ist, dass Hartmut HauRBermann nicht mehr dabei sein kann. Er hétte ebenso gern

wie ich zu Deiner Verabschiedung beigetragen.

Ich werde mich in meinem Vortrag mit neuen Erscheinungsformen sozialer Ungleichheit in
den Stadten befassen, einem Thema, zu dem Hartmut wie Du wesentliche Beitrage geleistet
habt.

1. Die Wiederkehr sozialer Ungleichheit

In der Stadt gewinnt Gesellschaft rdumliche Struktur. Die gesellschaftliche Formation, die in
der europaischen Stadt des 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts rdumliche Gestalt
angenommen hat, ist die birgerliche Gesellschaft. Deshalb pragen zwei zentrale Merkmale
der birgerlichen Gesellschaft die Struktur der europdischen Stadt: die Polarisierung einer
offentlichen und einer privaten Sphare, was Hans Paul Bahrdt zur Grundlage seiner Definition
von Stadt gemacht hat, und die burgerliche Gesellschaft als Klassengesellschaft. Engels hat in
seiner ,lLage der arbeitenden Klasse in England“ die Struktur der Stadt der
Klassengesellschaft eindrucksvoll beschrieben. Aber beide Merkmale haben im Verlauf des
20. Jahrhunderts ihre stadtprdgende Kraft eingebiRt. Die Erosion der Polaritdt von
Offentlichkeit und Privatheit wird besonders deutlich an der Einhausung des Marktes in den
grofRen Shoppingmalls. Mit ihnen wird eine zentrale Funktion des o6ffentlichen Raums der
européischen Stadt in privaten Rdumen unter privatem Management organisiert. In der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts ist auch die soziale Spaltung der européischen Stadt nicht
mehr erkennbar. In den goldenen Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg war die
Integration des Proletariats gelungen. Der fordistische Dreiklang von traditioneller

Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau, Wachstum und Sozialstaat, vermittelt nicht zuletzt



Uber eine sozial verantwortliche Stadt und Wohnungspolitik, hat die krassen

Erscheinungsformen sozialer Ungleichheit aus deutschen Stadten verschwinden lassen.

Die europaische Stadt ist heute weit entfernt vom Manchester des 19 Jahrhunderts. Aber ist es
ausgeschlossen, dass die gespaltene Stadt des 19. im 21. Jahrhundert wiederkehrt? Es ist
notig, diese Frage zu stellen, denn alle drei Sdulen des fordistischen Modells —
Vollbeschéftigung, Sozialstaat und geschlechtsspezifische Arbeitsteilung — sind briichig
geworden. Der ,,Traum immerwéhrender Prosperitat“ (B. Lutz) konnte nur kurz getrdumt
werden. Seit den siebziger Jahren hat die Integrationskraft der Stadte und der Arbeitsmarkte
nachgelassen. Es zeigen sich neue Erscheinungsformen sozialer Ungleichheit, die unter den
Stichworten Polarisierung der Stadte und Ausgrenzung diskutiert werden. Damit bin ich bei

dem zentralen Forschungsthema von Martin Kronauer.

Lieber Martin, erlaube mir bitte eine Bemerkung ad personam tuam: ich habe mich oft
gefragt, warum gerade Du Dir dieses Thema zum zentralen Forschungsthema gewahlt hast.
Mit Deiner Begabung zur Freundschaft, Deiner Fahigkeit, Kontakt zu anderen zu finden und
diesen Kontakt auch tber zeitliche und raumliche Distanzen hinweg aufrechtzuerhalten, bist
Du die verkorperte Verneinung von Ausgrenzung. Warst Du eine Gesellschaft, es ware eine
Gesellschaft gelungener Inklusion. Aber vielleicht liegt darin auch ein Grund fur Deine
Entscheidung. Jemand wie Du muss sich besonders empdren, wenn Menschen die Teilhabe
versagt bleibt an dem, was in einer Gesellschaft als menschenwirdiges Leben gilt. In diesem
Sinne bist Du ein kritischer Wissenschaftler. Aber kann man Sozialwissenschaft anders als
kritisch betreiben? Damit meine ich nicht die Poppersche Kritik, sondern durchaus die

politische Dimension von Sozialwissenschaft.

Was macht einen guten Wissenschaftler aus? Ein solides theoretisches Fundament, die getibte
Handhabung der Methoden empirischer Forschung. Aber ein Wissenschaftler, der sich damit
befasst, wie die Menschen ihre gesellschaftlichen Verhéltnisse machen, und was diese
gesellschaftlichen Verhéltnisse wiederum aus den Menschen machen, also ein
Sozialwissenschaftler, kann sich nicht gleichgiltig gegenuber den Ergebnissen seiner
Forschungen verhalten. Sozialwissenschaft ist notwendig kritische Wissenschaft, denn ihr
Gegenstand ist immer auch ein historisch und — besonders im Fall der Stadt — ein auch
politisch konstituierter Gegenstand. Gesellschaftliche Verhéltnisse sind keine objektiven
Gegebenheiten, denen man sich wie die Naturwissenschaften in theoretischer und
methodischer Reflexion allméhlich ndhern konnte. Der Gegenstand der Soziologie ist ein

historischer Gegenstand, er verdndert sich kontinuierlich. Es ist die Aufgabe der
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Sozialwissenschaften, diesen Wandel in seinen Erscheinungsformen und Ursachen
nachzuzeichnen und damit auch die Verénderbarkeit jeglichen gesellschaftlichen Zustands
herauszustellen, also sich kritisch zu verhalten. Allerdings entzieht sich die Gesellschaft
immer aufs Neue den Theorien und Methoden, mit denen die Sozialwissenschaften sie zu
fassen  versuchen.  Sozialwissenschaftler haben deshalb  kaum  akkumulierbare
Erkenntnisgewinne. Sie kdnnen froh sein, wenn der Abstand zwischen ihrem Wissen und
ihrem Gegenstand nicht groBer wird. Sozialwissenschaftler mussen ihre Begriffe, ihre
Theorien und Methoden immer wieder &ndern, nur um ihrem Gegenstand auf den Fersen zu
bleiben. Auch die Erscheinungsformen sozialer Ungleichheit unterliegen sozialem Wandel.

Deshalb sind heute andere Begriffe sozialer Ungleichheit notwendig als im 19. Jahrhundert.

2. Ausgrenzung als Schlusselbegriff

Martin Kronauer hat Entscheidendes dazu beigetragen, dass ein zentraler Begriff in dieser
Diskussion geschéarft wurde: Ausgrenzung. Liest man seine Arbeiten, dann merkt man, dass
die Verhaltnisse, die er analysiert, ihn nicht gleichgultig lassen. Seine Arbeiten sind Beispiele
fiir methodisch kontrollierte und theoretisch reflektierte Forschungen, in denen stets auch die
nicht zuletzt durch politisches Handeln mdglichen Veréanderungen benannt werden. Aus all
diesen Grinden sind Kronauers Arbeiten hervorragende Beispiele fiur eine kritische
Sozialwissenschaft.

Martin Kronauer nennt vier Besonderheiten von Ausgrenzung:

Erstens die Tendenz, Systemgrenzen zu Uberspringen. Ausgrenzung bleibt nicht beschrankt
auf ein funktionales System, etwa die Okonomie.

Deshalb ist zweitens Ausgrenzung immer mehrdimensional. Ausgrenzungsprozesse erfassen

die Situation eines Individuums im 6konomischen, sozialen und kulturellen System.

Drittens besteht ein Primat des 6konomischen Systems: Ausgrenzung nimmt in der Regel
ihren Anfang auf dem Arbeitsmarkt, nicht zuletzt wegen der Abwertung alternativer Rollen

zur Berufsrolle, etwa der der Hausfrau.

Viertens bestehen Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Dimensionen der
Ausgrenzung, die sich zu Teufelskreiseffekten steigern konnen. Ausgrenzung ist
fortschreitender Prozess der Marginalisierung und verfestigter Zustand der Randstéandigkeit.
Dabei spielt auch die Stadt eine wichtige Rolle, denn die Filter werden schwacher, die bislang



das Arbeitsmarktschicksal vom Wohnungsmarktschicksal abgekoppelt hatten. Zu diesen
Filtern z&hlen die sozialstaatlichen Sicherungen, die privaten Haushalte und eine sozial
verantwortliche Stadt und Wohnungspolitik.

Dass die sozialstaatlichen Sicherungen angesichts neuer Problemlagen nicht ausreichen, hat
Martin Kronauer ausfuhrlich analysiert. Ich will deshalb hier nicht naher darauf eingehen.
Auch der zweite Filter, der das Schicksal auf dem Wohnungsmarkt von dem auf dem
Arbeitsmarkt entkoppelt, ist schwacher geworden: die privaten Haushalte. Auf dem
Arbeitsmarkt agiert das Individuum, auf dem Wohnungsmarkt der Haushalt. Mehr-Personen-
Haushalte verfugen in der Regel Uber Ressourcen, um mogliche Folgen des
Arbeitsplatzverlustes eines Mitglieds flr die Mietzahlungsfahigkeit des Haushalts und damit
fur sein Wohnungsmarktschicksal aufzufangen. Seit den sechziger Jahren aber ist die Zahl der
Ein-Personen-Haushalte stdndig gewachsen. Heute machen sie ein knappes Drittel aller
Haushalte aus, in den Stadten mehr als die Haélfte. Zugleich hat die Zahl der
Alleinerziehenden zugenommen, von denen ca. 50 % in Armut leben. Mit der steigenden Zahl
von Ein-Personen-Haushalten und Alleinerziehenden wéchst die Zahl der auf dem
Wohnungsmarkt verwundbaren Haushalte.

Auch der dritte Filter, eine sozial verantwortliche Stadt- und Wohnungspolitik, verliert an
Wirksamkeit. Stadtpolitik verlegt sich mehr und mehr darauf, die Stirken zu stérken, was
notwendig zulasten der sozialen Aufgaben einer Kommune geht. Der Bestand an sozial
gebundenen Wohnungen, der vor 30 Jahren noch Uber finf Millionen allein in
Westdeutschland umfasste, ist heute in Gesamtdeutschland auf 1,8 Millionen gesunken.
Dieses Segment marktferner Wohnungsversorgung ist aber nicht nur quantitativ geschrumpft,
es hat sich auch qualitativ verschlechtert: Sozial gebundene Wohnungsbestande finden sich
heute Uberwiegend in den fur Privatisierung ungeeigneten, unattraktiven Bauformen an
peripheren Standorten. Dort konzentrieren sich die Haushalte, die auf dem privaten Markt
keine Chancen haben.

Mittlerweile liegen Ergebnisse empirischer Untersuchungen zu den Folgen der Privatisierung
gemeinnitziger Wohnungsbestédnde vor. Danach dominiert die sogenannte Hartz-1V-Strategie
vor Portfolioverkdufen und der Mieterprivatisierung. Hartz-1VV-Strategie beinhaltet, dass die
Eigentimer bevorzugt Hartz-IV-Empféanger in ihren Bestdnden unterbringen. Das ist auch
durchaus rational. Von diesen Haushalten sind weniger Widerstande zu erwarten, wenn der
Eigentimer die Instandhaltung vernachl&ssigt, es handelt sich um eine relativ sichere

Nachfrage angesichts wachsender Armut und trotzdem kann der Eigentumer auf einen
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kontinuierlichen Mietfluss vertrauen, denn die Miete zahlt die Kommune. Carsten Keller
(2005) hat am Beispiel zweier ostdeutscher Stadte geradezu desastrose Strategien
beschrieben. In beiden Fallen konzentrierten die Eigentimer die aus ihrer Sicht
problematischen Haushalte in den flr Privatisierung ungeeigneten Gebduden, unterlieen dort
anschlieBend die Instandhaltung und konzentrierten ihre Mittel auf die privatisierbaren

Besténde. Solche Strategien erzeugen gezielt soziale Brennpunkte.

3. Dynamiken sozialer Ausgrenzung in den Stadten

Die Stadte sind die Orte, wo Ausgrenzungsprozesse sichtbar und dynamisiert werden. Hier
vor allem vollzient sich der ©konomische Strukturwandel von der Industrie zur
Dienstleistungsgesellschaft, weshalb die stadtische Arbeitslosigkeit in der Regel Gber dem
Durchschnitt der Bundesrepublik liegt. Die verwundbaren Haushalte konzentrieren sich in den
Grolistadten und hier in den Innenstédten: 61 % der Haushalte sind Ein-Personen-Haushalte,
jeder achte bezieht Hilfe zum Lebensunterhalt respektive Grundsicherung und jeder flinfte
verfiigt nicht Uber die deutsche Staatsbirgerschaft. Von den Bewohnern Stuttgarts, Frankfurts
und Nurnbergs haben heute bereits 40 % Migrationshintergrund, bei den Kindern sind es 60
%. In den Stadten formen sich die Zonen der Integration, der Vulnerabilitdt und der
Ausgrenzung zu einem Mosaik aus luxurids aufgewerteten Quartieren, Zonen des Ubergangs
und Raumen der Ausgrenzung. In den Quartieren der Ausgrenzung ist Stadt nicht nur Ort, wo
Gesellschaft erscheint, sondern hier wird Stadt selber zu einer Ursache gesellschaftlicher
Phédnomene. In diesen Rd&umen ergeben sich Wechselwirkungen zwischen sozialer, kultureller
und 6konomischer Randstandigkeit mit einer heruntergekommenen Umwelt, die in einer

besonderen Dynamik der Ausgrenzung resultieren.

Kronauer (2010: 145) hat drei Dimensionen der Exklusion identifiziert: "Marginalisierung am
Arbeitsmarkt bis hin zum génzlichen Ausschluss von Erwerbsarbeit; Einschrankung der
sozialen Beziehungen bis hin zur Vereinzelung und sozialen lIsolation; Ausschluss von
Teilhabemdglichkeiten an gesellschaftlich anerkannten Lebenschancen und Lebensstandards”.
Rdaume der Ausgrenzung entstehen in dem MaRe, wie diese Dimensionen gesellschaftlicher
Benachteiligung sich gegenseitig zu Teufelskreiseffekten verstarken. Solche nach unten
gerichteten Dynamiken konnen sich in bestimmten stidtischen Raumen durch selektive
Wanderungen verscharfen, sie konnen dort Konflikte auslésen und sie werden durch die

Verschrankung von Benachteiligung und negativer Selbstdefinition verfestigt.



Dynamiken selektiver Mobilitat kénnen dadurch ausgel6st werden, dass das Image eines
Quiartiers sich verschlechtert. In Reaktion ziehen Haushalte, die sich Mobilitét leisten kdnnen,
fort. Das sind in der Regel Haushalte der deutschen Mittelschicht aber auch
integrationserfolgreiche Migranten. Mit dem Fortzug gerade dieser Haushalte sinkt die
Kaufkraft in dem Gebiet, woraufhin private wie offentliche Anbieter ihre Guter- und
Dienstleistungsangebote einschrédnken, Banken werden zurtickhaltend bei der Vergabe von
Krediten, was wiederum Hauseigentiimer veranlasst, nicht mehr ausreichend in ihre Gebaude
zu investieren. Das Gebiet verkommt allméhlich auch &uRerlich. Wenn dann noch der Anteil
von Kindern aus bildungsfernen Schichten in den 6rtlichen Schulen steigt, so ist das Anlass
fir weitere Fortziige. Zurlck bleibt eine benachteiligte Bevolkerung in einem
heruntergekommenen Gebiet mit mangelhafter Versorgung, einem negativen Image und
negativen Nachbarschaftseffekten, die sich zu einer Kultur der Randstandigkeit verdichten
konnen. Das Gebiet ist zu einer eigenstandigen Quelle zusatzlicher Benachteiligung

geworden.

In diesen R&umen konnen sich die Konflikte um die Integration von Zuwanderern
intensivieren. Fatalerweise ndmlich sind diese Quartiere die Orte, in denen besonders h&ufig
dariiber entschieden wird, ob die neu Zugewanderten an den Rand der Gesellschaft gedrangt
werden oder ob ihre Integration gelingt. Die Filtermechanismen auf den Wohnungsmaérkten
bringen die Zuwanderer in der Regel nicht in die Quartiere der Wohlsituierten sondern in
Nachbarschaft zu den deutschen Verlierern des 6konomischen Strukturwandels. Verlierer sind
selten in der Lage oder auch nur willens, tolerant und offen mit Fremden umzugehen. Im
Gegenteil, sie brauchen Siindenbdcke, eine Rolle, flr die sich Fremde immer schon besonders
geeignet haben. Wenn dann in solchen erzwungenen Nachbarschaften eine
heruntergekommene Umwelt ihren Bewohnern tagtaglich vor Augen fuhrt, dass sie am Rand
der Gesellschaft angekommen sind, dann ist es nicht verwunderlich, dass dies keine Orte
gelingender Integration sind, sondern im Gegenteil Orte konflikttrachtiger, gegenseitiger

aggressiver Abgrenzung.

Situationen objektiver Randstéandigkeit bleiben subjektiv nicht folgenlos. Wer den schlechten
Ruf seiner Wohngegend téglich durch eine heruntergekommene Umwelt, durch
problematische Nachbarn und durch die Urteile Aullenstehender bestétigt sieht, der hat es
schwer, dagegen ein positives Selbstbild zu behaupten. Wer sich aber selbst als am Rande der
Gesellschaft definiert hat, der hat die Hoffnung aufgegeben. Solche subjektive Verfestigung

objektiver Ausgrenzungsprozesse hat auch politische Dimensionen. In den Quartieren der



Ausgrenzung  werden  Menschen in  sehr unterschiedlichen  Lebenssituationen
zusammengezwungen. lhre dementsprechend divergierenden Interessen sind nur schwer
politisch zu organisieren. Die Fragmentierung der Beherrschten war immer schon eine
besonders effektive Form der Sicherung von Herrschaft. Das wiederum verstarkt den
Eindruck versteinerter Machtverhéltnisse, an denen nichts zu d@ndern sei. Die Reaktion ist
politischer Rickzug. In der altesten Untersuchung dazu, die mir bekannt ist, wurde
festgestellt, dass sich im Hamburger Stadtteil St. Pauli Wahlenthaltung, fehlendes Wahlrecht
und Stimmen fir rechtsradikale Splitterparteien auf 70-80 % der erwachsenen Bevolkerung
aufsummierten. D.h.: nur 20-30 % der Bevolkerung sind in der Burgerschaft vertreten. Diese
Ergebnisse sind in den jlingsten Kommunalwahlen wieder bestétigt worden. Gerade jene
Stadtteile, die am meisten der Aufmerksamkeit der Politik bedurften, sind am wenigsten in
der Politik prasent. In solchen Quartieren setzt sich die Uberzeugung fest, von dieser
Gesellschaft nichts erwarten zu kdnnen und deshalb ihr auch nichts schuldig zu sein. Man
verfallt in Apathie, gelegentlichen Vandalismus und gewalttatige Ausbriiche. Ausgrenzung
beinhaltet deshalb auch eine Entscharfung der politischen Konfliktpotenziale sozialer
Ungleichheit. Ausgegrenzte sind weder besonders organisations-, noch besonders
artikulations- und konfliktfahig. Als Konsumenten wie als Arbeitskrafte sind sie Uberflissig.

Dem Ausgegrenzten bleibt nur der Status eines Objekts von Moral, Firsorge und Polizei.

Der fordistische Dreiklang aus Normalarbeitsverhaltnis, integrativer Sozial- und Stadtpolitik
sowie der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung ist zerbrochen. Wachsende materielle
Ungleichheit, zunehmende kulturelle Heterogenitat, eine sich verbreiternde Zone des
Prekariats, eine auf Wachstumsforderung orientierte Stadtpolitik und die Deregulierung der
Wohnungsversorgung — diese Tendenzen zusammen formen ein Szenario scharfer
sozialrdumlicher  Polarisierung der Stadte: hier die hoch qualifizierten und
einkommensstarken Haushalte mit haufig nicht-familidren Lebensweisen, dort die Menschen
in prekédren Lebensverhéltnissen. Und wo Langzeitarbeitslosigkeit, schwache soziale Netze,
Rickzug des Sozialstaats und vernachlassigte stadtische Rdume zusammentreffen, kdnnen
Ausgrenzungs-Dynamiken in Gang gesetzt werden. Damit wird die Stadt zu einem
eigenstandigen Faktor, der soziale Ungleichheit Uberformt und Ausgrenzungsprozesse
verschéarft. Die Stadt als eine Ursache von Ausgrenzung aber ware die schérfste Verneinung

des Versprechens der europdischen Stadt auf Integration.



Ob die Tradition der européischen Stadt als einer sozialstaatlich regulierten Institution
gesellschaftlicher Integration sich dagegen behaupten wird, ist eine offene politische Frage.

Woas aber zu tun ware, das kann man bei Martin Kronauer nachlesen.
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Lohnende Investitionen? Zur Ambivalenz der Bildungsgewinne von Frauen
in den Mittelschichten

Karin Gottschall

Universitat Bremen, Zentrum flr Sozialpolitik

Abstract

Der Beitrag thematisiert die in der Phase der Wohlfahrtsstaatsexpansion realisierten und auch
unter sozio-okonomischen Krisenbedingungen stabilen Bildungsgewinne von Frauen in
Deutschland in soziologischer Perspektive mit Blick auf , Klasse* und ,,Geschlecht* als
Dimensionen sozialer Ungleichheit. Unter Rickgriff auf jungere empirische Befunde wird das
Verhéltnis  von  Bildungsgewinnen  zu  Bildungsrenditen,  Lebensformen  und
Statusreproduktion beleuchtet. Die Analyse zeigt, dass Geschlechterungleichheiten fur
qualifizierte Frauen nicht nur in der Arbeitswelt bei Entlohnung und Aufstiegschancen
sondern auch im Privatleben bei den Optionen der Partnerwahl und Familiengriindung wie
auch der Verteilung von Familienorganisation und Care-Aufgaben fortbestehen. Gleichzeitig
besteht die mittelschichtsspezifische privilegierte Losung der Vereinbarkeitsproblematik
héufig entweder in einer Modernisierung traditioneller Ernahrer-Arrangements durch
Teilzeitarbeit von Mittern oder aber in der Delegation von Haushalts- und Care-Téatigkeiten
an ,,Dienstbotinnen®. So gehen die mit den Bildungsgewinnen von Frauen gestiegenen
Chancen fir eigenstandige Existenzsicherung und Individualisierung nicht nur in Deutschland
vorerst weniger mit egalitdren Arbeits- und Lebensformen als vielmehr mit steigender

Ungleichheit unter Frauen und zwischen den Mittel-und Unterschichten einher.

Against the background of welfare state expansion in the past and the more recent socio-
economic crisis the paper sheds light on the impact of educational gains of women on gender
and class inequality. Drawing on empirical evidence from Germany, the analysis examines
effects of the inroads of women in skilled work and professions focusing on the gender pay
gap, family formation and earner-carer arrangements. The results show a persistence of
gender inequalities in the labour market regarding wages and career advancement as well as
in private life regarding the choice of family status and in the division of work within the
household. At the same time privileged dual career couples either opt for modernized male

breadwinner arrangements with mothers working part-time or pass on household and care
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obligations to ‘maids’. Thus, moving up the educational and job ladder does not only allow
for more gender equality and independence for women in Western market societies, but also

generates more inequality among women and between middle and working class families.

Keywords: gender inequality, middle class, gender pay gap, dual career couples, work-life

balance, social structure, status reproduction
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,,Frither heiratete der Arzt die Krankenschwester, heute die Arztin®, lautet eine in Feuilletons
und Talkshows zunehmend thematisierte Alltagsbeobachtung, die auch wissenschaftlich
belegt ist. Die in den letzten Jahrzehnten verstetigten Bildungsgewinne von Frauen haben, so
scheint es, zu einem Wandel auf dem Heirats- wie dem Arbeitsmarkt gefihrt. Bei der
Partnerwahl verliert das traditionelle Schema der Uberlegenheit des Mannes bei der
Verfligung Uber kulturelle und materielle Ressourcen, das ihn zugleich als Familienernéhrer
qualifizierte, an Bedeutung. In der Arbeitswelt wiederum treffen Manner Frauen nicht mehr
nur als Sekretdrinnen, Krankenschwestern oder Hilfskrafte, sondern auch als
Berufskolleginnen und in leitenden Positionen. Bei der Partnerwahl und im Arbeitsalltag stellt
sich so immer héufiger Augenhohe ein, auch wenn die traditionellen Uber- und
Unterordnungsverhéltnisse keineswegs verschwunden sind. All dies signalisiert in einer
Gesellschaft, fur die Gleichberechtigung, Chancengleichheit und Leistungsgerechtigkeit
konstitutiv sind, einen erheblichen sozialen Fortschritt. Doch wie nachhaltig und umfassend
ist der durch Bildungsgewinne der Frauen ausgelGste Abbau von Ungleichheit wirklich? Was
bedeutet er fur die Statusarbeit in den Mittelschichten und die soziale Ungleichheit unter
Frauen? Hier lohnt ein ndherer Blick auf Klasse und Geschlecht als wohlfahrtstaatlich
moderierten Ungleichheitsdimensionen zum einen und die sozialen Praktiken in den

Mittelschichten zum anderen.

1. Kilasse und Geschlecht als Dimensionen sozialer Ungleichheit

In kapitalistische Marktgesellschaften stellt nicht nur die die Verfligung Uber materielle
Ressourcen, d.h. Besitz, und vor allem die Erwerbsposition, sondern auch Geschlecht eine
wichtige Ungleichheitsdimension dar: Frauen sind als soziale Gruppe, unabhdngig von
sozialer Herkunft, gegeniiber Mannern im Zugang zu materiellen, kulturellen und sozialen
Ressourcen benachteiligt. Dies zeigt sich nicht nur im Erwerbssystem sondern auch in dem
dominanten Familienmodell, das eine Abhéngigkeit der fur die unbezahlte Sorgearbeit
zustandigen Hausfrau vom mannlichen Familienerndhrer beinhaltet, der durch seine
Erwerbsarbeit Gber die hoheren materiellen Ressourcen verfuigt. Allerdings wird die ber den
Markt vermittelte priméare Ungleichverteilung in Wohlfahrtsstaaten abgemildert, indem sie
den Zwang zur Erwerbsarbeit als Mittel der Existenzsicherung durch soziale Sicherung
lockern und soziale Dienstleistungen und Bildung bereitstellen, um die Chancen fir
Markteilhabe zu verbessern. Auch die spezifische Abhangigkeit von Frauen in der Familie
wird abgeschwacht, etwa durch sozialstaatliche Kompensationsleistungen, wenn der
Erndhrer-Ehemann ausféllt wie im Fall der Witwenrente. Ein weiterer, in so genannten
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meritokratischen Leistungsgesellschaften zentraler dem Markt zugeschriebener Mechanismus
ist die Belohnung von Leistung, die sich in der Mobilitdt zwischen sozialen Gruppen und
insbesondere auch Bildungsaufstiegen zeigt.

Diese Mechanismen haben in der Geschichte der Bundesrepublik bis zur Wiedervereinigung
eine wichtige Rolle gespielt. In der Wirtschaftswachstumsphase expandierte auch der
Sozialstaat und avancierte durch die Ausweitungen von offentlichen Infrastrukturen und
sozialen Dienstleistungen in Bildung und Gesundheit selbst zu einem wichtigen Arbeitgeber.
Dabei ist eine relativ breite Mittelschicht entstanden, zu der neben Selbststdndigen, Beamten
und Angestellten auch Facharbeiter und Beschaftigte im gewachsenen Offentlichen Dienst
zahlen. Zugleich konnte sich in dieser Phase in Westdeutschland durch kontinuierliche
Einkommenssteigerungen auch in der Arbeiterschaft das zundchst nur fur bdrgerliche
Familien geltende Modell der ménnlichen Ernahrer-Ehe mit weiblicher Hausfrau und Mutter
in breiteren Schichten durchsetzen, wahrend sich in der DDR, flankiert durch
flachendeckende offentliche Kinderbetreuung, ein Zwei-Verdiener-Modell etablierte. Im
wiedervereinigten Deutschland wurde der westliche Trend der Wohlstandssteigerung dann
jedoch durch sinkende Wachstumsraten, wachsende Staatsverschuldung, die Liberalisierung
der Arbeitsmarkte und wohlfahrtsstaatliche Einschnitte gebremst. Nicht nur die hdhere
Konzentration von Reichtum bei Wenigen und eine steigende Armut, sondern auch die im
Landervergleich starke Strukturierung von Bildungschancen durch soziale Herkunft, wie sie
in den PISA Studien deutlich geworden ist, signalisieren, dass traditionelle Mechanismen der
Nivellierung von sozialer Ungleichheit gegenwaértig nur noch begrenzt funktionieren.

2. Bildungsgewinne und Bildungsrenditen

Mit Blick auf die Geschlechterungleichheit ergibt sich freilich zun&chst ein weniger
pessimistisches Bild. Frauen haben am ,Fahrstuhleffekt“ des gesamtgesellschaftlichen
Aufstiegs nachhaltig teil und konnten und kdénnen bezogen auf ihre Herkunft die unteren
Klassen immer haufiger verlassen (Datenreport 2013). Sie haben vom Ausbau der héheren
Bildung ebenso wie von der Ausweitung der ¢ffentlichen Dienste profitiert. So stellen Frauen
inzwischen bei den Abgangern mit Hochschulreife und den Studienberechtigten die Mehrheit
und haben auch bei den hoheren wissenschaftlichen Qualifikationen deutlich aufgeholt.
Weiter ist der generelle Trend hoherer Erwerbsbeteiligung bei akademisch qualifizierten

Frauen besonders ausgeprégt; auch sind sie eher vollzeiterwerbstatig, weisen eine hohere
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Erwerbskontinuitat auf und unterbrechen, wenn sie Kinder haben, in geringerem MaR ihre
Erwerbstatigkeit (BMJFFS, 2013).

Ein genauerer Blick auf die Arbeitsmarktposition von Frauen zeigt allerdings, dass die
Renditen ihrer Bildungsinvestitionen begrenzt sind. Bereits im Bereich mittlerer
Qualifikationen, d.h. bei Facharbeiter- und Fachangestelltenberufen, sind bei vergleichbaren
Bildungsvoraussetzungen die Einkommens- und Karrieremoglichkeiten in den industriellen
und industrienahen Tatigkeiten, die in der Regel ménnerdominiert sind, deutlich héher als bei
den frauendominierten personenbezogenen und sozialen Dienstleistungstatigkeiten. So lag
bspw. 2010 die tarifliche Jahresgrundvergitung fur berufsfachlich qualifizierte
Anfanger/innen in der Altenpflege (26.300 Euro) ca. ein Drittel unter der entsprechenden
Vergitung in der Metallindustrie (38.500 Euro). Diese Differenzen haben im Zeitverlauf
aufgrund hoherer Tarifsteigerungen in den industriellen Kernsektoren im Vergleich zu den
Gesundheitsdienstleistungen noch zugenommen (Bispinck, 2013). Auch bei Téatigkeiten mit
Fachhochschul- oder Hochschulqualifikation schlagen geschlechtsspezifische
Féacherwahlpréferenzen deutlich als gender pay gap durch. Nicht nur sind generell die
Verdienstmdglichkeiten mit einem geisteswissenschaftlichen Abschluss deutlich geringer als
mit einer natur- oder ingenieurwissenschaftlichen Ausbildung. Auch in jenen Bereichen wie
Medizin und Jura, wo die Frauenanteile bei den Absolventen im Zeitverlauf deutlich
gestiegen sind, zeigt sich auf dem Arbeitsmarkt nicht nur eine generelle Unterreprasentanz
von Frauen in Leitungspositionen, sondern auch eine ungleichheitsrelevante
innerprofessionelle Differenzierung: Facharztkategorien, in denen Frauen starker vertreten
sind, wie etwa Kinderarzte, genieen deutlich weniger Einkommen und Prestige als etwa die
nach wie vor mannlich gepragte Chirurgie (Faktenblatt Arztevergitung, 2013). Gangige
Erklarungen, die hier auf Erwerbsunterbrechungen und Teilzeitarbeit bei Frauen mit Kindern
rekurrieren, greifen nur zum Teil, denn Einkommensunterschiede und Unterreprésentanz in
Leitungspositionen bestehen auch fort, wenn Frauen arbeiten ,wie ein Mann*“, d.h.

kontinuierlich und vollzeiterwerbstatig sind.

3. Bildungsgewinne und Lebensformen

Darliber  hinaus zeigen Studien, dass beruflich erfolgreiche Frauen neben
Einkommenseinbullen und Karrierehemmnissen oft noch einen weiteren ,,Preis zahlen:
Hochqualifizierte vollzeiterwerbstatige Frauen sind haufig alleinstehend, was fiir ihre
mannlichen Kollegen so nicht gilt (Lengerer, 2011). Auch Kinderlosigkeit ist bei
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hochqualifizierten Frauen vor allem in Westdeutschland stark ausgepragt, was mit dem
schlechteren Kinderbetreuungsangebot im Westen, aber auch geringer ausgepragten
familialen Werten bei westdeutschen im Vergleich zu ostdeutschen Akademikerinnen in
Verbindung gebracht wird (Boehnke, 2013). Studien zur Kinderlosigkeit im Paarkontext in
Westdeutschland zeigen, dass bei einer insgesamt relativ konstanten Kinderlosenquote von ca.
25% diese zwischen 1987 und 2004 inshesondere bei jenen Paaren angestiegen ist, wo die
Frauen Uber einen Hochschulabschluss verfiigen (Duschek und Wirth, 2005).

Auch jenseits der Kinderfrage gilt fur hochqualifizierte Frauen, dass das Verfolgen der
eigenen beruflichen Karriere im Rahmen einer Partnerschaft aus verschiedenen Grinden nicht
einfach ist. So gehen hochqualifizierte Frauen anders als hochqualifizierte Manner in hoherem
MaR eine Partnerschaft mit akademisch gebildeten Mé&nnern ein (Wirth, 2013: 152/153). In
dieser Konstellation wollen in der Regel beide Partner eine berufliche Karriere verfolgen, was
angesichts der beruflichen Flexibilitats- und Mobilitdtsanforderungen einerseits wie auch der
Anspriche an die Paarbeziehung anderseits nicht einfach zu bewaltigen ist. Karriereplanung
und die Abstimmung von beruflichen Karriereschritten erfordern nicht nur komplexe und
langwierige Aushandlungsprozesse, sondern meist auch das ,,Zurlickstecken eines Partners
mit der Ungewissheit, ob sich dies im weiteren Verlauf kompensieren lasst. Sind, was
durchaus haufiger vorkommt, beide Partner in denselben Professionen oder Organisationen
tatig, konnen sich Konkurrenz und Wettbewerb in die Partnerschaft Gbertragen und diese
gefdhrden. Tatsachlich sind entgegen dem normativ-egalitdren Idealbild von so genannten
Dual-Career-Partnerschaften, das Gleichheit in der Berufs- und Privatsphére unterstellt, die
Arbeitsteilungsarrangements im hauslichen Kontext und Anerkennungsstrukturen innerhalb
der Partnerschaft nicht ohne weiteres egalitar (Solga und Wimbauer, 2005). Okonomische
Gleichheit bzw. Unabhangigkeit der Frau kann Irritationen auslésen und von Frauen wie
Ménnern als Gefahrdung der ,Liebe* bzw. Stabilitdt der Beziehung erlebt werden, und
Ausgleichsbewegungen in Gang setzen, die zu einer Re-Traditionalisierung des privaten
Arrangements fuhren, indem die Frauen mehr Hausarbeit Gbernehmen oder aber eher bereit

sind, beruflich zurickzustecken (Wimbauer, 2003).

Insbesondere die Geburt eines Kindes erweist sich oft als Ausloser einer Re-
Traditionalisierung partnerschaftlicher Arrangements, die sich im weiteren Ehe- und
Beziehungsverlauf verfestigt, indem Méanner unabhangig von Arbeitszeit und Einkommen der
Frauen geringere Anteile an Hausarbeit ibernehmen (Grunow et al., 2012). Befordert wird

diese Tendenz nicht nur durch traditionelle kulturelle Muster sondern auch durch die weit
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verbreitete Flexibilisierung in hochqualifizierten Berufsfeldern. Die entsprechenden
Anforderungen und Zumutungen reichen von der Erwartung selbstverstandlicher raumlicher
Mobilitat Uber Vollverfligbarkeitsanspriiche, die dank technischer Entgrenzung rdumlich und
zeitlich auch die Privatsphére okkupieren, bis hin zur Befristung von Arbeitsverhaltnissen bei
Neueinstellungen vor allem bei Berufsanfanger/innen. Angesichts des von beiden Partnern
wahrgenommen beruflichen Drucks und zum Teil auch fehlender sozialstaatlicher
Unterstutzung fir eine gleichberechtigte Erwerbstatigkeit beider Elternteile erscheint daher
auch bei hochqualifizierten Paaren ein so genanntes modernisiertes Ernahrermodell mit
Teilzeitbeschéftigung der Frau haufig als rationale Losung, zumal wenn berufliche Position

und Einkommen des Partners dies unter Wahrung eines gehobenen Lebensstandards zulassen.

4. Bildungsgewinne und Statusreproduktion

Der partielle Arbeitsmarktriickzug hochqualifizierter Frauen stellt aus makrodkonomischer
wie gesellschaftspolitischer Sicht durchaus ein Problem dar, und die in den letzten Jahren
verstarkten familienpolitischen Anstrengungen, die Einfihrung des Elterngeldes und der
Ausbau von Kinderbetreuung und Ganztagsschulen, zielen entsprechend auf eine
Mobilisierung gerade der qualifizierten Frauen und Mutter (Henniger et al., 2008). Ganz
verloren ist deren Bildungskapital gleichwohl auch als Hausfrau und Mutter nicht, denn Zeit
und Kompetenzen, die nicht fur Erwerbsarbeit verausgabt werden, stehen fir die Forderung
der Entwicklung und Bildung der Kinder, die Entlastung des beruflich hoch eingespannten
Partners, die Pflege sozialer Netzwerke sowie ehrenamtliches Engagement zur Verfiigung.
Alle diese Aktivitaten sind Investitionen, die sich im Sinne der Statusreproduktion des Paares
auszahlen und helfen kdnnen, Irritationen in der Lebensfuhrung und Verunsicherungen in der
Lebensplanung durch verschérften Wettbewerbsdruck im Arbeitsleben oder aber auch
Volatilitdt von Geldanlagen zu begegnen. Diese mittelschichtstypische geschlechtsspezifisch
gepragte Statusarbeit dirfte auch ein Grund fir die in Deutschland besonders stark
ausgepragte Herkunftsabhangigkeit von Schulerfolg und Bildungsweg der Kinder sein; sie
markiert zugleich Abstand und Aufstiegshindernisse fiir die unteren Schichten, deren

kulturelle und materielle Ressourcen deutlich geringer sind.

Wenn Mittelschichtspaare statt des modernisierten Ern&hrermodells den Weg der
Doppelkarriere wahlen, gelingt die Vereinbarkeit von Karriere und Familie oft nur, wenn
familiale Unterstitzung und vor allem auch marktliche Dienstleistungen in Anspruch

genommen werden. Die entsprechenden alltaglichen Lebensfihrungsmuster sind dann zum
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Teil &hnlich durchorganisiert wie der betriebliche Arbeitsplatz und die berufliche Karriere.
Paradoxerweise gehen auch diese hochmodernen Arrangements nicht selten mit einer Re-
Traditionalisierung einher, indem nicht nur den Frauen die Hauptlast des
Vereinbarkeitsmanagements obliegt, sondern auch eine burgerliche Dienstbotenkultur
wiederbelebt wird (Wimbauer, 2012). Mehr Gleichheit zwischen Ménnern und Frauen in den

Mittelschichten geht so zugleich mit mehr Ungleichheit unter Frauen einher.

Ohne Zweifel haben sich fur Frauen mit den Bildungsgewinnen die Mdoglichkeiten zu
eigenstandiger Existenzsicherung und Individualisierung jenseits von Rollenzuschreibungen
erhoht. Die neue Augenhdhe zeigt sich auf dem Arbeits- ebenso wie auf dem Partnermarkt,
wo nun auch Frauen bildungsunterlegene wie bildungsgleiche Partner wéhlen kénnen. Das
gesellschaftsstrukturelle Problem der Verrichtung und Verteilung von Sorgearbeit holt freilich
Frauen (und Ménner) auch in den zunehmend statusgleichen Partnerschaften ein. Im Fall der
Dual-Career-Partnerschaften besteht bei Instrumentalisierung der Partnerschaft fur die
Karriere und einer weitgehenden Delegation der Familienarbeit die Gefahr, dass die
entgrenzte Arbeitswelt Ubergreift und eben jene lebensweltliche Qualitdten von ,,Liebe™ und
Familie schwinden, die diese birgerlichen Lebensformen fiir weite Bevolkerungsschichten,
unterstitzt durch Interessenvertretungen und Sozialstaat, im 20. Jahrhundert so attraktiv
gemacht haben. Stecken Frauen im Rahmen eines modernisierten Erndhrer-Arrangements
zugunsten von Partnerschaft und Familie zurlick, so riskieren sie die alten Abhangigkeiten
vom Erndhrer-Ehemann, oder aber im Fall von Trennung, vom Staat, der freilich, wie die
Reform des Unterhaltsrechts zeigt, nunmehr auch Mittelschichtsfrauen starker auf den
Arbeitsmarkt verweist. So bleibt eine alternative, nachhaltig egalitare Perspektive, in der
berufliches Fortkommen und Partnerschaft und Familie fur beide Partner mdglich sind,
vorerst vor allem als Wunsch auf der gesellschaftlichen Tagesordnung, ein Wunsch freilich,
der in Umfragen immer nachdrucklicher insbesondere von jlngeren Frauen und Mé&nnern

geaullert wird.
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Abstract

Seit der Finanzmarktkrise ist die EU mit betréchtlichen Herausforderungen konfrontiert. Im
Beitrag werden diese an drei Bereichen gezeigt: Arbeit, Bildung und Armutsgeféahrdung. Die
Antworten der EU darauf sind von einer Engfiihrung auf 6konomische Prioritdten geprégt.
Der notwendige Kurswechsel in Richtung eines sozialeren Europa ist nicht erfolgt. Ohne

diesen verliert das EU-Projekt seine Existenzberechtigung.

Since the global financial crisis the EU has been facing dramatic challenges. The article
examines them with regard to employment, education and poverty. Until now, EU answers to
these challenges are focusing exclusively on economic priorities. A change of policies
towards a social Europe hasn’t been carried out. However, without such a change of policies

the “project EU” loses its right to exist.

Keywords: work, unemployment, atypical employment, poverty, education, youth

unemployment, social exclusion, financial crisis, Europe 2020
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Einstieg

Die soziale Entwicklung in der Europdischen Union ist seit der Finanzmarktkrise 2008/20009,
die zu einer Krise der Realwirtschaft und der staatlichen Budgets wurde, durch massive
Problemlagen gekennzeichnet — ablesbar exemplarisch an einer Rekordarbeitslosigkeit und an
steigender Armut. Wachsende Skepsis gegeniber und Kritik an dieser Entwicklung ist, wie

auch die Wahlen zum EU Parlament zeigten, die unubersehbare Folge.

Wie reagierte die EU auf diese soziale und 6konomische Entwicklung? Welche Antworten hat
die Europdische Union auf diese Problemlagen? eicht das traditionell schwache soziale Profil
der EU aus oder bedarf es eines Kurswechsels, der die in den letzten Jahren noch
offenkundiger gewordene Schieflage der Priorititen der EU (zugunsten des Marktes,
wirtschaftlicher Interessen und der Interessen des Bankkapitals) und der damit verbundenen
forcierten Sparpolitiken andert? Meine Position ist, dass ein Kurswechsel unumgénglich ist,

wenn das Europa-Projekt eine Uberlebenschance haben soll.

In meinen Ausfiuhrungen werde ich erstens einen Blick auf die aktuellen sozialen Probleme
und Herausforderungen werfen, in einem zweiten Punkt der Frage nachgehen, in welche
Richtung sich die EU seit der Finanzmarktkrise bewegt bzw. worum es bei der EU-Strategie
2020 (formuliert im Jahr 2010) geht. Ob dabei nicht wieder wie schon in friiheren Tagen das
alte Problem der Diskrepanz zwischen verbalen Zielvorstellungen und realer Orientierung der
EU- Politik auftritt? In einem dritten Punkt werde ich einige Ansatze/Schritte eines

Kurswechsels anfiihren.

1. Welches sind die aktuellen Problemlagen, die betrachtliche Herausforderungen

an die sozialpolitische Gestaltung der EU darstellen?

Ich werde diese entlang von drei Bereichen skizzieren: Erwerbsarbeit, Bildung, Armut. Es
handelt sich dabei um Themen, zu denen Martin Kronauer wesentliche Beitrage geliefert hat
(z.B. 2004, 2005, 2010, 2013).

Erwerbsarbeit

Aktuell und absehbar ist die Situation am Erwerbsarbeitsmarkt vor allem durch zwei Aspekte

gekennzeichnet: Erwerbslosigkeit und Atypisierung der Erwerbsarbeit.
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Die seit geraumer Zeit bereits andauernde Problematik der Erwerbslosigkeit erfuhr durch die
internationale Wirtschaftskrise, die durch die hochspekulativen Strategien und Praktiken des
Finanzkapitals ausgeldst worden war, eine betréchtliche Zuspitzung: Die Arbeitslosenquote

als ein Grobindikator ist (mit Ausnahme von Deutschland) seit 2008 angestiegen.

Seit Beginn der Krise 2008 sind in der Eurozone 3,5 Mio. Arbeitsplatze verloren gegangen.
Es gibt heute um 10,8 Mio. arbeitslose Menschen mehr als vor der Krise. 2013 waren 26,6
Mio. Menschen, davon 5,5 Mio. Jugendliche arbeitslos. Die Arbeitslosenquote lag in der
Eurozone im April 2014 bei 11,8%. Laut Sozialbericht der EU hat sich die Zahl der
Langzeitarbeitslosen (1 Jahr oder langer) seit 2008 verdoppelt.

Die Situation in Osterreich (siehe Daten von Statistik Austria) ist vergleichsweise giinstiger,
ungeachtet dessen sind auch hier ein Anstieg (2008: 3,8%; 2012: 4,3%, 2013: ca. 5%) bzw.
die Andauer auf einem hoéheren Niveau zu verzeichnen. Fir 2014 gesamt und 2015 wird die
Fortdauer des Arbeitslosigkeitsproblems in Osterreich prognostiziert. Auch in Deutschland ist
laut Eurostat das Niveau der Arbeitslosigkeit vergleichsweise niedrig (2013: 5,3%, 2014:
5,1%). Die Zahl der Arbeitslosen ist 2014 im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen (2013:
uber 3 Mio.; April 2014 unter 3 Mio.).

Das in der EU gewachsene Risiko der Erwerbslosigkeit trifft dabei insbesondere soziale
Gruppen wie junge Menschen, Menschen mit Behinderungen, Menschen mit
Migrationshintergrund. Die Jugendarbeitslosigkeit (siehe néher dazu Tamesberger 2014) lag
in der EU im zweiten Quartal 2013 bei 24%. D.h. anndhernd jeder vierte Jugendliche ist
arbeitslos. Die Jugendarbeitslosigkeit hat vor allem in den siideuropdischen Léndern ein
enormes Ausmal? erreicht: 2013 betrug sie in Griechenland 58%, in Spanien 55%, in Kroatien
50%, in Iltalien 42%. Selbst in Luxemburg und Schweden ist die Jugendarbeitslosigkeit
dreimal so hoch wie die der anderen Altersgruppen. Osterreich hat mit Deutschland die
niedrigste ausgewiesene Jugendarbeitslosigkeitsquote, doch auch in Osterreich liegt diese
nach EU Berechnung mit 8,6% merkbar Uber der Gesamtquote von annéhernd 5%. Auch die
Langzeitarbeitslosigkeit ist bei Jugendlichen sehr hoch: Im Durchschnitt der 27 EU L&nder
lag sie bei knapp 34% der arbeitslosen Jugendlichen. Einer von drei arbeitslosen Jugendlichen
ist langzeitarbeitslos, d.h. langer als 12 Monate erwerbslos. Selbst EU Wahrungskommissar
Rehn bezeichnete die Jugendarbeitslosigkeit in seinem Bericht zum 0sterreichischen
Wirtschaftsbericht 2013 als ,,die verheerendste Folgeerscheinung der Wirtschafts- und

Finanzkrise*.
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Wichtig in diesem Zusammenhang ist zu betonen: Jugendarbeitslosigkeit hat fir die
Betroffenen  verhdngnisvolle und nachhaltige Folgen auf mehreren Ebenen:
Einkommensverlust, Lebenszufriedenheit, Gesundheit, Erwerbsbiographie, politisches
Verhalten. Wer als Berufsanfanger zeitweilig ohne Job ist, muss noch Jahre spéter mit

Nachteilen am Erwerbsarbeitsmarkt rechnen (siehe Bockler Impuls 11/2013).

Es gibt keine Anzeichen fir eine ernsthafte Entwarnung an der Arbeitslosigkeitsfront — im

Gegenteil: teils Anstieg, teils Fortdauer auf einem hohen Niveau.

Die zweite Facette von Veranderungen am Erwerbsarbeitsmarkt besteht in Veranderungen der
lange Zeit dominanten Erwerbsarbeitsform, des sog. Normalarbeitsverhéltnisses als
dauerhafte, vollzeitige, arbeits- und sozialrechtlich abgesicherte Beschéftigung, mittels der ein
ausreichendes Einkommen (fur die Beschaftigten und ihre Familien) erzielt werden konnte.
Davon abweichende, sog. atypische Beschaftigungen wie Teilzeitarbeit, befristete oder
geringfugige Beschaftigung, Leiharbeit und Scheinselbstandigkeit, verzeichnen europaweit
eine Zunahme — bei gleichzeitigem Riickgang von Vollzeitbeschaftigungsverhaltnissen (siehe
Bontrup, 2013: 75; Dribbusch und Birke, 2014: 10). Das Ausmal} der verbreitetsten Form, der
Teilzeitbeschaftigung, an Osterreich aufgezeigt: Im Jahr 2013 waren 26,5% der unselbstindig
Beschéftigten teilzeitbeschaftigt (siehe Statistik Austria). Das sind fast eine Million
Beschéftigte, der weitaus Uberwiegende Teil (liber 80%) davon sind Frauen. Anstiege

verzeichnen auch die geringfiigige Beschaftigung und die Leiharbeit.

Atypische Beschaftigung hat fiir die Betroffenen mehr oder weniger weitreichende negative
Auswirkungen: auf die Stabilitat ihrer Beschaftigung, auf Einkommen, arbeitsrechtlichen
Schutz, Weiterbildungschancen, die materielle und soziale Absicherung. Das

Verarmungsrisiko ist sehr hoch.

Bildung

Die Anforderungen an die Beschéftigten hinsichtlich ihrer Qualifikation sind zum einen
betrachtlich gestiegen, zum anderen dauern die Ungleichheiten der Mdglichkeiten der
Partizipation am Bildungssystem und des Erwerbs von Qualifikation, kurz gesagt die
Bildungsbenachteiligung, an. Zur Gruppe der Bildungsbenachteiligten z&hlen sog.
Schulabbrecher, d.h. Personen ohne Schulabschluss, und Personen mit max.
Pflichtschulabschluss und ohne weiterfiihrende Ausbildung. Die Schulabbrecherquote lag in
Osterreich im Jahr 2011 bei 8,3%. In Deutschland hatten 6,5% der Jugendlichen im Jahr 2010
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keinen Abschluss. Die Grunde fur Bildungsbenachteiligung liegen auf mehreren Ebenen:
soziale Herkunft bzw. Bildungsniveau der Eltern, Migrationshintergrund, regionale Herkunft
und Geschlecht.

Anndhernd 76% der 15- und 16j&hrigen mit mindestens einem Elternteil, der Matura oder
einen hoheren Bildungsabschluss hat, besuchen in Osterreich eine weiterfiihrende Schule mit
Matura. Haben beide Eltern nur Pflichtschulabschluss, so sind es ca. 23%. An
Migrantenjugendlichen wird die bestehende Chancenungleichheit im Bildungs- und
Ausbildungssystem in mehrfacher Hinsicht ersichtlich: Thr Anteil in Sonderschulen ist
Uberproportional hoch. Sie sind Gberproportional in Hauptschulen, Neuen Mittelschulen sowie

in Polytechnischen Lehrgangen und Handelsschulen vertreten.

Der Ubergang zwischen Ausbildungsabschluss und Arbeitsbeginn dauert langer, Abbriiche in
der Ausbildung sind doppelt so hoch wie bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund. Eine
fenlende  Berufsausbildung (maximal Pflichtschulabschluss, keine weiterfiihrende
Ausbildung) hat massive Nachteile hinsichtlich der Partizipation am Arbeitsmarkt zur Folge:
ablesbar an einem groReren Arbeitslosigkeitsrisiko, an groReren Schwierigkeiten beim
Wiedereinstieg.  Bildungsbenachteiligte Personen finden sich héaufiger in prekéren
Beschéaftigungsverhaltnissen. Oder anders gesagt: Menschen mit formell niedrigem
Qualifikationslevel und ohne Berufsausbildung haben gréRere Probleme beim Berufseinstieg

und ein hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko.

Eine spezifische Gruppe, die auf EU Ebene ebenso wie in Osterreich Aufmerksamkeit erfahrt,
sind die sog. NEETS (Not in Education, Employment or Training, siehe z.B. Bacher et al.,
2014). Das sind Jugendliche und junge Erwachsene im Alter zwischen 16 und 24 Jahren, die
keine Schule besuchen, keiner Erwerbsarbeit nachgehen und sich nicht in einer Trainings-
oder BildungsmafRnahme befinden. In stdlichen Landern der EU wie Griechenland, Spanien
und Italien lag deren Quote 2012 bei 20%, in den nordlichen L&ndern wie Deutschland,

Osterreich, Niederlande unter 7%. In Osterreich betrug die Quote 6,9%.

Armutsgeféhrdung und soziale Ausgrenzung

Seit einigen Jahren zeichnet sich ein Wandel ab. Armut ist als reales Phanomen selbst in
reichen Gesellschaften der EU zu einem Thema geworden. Armut ist hier zwar wenig
sichtbar, aber nichts desto weniger préasent: in anderen, differenzierten und vielféltigeren

Formen, als es die lange Zeit verbreiteten Bilder signalisieren. Sie bedeutet nicht absolute
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physische und soziale Verelendung. Armut bedeutet in reichen Landern — in Relation zu
gegenwartig verbreiteten materiellen und sozialen Standards — Unterversorgung bzw.
betrachtlich eingeschrénkte materielle und soziale Teilhabechancen. Neu ist das Phdnomen
Armut nicht, auch wenn sich die Auspragungen und die Betroffenheit gedndert haben (siehe
Talos und Kronauer, 2011). In Osterreich schwankte die Armutsgefahrdungsquote, d.h. der
Anteil jener Personen, deren Haushaltseinkommen den Schwellenwert von 60% des
Medianeinkommens (2012: 21.809 Euro) unterschreitet, im letzten Jahrzehnt zwischen 11 und
13%. Die Erhebung EU-SILC (Statistik der Europdischen Union uber Einkommen und
Lebensbedingungen, siehe
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc) weist fir Osterreich im
Jahr 2011 eine Quote von 12,6% auf. In absoluten Zahlen sind das uber eine Million
Personen. Die Armutsschwelle lag nach EU-SILC fur das Jahr 2011 bei 1.090 Euro monatlich
fiir einen Einpersonenhaushalt — bei Einbeziehung aller Einkommen wie Sozialleistungen,
Familienbeihilfen usw.. Mehrpersonenhaushalte werden bei der Berechnung der
Armutsgefahrdung gewichtet (die erste erwachsene Person mit Faktor 1, weitere erwachsene
Personen mit Faktor 0,5, Kinder mit Faktor 0,3.). Vor Sozialtransfers und Pensionen lage die
Armutsgefahrdungsquote in Osterreich bei 44%, im Fall der Arbeitslosigkeit von mindestens
sechs Monaten gar bei 71%; nach Sozialtransfers und Pensionen betragt die Quote 14%. Fir
Deutschland wurde fir das Jahr 2012 eine Armutsgefahrdungsquote von 15,2% und ein
kontinuierlicher Anstieg fur die letzten Jahre konstatiert (siehe Bundesministerium flr Arbeit
und Soziales 2013; Freund 2013).

Zu den Zielen der EU-Strategie ,,Europa 2020 zéhlt auch das der Armutsbekdmpfung. Der
europdisch verbindliche Indikator ,,Armuts- oder Ausgrenzungsgefiahrdung“ umfasst drei
Zielgruppen: neben den (1) von Armutsgefahrdung und (2) von erheblicher materieller
Deprivation Betroffenen — bei Letzteren handelt es sich um eine Gruppe von Personen, die
sich nach EU Definition Grundbedurfnisse wie Urlaub, angemessene Heizung der Wohnung
oder unerwartete Ausgaben nicht leisten kénnen — zédhlen dazu (3) ,,Personen in Haushalten
mit keiner oder sehr niedriger Erwerbstatigkeit*. Demnach waren in Osterreich im Jahr 2012
uber 1,5 Mio. Menschen bzw. 18% der Bevolkerung armuts- oder ausgrenzungsgefahrdet
(Fakten zur Entwicklung von Hauptindikatoren fiir Armut in Osterreich seit 2008; Statistik
Austria).
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Es gibt diesbeztiglich enorm grof3e Unterschiede zwischen den EU Mitgliedsléandern. So liegt
die Armutsquote in Spanien, Bulgarien und Ruménien bei tber 22%, in Griechenland und
Kroatien bei Gber 21%.

Wer sind die davon betroffenen? Laut den Analysen der letzten Jahre sind wvon
Verarmungsrisiken in Osterreich vor allem Menschen ohne oder mit eingeschrankter
Erwerbsarbeit, Langzeitarbeitslose, Ein-Personenhaushalte von Pensionisten, kinderreiche
Familien, Alleinerziehende, Menschen mit geringer Schulbildung, Menschen ohne
oOsterreichische Staatsburgerschaft und mit Behinderung betroffen.

Dass Erwerbsarbeit eine ausreichende materielle Existenzsicherung heute nicht immer
gewadhrleistet, wird vor allem am Phanomen der so genannten ,,working poor deutlich. Dabei
handelt es sich um Personen, die trotz Erwerbsarbeit mit Verarmung konfrontiert sind. Damit
wird auch in Osterreich ein Phanomen ersichtlich, das mit der Ausweitung tarifrechtlichen
und sozialstaatlichen Schutzes ein fur alle Mal gebannt zu sein schien: die Armut von
Erwerbstatigen. Laut EU-SILC fur das Jahr 2011 sind in Osterreich insgesamt 5% der
Erwerbstétigen im Erwerbsalter ,,working poor — d.h. 198.000 Personen, 121.000 Manner,
77.000 Frauen. Ganzjahrig Vollzeitbeschéftigte haben das geringste Risiko (4%), bei
ganzjahrig Teilzeitbeschéftigten liegt das Risiko bei 8%, bei nicht ganzjahrig Beschéftigten
bei 12%.

Kurz gesagt: Atypisch Beschiftigte sind von der Problematik ,,working poor* starker

betroffen.

Insgesamt betrachtet ist fur die soziale Entwicklung in der EU ein merkbarer Trend zur
sozialen Spaltung konstatierbar: zwischen nordlichen und stdlichen, zwischen westlichen und
Ostlichen Landern der EU. Die Unterschiede im Niveau der Arbeitslosigkeit und
Langzeitarbeitslosigkeit sind beachtlich: wahrend in Griechenland und Spanien jeder Vierte
keine Erwerbsarbeit hat, ist es in Luxemburg, Deutschland und Osterreich jeder Zwanzigste.
Krass divergieren die Arbeitsmarktchancen von Jugendlichen, wie die obigen Zahlen zeigten.
Eine dahnliche Konstellation besteht bei Armutsrisiken: ein wachsendes Risiko ist fir

Menschen in EU-Mitgliedsstaaten im Suden und im Osten konstatierbar.
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2. Was sind die Antworten der EU auf die zunehmenden Problemlagen, wie
reagierte sie auf die Herausforderungen?

Ich mochte drei Antworten kurz streifen:

a) Wirtschaftliche Prioritaten

Ganz wesentlich in diesem Zusammenhang ist die von der EU in Reaktion auf die Krise seit

2008 verfolgte prioritare Orientierung — ablesbar an einer Reihe wirtschafts- und

haushaltspolitisch relevanter Verordnungen und Richtlinien:

Die VO uber die Anwendung des Protokolls (ber das Verfahren bei tbermafiigem Defizit
aus dem Mai 2009 verpflichtet die Mitgliedsstaaten, die zur Einhaltung wvon
Hochstgrenzen hinsichtlich Schuldenstand und Haushaltsdefizit verpflichtet sind, zur
zweimaligen Ubermittlung diesbeziiglicher Informationen (z.B. Schatzungen des Defizits)
pro Jahr an die EU-Kommission. Betont wird, dass bei Verstolen gegen die
Haushaltsverpflichtungen Sanktionen vorgesehen sind.

Im Mai 2010 wurde mit einer Verordnung des Rates der Europaische
Finanzstabilisierungsmechanismus eingefuhrt: Damit sollte die Gewahrung eines
finanziellen Beistandes zur Hilfe fir Mitgliedsstaaten im Fall gravierender finanzieller
Storungen und in Form eines Darlehens oder einer Kreditlinie ermdglicht werden. Die
Hilfe wird nur bei ,,Gegenleistung®, namlich Vorlage eines wirtschaftlichen und
finanziellen Sanierungsprogramms mit MalRnahmen zur Wiederherstellung der
finanziellen Stabilitdt gewéhrt. Seitens der EU-Kommission wird regelmaRig die
Einhaltung der Bedingungen uberpruft. Diese Einrichtung wurde vom Européischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) im September 2012 abgel6st, dessen Instrumente
Notkredite und Burgschaften sind. Der Erhalt dieser Hilfe ist ebenso an Auflagen
gebunden: Die unterstiitzten Staaten missen ein Anpassungsprogramm umsetzen. Die
jungste Entwicklung zeigt, dass Lander wie Irland, Spanien und Portugal aus diesem
Mechanismus gefluchtet sind: wegen der damit verbundenen gravierenden Auflagen fir
das Budget und wegen der weitreichenden Eingriffe in die Politik dieser L&nder.

Eine Richtlinie vom November 2011 Ilegte detailliert Vorschriften fir die
haushaltspolitischnen Rahmen der Mitgliedsstaaten (z.B. den  mittelfristigen

Haushaltsrahmen) vor — als Teil der haushaltspolitischen Uberwachung in der EU.
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Ende 2011 erfolgte eine umfassende Reform des Stabilitats- und Wachstumspaktes: Diese
beinhaltete eine Reihe von Regeln, die eine wirtschafts- und haushaltspolitische
Uberwachung auf EU-Ebene einrichten. Damit sollten wirtschaftliche Stabilitdt und ein
stabiles Finanzsystem der EU gewaéhrleistet werden. Im Fokus: der Abbau des
offentlichen Defizits. Gefordert wird, dass im Zusammenhang mit dem Euro die
Mitgliedstaaten in wirtschaftlich ,,normalen Zeiten einen ausgeglichenen Staatshaushalt
(jahrliches Haushaltsdefizit max. 3% des BIP) sowie eine Begrenzung ihrer ¢ffentlichen
Verschuldung (max. 60% des BIP) beachten. Die Mitgliedsstaaten sind zur jahrlichen
Vorlage aktualisierter Stabilitatsprogramme an den ECOFIN-Rat verpflichtet. Im Fall der
Nichteinhaltung des Plans zum Abbau des Defizits sind als Sanktion Geldstrafen (von 0,2
bis 0,5 % des BIP des betroffenen Landes) oder die Hinterlegung einer unverzinslichen

Einlage vorgesehen.

Im Mérz 2012 wurde der Vertrag Uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (SKS Vertrag) unterzeichnet. Das damit angepeilte Ziel
ist die Stabilitdt im gesamten Euro-Wahrungsgebiet. Der Vertrag verpflichtet die
Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von GroR3britannien und der Tschechischen Republik)
zum Ausgleich nationaler Haushalte oder zum Aufweis eines Uberschusses sowie zur
Aufnahme der Verpflichtung in die nationalen Rechtssysteme. Das Ziel des Ausgleichs ist
dann erreicht, wenn das jahrliche strukturelle gesamtstaatliche Defizit 0,5% des BIP und
die Gesamtschuldenquote 60% des BIP nicht lberschreiten. Die Vertragspartner missen
fur eine ausreichend schnelle Anpassung zum mittelfristigen Haushaltsziel sorgen.
Kommt es zu Abweichungen vom vorgeschriebenen Haushaltsziel, so wird ein
automatischer Korrekturmechanismus ausgelost: Innerhalb eines festgelegten Zeitraumes
missen geeignete MaRnahmen getroffen werden. Die Uberpriifung erfolgt durch den
Gerichtshof der EU, dessen Urteil verbindlich ist. Auch hier sind Sanktionen vorgesehen,
wenn dem Urteil nicht nachgekommen wird. Diese Regeln traten mit 1.1.2013 als

Europaischer Fiskalpakt in Kraft.

An dieser kurzen Skizze ist ersichtlich: Die mit diesen Schritten geschaffenen wirtschafts-

und finanzpolitischen Instrumente untermauern die oberste Prioritat wirtschaftlicher Ziele in

der EU. Das ist so neu nicht. Was allerdings im Vergleich zu friiheren EU-Tagen neu ist, ist

die ungleich groRere Verbindlichkeit der budgetdren und wirtschaftlichen Vorgaben —

ablesbar an der Verankerung von Regeln der Uberwachung und der Sanktionen im Fall des

Abweichens. Insbesondere der letzte Schritt in einer Reihe von Akten, der Fiskalpakt, hat
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einschneidende Konsequenzen fur den Handlungsspielraum der Mitgliedstaaten hinsichtlich
Gegensteuerung zu aktuellen  Problemen am  Arbeitsmarkt und zu sozialen
Herausforderungen: er zwingt die Vertragspartner zur Sparpolitik und verscharft den
Sparzwang. Bei Verletzung der Regeln kommt ein Automatismus von Sanktionen zum

Tragen.

Dass es bei diesen VVorgaben und Zwéngen nicht bleiben soll, ist an den Bemiihungen um die
Herstellung globaler Konkurrenzfahigkeit durch Pakte fur Wettbewerbsfahigkeit ablesbar.
Damit sollten sich zumindest die Eurolander verpflichten, ,,Strukturreformen* am
Arbeitsmarkt (z.B. Lohnkosten), im Sozial- und Gesundheitssystem und bei den Pensionen
anzugehen. Unter ,,Strukturpolitik® sind im Wesentlichen sozialpolitische Eingriffe gemeint.

Das Projekt Wettbewerbspakt wurde vorerst vertagt.

b) Eine zweite Antwort als Konsequenz der ersten Antwort: wachsender Druck auf
die Budget- und Sozialpolitik der EU Lander

Die zunehmende Verschuldung der o6ffentlichen Haushalte war Folge der Finanz- und
Wirtschaftskrise und darauf bezogener MaRnahmen wie Bankenrettungsprogramme und
Wirtschaftsankurbelungsprogramme. In der EU 27 stieg die Bruttoverschuldung im
Verhéltnis zum BIP von 59% (2007) auf 80% (2010) — mit einem weiteren Anstieg in den
Folgejahren. Der 6ffentliche Schuldenstand Osterreichs (in Prozent des BIP) gesamt erhéhte
sich von 60,2% (2007) und 63,8% (2008) auf 73,2% im Jahr 2012. Fir 2014 rechnete der
Finanzminister in der Budgetrede von Ende April dieses Jahres mit einem Anstieg auf 79,2%
des BIP, wobei dieser Anstieg zum Teil aus dem Desaster der Hypo-Alpe-Adria Bank

resultiert.

Obwohl nicht Verursacher der Krise waren die Offentlichen Haushalte der Mitgliedslander
davon einschneidend betroffen. In Reaktion auf die steigende Verschuldung konzentrierten
sich die GegensteuerungsmaBnahmen seitens der EU und auf deren Druck hin in den
Mitgliedslandern auf die Haushaltskonsolidierung — fokussiert im Besonderen auf die
Sozialbudgets. Umgesetzt wurde dieser Fokus vor allem in leistungsrelevanten Eingriffen in
die sozialstaatliche Sicherung. Dariber hinaus betrafen Veranderungen — analog neoliberalen
Vorstellungen Uber die VergrolRerung des Handlungsspielraumes der Unternehmen als Beitrag
zur wirtschaftlichen  Stabilisierung — auch die traditionellen Regelungen der
Arbeitsbedingungen und Arbeitsbeziehungen.
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Zur empirischen Relevanz einige Beispiele: Abbau des Kiindigungsschutzes, Kirzung der
Renten inkl. Anhebung des Rentenalters, Klrzung der Beschaftigung im offentlichen Sektor,
Abbau des Gesundheitssystems, Kirzung des Arbeitslosengeldes, Senkung der Léhne (siehe
Filipic und Beer, 2013). An der von der sog. Troika verfolgten Politik mit ihren
weitreichenden Eingriffen in die Budgetgestaltung, Léhne und Sozialleistungen der
betroffenen L&nder, die sich verheerend ausgewirkt haben (z.B. haben mehr als 40% der
Griechen keine soziale Sicherung im Fall von Krankheit), hat das EU Parlament jingst heftige
Kritik gelibt (Entschlieung des Europdischen Parlaments v. 13. Mérz 2014).

c) Eine dritte Antwort: EU Strategie 2020 und Anpassung des ESF

Das mit dieser Strategie angepeilte Ziel ist ein ,,intelligentes, nachhaltiges und integratives

Wachstum®. Im naheren konkretisiert geht es um:

= die Erhéhung der Beschaftigungsquote der Bevolkerung zwischen 20 und 64 Jahren von
derzeit 69% auf mindestens 75%,

= die Erh6hung der Investitionen,

= die Reduzierung der Treibhausgasemissionen, die Erhdhung des Anteils erneuerbarer
Energien,

= die Reduzierung des Anteils von Schulabbrechern,

= die Reduzierung des Anteils an Burgern unterhalb der jeweiligen nationalen
Armutsgrenze um 25%, was einer Herausfuhrung von 20 Mio. Burgern aus der Armut

entsprache.
Erreicht sollte dies auf dem Weg von mehreren Initiativen werden. Dazu zéhlen

= die Innovationsunion: mit Verbesserung der Bedingungen und mit der finanziellen

Forderung fur F+E-Investitionen im Privatsektor,
= die Initiative ,,Jugend in Bewegung® mit Verbesserung des Bildungssystems,

= die Initiative ,,Europdische Plattform gegen Armut“ zur Gewdhrleistung sozialer und
territorialer Kohésion — mit Blickrichtung Sicherung aktiver Teilhabemoglichkeiten von

Menschen in Armut.
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Die zukinftige Rolle des Europdischen Sozialfonds (ESF) wurde in engem Zusammenhang
mit dieser Gesamtstrategie der EU definiert. Seine Fordermdglichkeiten, die strikt an dieser
Strategie ausgerichtet werden sollen, sollen vor allem auf drei Bereiche fokussieren:

Beschéftigung, Bildung, Bekampfung der Armut.

Die Interventionsbereiche des ESF wurden im Vorschlag der Kommission zur Verordnung

betreffend den ESF folgend umrissen:

= Forderung der Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der Arbeitskréafte durch
MalRnahmen, die u.a. auf den Zugang zur Beschaftigung fir Arbeitssuchende, auf die
dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen, auf die Gleichstellung der Geschlechter
und auf die Anpassung der Arbeitskréafte und Unternehmen an den Wandel abzielen;

= Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen durch MaRnahmen wie
Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und Férderung eines gleichen Zugangs zu einer
hochwertigen Grund- und Sekundarbildung, Verbesserung der Qualitat, Effizienz und
Offenheit der Hochschulen sowie Forderung des Zugangs zum lebenslangen Lernen und
Steigerung der Kompetenzen der Arbeitskrafte;

= Forderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut durch MalRnahmen wie
aktive Eingliederung, Eingliederung marginalisierter Bevolkerungsgruppen (z.B. Roma),
Bekampfung von Diskriminierungen, Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichen
sozialen Dienstleistungen.

Insgesamt sind fir die néachste Forderperiode des ESF Mittel in Hohe von 77 Mrd. Euro
vorgesehen. Davon wieder sind mindestens 20% flr Téatigkeiten in Bezug auf die soziale
Eingliederung vorgesehen. Die Mittel sollen auf die angefiihrten drei Bereiche konzentriert

werden.

Wenn wir die Absichtserklarungen und Bemiihungen der EU um ein ,intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum* und die fiir 2020 angestrebten Ziele betrachten, so
lassen sich diese dahingehend deuten, dass damit auch eine Konkretisierung sozialer
Zielsetzungen auf der Agenda der EU und ihres wichtigsten Forderinstrumentes, des ESF,

steht. Doch wie steht es um die realen Chancen einer Zielverwirklichung?

Die aktuellen Politiken der EU, ihre Vorgaben fir die Lander, ihre Fordermalinahmen haben

bisher in keiner Weise zur Losung der angesprochenen Probleme beigetragen.
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Besteht eine Diskrepanz zwischen sozialen Zielsetzungen der EU- 2020-Strategie und des
ESF auf der einen und der Ausrichtung der realen Politik der EU am ,,Wohlergehen* des
Marktes auf der anderen Seite, die die Entwicklung der Mitgliedsstaaten wesentlich
bestimmt? Bildet fir die Konkretisierung sozialer Zielsetzungen nicht die reale neoliberale
Ausrichtung der aktuellen EU Politik einen Hemmschuh? Stehen den im Rahmen der EU-
2020-Strategie propagierten Zielen, die selbst eine Reihe neoliberaler Anklange wie die
Betonung angebotsorientierter MalRnahmen beinhalten, nicht Entscheidungen der letzten
Jahren wie der Stabilitats- und Wachstumspakt, der Vertrag tUber Stabilitat, Koordinierung
und Steuerung bzw. der Fiskalpakt entgegen? Laut Leschke et al. (2012) droht der durch die
EU forcierte Austeritatskurs zu langwieriger und struktureller Arbeitslosigkeit zu fuhren, er
lauft dem Streben nach integrativem Wachstum und Armutsreduzierung entgegen und wiirde

damit die Zielsetzungen der Europa 2020 Strategie untergraben.

Wie soll die Befreiung von 20 Mio. Menschen aus der Armut erreichbar sein, wenn der
Handlungsspielraum fir eine Konjunkturpolitik auBerst beschréankt ist? Wie soll sie erreichbar
sein, wenn die prioritare Ausrichtung an der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte durch
Sparpolitiken und der diesbeziigliche Druck seitens der EU, nicht nur auf die suideuropéischen
,Krisenstaaten®, fiir die reale Entwicklung der EU bestimmend ist? Konnen die angefiihrten

Ziele mit weniger Mittel erreicht werden?

Die EU war — wie die Kommission in ihrer Bilanz selbst zugab — nicht in der Lage, die
Lissabon-Zielvorgaben (wie die Anhebung der Beschéaftigung, die Bekampfung der sozialen
Ausgrenzung) zu erreichen. Die Rahmenbedingungen fur die Zielerreichung der Europa 2020
Strategie sind nicht glnstiger, im Gegenteil: Realiter gibt es eine Zuspitzung von
Arbeitslosigkeit, des Armutsrisikos und der Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte. Die
von der EU-Kommission forcierten Prioritaten und der damit zusammenhangende Sparkurs
haben sich bisher im Hinblick auf die aktuellen Herausforderungen als erfolglos erwiesen: Sie
waren nicht Problemldser, sondern Problemverstarker, das Problem der 6ffentlichen
Verschuldung dauert ebenso an wie das der Arbeitslosigkeit und der Armutsrisiken. Es
besteht wenig Anlass zu Optimismus hinsichtlich der sozialen Problemldsungskapazitat der

EU wie auch der Mitgliedstaaten.

Ob die Diskrepanz zwischen Zielen und realer, von den Prioritdten der wirtschaftlichen
Stabilitat gesteuerter Entwicklung der EU die Periode 2014-2020 tatsachlich pragen wird,
wird davon abhangen, ob die marktbetonte Ausrichtung der EU die soziale Dimension auf

Gemeinschaftsebene und in den Mitgliedstaaten erneut in den Schatten stellen wird. Oder ob
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ein Kurswechsel vollzogen, d.h. eine Balance zwischen wirtschaftlichen und sozialen

Interessen der Menschen innerhalb der EU hergestellt, vom einseitigen Sparkurs abgegangen

und der finanzielle Handlungsspielraum fir sozialintegrative Politiken — wie beispielsweise

fir die Armutsbekdmpfung mit Unterstitzung durch den ESF in den Mitgliedslandern —

erweitert wird.

3. Schritte zu einem sozialeren Europa

Die Problemlagen sind so komplex, dass es der Schritte auf mehreren Ebenen bedarf:

Ein zentraler Schritt bestiinde in der Verénderung der Schieflage der die EU Entwicklung
pragenden Prioritaten: Grundsatzlich ginge es um eine Balance von wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Prioritdten. Die Veranderung der Schieflage in den Prioritaten

wirde die Basis fur konkrete Schritte in Richtung Ausbau der sozialen Dimension bilden.

Mindestsozialstandards in den Mitgliedslandern: Hier ist exemplarisch auf die
EntschlieBung der Européischen Parlaments von 2011 zu verweisen, die sich fur die
Einfihrung von Mindestsicherungsregelungen in den Mitgliedstaaten ausspricht. Der
Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat sich dem angeschlossen. Die in
Osterreich in den letzten Jahren eingefiihrte bedarfsorientierte Mindestsicherung ist in der
Palette moglicher Malnahmen ein richtiger erster Schritt. Die derzeit geltende
bedarfsorientierte Mindestsicherung ist aufgrund ihres Niveaus (2014: fur Alleinstehende
Euro 813,99 Euro bzw. 1.220,99 Euro/Monat) erst eine Minisicherung — sie ist von der fir

Osterreich berechneten Armutsschwelle (2011: 1.090 Euro) weit entfernt.

Starkung der Beschéaftigung, Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, langerer Verbleib
Alterer in Beschaftigung, bessere Integration fiir Migranten und Menschen mit
Behinderung, Ausbau der europdischen Sozialpolitik und der Gleichstellung, Einfiihrung
von Mindestvorschriften im  Arbeitsrecht (Kundigungsschutz, Entgeltfortzahlung,
Krankheit, Pflege, Mindestnettoersatzrate beim Arbeitslosengeldgeld, flachendeckende
Gesundheitsversorgung, Bekdmpfung von Lohndumping und Sozialdumping,
Ausbildungsgarantie).

Neuer Ansatz in der Steuerpolitik: Einfuhrung der Transaktionssteuer, Harmonisierung
der Unternehmensbesteuerung, Bek&mpfung des Steuerbetruges, Entlastung des Faktors

Arbeit. Die Européische Jugendgarantie bedarf der Aufstockung. Die Mittel dafiir konnten
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zum Teil durch wirksame Malnahmen gegen die Steuerhinterziehung (Volumen jedes

Jahr ca. 1 Billion Euro) aufgebracht werden.

= Nicht zuletzt Ausbau der Demokratie und Bekdmpfung des Lobbyismus: Starkung des EU
Parlamentes, Ausbau der Mitbestimmungsrechte. Der bisherige Kurs ging mit einer
Schwéchung der Demokratie einher. So wurde beispielsweise der Fiskalpakt am
Parlament vorbeigefuhrt. Katastrophale Auswirkungen auf die Demokratie in der EU hétte
das seit einiger Zeit verhandelte Freihandelsabkommen mit den USA: Eine
Schiedskommission aus drei Personen wirde Uber die Klagen von Unternehmen gegen
Staaten und damit gegen demokratische Entscheidungen in den Staaten entscheiden —
etwaige Klagen der Unternehmen richten sich gegen demokratisch getroffene rechtliche
Entscheidungen, von denen sich die Unternehmen in ihren Investitionserwartungen

geschadigt fihlen.

Kurz gesagt: Der Kurswechsel in Richtung eines sozialeren Europa erfordert VVeranderungen
auf verschiedenen Gebieten. Ob das so laufen wird, hangt wesentlich davon ab, ob es
diesbezuglich den politischen Willen gibt — in den Mitgliedsléndern wie auf der
Gemeinschaftsebene.

Was, wenn es zu keinem Kurswechsel kommt? Bei Andauer der Schieflage, bei unveréndert
aufrechterhaltenen wirtschaftlichen Prioritdten und Abbau der Demokratie hat das 1957
institutionalisierte EU-Projekt seine Existenzberechtigung verloren. Dann geht es darum, das
EU-Projekt auf einer breiten Basis neu zu Kkonstituieren — mit Berticksichtigung
wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer und demokratischer Ziele.
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