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Abstract

Mit dem Auslaufen des Altersteilzeitgesetzes zum 31.12.2009 endet eine der wenigen verbleibenden Mog-
lichkeiten, vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze aus der Erwerbsarbeit auszusteigen. Daher melden
sich unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen mit Vorschlagen zu Wort, wie die Altersteilzeit sich zukinf-
tig gestalten sollte. Die Positionen lassen sich mit den beiden Polen ,Beibehalten des Blockmodells und der
Vorruhestandsregelung” versus ,Neuorientierung der Altersteilzeit hin zu einem lebenslaufbezogenen
Modell mit der Perspektive einer verldngerten Lebensarbeitszeit”.

Auffallend fur die bundesrepublikanische Gestaltung der Altersteilzeit ist, dass die ,echte” Teilzeit, also die
Teilzeit im Wortsinn, nur in einem verschwindend geringen Teil der Betriebe umgesetzt wird. Fur die meis-
ten Unternehmen und auch den Uberwiegenden Teil der Beschaftigten hat die Altersteilzeit vorher beste-
hende Vorruhestandsregelungen abgeldst. Daher dient die Altersteilzeit dazu, dass Beschéftigte vor Errei-
chen der reguldren Rentenaltersgrenze vorzeitig in den Ruhestand gehen kénnen. Auffallend ist allerdings,
dass in kleineren Betrieben, insbesondere im Handwerk, die Grundidee der Altersteilzeit - &ltere Beschaf-
tigte vermitteln Wissen und Erfahrung an junge Beschaftigte, wahrend sie ihre Arbeitsbelastung durch eine
reduzierte Arbeitszeit senken — tberdurchschnittlich hdufig umgesetzt wurde.

In anderen europdischen Landern wie Schweden, Danemark, Finnland und den Niederlanden gibt es ahnli-
che Erfahrungen wie in Deutschland. Die staatliche Subventionierung von Altersteilzeit wird von Beschéftig-
ten als Angebot genutzt, vorzeitig aus dem Erwerbsleben auszuscheiden, wenn keine alternativen Aus-
stiegspfade angeboten werden.

So fuhrte Schweden bereits 1976 eine subventionierte Teilzeitrente als Instrument des gleitenden Ausstiegs
aus dem Erwerbsleben ein. Dieses Instrument wurde im Laufe der Jahre verandert und schlieBlich 1999 mit
Wirkung zum Jahr 2000 abgeschafft. Als zentraler Grund wurde die Belastung des Staatshaushalts durch
die Subventionen angegeben. Das neue Rentensystem sieht kein festes gesetzliches Rentenalter mehr vor,
sondern ein Renteneintrittsintervall zwischen dem 61. und dem 67. Lebensjahr.

Finnland fUhrte eine subventionierte Altersteilzeit mit dem erklarten Ziel ein, von der Politik des vorzeitigen
Renteneintritts abzukehren. Im Unterschied zu Schweden allerdings stie3 das Modell in Finnland nicht auf
groBes Interesse. Die geringe Inanspruchnahme lasst sich wahrscheinlich mit dem Vollzeitstandard des
Erwerbsverlaufs in Finnland erklaren.

Déanemark integriert seine Regelungen fur altere Beschéftigte in seine arbeitsmarktpolitische Aktivierungs-
strategie. Ein Teilrentenmodell wurde 1987 als Gegenmodell zu Vollzeit-Vorruhestandsregelungen einge-
fuhrt. Das Angebot stie3 nur auf geringes Interesse. Ein Grund liegt darin, dass Arbeitgeber und Gewerk-
schaften lange Zeit Vorbehalte gegen die Altersteilzeitregelung hatten und daher keine Konkretisierungen
der gesetzlichen Vorgaben vereinbarten.

In den Niederlanden ist seit dem 1. Januar 2006 eine ,Lebenslaufregelung” in Kraft, die alle bestehenden
Vorruhestandsregelungen ersetzen soll. Die Regelung soll einerseits zu einer Erhohung des Renteneintritts-
alters beitragen, andererseits zu einer besseren Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Bildung bzw. Flrsor-
geaufgaben fuhren. Erfahrungen mit diesem Modell sind allerdings noch nicht dokumentiert.
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Einleitung

Die staatliche Forderung der Altersteilzeit, 1989 per Gesetz eingefiihrt, 1996 grundlegend reformiert, 2000,
2004 und 2006 erneut verandert, lauft zum 31.12.2009 als Modell aus. Gleichzeitig gewinnt die Altersteil-
zeit aber vor dem Hintergrund aktueller Rentenreformen und Rentenreformdiskussionen — Stichwort ,Rente
mit 67" — als Instrument eines vorzeitigen Ausstiegs aus der Erwerbsarbeit an Bedeutung. Unterschiedliche
Stimmen werden laut. Die einen fordern das Fortfihren des Modells mit leichten Modifikationen ein (bspw.
|G Metall 2006), die anderen eine Neugestaltung der Altersteilzeit mit grundlegenden Strukturreformen
(Barkholdt 2004).

Die Positionen lassen sich auf folgenden Nenner bringen: Beibehalten des Blockmodells der Altersteilzeit als
Chance, vor Erreichen des Rentenalters aus Erwerbsarbeit auszusteigen, versus Reorganisation des Alters-
teilzeitkonzepts hin zu einem Arbeitszeitmodell, das starker lebensverlaufsbezogen konzipiert wird. Pointiert
finden sich hier Diskussionen wieder, die bereits mit dem ersten Altersteilzeitgesetz einhergingen. Soll die
Altersteilzeit ein Instrument des Vorruhestands werden, also dazu dienen, altere Beschaftigte vor Erreichen
des gesetzlichen Rentenalters mit geringen Abschldgen in Rente zu senden? Oder soll die Altersteilzeit dazu
beitragen, dass altere Menschen langer im Erwerbsleben verweilen kénnen, sich also die Beschéftigungs-
quoten Alterer erhéhen? Diese beiden Positionen durchziehen die gesamte Debatte um die Konzeption
und Praxis der Altersteilzeit sowie die Frage, ob und wie dieses Instrument Bestand haben sollte. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Veranderungen sowie der Diskussionen um die Fragen, ob Altersteilzeit auch
nach 2009 fortgefuihrt werden soll und falls ja, in welcher Variante, untersucht dieser Literaturbericht fol-
gende Fragestellungen:

1. Welche Debatten beeinflussen die Diskussionen um Fortfiihrung der Altersteilzeit? Diesen Fragen wid-
met sich der erste Teil des Literaturberichts, der sich mit den aktuellen Rahmenbedingungen und Dis-
kussionslinien beschaftigt. Ein wichtiger Faktor ist hier die Europdische Beschaftigungsstrategie, die eine
hohere Beschaftigungsquote Alterer fordert. Aber auch die Debatte um den so genannten demogra-
phischen Wandel findet hier ihren Niederschlag. Und last but not least geht es hier auch um die gegen-
wartige Rentenreform.

2. Welche Ideen und Konzeptionen gingen in die theoretische Konzeption und Ausgestaltung von Alters-
teilzeit ein? Wie setzte die Praxis, konkret die Tarifvertragsparteien und die Betriebe, diese Konzeptio-
nen um? Der zweite Teil Altersteilzeit: Gesetze und Konzeption stellt die Altersteilzeit kurz in ihren
Grundzigen und Veranderungen Uber die Jahre vor.

3. Im dritten Kapitel liegt der Schwerpunkt auf der praktischen Nutzung des Altersteilzeitangebots durch
Betriebe und Beschaftigte. Hier wird auf empirische Untersuchungen, sowohl quantitativer als auch qua-
litativer Art, zurlickgegriffen. Betriebliche Beispiele dienen dazu, einzelne Aspekte der Diskussion um die
Altersteilzeit zu beleuchten. Einen groBen Stellenwert erhélt hier die Frage ,Blockmodell oder echte Teil-
zeit?".

4. Welche Handlungsempfehlungen und Fortfihrungswinsche werden und wurden in der Debatte um
die Zukunft der Altersteilzeit geduBert? Unter dieser Leitfrage steht der vierte Teil Handlungsempfeh-
lungen. Hier werden unterschiedliche Konzeptionen und Empfehlungen zusammengestellt und kurz
vorgestellt. Dabei wird unterschieden nach Ansatzen, die Einzelaspekte der Altersteilzeit reformieren
wollen, aber an der Grundstruktur des Angebots nichts verdndern mdchten sowie nach Vorschldgen,
die die Struktur und Konzeption der Altersteilzeit grundlegend in Frage stellen und eine Neuausrichtung
des Modells fordern.

5. Ein Blick Uber den deutschen Tellerrand wird im flinften Kapitel vorgenommen. Das ist lohnend, weil
auch andere europaische Lander subventionierte Altersteilzeitregelungen eingefiihrt, aber im Fall
Schwedens auch wieder abgeschafft haben.

6. Welche Perspektiven und Chancen bieten sich fur eine Fortfiihrung der Altersteilzeit nach 20097 Diese
Leitfrage thematisiert das sechste Kapitel unter der Uberschrift: Altersteilzeit — quo vadis nach 2009?



Dem Charakter eines Literaturberichts entsprechend beschranken wir uns hier auf die Zusammenfas-
sung der wichtigsten aktuellen Diskussionslinien und enthalten uns einer eigenen Stellungnahme.

7. Ein Uberblick Uber die Veranderungen der Altersteilzeit sowie Untersuchungen zu betrieblichen Bei-
spielen zur Umsetzung der Altersteilzeit finden sich im ersten Teil des Anhangs. Statistiken zur Nutzung
der Altersteilzeit sowie zu tariflichen Regelungen bilden den zweiten Teil des Anhangs.

Der Literaturbericht legt den Schwerpunkt auf Untersuchungen und Berichte, die in den letzten finf Jahren
erschienen sind. Dabei konzentrierte sich die Recherche auf Untersuchungen, die die betriebliche Praxis in
den Mittelpunkt stellen, sowie auf Diskussionen zur Reform der Altersteilzeitregelung.

Im Unterschied zu anderen betrieblichen Gestaltungsmaoglichkeiten liegen fur die Altersteilzeit vergleichs-
weise wenige betriebliche Erfahrungsberichte vor. Erklarbar ist dies moglicherweise dadurch, dass Alters-
teilzeit stark durch Gesetze und Tarifvertrage reguliert ist und daher nur begrenzte Spielrdume auf der
betrieblichen Ebene bestehen.

Einen groBen Anteil im folgenden Literaturbericht nehmen der Altenbericht (2005) und hier insbesondere
die Expertise von Barkholdt (2004) ein, die sich mit Entwicklungen der Altersteilzeit sowie Empfehlungen fir
eine weitere Gestaltung beschaftigen.
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1 Rahmenbedingungen der Diskussion
um Altersteilzeit

Vor dem Hintergrund des Auslaufens der gegenwartigen Altersteilzeit-Regelung, der Verdnderungen des
Rentenrechts sowie der Debatten um den demographischen Wandel (Stiick 2003; Badura, 2003; Huber et
al. 2003; Kréhnert et al. 2006) wird die Altersteilzeit ,wieder entdeckt” und gerat in den Fokus aktueller poli-
tischer Debatten. Wahrend eine Position die Altersteilzeit weiterhin als Instrument eines Ubergangs in den
Vorruhestand beziehungsweise eines vorzeitigen Eintritts in die Rente nutzen mdchte (bspw. IG Metall
2006), pladiert ein anderer Standpunkt dafir, durch ein reformiertes Konzept einer Altersteilzeit die
Erwerbsquote und Erwerbsbeteiligung von Menschen tber 55 Jahren zu steigern und dariber hinausge-
hende Perspektiven zu schaffen (bspw. Barkholdt 2004)'. Diese beiden Positionen spiegeln die Ambivalenz
der aktuellen Situation wieder. Einerseits weisen die politischen Signale und auch die Gesetzesreformen ver-
starkt in Richtung einer Erhohung des Rentenalters, andererseits geht eine groBe Zahl von Beschéftigten
auch weiterhin vor Erreichen des aktuell giltigen Renteneintrittsalters von 65 Jahren in den Ruhestand, sei
es aufgrund von gesetzlichen Regelungen (s. Abbildung 1), sei es aufgrund von Erwerbsunfahigkeit. Ein Blick
in deutsche Betriebe zeigt, dass Menschen Uber 55 Jahren nur einen verschwindend geringen Anteil an den
Belegschaften haben (Clemens 2001; Promberger / Wibbeke 2006; Stick 2003).

Ein grundlegender Widerspruch zeigt sich in den Diskussionen Uber die Perspektiven der Erwerbstatigkeit
Alterer, der sich dann auch in allen vorgeschlagenen MaBnahmen und Instrumenten niederschldgt und zu
einer ambivalenten Praxis fuhrt. Einerseits mehren sich Klagen tber die Marginalisierung &lterer Beschéftig-
ter in Betrieben, verbunden mit Forderungen nach einer Verldngerung der Lebensarbeitszeit und eines spa-
teren Erwerbsaustrittsalters. Andererseits dienen altere Beschéftigte in der betrieblichen Realitat haufig wei-
terhin als disponible ,Reservearmee”, die bei Beschaftigungsproblemen als erste Gruppe Uber unterschied-
liche Regelungen aussteigen (soll). In der betrieblichen Perspektive dienen Vorruhestand oder Frihverren-
tung — in unterschiedlichsten Varianten — weiterhin als ein wichtiges Mittel sozialvertraglichen Personalab-
baus (Backer 1999: 249)%. Dieser Widerspruch charakterisiert auch die Diskussionen um Ziele und Konzepte
der Altersteilzeit und lasst sich mit den beiden Polen ,Vorruhestandsorientierung” und ,Erh6hung des
Erwerbsaustrittsalters” zusammenfassen.

In der Perspektive vieler Beschaftigter gilt das reguldre Renteneintrittsalter® nur als nomineller Wert, der
wenig Bedeutung fir die eigene Zukunfts- und Lebensplanung hat. ,Die gesetzliche Regelaltersgrenze fir
den Ubergang in den Ruhestand bildet fir die Beschaftigten schon lange nicht mehr den Zielpunkt ihrer Ori-
entierung. Vielmehr hat die Praxis der Frihverrentung dazu gefihrt, dass die Absenkung der betrieblichen
Altersgrenze fir den (vorzeitigen) Austritt aus dem Erwerbsleben von den é&lteren Beschéftigten selbst als
gesellschaftliche Norm akzeptiert wird. Das Lebensalter von 60 Jahren hat sich fir die meisten Angestellten
als ,magische Zahl" fur den angestrebten Ubergang in den Ruhestand etabliert. Demgegentiiber bildet die
Altersgrenze von 55 Jahren fir die Arbeiter bereits eine kritische Schwelle, so dass die Nutzung der Alters-
teilzeit in Form des Blockmodells eine Fortsetzung der Praxis der Frihverrentung mit anderen Mitteln
ermdglicht, besonders in den Industriebetrieben mit belastender Schichtarbeit (Stahlindustrie, Automobilin-
dustrie). (Sttick 2003: 6)

Allerdings gibt es — vor dem Hintergrund aktueller Anderungen — auch auf Seiten der Beschaftigten ver-
mehrtes Interesse und auch Notwendigkeiten, bis zum Erreichen des Rentenalters in Erwerbsarbeit zu ver-

1 Zur Relevanz der Altersteilzeit fir die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Pflege sowie zur Férderung des burgerschaftlichen Engagements s. Bark-
holdt (2004).

2 George (2000: 132ff) unterscheidet fir die Bundesrepublik drei Varianten, vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze aus dem Erwerbsleben aus-
zusteigen: Als erstes den Vorruhestand, basierend auf tarifvertraglichen Regelungen, die auf dem Vorruhestandsgesetz (1984-1988) beruhen.
Priméres Ziel des Vorruhestandgesetzes war ein arbeitsmarktpolitisches, da eine Férderung gekoppelt war an die Einstellung einer/s Arbeitslosen
oder die Ubernahme einer/s Auszubildenden. Als zweites die so genannten 59er-Regelungen, die nicht auf einem gesetzlichen Friihverrentungs-
modell basieren. Die Méglichkeit einer vorgezogenen Altersrente nach mindestens einjahriger Arbeitslosigkeit entwickelte sich aufgrund ihrer star-
ken Inanspruchnahme zu einem eigenstandigen Ruhestandsmodell. Und schlieBlich Altersteilzeitregelungen als dritter Variante.

3 Einen Uberblick des gewdiinschten Berufsaustrittalters von 1955 bis 1986 bei Naegele (2004: 235).
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bleiben. Durch sinkende Lebens— und Alterseinkommen besteht flr immer mehr Menschen die 6konomi-
sche Erfordernis, weiterhin durch ein Erwerbseinkommen den Lebensunterhalt abzusichern. Darlber hinaus
haben Rentenreformen der letzten Jahre dazu gefuhrt, dass die Abschlage, die mit einem vorzeitigen Ein-
tritt in den Ruhestand verbunden sind, zu deutlichen finanziellen Einschnitten flr Rentnerlnnen fihren.* Dies
fhrte auch in jlngster Zeit bereits zu einer Erhdhung des durchschnittlichen faktischen Renteneintrittsalters
(BUttner 2005).

Neben den monetaren Zwangen jedoch kommt noch eine Vielzahl weiterer Motive zum Tragen:

B (.) auch die nicht zu unterschitzende Bedeutung nicht-monetdrer Motive (soziale Integrationund
gesellschaftliche Anerkennung durch die Erwerbstatigkeit, Sinnerfillung, Entlastungsfunktion angesichts
einer Ubernommenen Pflegeverantwortung etc.).

B Insgesamt steigt das Interesse Alterer an der Weiterarbeitsoption, wenn damit spirbare Effekte auf die
zu erzielende Einkommens— und/oder Rentenhdhe (Rentenzuschlage, Steuerbeginstigung, Erlass von
Sozialversicherungsbeitragen, Gleichzeitigkeit von Erwerbseinkommen und Rente) oder

B die Lebensqualitat (bessere Vereinbarkeit von lebens- und arbeitsweltlichen Bedurfnissen, Anerkennung,
hohere Lebenszufriedenheit) verbunden sind.

B Das Weiterarbeitspotenzial der Altersteilzeit kann insbesondere auch von jenen Alteren genutzt werden,
deren Qualifikation von hohem betrieblichen Interesse ist.” (Barkholdt 2004: 62)

Gleichzeitig fordert die Debatte um den so genannten demographischen Wandel, dass der Anteil &lterer
Beschaftigter gesteigert werden sollte, um nicht vor einem Fachkraftemangel zu stehen (Clemens 20071,
Fuchs et al. 2005). Und auch die Européische Union fordert ein Umdenken in den Betrieben bei der Beschaf-
tigung Alterer ein. Die Européische Beschéaftigungsstrategie sieht vor, die Erwerbsquoten der Beschaftigten
zwischen 55 und 65 Jahren bis zum Jahr 2010 auf mindestens 50 Prozent zu erhdéhen (Barkholdt 2004;
Bosch / Schief 2005).

AngestoBen durch die Prognosen zur demographischen Entwicklung sowie durch Finanzprobleme der Sozi-
alversicherung hat der Gesetzgeber bereits 1992 begonnen, einerseits das Rentenalter sukzessive zu erh6-
hen, andererseits einen vorzeitigen Renteneintritt mit Abschlagen zu belegen.® Die Tabelle 1 gibt einen
Uberblick tber die aktuellen Anderungen des Rechts und die sich daraus ergebenden Einschrankungen fir
einen vorzeitigen Altersrentenbezug.

4 Doch trotz der ,Verscharfung” der Abschlage gibt es weiterhin eine groBe Zahl von Beschéftigten, die vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze
aus Erwerbsarbeit aussteigen wollen: ,Wie in den o. g. Berichten zu den Rentenzugéngen der BfA in den Jahren 2001 und 2002 festgestellt wer-
den konnte, verwirklichen viele Versicherte der BfA aber weiterhin ihren Wunsch nach einem vorzeitigen Rentenbeginn trotz der Einfihrung von
Abschlagen. Dieser Trend setzte sich im Jahr 2003 fort. Der Anteil der Versicherten im Berichtsjahr, die eine vorgezogene Altersrente mit Abschla-
gen in Anspruch nahmen, stieg gegenuber den Vorjahren weiter (..). Rd. 39 Prozent aller neu zugehenden Altersrenten bzw. rd. 57 Prozent der neu
zugehenden Altersrenten mit einem maoglichen Rentenbeginn vor dem 65. Lebensjahr waren im Berichtsjahr mit Abschldgen versehen.” (Kaldyba-
jewa 2004: 233)

5 Einen Uberblick Gber aktuelle Anderungen der Alterssicherung s. Altenbericht (2005, S. 95f).
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Tabelle 1: Uberblick zu Regelungen fiir einen vorzeitigen Renteneintritt

Die aktuellen gesetzlichen Regelungen fur einen Altersrentenbezug
vor dem vollendeten 65. Lebensjahr

Personengruppen | Mindestalter Rentenrechtliche Vorausse tzungen Anspruchs-
berechtigte
Geburtsjahrginge

Bergleute &0 Jahre » 25-jahrige Beschaftigung unter Tage Alle

Schwerbehinderte 60 Jahre » Wartezeit von 35 Jahren und Alle

» Grad der Behinderung von mind. 50 %
Langjahrig » Aktuell: 63 Jahre » Wartezeit von 35 Jahren Alle
Versicherte = Ab 2010 absinkend
auf 62 Jahre
Frauen &0 Jahre = ‘Wartezeit won 35 Jahren und bis

» Mind. 121 Monate Fflichtbeitrdge nach einschlieBlich 1951
viollendetem 40, Lebensjahr

Arbeitslose und = Altuell: 60 Jahre = Wartezeit von 35 Jahren und bis
Beschaftigte in » Ab Jan, 2006 » Mind. & Jahre Fflichtbeitrage innerhalb einschlieBlich 1951
Altersteilzeit stelgend auf 63 der letzten 10 Jahre

Jahre sowle entweder

» 1 Jahr Arbeitslosigkeit nach Vollendung des
Lebensalters von 58 Jahren und & Monaten

odler

« mind. 24 Monate Altersteilzelt

Quelle: Deml 2006: 8

Ein GroBteil der rentenrechtlichen Anderungen der letzten Jahre zielte darauf ab, den vorzeitigen Eintritt in
die Altersrente zu begrenzen. Gleichzeitig scheinen allerdings weiterhin MaBnahmen und Instrumente
erforderlich, dlteren Beschéftigten auch eine Chance zu eréffnen, mit dem Erreichen eines bestimmten Alters
die Arbeitszeit zu reduzieren, um schrittweise in den Ruhestand Uberzugehen. Arbeitsmedizinische Unter-
suchungen verweisen darauf, dass ein gleitender Ubergang in die Altersrente auch aus Grinden des
Gesundheitsschutzes empfehlenswert ist, um dem so genannten ,friihen Rententod” vorzubeugen. Auf-
bauend auf arbeitsmedizinischen Untersuchungen wurde daher nach Konzepten gesucht, nicht mehr von
einem Tag auf den anderen von 100 Prozent Arbeitsleistung und Arbeitszeit auf O Prozent zu reduzieren,
sondern Erwerbsarbeit langsam ,auszuschleichen”® Als ein Instrument zu einem gleitenden Ubergang in
den Ruhestand sollte die Altersteilzeit dazu beitragen, Ubergénge in die Rente flexibler zu gestalten. Das
Grundkonzept der Altersteilzeit sah vor, durch verkirzte Arbeitszeiten am Ende des Arbeitslebens einerseits
sltere Beschaftigte langer im Erwerbsleben zu halten, andererseits die Ubergénge zwischen Erwerbsarbeit
und Rente weniger abrupt zu gestalten (Altenbericht 2005). Ob und inwieweit es gelungen ist, dieses
Grundkonzept in die betriebliche Praxis umzusetzen, ist eine der Fragen des folgenden Teils. Das zweite
Kapitel widmet sich der konkreten Ausgestaltung des Instruments Altersteilzeit, vom ersten Gesetz 1989
bis zu den aktuellen Anderungen.

6 Reday-Mulvey (2005: 36) sprechen von einem ,Guillotine retirement” als einem Phdnomen moderner Gesellschaften mit regulierten Arbeitsverhélt-
nissen. Der abrupte Wechsel ist auch fur die Beschéftigten selbst ein Problem. ,people need transitions in life — from training to work, from work to
family life, from work into retirement, and others.” (Reday-Mulvey 2005: 36)
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2 Altersteilzeit - Modelle, Zielsetzung
und Inanspruchnahme

Das Altersteilzeitgesetz in seiner heutigen Fassung basiert auf Vorgangerregelungen, die bis in die 1980er
Jahre zurtickgehen. Der zweite Teil zeichnet die Entwicklungslinien des Altersteilzeitgesetzes vom ersten
Altersteilzeitgesetz 1989 bis heute in den Grundziigen nach.

2.1 Rechtliche Regelungen zur Altersteilzeit -
von 1989 bis 2004

Regelungen zum vorzeitigen Ubergang in die Altersrente und damit Vorgangerregelungen des geltenden
Altersteilzeitgesetzes’ reichen bis in die 1980er Jahre zurlick. Wichtige Bausteine einer Frihverrentungspra-
xis waren das Vorruhestandsgesetz (VRG)?, das am 1. Mai 1984 in Kraft trat, sowie die so genannte 59er-
Regelung, die sich aus dem § 128 AFG ergab. Ende der 1980er zeichnete sich eine politische Kehrtwende
ab:

.Die demographische Entwicklung (mit ihren problematischen Implikationen fir die Finanzlage der gesetz-
lichen Rentenversicherung) wurde dann zum Anlass genommen, um der unter anderem in Gestalt der 59er-
Regelung bisher eher begrif3ten Frihverrentungspraxis gesetzgeberisch entgegenzutreten. Insgesamt
sollte eine Kehrtwende in der bisherigen Politik der Lebensarbeitszeitverklirzung zugunsten einer Lebens-
arbeitszeitverlangerung vollzogen werden, um — im Kern — durch einen spateren Rentenzugang und damit
kurzeren Rentenlaufzeiten, wie auch eine Kostenverlagerung im Frihverrentungsgeschehen von Seiten der
Sozialleistungssysteme zu den Beschaftigten und Betrieben den Finanzhaushalt der Rentenleistungssysteme
nachhaltig zu entlasten.” (Barkholdt 2001: 152)

Vor diesem Hintergrund wurde auf Uberlequngen zuriickgegriffen, die bereits seit den 1970er Jahren -
nicht zuletzt auch aufgrund gerontologischer Erkenntnisse — zum gleitenden Ubergang in den Ruhestand
angestellt wurden. ,Diese Form der Arbeitszeitverklirzung setzt Uber eine schrittweise Verkiirzung der
Arbeitszeit — bei nicht mehr vollem Lohnausgleich — auf einen langsamen Ubergang und eine entspre-
chende Anpassung an den spateren Ruhestand. Aspekte dieses Modells sind sowohl praventiver Art (einer
sich verringernden Belastung bei mehr Erholungsméglichkeiten) als auch der Mdaglichkeit, sich Uber die
gewonnene Freizeit auf die nachberufliche Phase vorzubereiten, neue Interessen und Aktivitaten zu entwi-
ckeln oder auszudehnen sowie soziale Kontakte zu intensivieren.” (Clemens 2001: 122)

Daher I8ste bereits funf Jahre nach dessen Einfiihrung das erste Altersteilzeitgesetz (Gesetz zur Anderung
des AFG und zur Férderung eines gleitenden Uberganges é&lterer Arbeitnehmer in den Ruhestand am
20.12.1988 [befristet bis 1992]) das VRG ab. Das erste Altersteilzeitgesetz etablierte das ,klassische” Modell
der Altersteilzeit, also eine Reduzierung der Arbeitszeit bis zum Eintritt des Ruhestands. In der Praxis aller-
dings konnte sich das klassische Modell und auch das erste Altersteilzeitgesetz nicht durchsetzen bzw. fand
kaum Anwendung und wurde daher 1992 durch das Rentenreformgesetz (RRG) verdrangt (Schabestiel /
Tenbrock 2005: 11).

LAuch das Altersteilzeitgesetz von 1989 (AtG) erwies sich in der Praxis als Instrument, dessen Einsatz im
Wesentlichen der Entlastung des Arbeitsmarktes und weniger der Ermoglichung eines tatsachlich gleiten-
den Ubergangs in den Ruhestand dienen sollte. Allerdings war es weitgehend wirkungslos: Leistungen der

Zu den Details des Altersteilzeitgesetzes s. Broschure: ATZ mit 55 Jahren (BMAS 2004)
8  Das Vorruhestandsgesetz nahmen etwa 165.000 Beschéftigte in Anspruch; die relativ geringe Inanspruchnahme erklart sich daraus, dass nur fur
etwa ein Drittel der abhangig Beschaftigten Uberhaupt ein Vorruhestandstarifvertrag abgeschlossen wurde (Sttick 2003: 9f).

9 Ahnlich bewertet Deml (2006) den Erfolg des ersten Altersteilzeitgesetzes: ,Da allerdings eine echte Teilzeit — und eben keine Verblockung — vor-
gesehen war, entsprach es weder den Interessen der Beschéaftigten noch denen der Betriebe, so dass die Inanspruchnahme in den vier Jahren des
Geltungszeitraumes von 1989 bis 1992 nahezu gegen Null ging: Nur rund 650 Arbeitnehmer wechselten in eine von der Bundesagentur fir Arbeit
geforderte Altersteilzeit; die Zahl der ungeférderten Falle durfte ebenfalls zu vernachlassigen sein (...)." (Deml 2006: 14)
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Bundesanstalt fur Arbeit wurden lediglich in 498 Féllen erbracht, in drei Jahren erfolgten nur 187 Arbeits-
vermittlungen auf der Grundlage des AtG.” (Barkholdt 2001: 151)°

Als wesentliche Ursachen fur die mangelnde Inanspruchnahme des Altersteilzeitgesetz gelten einerseits
dessen Teilzeitorientierung, andererseits das Bestehen einer Konkurrenzregelung, der 59er-Regelung, die
fur altere Beschaftigte deutlich attraktiver war (Stlick 2003). Das erste Altersteilzeitgesetz verschwand daher
mehr oder weniger in der Versenkung. Erst 1996 wurde diese Idee erneut aufgegriffen und am 1. August
1996 trat das neue Altersteilzeitgesetz als Teil des Gesetzes zur ,Férderung des gleitenden Ubergangs in
den Ruhestand” in Kraft. Das neue Altersteilzeitgesetz verfolgte primér zwei Zielrichtungen: eine arbeits-
marktpolitische Zielsetzung, die Einstellung von Arbeitslosen, sowie eine eher gesundheitspolitisch orien-
tierte Zielsetzung, &lteren Beschaftigten einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand zu erméglichen.
Durch die beiden Altersteilzeitgesetze zeichnete sich eine ,qualitative Wende in der Politik des Ubergangs
vom Erwerbsleben in die Rente” ab (Schroeder 2006: 46). Im Unterschied zum Vorruhestandsmodell ist die
Altersteilzeit durch eine veranderte arbeitsrechtliche Gestaltung beim Ubergang vom Erwerbsleben in die
Rente charakterisiert. Vorruhestandsmodelle sahen einen sofortigen Ausstieg aus dem Erwerbsleben vor,
wéhrend die Altersteilzeit ausdriicklich die Option eines gleitenden Ubergangs in den Ruhestand eréffnete.
Eine weitere wesentliche Veranderung lag in der Koppelung des vorzeitigen Renteneintritts an die Neuein-
stellung. Im Unterschied zur bestehenden Frihverrentungspraxis legte das neue Altersteilzeitgesetz Wert
darauf, Renten- und Arbeitslosenversicherung von finanziellen Belastungen zu befreien (vgl. u. a. Schroeder
2006; Schabestiel / Tenbrock 2005).

JIntention des gleitenden Ubergangs in den Ruhestand war und ist eine Beschaftigungsbriicke zwischen
jung und alt, d. h. der frei gewordene (Teil-)Arbeitsplatz soll mit einem arbeitslosen oder sonst arbeitslos
werdenden (jingeren) Arbeitnehmer wiederbesetzt werden. Mit dem Altersteilzeitgesetz soll insofern in
doppelter Weise Arbeitslosigkeit vermieden werden, zum einen die vielen dlteren Menschen drohende
Arbeitslosigkeit und zum anderen die Arbeitslosigkeit junger Arbeitnehmer.” (Klammer 2003: 39)

Das klassische Modell der Altersteilzeit (1989) sah als einzige Moglichkeit der Arbeitszeitreduzierung die
Halbierung der wochentlichen Arbeitszeit der Beschéftigten vor. Die neue Altersteilzeit von 1996 schuf
erganzend und alternativ die Option des Blockmodells, das eine Abfolge einer Vollarbeits- und Freistel-
lungsphase etablierte (Schabestiel / Tenbrock 2005: 11).

Am interessantesten jedoch fur den Erfolg des Gesetzes war die veranderte Konkurrenzsituation. Durch die
Heraufsetzung der Altersgrenzen flir Rente nach Arbeitslosigkeit fiel die finanziell attraktivere 59er-Rege-
lung weg (Barkholdt / Frerichs / Sczesny / Stackelbeck 2000).

Zusammengefasst liegen Hintergrund und Zielsetzungen des Altersteilzeitgesetzes (1996) und des Beschaf-
tigungsforderungsgesetzes (1997) darin, die Frihverrentungen, die Gberwiegend auf Kosten der Renten-
versicherung finanziert wurden, einzuddmmen, die Lebensarbeitszeit zu verldngern sowie Personalabbau
ohne Kostenbelastung der Rententréger durchzufiihren (Barkholdt et al. 2000).

Weitere wesentliche Anderungen an der Altersteilzeit erfolgten zum 1. Januar 2000%, zum 1. Juli 2004
sowie zum 1. Januar 2006. Die Anderung zum 1. Januar 2000 erméglichte es auch Teilzeitbeschaftigten,
Altersteilzeit in Anspruch zu nehmen (so genannte ,gedoppelte” Alters-Teilzeitkréfte). Staatliche Férderung
sah die Altersteilzeit fUr Teilzeitkrafte allerdings nur dann vor, wenn die gedoppelte Teilzeit weiterhin eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung beinhaltete. Zum 1. Juli 2004 fihrte das Dritte Gesetz fir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zu weiteren Anderungen der Altersteilzeit, unter anderem
einer obligatorischen Insolvenzsicherung. Durch das Rentenversicherungsnachhaltigkeitsgesetz wurden die
Altersgrenzen flr Altersteilzeit schrittweise vom 60. auf das 63. Lebensjahr angehoben (Schabestiel / Ten-
brock 2005).

Die ursprunglich bis Ende 2004 befristete Moglichkeit zur Altersteilzeitarbeit ist inzwischen bis Ende 2009
(letztmoglicher Zeitpunkt des Beginns) verlangert worden.

10 Zu den Details der Gesetzesveranderungen 2000 s. bspw. Klammer (2003).
11 Einen Uberblick zu den Anderungen 2004 findet sich in Pressemitteilung BMAS (2004).
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Tabelle 2: Korrekturen der Altersteilzeit seit 1989

Gesetz

Inhalt

1989,
Rentenreform "92

*

*

*

Stufermveise Anhebung der Altersgrenzen ab 2001

Vorzeitiger Rentenbeginn ab 2001 nur noch mit versicherungsmathematischen
Abschlagen méglich

Mit jedern Jahr, das vor dem 65. Lebensjahr Rente bezogen wird, reduziert sich
die Rente um 3,6% und zwar fir die gesamte Dauer des Rentenbezugs. Bei
maximal drei Jahren vorgezogener Rente wiirde dies eine Rentenminderung
von 10,8% bedeuten.

1996 Gesetz: Wachstums-

[ ]

vorziehen der Anhebung der Altersgrenze fir Altersrenten von 2001 auf 1997

und Beschaftigungsforde- * Betrifft alle Rentenarten; auBer Schwerbehinderte/ELVBU
rungsgesetz (WFG) und

Beitragsentlastungsgesetz

(BeitrEntlG)

1996, Gesetz zur * hebt Vorruhestandsregelung auf

Férderung eines gleitenden * verknipft beide Ansatze des Vorruhestandsgesetztes
Ubergangs in * Férderung der Teilzeitarbeit dlterer Arbeitnehmer

den Ruhestand .

rentenversicherungsrechtliche Umgestaltung zur  Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit™

stufenweise Anhebung der Altersgrenze fir die Inanspruchnahme dieser Rente
vomn 60. L) auf das 65. L) {mit Vertrauensschutzregelungen).

1999, Gesetz zur * auch Teilzeitbeschaftigte haben die Méglichkeit, in Altersteilzeit zu wechseln
Fortentwicklung der
Altersteilzeit
1997, Rentenreform '99 # Einfilhrung eines demographischen Faktors
* Neuordnung der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
* Anhebung der Altersgrenzen fir Schwerbehinderte
* Abschaffung der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und Altersteilzeitarbeit

L]

[ ]

sowie der Altersrente fir Frauen ab 2012

Arhebung der Bewertung und additive Berticksichtigung von
Kindererziehungszeiten.

September 1998 hat die neue Bundesregierung mit dem Rentenkorekturgesetz
den demographischen Faktor, sowie die Neuordnung des Bereichs der Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und die Anhebung der Altersrente fir
Schwerbehinderte bis zum 31. Dezember 2000 ausgesetzt.

2000, Gesetz zur Reform der
Renten wegen verminderter
Erwerbsfihigkeit

L]

L]

Systern der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit (BU/EU-Renten) zum
1. Januar 2001 durch ein einheitliches und zweistufiges System einer
Erwerbsminderungsrente ersetzt.

Einfithrung: Abschldge und Verldngerung der Zurechnungszeit bei EM-Renten
(stufenweise ab 01.01.01)

Gleichzeitiq wurde die vorgezogene Altersgrenze von 60 Jahren bei der
Altersrente fir Schwerbehinderte zum 1. Januar 2001 an in monatlichen
Schritten auf 63 Jahre angehoben.

2000, Zweites Gesetz
zur Fortentwicklung der
Altersteilzeit

Darliber hinaus wurde u. a. die Geltungsdauer des Altersteilzeitgesetzes bis
zum 31.12. 2009 verlangert und die Hachstdauer der Férderung von flnf
auf sechs Jahre verlingert. An diese Anderungen schliefen sich nun die
Neuregelungen durch Hartz Il an.

2004, Gesetz zur Sicherung
der nachhaltigen
Finanzierungsgrundlagen
der gesetzlichen
Rentenversicherung

Arhebung der Altersgrenze fur die fruhestmégliche Inanspruchnahme der
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit. Altersgrenzen
werden von 2006 bis 2008 stufenweise vomn 60. auf das 63. Lebensjahr
angehoben.

alle Personen, die nach dem 31.12.1945 geboren sind, fir sie ist ein
Rentenbeginn ab dem 60. Lebensjahr nicht mehr méglich, chne Renten-
abschlage

Quelle: Schroeder 2006: 43f
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2.2 Ziel und Inhalte des Altersteilzeitgesetzes

Das Altersteilzeitgesetz soll lteren Beschaftigten einen gleitenden Einstieg in die Altersrente ermdglichen.
Forderleistungen der Bundesagentur fir Arbeit kdnnen Altersteilzeit unterstiitzen, wenn der Arbeitsplatz
wieder besetzt wird. Das Konzept der Altersteilzeit sieht vor, dass eine Arbeitszeitverringerung von alteren
Beschaftigten auf die Halfte der Arbeitszeit durch die Agentur fir Arbeit geférdert wird, wenn durch diese
Arbeitszeitreduzierung ein/e Arbeitslose/r eingestellt oder ein/e Auszubildende/r Gbernommen werden
kann. Der Arbeitgeber bezahlt bis zu 70 Prozent des vorherigen Einkommens und entrichtet Sozialversiche-
rungsbeitrage auf einem Niveau von 90 Prozent des vorherigen Einkommens. Der Arbeitgeber erhélt im
Falle von Neueinstellung oder Ubernahme firr langstens 6 Jahre 20 Prozent des Altersteilzeiteinkommens
sowie die Aufstockung des Rentenversicherungsbeitrags auf 90 Prozent erstattet. Durch Tarifvertrage kon-
nen diese Betrage aufgestockt werden (Altenbericht 2005; Sprof3 / Eichhorst 2005; Schroeder 2006).

.Dabei enthalt das AtG im Wesentlichen nur Mindestbedingungen (keinen Rechtsanspruch!) und Mindestleis-
tungen. Die Ausgestaltung und gegebenenfalls Aufstockung der Leistungen bleibt den Tarifvertragsparteien
sowie der betrieblichen Ebene vorbehalten. Damit kommt den Tarifvertrags— und Betriebsparteien eine maf3-
gebliche Rolle beziiglich der Konditionen und des ,Erfolgs” der Altersteilzeit zu.” (Klammer 2003: 39)

Bei der Altersteilzeit lassen sich zwei Varianten unterscheiden, das klassische Modell und das Blockmodell.
Das klassische Modell, das bereits im ersten Altersteilzeitgesetz 1989 etabliert wurde, sieht eine gleichma-
Bige und kontinuierliche Verteilung der (reduzierten) Arbeitszeit auf die gesamte Spanne der Altersteilzeit-
arbeit vor. Die oder der Beschaftigte erbringt also Uber den gesamten vereinbarten Zeitraum der Altersteil-
zeit Arbeitsleistung, allerdings reduziert. Diese Variante konnte sich in der Praxis nur begrenzt durchsetzen.
Etwa 10 Prozent der Altersteilzeit wird als klassisches Modell oder auch ,echte Altersteilzeit” organisiert
(Schabestiel / Tenbrock 2005; Sprof3 / Eichhorst 2005; Sing 2001).

Das Blockmodell teilt die Arbeitszeitreduzierung in zwei Schritte oder Blécke, eine Vollarbeits- und eine Frei-
stellungsphase. Im Rahmen der Vollarbeitsphase arbeitet die/der Beschéftigte Vollzeit; in der sich daran
anschlieBenden Freistellungsphase ist sie oder er von der Arbeitspflicht freigestellt, bei Fortzahlung der
Altersteilzeitbezlge.

Als beliebteste Variante hat sich das so genannte Blockmodell herausgestellt. Danach arbeitet der Arbeit-
nehmer zundchst — bei halbiertem Gehalt plus Aufstockungsbetrag durch den Arbeitgeber — bis zu finf
Jahre lang voll weiter und geht anschlieBend bei fortlaufender Zahlung des reduzierten Gehalts in eine
gleich lange Freizeitphase. Das Modell der Altersteilzeit ist somit ein Bestandteil des bestehenden Arbeits-
verhaltnisses. Es wandelt dieses jedoch mit dem Ziel um, das Erwerbsleben Uber die vereinbarte Laufzeit
mittels eines virtuellen Teilzeitregimes (verwirklicht Uber das durchschnittliche Arbeitsvolumen der gesam-
ten Blockzeit) zu verlangern und Arbeitslosigkeit zu vermeiden. (Schroeder 2006: 46)

Laut Altersteilzeitgesetz betragt die Laufzeit einer Altersteilzeitvereinbarung bis zu drei Jahren (kleines
Blockmodell), sie kann durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung auf bis zu sechs Jahre verlangert wer-
den (groBes Blockmodell) (Schabestiel / Tenbrock 2005).

Das neue Altersteilzeitgesetz lasst Betrieben und Tarifparteien Gestaltungsspielrdume, beispielsweise bei
der Arbeitszeitreduzierung'. Mdglich sind laut Gesetz tagliche, wochentliche oder monatliche Arbeitszeit-
reduzierungen sowie jahrliche Wechsel zwischen Arbeits- und Freizeitphasen.

Die Gesetzesanderung 1996 und die Moglichkeiten der verbesserten Verblockung oder Blockbildung fihr-
ten dazu, dass das Interesse an der Inanspruchnahme von Altersteilzeit nach 1996 gestiegen ist. Dariber
hinaus fuhrte die Aufnahme von Altersteilzeitregelungen in viele Tarifvertrdge sowie weitere Veranderun-
gen des Altersteilzeitgesetzes zu einem weiteren Anstieg der Altersteilzeitfalle (Ellguth / Koller 2000: 4). Im
November 2001 waren im Tarifregister 666 Tarifvertrage zur Altersteilzeit verzeichnet, die fir mehr als 16,1
Millionen Beschéftigte galten (Klammer 2003). Die Broschire ,Altersteilzeit ab 55" listet 872 Tarifvertrage
zur Altersteilzeit auf (Stand 1.Juni 2004). Abbildung 3 zeigt eine Auswahl tariflicher Regelungen zur Alters-
teilzeit.

12 Zu den ersten Tarifvertrdgen zu Altersteilzeit und deren Inanspruchnahme s. George (2000: 182ff). Weitere Beispiele zu Tarifvertragen zur Alters-
teilzeit bei Stiick (2003).
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Tabelle 3: Tarifliche Regelungen zur Altersteilzeit 2004

Tarifbereich Ab Nettoverdienst | Rentenbeitrag | Rentenauf-
LI stockung

Bankgewerbe gesetzliche Regelung

Chemische Industrie 55 85 90 ja

Deutsche Post AG 55 89 90 -

Druckindustrie 579 85 90 -

Einzelhandel NRW/Brandenburg 55 82.5 90 -

Eisen und Stahl NRW 55 85 95 ja

Energiewirtschaft NRW gesetzliche Regelung

GrofB3- u. AuPenhandel NRW/S.-A. 55 82.5 90 -

Holz und Kunststoff NRW 55% 80 95 ja

Kfz-Gewerbe NRW’ 559 84.5 92.5 -

Metall Nordw./Nordb. 557 82 95 ja

Offentlicher Dienst 559 83 90 ja

StiBwarenindustrie 559 80 2 -

Versicherungen 55/57 75 90 ja

Rechtsanspruch:

Y bei stiindiger Wechsel- oder Nachtschicht in den letzten 5 Jahren

Y ab 57. Lj.: Y giiltig ab 1.7.04 %ab 61. Lj.: ”ab 57./61. Lj.: ¥ ab 60 L.

Quelle: WSI-Tarifarchiv ~ Stand: 30.06.2004

Die Tarifvertrage regeln unter anderem die Aufstockung des Altersteilzeitentgelts und die Moglichkeiten der
Teilzeitregelung. Viele Tarifvertrage enthalten eine Wahlmaoglichkeit zwischen Teilzeit- und Blockvarianten;
der OTV-Tarifvertrag zur Altersteilzeit vom Mai 1998 enthélt explizit die Méglichkeit, eine Vielfalt von
Arbeitszeitvarianten zu nutzen. ,Neben der traditionellen ,Halbtagsbeschaftigung” kann auch ein variables
.Teilzeitmodell” gewahlt werden, bei dem im taglichen, wdchentlichen, monatlichen oder jahrlichen Rhyth-
mus Arbeit und Freizeit einander abwechseln.” (Stlick 2003: 27)

Als weiteren wichtigen Ausgestaltungsaspekt beinhalten viele Tarifvertrige eine so genannte ,Uberforde-
rungsschutzklausel”, nach der Arbeitgeber den Abschluss eines Altersteilzeitvertrages ablehnen kénnen,
wenn bereits eine bestimmte Quote von Beschaftigten von Altersteilzeit Gebrauch macht (Stiick 2003: 30).

13 Eine Untersuchung zu einem der ersten Tarifvertrage zur Ausgestaltung der Altersteilzeit, dem Tarifvertrag der Metall- und Elektroindustrie NRW,
siehe Barkholdt et al. (2000).
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3 Altersteilzeit - Daten und Fakten

Das erste Altersteilzeitgesetz fand — auch wegen der Existenz einer konkurrierenden Regelung - nur wenig
Anklang bei Betrieben und Beschaftigten. Der folgende Teil zeichnet nun nach, wie sich die Inanspruch-
nahme der Altersteilzeit in den Jahren seit ihrer Reform 1996 entwickelte.

Dabei stehen im ersten Teil Daten der gesetzlichen Rentenversicherung und der Arbeitsagentur im Vorder-
grund. Die Daten zeichnen nach, wie sich der Anteil der Altersteilzeit an den Zugangen nach Rentenarten
seit 1996 entwickelte. Einen groBen Stellenwert erhalten Daten zu beantragten und bewilligten Fallen von
Altersteilzeit, die von der Bundesagentur fir Arbeit geférdert werden. Datenbasis sind Auswertungen der
Bundesagentur flr Arbeit sowie der Rentenversicherungstrager

Der zweite bis vierte Teil beschaftigen sich mit der Praxis der Altersteilzeit in Betrieben und gehen dabei
vom Allgemeinen zum Besonderen Uber, von Daten hin zu betrieblichen Beispielen. Die Beispiele dienen der
llustration ausgewahlter Problemstellungen im Umfeld der Altersteilzeit. Im zweiten Teil stehen Daten des
|AB-Betriebspanels im Mittelpunkt, die fur das Jahr 1999 die Inanspruchnahme von Altersteilzeit, differen-
ziert nach Branche und BetriebsgroBe, darstellen. Ergénzend werden Daten der WSI-Betriebsratebefragun-
gen herangezogen.

Im dritten Teil werden unterschiedliche Untersuchungen zur Umsetzung der Altersteilzeit in Betrieben vor-
gestellt. Ausgewadhlte betriebliche Beispiele verdeutlichen das Spektrum der Umsetzung der gesetzlichen
Regelungen in unterschiedlichen Betrieben.

AbschlieBend wird ein Zwischenfazit gezogen, das sich mit der Frage beschaftigt, welches Modell der
Altersteilzeit in der betrieblichen Praxis dominiert.

3.1 Inanspruchnahme von Altersteilzeit

Eine Betrachtung der Zugange in Altersrenten nach den unterschiedlichen Rentenarten zeigt, dass die Rente
nach Altersteilzeit einen relativ geringen Anteil an allen Rentenzugdngen innehat. Den weitaus gréBten
Anteil haben die Renten aus Regelaltersrente, gefolgt von der Altersrente fiir Frauen und der Erwerbsmin-
derungsrente (s. Abbildung 1). Allerdings ist die Zahl der Renten nach Altersteilzeit seit 1999 deutlich gestie-
gen. Eine Erklarung kénnte darin liegen, dass Renten wegen Erwerbsminderung und Renten wegen Alters-
teilzeit sich quasi substituieren:

.Ganz allgemein lasst sich feststellen, dass sich der Druck auf Beantragung und Bewilligung von Renten
wegen Erwerbsminderung verscharft, wenn durch steigende Altersgrenzen der Bezug einer (ungeschma-
lerten) Rente wegen Alters erschwert wird. Es kommt zu einer partiellen Substitution von Altersrenten durch
Erwerbsminderungsrenten. Diese Substitution entsteht zum einen dadurch, dass sich die gesundheitlichen
Probleme durch eine verlangerte Berufstatigkeit verscharfen. Zum anderen verzichten heute viele Arbeit-
nehmer auf die Beantragung einer Rente wegen Erwerbsminderung, wenn die Bewilligung einer Altersrente
in naher Sicht ist. Verschiebt sich diese Perspektive aber nach hinten, dann spricht alles dafr, dass sich das
Antragsverhalten dndert.” (Backer 1999: 254)
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Abbildung 1: Zugdnge nach Rentenarten

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

O Regelaltersrente (ab 65)

O Altersrente fiir langjéhrig Versicherte (ab 63)

B Altersrente filr Frauen (ab 60)

B Altersrente nach Altersteilzeitarbeit (ab 60)

O Altersrente wegen Arbeitslosigkeit (ab 60)

B Altersrente filr Schwerbehinderte (ab 60)

O Erwerbsminderungsrenten (ab 50 Jahre beriicksichtigt)

1.000.000

800.000 -

600.000 -

400.000

200.000

Quelle: Buttner et al. 2005: 69

Eine Betrachtung der Zugange in Altersrenten nach Geschlecht zeigt deutlich, dass die Altersteilzeit als Vari-
ante des vorzeitigen Einstiegs in den Altersruhestand deutlich starker von Mannern als von Frauen genutzt
wird. So erhielten 2005 23,4 Prozent aller Manner in den alten Bundeslandern eine Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit / Altersteilzeit gegeniiber nur 1,8 Prozent der Frauen. In den neuen Bundeslandern ist der
Unterschied noch gravierender. 42,5 Prozent der Manner und nur 1,6 Prozent der Frauen erhielten eine
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit / Altersteilzeit (s. Tabelle 4).

Bei den Méannern in den alten Bundesldndern liegen Renten wegen Arbeitslosigkeit / Altersteilzeit 2005 an
zweiter Stelle hinter Regelaltersrenten; bei Mannern in den neuen Bundesldndern sogar an erste Stelle.
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Tabelle 4: Rentenzugédnge nach Rentenarten und Geschlecht

B Rentenneuzugidnge nach Rentenarten, Mdnner und Frauen, alte u. neue Bundeslander, 1960 - 2005

Versicherten- Renten wegen Regelaltersrenten Altersrente far Altersrenten Altersrenten wegen | Altersren-
renten verminderter langjahrig fur Schwer- Arbeitslosigkeit/ ten far
insgesamt Erwerbsfahigkeit Versicherte behinderte Altersteilzeitarbeit Frauen
Méanner u. Ménner | Frauen Méanner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Frauen
Frauen
absolut in % in % in % in % in % in %
Alte Bundeslander
1960 427.754 60,8 66,0 36,8 18,7 - - - 24 0,7 19,5
1965 504.274 487 50,1 501 291 - - - 1,2 03 205
1970 608.054 482 454 490 282 - - - - 28 02 261
1975 691.712 36,9 46,0 26,0 242 30,7 1,7 27 0,0 37 07 271
1980 635.280 494 50,0 141 151 124 0,8 15,6 0,7 84 186 a7
1985 609.620 439 30,2 16,4 32,0 15,6 1,3 122 1,1 11,9 1,1 343
1990 740.639 36,0 17,2 19,9 499 19,6 1,2 10,8 08 13,7 18 291
1995 a77.636 27 18,3 218 430 13,2 3,0 8,1 20 242 34 30,2
2000 879.357 242 14,8 219 40,8 16,2 27 9.9 3,2 277 30 355
2003 824526 19,5 14,0 298 469 15,5 23 10,4 43 248 08 315
2004 805.235 19,4 14,0 335 474 13,8 22 10,3 4.6 230 0,7 31,0
2005 772175 18,7 14,9 47 490 13,6 20 9,6 45 234 18 279
Neue Bundeslander
1995 417 613 131 215 16,7 20 92 0,1 07 0,1 60,2 6,4 699
2000 213.246 236 16,2 6,5 47 85 06 54 1,7 559 2 734
2003 176.644 233 17,8 10,4 74 12,3 06 88 53 450 04 68,5
2004 172.626 230 18,1 12,8 76 12,5 0,7 85 5,6 430 06 67,5
2005 165.052 21,7 19,7 13,5 85 14,5 08 7.7 54 425 18 639
Quelle: Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (2008), Rentenversicherung in Zahlen 2006, Berlin
aktuell.de

Quelle: Sozialpolitik—aktuell

Im Jahr 2004 nahmen 141.550 Menschen Altersteilzeit in Anspruch, eine deutliche Steigerung gegeniiber den
20.323 Féllen im Jahr 2000. Auch die Zahl der durch die Bundesagentur fur Arbeit geforderten Altersteilzeit-
Falle ist von 8.286 Fallen im Jahr 1998 auf rund 80.000 Félle deutlich angestiegen (Tabelle 5). Die 79.632
geforderten Altersteilzeitfalle im Jahr 2004 sind ein Anstieg um rund 14 Prozent gegentber den 69.673 Per-
sonen im Jahr 2003. Bei den Altersteilzeitfallen Gberwiegt das Blockmodell (Allmendinger 2006: 31).
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Tabelle 5: Leistungsbezug und Teilnahme an MaBBnahmen

Passiver Lelstungsbezug und Tellnahme an aktiven Malinahmen &lterer Menschen ab 50 Jahren

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Transferbezug
Rentenbezug vor dem 65. Lebensjahr (alle)
davon: 2.554.592 1 2.510.330  |2.397.679 |2.261.665 |2.054.948
— wegen Arbeltslosigkelt 864.466 782.334 672.074 565.486 452,693
— nach Altersteilzelt 20.323 58.638 08.837 129.658 141.550
— wegen verminderter Erwerbsfihiglkeit 371.530 355.380 343.476 323.059 456.540
Bezieher von Arbeitslosengeld
(ab 50 Jahren) 823.600 760.952 664.620 622.958 615.639 653.117
Darunter: erleichterter Leistungshezug
nach § 428 SGB IIT ¥ 104.332 200.710 102.077 224.979 201.521 370.603 305,378
Bezieher von Arbeitslosenhilfe
{ab 50 Jahren) 400.073 431.007 432.695 440.128 495,683 565.638
Alterstellzeit ¥ 8.286 10.488 33.482 50.323 61.440 69.673 79.623
Teilnahme an aktiven Malnahmen
Entgeltsicherung nach § 4217 SGB III 4.596 6.433
Eingliederungszuschuss < 30.000 31.671 35.512 47.341 71.322 77.050 57.500
Berufliche Weiterbildung 26.049 26.218 26,520 27.738 24.359 13.687 7.225
Darunter: Firderung der Weiterbildung
nach § 417 SGB 111 50 73
Altere in Arbeltsbeschaffungs-
mabnahmen ¥ 62.429 60.008 68.205 61.043 51.190 36.493 28,380
Altere in Strukturanpassungsmalinahmen | 31.755 33.439 26.915 24.359 26.512 25.055 19.508
a) Bezieht sich auf alle Personen ab 58 Jahren, die der Vermittlung nicht mehr zur Verfiigung stehen.
b) Beschreibt den Bestand an den durch die BA gefsrderten Altersteilzeit-Fillen im Jahresdurchschnitt/Quartalsende (bis Ende 2001 einschlief-
lich Vorruhestands-/Altersilber gangsgeld; seit 2002 nur Altersteilzeit).
c) Eingliederungszuschilsse fiir Personen ab 50 Jahren (Bestand). Die aktuellen Zahlen (2002 bis 2004) wurden dem Arbeltsmarktbericht 2004
entnommen und welchen von der vorherigen Veridffentlichung ab.
d) Arbeitsbeschaffungsmalnahmen (bzw. Strukturanpassungsmalfnahmen): Geftrderte Arbeitnehmer ab 50 Jahren als Anteil an dem Bestand ins-
gesamt. Seit dem 1. Januar 2004 wurden ABM und SAM zu einem Forderinstrument zusammengefasst und laufen jetzt unter dem Namen ABM.
Die 19.598 Fille in Strukturanpassungsmalnahmen 2004 sind als Restabwicklung zu betrachten.
Tabelle 1:  Quellen: BA Arbeitsmarkt (verschiedene Ausgaben) und Daten zur Eingliederungsbilanz 2003; VDR Statistik Rentenbestand

(2000-2004).

Quelle: SproB / Eichhorst 2005: 8

Und last but not least verdeutlichen die aktuellen Zahlen der beantragten und bewilligten Félle, die durch
die Bundesagentur fir Arbeit herausgegeben werden (Tabelle 6) den steigenden Stellenwert und die stei-
gende Bedeutung, die Altersteilzeit seit der Gesetzesreform 1996 erfahren hat. Von 544 Féllen im Jahr 1996
stieg die Zahl der bewilligten Altersteilzeitfalle auf 51.494 Falle im Jahr 2005. Einen deutlichen Sprung ver-
zeichnet die Inanspruchnahme von Altersteilzeit zwischen den Jahren 2000 und 2001, von 34.623 auf
46.188 Falle.
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Tabelle 6: Bewilligte Altersteilzeitfélle

Berichtsmonat/ Bewilligte AtG-Falle Gemeldete Zugange *) Bestand an AtG-Fallen

. . im Jahresdurchschnitt/

Berichtszeitraum

am Quartalsende
im Berichtszeitraum kumuliert im Jahr/Quartal kumuliert

1996 Jahres-S/D 544
1997 Jahres-S/D 6.062 6.606 5.393 5.393 3.286
1998 Jahres-S/D 11.443 18.049 9.474 14.867 8.689
1999 Jahres-S/D 19.781 37.830 16.075 30.942 17.445
2000 Jahres-S/D 34.623 72.453 30.089 61.031 33.412
2001 Jahres-S/D 46.188 118.641 40.480 101.511 50.323
2002 Jahres-S/D 49.480 168.121 43.893 145.404 61.440
2003 Jahres-S/D 52.975 221.096 47.979 193.383 69.673
2004 Jahres-S/D 54.372 275.468 50.288 243.671 79.632
2005 Jahres-S/D 51.894 327.362
2006 Januar 3.641 331.003

Februar 4.497 335.500

Mérz 5.023 340.523

April 3.909 344.432

Mai 4.478 348.910

Juni 3.864 352.774

Juli 4.805 357.579

August 5.598 363.177

September 4.479 367.656

Oktober 5.238 368.415

*) Kénnen auch in einem spéteren Quartal wirksam werden.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/b.html)

Eine differenzierte Betrachtung nach Ost- und Westdeutschland (Tabellen 7 und 8) zeigt, dass Altersteilzeit
deutlich starker in Westdeutschland als in Ostdeutschland in Anspruch genommen wird. Von den 79.632
Altersteilzeitfallen, die Ende 2004 als Bestand der Bundesagentur flr Arbeit gefuhrt werden, sind 64.057
Falle in Westdeutschland, rund 80 Prozent aller Altersteilzeitflle.

Tabelle 7: Bewilligte Altersteilzeitfélle in Westdeutschland

Berichtsmonat/ Bewilligte AtG-Falle Gemeldete Zugange *) Bestand an AtG-Fallen
. . im Jahresdurchschnitt/
Berichtszeitraum
am Quartalsende
im Berichtszeitraum kumuliert im Jahr/Quartal kumuliert
1996 Jahres-S/D 361
1997 Jahres-S/D 4.382 4.743 3.739 3.739 2.274
1998 Jahres-S/D 8.752 13.495 7.088 10.827 6.277
1999 Jahres-S/D 15.697 29.192 12.756 23.583 12.681
2000 Jahres-S/D 29.469 58.661 25.564 49.147 25.902
2001 Jahres-S/D 38.888 97.549 33.768 82.915 39.592
2002 Jahres-S/D 41.537 139.086 36.992 119.907 48.132
2003 Jahres-S/D 44819 183.905 40.304 160.211 55.002
2004 Jahres-S/D 46.468 230.373 42.356 202.567 64.057
2005 Jahres-S/D 44.214 274.587
2006 Januar 3.085 277.672
Februar 3.846 281.518
Marz 4.386 285.904
April 3.378 289.282
Mai 3.888 293.170
Juni 3.367 296.537
Juli 4.195 300.372
August 4.822 305.194
September 3.673 308.867
Oktober 4.503 309.697
*) Kénnen auch in einem spéateren Quartal wirksam werden.

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit (http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/b.html)
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Fur Ostdeutschland fallt auf, dass die Zahlen der Altersteilzeitfalle seit 2003 leicht ricklaufig sind. Im Jahr
2003 bewilligte die Arbeitsagentur 8.156 Altersteilzeitfélle in Ostdeutschland; im Jahr 2004 waren es nur
noch 7.904 Altersteilzeitfalle.

Tabelle 8: Bewilligte Altersteilzeitfélle in Ostdeutschland

Berichtsmonat/ Bewilligte AtG-Falle Gemeldete Zugange *) Bestand an AtG-Fallen
. . im Jahresdurchschnitt/
Berichtszeitraum
am Quartalsende
im Berichtszeitraum kumuliert im Jahr/Quartal kumuliert
1996 Jahres-S/D 183
1997 Jahres-S/D 1.680 1.863 1.654 1.654 1.012
1998 Jahres-S/D 2.691 4554 2.386 4.040 2.412
1999 Jahres-S/D 4.084 8.638 3.319 7.359 4.764
2000 Jahres-S/D 5.154 13.792 4525 11.884 7.510
2001 Jahres-S/D 7.300 21.092 6.712 18.596 10.730
2002 Jahres-S/D 7.943 29.035 6.901 25.497 13.309
2003 Jahres-S/D 8.156 37.191 7.675 33.172 14.671
2004 Jahres-S/D 7.904 45.095 7.932 41.104 15.575
2005 Jahres-S/D 7.680 52.499
2006 Januar 556 53.055
Februar 651 53.706
Marz 637 54.343
April 531 54.874
Mai 590 55.464
Juni 497 55.961
Juli 610 56.571
August 776 57.347
September 806 58.153
Oktober 735 58.082
*) Kénnen auch in einem spateren Quartal wirksam werden.

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit (http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/b.html)

Die Zahl der geférderten Falle ist ein Indikator fir die Bedeutung von Altersteilzeit als Instrument betriebli-
cher Personalpolitik. Allerdings lassen sich hieraus nur begrenzt Schlussfolgerungen Uber die tatsachliche
Nutzung der Altersteilzeit ziehen:

.Den bisher vorliegenden Daten im Meldeverfahren zur Sozialversicherung zufolge war die Zahl der bis
dahin in Altersteilzeit beschaftigten Arbeitnehmer etwa 3,5 bis 4 mal hoher als die der geférderten Flle,
sodass im Januar 2000 mit einem Bestand von 70.000 bis 80.000 Altersteilzeitfallen (mit und ohne Forde-
rung) gerechnet wurde. Im Jahr 2000 ist die Zahl der anerkannten um weitere fast 35.000 Falle Uberpro-
portional gestiegen, bis zum Mai 2001 sind noch tiber 18.000 Falle hinzugekommen.” (Clemens 2001: 123)

Der folgende Teil fragt nun, wie Altersteilzeit in den Betrieben genutzt wird. Dient dieses Instrument, wie
die Vorruhestandsregelungen, einerseits zum sozialvertrdglichen Personalabbau, andererseits zur Verjin-
gung der Belegschaft (Backer 1999) oder verbinden Betriebe mit Altersteilzeit andere Zielsetzungen?

3.2 Daten zu Altersteilzeit in den Betrieben

Zur Untersuchung der Nutzung von Altersteilzeitregelungen in Betrieben wird auf unterschiedliche Quellen
zurtickgegriffen. Neben quantitativen Daten stehen vor allem Fallstudien im Mittelpunkt, die einzelne
Aspekte der Altersteilzeit in den Blickpunkt nehmen.

AbschlieBend problematisiert dieser Teil die Frage ,Blockmodell versus echte Teilzeit”, die zu den Hand-
lungsempfehlungen des vierten Teils Uberleitet.

26 Arbeitspapier 142 - Altersteilzeit Mai 2007



3.2.1 IAB-Betriebspanel 1999

Eine der ersten Untersuchungen zur Inanspruchnahme der Altersteilzeit nach dem Altersteilzeitgesetz von
1996 wurde vom Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung mit Daten des |AB-Betriebspanels 1999
durchgefuhrt.

Die Untersuchung zeigte, dass 1998 nur 4,6 Prozent der westdeutschen und 2,7 Prozent der ostdeutschen
Betriebe Regelungen zur Umsetzung des Altersteilzeitgesetzes getroffen haben. Allerdings arbeiteten rund
8,8 Millionen Beschaftigte in West- und etwa 1,3 Millionen Beschéftigte in Ostdeutschland in diesen Betrie-
ben. Die Diskrepanz erklart sich durch einen BetriebsgréBeneffekt. Altersteilzeit wird in deutlich hdherem
Mal3e von GroBbetrieben als von Kleinbetrieben etabliert. Eine Auswertung des 1AB-Betriebspanels 1999 zu
Vereinbarungen zur Altersteilzeit zeigte, dass deutlich mehr GroBbetriebe als kleine und mittlere Unterneh-
men Vereinbarungen abgeschlossen haben (Eliguth / Koller 2000). Die duBerst ungleiche Inanspruchnahme
der Altersteilzeit nach BetriebsgroBe erklart sich wahrscheinlich daraus, dass mit wachsender BetriebsgroBe
die personalpolitische Flexibilitdt wachst und der organisatorische Rahmen flr derartige Mal3nahmen exis-
tiert. DarUiber hinaus haben gréBere Unternehmen betriebliche Interessenvertretungen, die sich fur eine
Umsetzung der gesetzlichen und tariflichen Regelungen zur Altersteilzeit einsetzen (Ellguth / Koller 2000).

Abbildung 2: Vereinbarungen zur Altersteilzeit

Vereinbarungen zur Altersteilzeit

Anteil der Betriebe, in denen Vereinbarungen zur Altersteilzeit bestehen,
an allen Betrieben threr Betriebsgrifienklasse (Zahl der Beschdiftigten). 1998 in %
%
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Quelle: Ellguth / Koller 2000
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Das IAB schliet aus seiner Untersuchung, dass ,, (..) das Potenzial fur die Inanspruchnahme der Altersteil-
zeit erheblich ist. Erheblich groBer jedenfalls, als es der niedrige Verbreitungsgrad in der Gesamtwirtschaft
vermuten lasst.” (Ellguth / Koller 2000: 4)

Auffallend ist in der IAB-Untersuchung, dass in Westdeutschland etwa 40 Prozent der Betriebe, die eine
Altersteilzeitregelung anbieten, sowohl das Blockmodell als auch das klassische Modell als Option erdffnen.
Jeweils ein knappes Drittel der Betriebe bietet nur eine der beiden Varianten an. In Ostdeutschland hinge-
gen entscheiden sich Unternehmen deutlich starker flr die Teilzeitvarianten.

Auch die BetriebsgroBe zeigt sich als wichtiger Einflussfaktor fur die Entscheidung zugunsten einer der
Altersteilzeitvarianten. So zeigt sich bei KMU eher eine Praferenz zugunsten des klassischen Modells, wéh-
rend in GroBbetrieben das Blockmodell mehr Zuspruch findet. Fur die KMU scheint es wichtiger zu sein,
altere und erfahrene Beschaftigte langer mit ihrem Erfahrungswissen im Betrieb zu halten (Ellguth / Koller
2000).

Nach der IAB-Untersuchung zeigt sich, dass 1998 nur in etwa 40 Prozent der Betriebe, in denen Vereinba-
rungen zur Altersteilzeit existierten, auch Antrdge zur Altersteilzeit durch die Beschaftigten gestellt wurden.
Die vorliegenden Daten zeigen eine klare Préferenz fiir das Blockmodell. Nach dem Betriebspanel bezogen
sich rund 80 Prozent der 1998 in Westdeutschland gestellten etwa 106.000 Antrdge auf Altersteilzeit auf
die Blockbildung. In Ostdeutschland lag die Quote fiir das Blockmodell mit rund 16.000 Antrdgen bei etwa
2/3, obwohl Arbeitgeber in Ostdeutschland Teilzeitvarianten praferierten (Ellguth / Koller 2000).

Abbildung 3: Antrdge auf Altersteilzeit

Antrdge auf Altersteilzeit

Verteilung der Antragsteller auf Branchen 1998, Anteile in %%
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1 Cifferenzzu 10 Rurdungetsbler; Guslie: 1AB-Bstrisbspansl 1899

Quelle: Ellguth / Koller 2000
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Das Interesse der Beschaftigten an Altersteilzeit unterscheidet sich stark nach Branchen sowie nach Ost- und
Westdeutschland. Bei den Branchen flhrten in Westdeutschland das Verarbeitende Gewerbe mit 49 Pro-
zent, gefolgt von Gebietskdrperschaften / Sozialversicherung (12 Prozent) und Handel, Kredit / Versiche-
rung; in Ostdeutschland allerdings lag das Produzierende Gewerbe mit nur 14 Prozent an dritter Stelle; hier
lagen Gebietskdrperschaften / Sozialversicherung (36 Prozent) und Bildungsstatten / Verlage u. a. (16 Pro-
zent) an erster und zweiter Stelle (Ellguth / Koller 2000).

Die Autorlnnen der IAB-Untersuchung kommen zu folgendem Fazit:

.Bereits die bestehenden Regelungen zur Altersteilzeit bergen ein beachtliches Potenzial zur Entlastung des
Arbeitsmarktes. Weitere gesetzliche oder tarifvertragliche Verbesserungen dirften die derzeitige Inan-
spruchnahme steigern kdnnen. Insbesondere die Blockbildung scheint den Interessen der Arbeitnehmer
entgegenzukommen, so dass hier Erfolg versprechend anzusetzen ware. Auch wenn dies den urspringli-
chen Intentionen des Gesetzgebers zuwiderlaufen wirde.” (Ellgutth / Koller 2000: 5)

3.2.2 Ergebnisse der WSI-Betriebsrdtebefragung 2004/2005
und von Vorgangerbefragungen

In den reprasentativen Betriebs- und Personalrdtebefragungen des WSI in der Hans-Bockler-Stiftung in den
Jahren 1999/2000", 2002 und 2004 wurde gefragt, welchen Stellenwert das Thema Altersteilzeit in den
Betriebs- und Personalraten einnimmt. Bei den Personalraten stand die Altersteilzeit in allen drei Befragun-
gen an erster Stelle der betrieblichen Problembereiche; flr Betriebsrate hat die Altersteilzeit hingegen im
Jahr 2004 an Relevanz verloren (s. Tabelle 9). Eine Erklarung fir den hohen Stellenwert dieses personalpo-
litischen Instruments liegt darin, dass vor dem Hintergrund schrumpfender Haushalte im ¢ffentlichen Dienst
MaBnahmen zum Personalabbau an Bedeutung gewinnen. Darlber hinaus zeichnet sich die Inanspruch-
nahme von Altersteilzeit im 6ffentlichen Dienst auch durch einen hoheren Anteil echter Teilzeit aus, bedingt
durch den hohen Frauenanteil und die bereits hohe Teilzeitquote (Clemens 2001: 168)

Tabelle 9: Altersteilzeit als Problembereich der Betriebsratsarbeit

2004 53 8 78 1
2002 64 1 62 1
1999 /2000 50 5 68 1

Quellen: Schafer 2005: 296, Schéfer 2003: 143 / eigene Auswertung

Zur Befragung 2004 liegt eine Auswertung fir Altersteilzeit im Zusammenhang mit der Insolvenzsicherung
vor (Schietinger 2005). 1.164 der 2.007 antwortenden Betriebe hatten eine Altersteilzeitvereinbarung abge-
schlossen (58 Prozent). Bei der anschlieBenden Auswertung zur Insolvenzsicherung wurde dem Datensatz
ein Gewichtungsfaktor beigefugt, da bei den befragten Unternehmen Betriebstypen unterreprasentiert
waren (Kleinbetriebe, Betriebe aus Ostdeutschland, bestimmte Branchen). Der Gewichtungsfaktor berech-
nete sich anhand des Betriebspanels des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Schietinger 2005).

Die WSI-Betriebsratebefragung 2004 weist darauf hin, dass die Zahl der Neueinfihrungen von Altersteil-
zeitregelungen in Unternehmen seit einem Hdhepunkt im Jahr 2000 abnimmt, was auf eine gewisse ,Sat-
tigung” bei den Unternehmen hinweist (Abbildung 4).

14 Zu den Details der Ergebnisse der WSI-Betriebs- und Personalratebefragungen 1999/2000 s. Klammer (2003) sowie Klammer / Weber (2001).
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Abbildung 4: Anzahl der eingefiihrten Altersteilzeitregelungen in den letzten Jahren
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3.3 Betriebliche Beispiele

Aesculap AG & Co. KG - Blockmodell als Regel, Teilzeit nur auf Antrag

Die Aesculap AG & Co. KG, eine rechtlich selbststandige Sparte der B. Braun Melsungen AG, ist mit ca.
2000 Mitarbeitern in der Medizintechnik tatig. Das Unternehmen setzte den zum 1.11.1997 in Kraft getre-
tenen Tarifvertrag zur Altersteilzeit (Geltungsbereich: Tarifgebiet Sidwurttemberg / Hohenzollern und Siid-
baden) im Rahmen der tariflichen Eckvorgaben in der Weise umgesetzt, dass grundsétzlich das ,Blockmo-
dell” zur Anwendung kommen soll. Die echte Teilzeit ist nur mit Zustimmung des Arbeitgebers moglich.

Die Arbeitgeberseite begriindet diese Regelung damit, dass das Blockmodell einfacher zu organisieren sei
und man auf diesem Wege die organisatorischen Veranderungen, die sich aus der Altersteilzeit ergeben,
gering halten wolle. Darliber hinaus hatten sich die Mitarbeiterlnnen fiir diese Variante ausgesprochen
(Datenbank flexible Arbeitszeitmodelle).

Rau Metall - Altersteilzeit zur ,,Personalanpassung” in KMU"

Die RAU METALL GmbH & Co. in Geislingen/Steige hat 284 Beschéftigte und ist im Sonnen- und Wetter-
schutz tatig. Charakteristisch fir die Belegschaftsstruktur ist eine lange Betriebszugehérigkeit und damit ein-
hergehend ein groBer Anteil von Beschaftigten tber 50 Jahren.

Durch Umstrukturierungen und verscharften Konkurrenzdruck sah das Unternehmen sich gezwungen, Per-
sonal abzubauen. Die Kosten von Abfindungen sowie der Wunsch nach einer Verjingung der Belegschaft
fuhrten dazu, dass eine Altersteilzeit eingefiihrt wurde. Ziel der Altersteilzeitregelung ist primér ein vorzeiti-
ger Ausstieg alterer Mitarbeiter aus der Produktion. Parallel wollte die Geschaftsleitung das Personal ,ver-
jingen” und Auszubildende Gbernehmen.

Das Unternehmen sieht in der Regel eine verblockte Altersteilzeit vor, auf Wunsch und im Einzelfall kann
eine echte oder unverblockte Altersteilzeit gewahlt werden. Aus der Perspektive der Beschaftigten steht das
Interesse nach einem schnellen Ausstieg aus dem Erwerbsleben im Vordergrund.

LHinsichtlich der Ausgestaltung der Altersteilzeit wird das gewahlte Blockmodell von den Altersteilzeitlern
eindeutig praferiert. Der erste Tag der Freistellungsphase markiert fur sie den Tag des vorzeitigen Betriebs-

15 Zu den Details der Altersteilzeitregelungen im Betrieb s. Sczesny / Fingerhut (2000).
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ausstiegs. Altersteilzeit ist fUr sie eine Form des wohlverdienten Ausstiegs aus dem Erwerbsleben.”
(Sczesny / Fingerhuth 2000: 327)

Fir dieses Unternehmen erweist sich die Altersteilzeit als interessantes Instrument, um einerseits Alteren
einen vorzeitigen Einstieg in den Ruhestand zu ermdglichen, andererseits Auszubildende zu Ubernehmen
und so die Belegschaft zu verjiingen (nach Sczesny / Fingerhuth 2000).

Stahlwerke Bremen GmbH - Altersteilzeit:
vom Personalumbau zum Personalabbau

Basis der Altersteilzeit der Stahlwerke Bremen GmbH, einem Unternehmen mit rund 4.500 Beschéftigten,
war ein Tarifvertrag der Stahlindustrie Niedersachsen, Bremen, Nordrhein-Westfalen zur Altersteilzeit aus
dem Jahr 2000. Aufbauend auf dem Tarifvertrag wurde 2000 eine Betriebsvereinbarung abgeschlossen, die
ebenso wie der Tarifvertrag bis zum 31.12.2006 |&uft. Bereits vorher gab es in der Stahlindustrie spezielle
Madglichkeiten, altere Beschéftigte in Vorruhestand zu schicken (Montan-Union-Vertrag).

Bei der Stahlwerke Bremen AG gilt das Blockmodell als Regelmodell der Altersteilzeit. Vor dem Hintergrund
belastender Schichtarbeit zeigte sich ein groBes Interesse an der Altersteilzeit. Etwa 40 bis 50 Prozent der
Anspruchsberechtigten machten von der Moglichkeit der Altersteilzeit Gebrauch.

Bis 2002 nutzte die Stahlwerke Bremen GmbH die Moglichkeit, Zuschisse fir die Wiederbesetzung der frei
werdenden Arbeitspldtze zu erhalten. Die Altersteilzeit bot dem Unternehmen die Gelegenheit, seine Per-
sonalstruktur umzubauen und nach und nach &ltere durch jlingere Beschaftigte auszutauschen. Im Sep-
tember 2002 allerdings beschloss der Vorstand der Stahlwerke Bremen GmbH, 1.700 Stellen abzubauen.
Daher veranderte das Unternehmen die Betriebsvereinbarung zur Altersteilzeit und schrieb die Zielsetzung,
Altersteilzeit zum Personalabbau zu nutzen, explizit fest. Der Betriebsrat tragt diese verénderte Zielsetzung
mit und fordert die &lteren Beschéftigten auf, das Altersteilzeitangebot im Sinne eines betrieblichen Gene-
rationenvertrags mit zu tragen.

Brauerei Beck & Co., Bremen - Ausstieg der Alteren - Einstieg der Jiingeren

Nach dem Tarifvertrag zwischen der Bremer Brauer-Societdt und der Gewerkschaft NGG sind Einzelheiten
der Altersteilzeit durch Betriebsvereinbarung zu regeln. Die Betriebsvereinbarung der Brauerei Beck & Co.
ermdglicht eine Vielzahl von Arbeitszeitvarianten:

,Die wochentliche Arbeitszeit eines Arbeitnehmers in Altersteilzeit betragt die Halfte der regelmaBigen
Wochenarbeitzeit. Die Verteilung der Arbeitszeit erfolgt nach zwei Modellen.

Soweit die Arbeitszeit innerhalb eines Jahreszeitraumes im Durchschnitt die Halfte der regelmaBigen
wochentlichen Arbeitszeit nicht Gberschreitet, kann gem. den Vorschriften des Altersteilzeitgesetzes einzel-
vertraglich vereinbart werden, dass der Arbeitnehmer

taglich mit der hélftigen Arbeitszeit,

nur eine bestimmte Anzahl von Tagen pro Woche,

|

|

B im wochentlichen Wechsel,
B im monatlichen Wechsel

[ |

arbeitet.” (Betriebsvereinbarung, § 3, nach Stlick 2003: 91)

Der Tarifvertrag enthalt keine Uberforderungsklausel und keine Anspruchseinschrankungen. Im Mé&rz 2002
waren etwa 200 der insgesamt rund 1.450 Beschéftigten in Altersteilzeit, was einer Altersteilzeitquote von
14 Prozent entspricht. Die hohe Inanspruchnahme der Altersteilzeit erklart sich u. a. durch das relativ hohe
Entgeltniveau.

,Obwohl kein Rechtsanspruch der Beschéftigten auf Altersteilzeit im Tarifvertrag besteht, werden in der
betrieblichen Praxis der Brauerei die Antrage auf Altersteilzeit umfassend genehmigt. Der Grundsatz des
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Unternehmens besteht darin, ,freiwillige Entscheidungen” der Beschéaftigten zu akzeptieren und ,individu-
elle Lésungen” zu ermdglichen (Leiter Personalmanagement).” (Stuick 2003: 93)

Trotz der Vielzahl moglicher Arbeitszeitvarianten entscheidet sich die Mehrzahl der Beschéftigten fur das
Blockmodell; die Teilzeitvariante wird nur in Einzelfallen gewahlt.

Nutzung von Teilzeit: Bremer StraBenbahn AG - Altersteilzeit
als Weitergabe des Staffelholzes’™

Die Bremer StraBenbahn AG (BSAG), ein Unternehmen mit rund 2.500 Beschéftigten, ergriff schon kurz nach
Einfuhrung des Altersteilzeitgesetzes 1996 die Gelegenheit, einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand
zu organisieren. Zentrale Ziele, die das Unternehmen formulierte sind:

B Reduzierung der gesundheitlichen Belastungen im Schichtdienst,

B Wissensmanagement, indem der Know-How-Transfer durch einen gleitenden Ausstieg gewahrleistet
wird,

B Nutzen eines weiteren personalpolitischen Instruments,

B Personalkosten reduzieren,

B Nachwuchsférderung.

Die Arbeitgeberseite forderte individuelle Arbeitszeitvarianten und lehnte das Blockmodell aus gesund-
heitspolitischen Griinden tendenziell ab.

Die BSAG hatte bereits vor Einflhrung der Altersteilzeit eine Teilzeit-Quote von rund 16 Prozent; nach Ein-
fuhren der Altersteilzeit arbeiteten 1/5 der Beschaftigten insgesamt in Teilzeit (incl. Altersteilzeit). Diese
JTeilzeiterfahrung” erklart die zu Beginn der Altersteilzeit hohe Nutzung individueller und flexibler Arbeits-
zeitmodelle statt des Blockmodells.

,Sowohl die Personalabteilung und Fahrdienstplanung als auch die Beschéftigten im Fahrdienst konnten
demnach bei der Umsetzung der Altersteilzeit auf konkreten Erfahrungen mit unterschiedlichen Teilzeitmo-
dellen aufbauen. Seit dem neuen Tarifvertrag kénnen nun auch Teilzeit-Beschéftigte in Altersteilzeit wech-
seln.” (Stlick 2003: 42)

Die erste Betriebsvereinbarung zur Altersteilzeit (1997) enthielt nicht die Maglichkeit des Blockmodells, das
aus gesundheitspolitischen Uberlegungen heraus abgelehnt wurde. Damit ist die BSAG eines der wenigen
Unternehmen, die Altersteilzeit ausschlieBlich als echte Teilzeit organisierte. Insbesondere im Schichtdienst
nutzten die Mitarbeiterinnen die Moglichkeit, eine Woche zu arbeiten und eine Woche frei zu haben.

Erst durch einen Haustarifvertrag 1999 wurde das Blockmodell eingefiihrt, was dazu flhrte, dass sich bereits
2002 mehr Beschaftigte fiir das Blockmodell und gegen Teilzeitvarianten entschieden. So waren im Februar
2000 rund 27 Prozent aller Beschaftigten in Altersteilzeit im Blockmodell, 2001 erreichte die Blockvariante
schon die Halfte und im Jahr 2002 stellten Beschaftigte im Blockmodell 2/3 aller Altersteilzeitfalle.

Eine Wiederbesetzung der freiwerdenden Stellen ist bei der BSAG die Regel, u. a. auch um die Altersteilzeit
relativ kostenneutral umsetzen zu kénnen.

Die Betriebsfallstudien zeigen, dass das Blockmodell in der betrieblichen Nutzung deutlich Vorrang vor der
Lechten” Altersteilzeit erhalt. Arbeitgeber, Betriebsrate und Beschéftigte scheinen sich einig zu sein, dass
diese Variante der Lebensarbeitszeitreduzierung mehr Vorteile mit sich bringt. Diese Ergebnisse sprechen
fur die These, dass das erste Altersteilzeitgesetz 1989 so wenig Interesse fand, weil es nur die Teilzeitop-
tion anbot. Der folgende Teil untersucht Begrindungen fir diese Dominanz des Blockmodells.

16 Zu den Details der Altersteilzeitregelungen der folgenden Bremer Beispiele s. Stiick (2003).
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3.4 Blockmodell oder echte Teilzeit — zur Dominanz
eines Modells

Bereits in den ersten Untersuchungen zur Nutzung der Altersteilzeit zeigte sich, dass das Blockmodell —
sofern es angeboten wird — von einer Vielzahl der Beschéaftigten und der Betriebe favorisiert wird, selbst
wenn in gréBeren Betrieben beide Varianten angeboten werden (Klammer 2003).

Fir viele altere Beschaftigte scheint beim Ausstieg aus dem Erwerbsleben das Motto ,je friher, desto bes-
ser” zu gelten: Hierflr werden so genannte ,Push”-Faktoren — vor allem gesundheitliche Griinde, aber auch
Rationalisierungsangste und Demotivierungen sowie der Druck, Arbeitsplatze fur jingere Mitarbeiter frei-
zumachen - sowie ,Pull“-Faktoren — positive Erwartungen an den vorgezogenen Ruhestand bei ausrei-
chender finanzieller Absicherung im Sinne eines gewandelten Ruhestandsbewusstseins — verantwortlich
gemacht.” (Barkholdt 2001: 161)

Beschaftigte, Betriebsrate und Arbeitgeber praferieren — mit unterschiedlichen Begriindungen — die Variante
der Altersteilzeit als Vorruhestand gegeniiber der Variante, die Beschaftigungsquoten Alterer erhdhen
wirde (Barkholdt 2001: 166f).

Aus der Perspektive der Personalverantwortlichen gehen mit dem Blockmodell arbeitsorganisatorische Vor-
teile einher. Die Blockvariante ermdglicht schnelle und Ubergangslose Personalanpassungen. Organisato-
risch ergibt sich dartiber hinaus eine hohere Planungssicherheit fir den Personaleinsatz. Und schlieBlich bie-
tet das Blockmodell eine klare Berechnungsgrundlage.

Betriebsrate sprechen sich fur das Blockmodell aus, da damit garantierte Beschaftigungseffekte einherge-
hen. Sie beflirchten, dass eine unverblockte Altersteilzeit zur Arbeitsverdichtung fuhren kénnte. Und schlief-
lich spiegelt sich auch in der Einstellung der Betriebsrate die gering ausgeprégte Teilzeitorientierung vieler
Branchen wider.

Auch seitens der Beschaftigten wird die Beflrchtung geduBert, dass Teilzeitbeschaftigung zu Arbeitsver-
dichtung fuhren werde. Dariiber hinaus sind mit Teilzeitarbeitsplatzen in vielen Branchen Konnotationen wie
LSchonarbeitsplatz” oder ,Frauenarbeitsplatz” verbunden und Teilzeitarbeit ist stigmatisiert.

,Hauptursache fur die minimale Resonanz (der Teilzeitvariante der Altersteilzeit, CL) dlrfte sein, dass fur
altere Arbeitnehmer kein Rechtsanspruch auf reduzierte Arbeitszeiten vorgesehen ist. Die Einrichtung von
Teilzeitarbeitsplatzen in ausreichender Zahl und gewinschter Struktur hangt allein von der Bereitschaft des
Unternehmens ab. Dabei geht es nicht um das Angebot an traditionellen ,Frauen-Teilzeitarbeitsplatzen”,
sondern um die Moglichkeit, die Arbeitszeit am angestammten oder an einem qualitativ vergleichbaren
Arbeitsplatz zu vermindern. Da die Altersteilzeit primar auf Arbeitsplatze fir Manner zielt, muss Teilzeitar-
beit in jenen Branchen und Téatigkeitsstrukturen eingefiihrt und ausgeweitet werden, in denen sie (so im ver-
arbeitenden Gewerbe) bislang Uberhaupt keine Rolle spielt. (..) Es dominiert das Denken in traditionellen
Arbeitsstrukturen. Die Bereitschaft der Betriebe, auch im qualifizierten Bereich Arbeitsplatze funktionell oder
personell zu teilen, kann sich nur in einem langerfristigen Prozess, unterstitzt durch den Druck von Betrof-
fenen, Betriebsraten und Gewerkschaften, entwickeln. Ablehnende Einstellungen finden sich jedoch auch
auf Seiten der Alteren selbst. Manner sind kaum bereit, gerade am Ende ihres Berufslebens auf eine als sta-
tusgemindert interpretierte Teilzeittatigkeit zu wechseln, sie ziehen den ,klaren Schnitt” der frihzeitigen
Vollverrentung dem Stufenmodell vor.” (Backer 1999: 262)

Die Untersuchung des IAB (Ellguth / Koller 2000) sowie die Expertise von Barkholdt (2004) weisen darauf
hin, dass die Nutzung von Altersteilzeit sich deutlich nach BetriebsgréBe und Branche unterscheidet. So nut-
zen KMU im Handwerk in hohem MaBe das klassische Modell der Altersteilzeit und nicht das Blockmodell
als Frihverrentung. Durch die echte Altersteilzeit soll beispielsweise eine Tandem-Lésung ermdglicht wer-
den, in der ein/e erfahrene/r dltere/r Beschaftigte/r einer oder einem Auszubildenden Erfahrungswissen ver-
mittelt. Alternativ ermdglicht das klassische Modell Beschaftigten eine Verbindung von Pflegeaufgaben mit
einer (reduzierten) Erwerbsarbeit sowie eine Rucksichtnahme auf gesundheitliche Einschrankungen und
Belastungen.
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Auch Untersuchungen zur betrieblichen Umsetzung von Altersteilzeittarifvertragen in der Metall- und Elek-
troindustrie sowie zu Modellen alternsgerechter Arbeit in Handwerbsbetrieben (KMU) zeigen die Nutzung
des Altersteilzeitgesetzes als echte Teilzeit (Barkholdt 2004).

Die Praferenz des Blockmodells lasst sich sicher zu einem groBBen Anteil auch darauf zurtickfihren, dass in
der Konzeption der Altersteilzeit nach 1996 beide Ziele parallel liefen. Altersteilzeit kann sowohl fur den
Vorruhestand als auch fir eine Erhéhung der Beschaftigungsquoten Alterer genutzt werden. Aus einer Viel-
zahl von Grinden heraus dominiert in der betrieblichen Nutzung der Vorruhestandsgedanke. Unterschied-
liche Vorschldge haben dieses Dilemma der Konzeption aufgegriffen und Modelle und Uberlegungen ent-
wickelt, wie es mit der Altersteilzeit nach 2009 weitergehen kénnte. Diese Uberlegungen stehen im Mittel-
punkt des folgenden Teils.
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4 Diskussionslinien in der Ablésung
von Altersteilzeit

Im Jahr 2009 lauft die staatliche Férderung der Altersteilzeit aus. Diskussionen Uber Reformen, die bei einer
Fortfihrung der Férderung notwendig sind, beginnen bereits im Vorfeld. Die Debatten bewegen sich im
Spannungsfeld zwischen den Polen ,Vorruhestand bzw. Frihverrentung ermdglichen” und ,Lebensarbeits-
zeit verlangern durch echte Teilzeit”. Der folgende Teil zeichnet exemplarisch die wichtigsten Diskussionsli-
nien und Empfehlungen fir eine Veranderung der Altersteilzeit nach.

JInsgesamt zeigt sich unter dem Eindruck der genannten zahlreichen rentenrechtlichen Anderungen und
ihrer vorlaufigen Auswirkungen eine widerspriichliche Altersgrenzenpolitik: Einerseits werden im Rahmen
der Altersgrenzenanhebung Anreize flr eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit gegeben, ohne Ver-
knupfungen mit einer aktiven Arbeitsmarktpolitik fur eine Férderung der Alterserwerbsarbeit aufzuweisen
(..), andererseits wird trotz einiger Modifikationen an der Altersteilzeit als Friihverrentungsinstrument fest-
gehalten. Nicht zuletzt in der Konsequenz dieser politischen Unentschlossenheit, die ihren Ausdruck im Kon-
zeptionellen findet, begriindet sich die weiterhin unbefriedigende Beschaftigungssituation Alterer als auch —
in Verbindung damit — die kaum demographiefest wirkende Gestaltung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und ihrer Rentenzugangsmodalitaten.” (Barkholdt 2001: 158f, Hervorhebung durch Autorlnnen)

Die Daten zur Nutzung der Altersteilzeit zeigen, dass von einem gleitenden Ubergang in den Ruhestand in
der Mehrheit der Altersteilzeitfalle nicht die Rede sein kann. Bei der Nutzung des Altersteilzeitgesetzes
dominiert deutlich das Blockmodell. Erst mit der Option, Altersteilzeit in eine Vollerwerbs- und eine Freistel-
lungsphase zu splitten, stieg das Interesse an dieser Regelung. Allerdings entziindete sich an dieser Vari-
ante auch die Kritik. Das Blockmodell impliziert weiterhin eine starre Grenze zwischen Erwerbsarbeit und
Rente und fuhrt nicht zu einem gleitenden Ubergang in den Ruhestand. Backer (1999) spricht von einer
Mogelpackung, da die Altersteilzeit nicht als Teilzeit organisiert wird (siehe auch Barkholdt 2004; Altenbe-
richt 2005). So setzen am Blockmodell auch grundsatzliche Kritiken der Konzeption der Altersteilzeit an, ,(...)
da sie als Synonym fur die ,Frihverrentung” gesehen wird, die der Verlangerung der Lebensarbeitszeit im
Wege stande.” (Deml 2006: 22). Barkholdt (2004) argumentiert im Gegenzug, dass die unzureichende Inan-
spruchnahme des klassischen Modells keine Aussage Uber das Modell als solches erlaubt, sondern eher
darauf hinweist, dass die Rahmenbedingungen einer verdnderten Nutzung entgegenstehen.

Daher sind unterschiedliche Handlungsempfehlungen ausgesprochen worden, wie mit der Altersteilzeit
nach deren Auslaufen zum 31.12.2009 verfahren werden sollte. Die Spanne der Vorschlage reicht vom Fort-
fihren wie bisher bis hin zur Umgestaltung zu einem innovativen Instrument der Lebensarbeitszeitgestal-
tung. Pointiert lassen sich die Positionen auf folgenden Nenner bringen: Vorschldge von Gewerkschaftsseite
zielen darauf hin, die Altersteilzeit als Instrument eines friheren Renteneintritts auch Uber das Jahr 2009
hinaus zu retten und durch Modifikationen in Teilbereichen attraktiver zu gestalten. So wiinscht beispiels-
weise die IG Metall Niedersachen und Sachsen-Anhalt die Beibehaltung des Blockmodells und damit die
Perspektive eines effektiv friheren Renteneintrittsalters.

Als Beispiele grundlegender Strukturreformen gilt hier der Vorschlag der Expertinnen des Altenberichts, die
Altersteilzeit im Rahmen eines erweiterten Teilzeitgesetzes zu einer spezifischen Arbeitszeitflexibilisie-
rungsvariante zu verandern, sowie die Expertise, die C. Barkholdt fir den Altenbericht erstellte (Barkholdt
2004).
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Fortfiihren der Altersteilzeit mit leichten Modifikationen

Memorandum der IG Metall Niedersachen und Sachsen-Anhalt 2006:
Alterszeit fortfiihren und Blockmodell beibehalten

Die IG Metall Niedersachen und Sachsen-Anhalt spricht sich in einem Memorandum 2006 gegen eine Erho-
hung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre aus und pladiert dafir, die Alterszeit nach 2009 beizubehalten.

Ausgangspunkt der IG Metall-Argumentation ist, dass auch zuklnftig Instrumente bendtigt werden, die
eine doppelte Zielsetzung verfolgen: einerseits Beschaftigten, die hohen gesundheitlichen Belastungen
unterliegen, einen friheren Renteneintritt zu ermdglichen, andererseits Beschaftigungsperspektiven fur
Berufseinsteigerinnen zu eréffnen (IG Metall 2006).

Konkret fordert die IG Metall Niedersachsen und Sachsen-Anhalt im Memorandum folgende Punkte:

Verlangerung der Fordermoglichkeiten des Altersteilzeitgesetzes tber das Jahr 2009 hinaus,
FortfUhren der Tarifvertrage zur Altersteilzeit,

Erhalt der finanziellen Férderung durch die Bundesagentur flr Arbeit,

Beibehalten des Blockmodells sowie der Wahlmdglichkeiten fiir Beschéaftigte und Betriebe,
Keine Erhdhung des Renteneintrittsalters,

Alternsgerechte Gestaltung der betrieblichen Arbeits— und Leistungsbedingungen.

Aus Sicht der IG Metall Niedersachsen und Sachsen-Anhalt sprechen theoretisch zwar gute Grinde fir die
Variante ,Altersteilzeit als Teilzeit”, in der betrieblichen Praxis jedoch hatte sich die Mehrheit der Beschaf-
tigten fur das Blockmodell entschieden. Daher fordert die IG Metall Niedersachsen und Sachsen-Anhalt,
dass die WahImdglichkeit zwischen verblockter und unverblockter Altersteilzeit beizubehalten sei.

Die IG Metall Niedersachsen und Sachsen-Anhalt begriindet ihr Pladoyer fir eine Fortfihrung der Alters-
teilzeit sowohl arbeitsmarkt- als auch gesundheitspolitisch. Arbeitsmarktpolitisch sei eine Weiterflihrung der
Altersteilzeit auch Uber 2009 hinaus dringend geboten, da zum einen die Beschaftigungschancen éalterer
Menschen auch perspektivisch eher schlecht bleiben werden und ihnen daher eine Chance zum Ausstieg
bleiben misse; zum anderen habe sich die Altersteilzeit als wichtiges Instrument erwiesen, um Jugendlichen
den Einstieg ins Erwerbsleben zu gewahren.

Aus gesundheitspolitischer Perspektive werde ein Instrument wie die Altersteilzeit weiterhin bendtigt, um
dem Problem des gesundheitlichen VerschleiBes am Arbeitsplatz eine Losung bieten zu kénnen. Ein Teil der
Beschaftigten erreicht bereits heute nicht die Regelaltersgrenze, sondern scheidet aufgrund von Arbeitsun-
fahigkeit vor Erreichen der Regelaltersgrenze aus dem Erwerbsleben aus. Wenn die Perspektive, durch
Altersteilzeit vor Erreichen der (moglicherweise sogar erhdhten) Regelaltersgrenze aus dem Erwerbsleben
ausscheiden zu kdnnen, wedgfallt, werden die Beschaftigten gezwungen, trotz hoher Belastungen weiter-
zuarbeiten. Damit steige die Gefahr, dass Arbeitnehmerinnen nicht gesund in Rente gehen kénnen.

In den Betrieben wiirde sich der gesundheitliche Verschlei durch ein Ansteigen der Krankenstande du3ern,
mit der Gefahr, dass die Zahl der Kindigungen aufgrund von Langzeiterkrankungen ebenfalls zunehme. Fir
die Betriebe ginge ein Wegfall der Altersteilzeit dartiber hinaus mit der Gefahr einher, dass sich die Beleg-
schaften altersunausgewogen entwickeln (Stichwort: alternde Belegschaften).
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Das Memorandum der IG Metall Niedersachsen und Sachsen-Anhalt bindet die Forderung nach einer Fort-
fuhrung ein in ein Konzept der Generationengerechtigkeit mit folgenden Eckpunkten:

B ,Regelaltersgrenze von 65 Jahren,

B abschlagfreier Rentenzugang nach 40 Versicherungsjahren,

B kostenlose Ganztagsbetreuung fur alle Kinder und Ganztagsschulen,

B flexible und solidarische Wege des Einstiegs in und des Ausstiegs aus dem Erwerbsleben (Verlan-
gerung des Altersteilzeitgesetzes),

B alters- und alternsgerechte Arbeit und,

B offentlich geforderte Beschaftigung insbesondere fiir unter 25-Jahrige und Uber 55-Jahrige.” (IG
Metall 2006: 11)

Fortfiilhrung der Altersteilzeit mit Strukturverdnderung

Altenbericht: Altersteilzeit als echte Teilzeit

Die Sachverstandigenkommission zur Erstellung des fiinften Altenberichts (Altenbericht 2005: 475ff) kommt
in ihrem Fazit zu zehn Handlungsempfehlungen fiir eine verbesserte Perspektive und Integration alterer
Menschen in Erwerbsarbeit. Altersteilzeit steht an vierter Stelle der Handlungsempfehlungen, die sich in ihrer
Gesamtheit flr einen Paradigmenwechsel in der Lebensarbeitszeitgestaltung aussprechen.

Die Sachverstandigenkommission sieht Chancen fir diesen Paradigmenwechsel nur dann, wenn Anstren-
gungen auf unterschiedlichen Feldern und Politikebenen zu einem integrierten Konzept zusammengefihrt
werden konnen. Die Kommission spricht als Akteure flr eine Neuorientierung in der Lebensarbeitszeitge-
staltung die alteren Beschaftigten, die betrieblichen Handlungstrager, die Tarifparteien und den Staat an. Ins-
besondere der Staat sei aufgefordert, durch Gesundheitspolitik, Bildungspolitik, Familienpolitik und Arbeits-
marktpolitik Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit ermoglichen
(Altenbericht 2005: 475).

Empfehlungen des 5. Altenberichts:

1. Schaffung einer ,,demographiesensiblen” Unternehmenskultur und Entwicklung von ,Leitlinien
einer guten Praxis”;

Anreizstrukturen fir Gesundheitsschutz, Gesundheitsférderung und Prévention;
Demographiegerechte Tarifvertrdge abschlieSen;

Echte” Altersteilzeit als Bestandteil flexibler Lebensarbeitszeiten;

LA WD

Keine Lockerung des Kiindigungsschutzes fir é&ltere Beschéftigte, aber Abbau der Barrieren bei
der Einstellung Alterer;

Keine starren Regelungen des Ausscheidens mit 65 Jahren,
Arbeitsmarktpolitische Instrumente vereinfachen;
Fir mehr Flexibilitét beim Ubergang vom Erwerbsleben in die Nacherwerbsphase;

Hohe des abschlagfreien Rentenalters (drei Meinungen),

= © & N O

0. Erwerbsunfahigkeitsrenten méglichst streng an medizinische Kriterien koppeln.
(Altenbericht 2005: 475ff)
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Die Kommission pladiert dafir, Altersteilzeit zuklnftig nicht mehr als Blockmodell zu férdern. Stattdessen
empfiehlt die Kommission, das Teilzeit- und Befristungsgesetz zu einem Gesetz fir Wahlarbeitszeiten wei-
terzuentwickeln. In diesem Gesetz sollte eine Variante der Arbeitszeitflexibilisierung fur Gber 50-Jahrige ein-
geflhrt werden:

.Da das Haupthindernis fiir eine Verkiirzung der Arbeitszeit fur Altere spatere Einschnitte bei der Rente sind,
sollten zwischen dem 50. und 65. Lebensjahr fur eine maximale Periode von 5 Jahren die Rentenbeitrage
far die verkUrzte Arbeitszeit (auf maximal 50 Prozent) durch die 6ffentliche Hand Gbernommen werden. Die
bisherige Aufstockung der Entgelte sollte entfallen; dies kénnten die Tarifpartner regeln.” (Altenbericht
2005: 476)

Barkholdt-Expertise: Altersteilzeit als Instrument der Eingliederung
statt Ausgliederung

Barkholdt (2004) stellt ihre Expertise fur den Altenbericht (2005) unter die Fragestellung, ob die Altersteil-
zeit umgestaltet werden kdnnte von einem Instrument der Ausgliederung aus der Erwerbsarbeit hin zu
einem Instrument der Eingliederung alterer Menschen in Erwerbsarbeit. Barkholdt (2004) sieht Potenziale
der Altersteilzeit fur eine bessere Integration Alterer in Erwerbsarbeit, was allerdings eine gewandelte Ziel-
setzung des Instruments voraussetzt. Diese gewandelte Zielsetzung koénnte sich an den 1996 verabschie-
deten Eckpunkten zur gesetzlichen (Wieder-)Einflhrung der Altersteilzeit orientieren: Férderung der Teil-
zeitarbeit dlterer Arbeitnehmer und Korrektur der Friihverrentungspraxis (Barkholdt 2004: 65). Anders for-
muliert: Umgestaltung der Altersteilzeit zu einer echten Teilzeit.

Aus der allgemeinen Zielsetzung leitet Barkholdt (2004: 65f) folgende Unterziele ab. Durch echte Alters-
teilzeit soll

B die Weiterarbeitsbereitschaft und -fahigkeit bis zur gesetzlichen Rentenaltersgrenze von 65 Jahren gesi-
chert werden,

die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Pflege ermdglicht werden,

die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und burgerschaftlichem Engagement verwirklicht werden,

die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Qualifizierung moglich werden,

eine Frihverrentungspraxis abgeldst werden, die sowohl die Systeme der Sozialen Sicherung als auch
die individuelle Alterssicherung gefahrdet.

Barkholdt (2004) sieht im bisherigen Altersteilzeitgesetz hinreichende Ansatzpunkte, um eine veranderte
Zielsetzung dieses Instruments zu erreichen. Das Altersteilzeitgesetz enthalte groBe Gestaltungsspielrdume,
beispielsweise zur Arbeitszeitreduzierung oder zur Dauer der Inanspruchnahme, die als Basis fur eine Umge-
staltung dienen konnen. Ergéanzend kénnten Module in das Altersteilzeitgesetz aufgenommen werden, in
denen die Teilziele definiert und konkretisiert werden.

Tarifvertrdge und Betriebsvereinbarungen stellen nach Barkholdt (2004: 67f) geeignete Instrumente dar, um
einen ,Paradigmenwechsel in der Zielsetzung” zu erreichen. Vor dem Hintergrund sinkender Tarifgebun-
denheit sollten Regelungen getroffen werden, die Altersteilzeitoptionen auch tarifungebundenen Betrieben
zu offnen.

Als zentrale Voraussetzung fur die neustrukturierte Altersteilzeit und die sich damit eréffnenden Optionen
definiert Barkholdt (2004) eine Verlagerung des Zugangsalters fur die Altersteilzeit nach vorne, beispiels-
weise auf das 45. Lebensjahr.

Barkholdt (2004) pladiert fir eine Verdnderung der Blockvariante hin zu einer ,(..) ,Gleitaltersteilzeit”, einem
Mischtyp zwischen Blockmodell und halbierter Arbeitszeit (...) (schlieBlich ist schon jetzt eine degressive
Arbeitszeitverteilung zuldssig und gesetzlich moglich). Hier eréffnen sich insbesondere fir KMU notwendige
Flexibilitatsspielraume, die fur die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Pflege, birgerschaftlichem Engage-
ment und Qualifizierung und Weiterarbeit generell bedeutsam sein kénnten.” (Barkholdt 2004: 69)
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Barkholdt (2004) bindet die Diskussion Uber eine Neugestaltung dartber hinaus ein in die Diskussion tber
neue sozialpolitische Absicherungsmodelle:

.Die Umgestaltung der Altersteilzeit kann zudem im Zusammenhang mit der Debatte Uber neue sozialpoli-
tische Konzeptionen sozialer Sicherung wie beispielsweise die so genannte ,flexicurity” gesehen werden.
Ausgehend von einer kritischen erwerbsbiographischen Ubergangsphase (vom Erwerbsleben in den Ruhe-
stand) oder auch kritischen Lebensereignissen (Pflegetibernahme) wird mit der Eingliederungsaltersteilzeit
Uber eine flexible Arbeitszeitform und eine daran gekoppelte Sicherungskonstruktion (Aufstockung des Ein-
kommens, Ubernahme von Rentenversicherungsleistungen) eine addquate sozialrechtliche Antwort zur Ver-
meidung sozialer Risiken in der modernen Gesellschaft versucht. Damit kdnnte ein Impuls fir eine weitere
generelle Umgestaltung der Sozialpolitik zugunsten einer starkeren Lebenslauforientierung und flexiblen
Sicherung gegeben werden.” (Barkholdt 2004: 75)

Zusammenfassend sieht Barkholdt (2004) in einer Umgestaltung der Altersteilzeit einen Paradigmenwech-
sel weg von einem ,... Ubergangsmodell in den Ruhestand hin zu einer stirkeren Beachtung als Weiterar-
beitsinstrument, das die Aufschiebung der Verrentung (und damit verbundene Kosten fur die sozialen
Sicherungssysteme) ermdglicht.” (Barkholdt 2004: 61).

Gefordert werde der Paradigmenwechsel einerseits durch volkswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Kalkule;
andererseits aber auch durch Wiinsche und Interessen der Alteren. Allerdings sei es nicht hinreichend, nur
die Altersteilzeit zu verandern. Notwendig sei vielmehr eine Gesamtstrategie, die Altersteilzeit in eine Reor-
ganisation des Lebensarbeitszeitkonzeptes einbindet:

Eine Umgestaltung der Altersteilzeit von einem Aus- zu einem Eingliederungsinstrument kann die vorhan-
denen instrumentenimmanenten Potenziale sicher férdern und damit auch die Méglichkeiten Alterer, sich
und die unterschiedlichen Anforderungen ihrer speziellen Lebenslage besser berticksichtigt zu sehen und
einbringen zu kdnnen. Allerdings handelt es sich dabei nach wie vor um eine einzelne MaBBnahme oder Teil-
strategie, die ein Gesamtkonzept zur Férderung der Potenziale Alterer nicht ersetzt. Weiterfihrender — und
die Effizienz dieser MaBnahme bzw. Teilstrategie sicher beférdernd — ware nunmehr die Prifung, inwieweit
sich die umgestaltete Altersteilzeit in eine generelle Neuorganisation der Lebensarbeitszeit einfligen
wirde — anschlieBend etwa an die ,Verkenning levensloop”-Idee, die alterstibergreifend ein neues Verhalt-
nis von Arbeiten, Leben und Lernen Uber Arbeitszeitmodelle anstrebt. (Barkholdt 2004: 87)

In eine dhnliche Richtung argumentieren Klammer / Hoffmann (2003), wenn sie dafiir pladieren, Diskonti-
nuitdten im Lebenslauf bei der Gestaltung von Sozialpolitik stérker zu bericksichtigen. Sie sprechen sich
dagegen aus, die Friihverrentungen Uber Altersteilzeit weiter zu fihren, stattdessen schlagen sie eine sub-
ventionierte Elternteilzeit vor.

,An diese Umorientierung knlpft sich allerdings die Aufgabe, die Arbeitsbedingungen so umzugestalten,
dass ein spaterer Renteneintritt tatséchlich zu erreichen ist und &ltere Beschéftigte nicht ihren Arbeitsplatz
— wie so oft — vorher wegen Entlassung oder Berufsunfahigkeit verlassen mussen.” (Klammer / Hoffmann
2003: 28)

Bisher beschrankte sich der Literaturbericht auf die Frage, wie Altersteilzeit in der Bundesrepublik ausge-
staltet ist und ausgestaltet werden kénnte. Im folgenden Kapitel werden nun Informationen Uber Erfahrun-
gen in anderen europaische Landern herangezogen.
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5 Europaische Erfahrungen mit Altersteilzeit

Internationale Vergleiche sind seit einigen Jahren zu einem Fundus geworden, aus dem sich politische
Akteure Anregungen fir Reformvorhaben verschaffen. Auch ein Uberblick Gber Altersteilzeitregelungen
kann interessante Einblicke in die Art und Weise geben, wie mit einem arbeitszeitpolitischen Instrumenta-
rium in anderen europdischen Landern der Ubergang vom Erwerbsleben in die Rentenphase flankiert wer-
den kann. Doch nicht nur fir Altersteilzeitregelungen, sondern auch fir andere institutionelle Regelungen
gilt, dass Skepsis angebracht ist beztiglich der Ubertragbarkeit von Regelungen, die in anderen Landern und
damit in anderen institutionellen Kontexten erfolgreich (oder auch nicht) mit Blick auf die angestrebten Ziele
waren.

Wenn im Folgenden am Beispiel von ausgewahlten Landern die Instrumente fur einen graduellen Ausstieg
aus dem Erwerbsleben dargestellt werden, so wird eine isolierte Betrachtung eines einzelnen Instruments
vorgenommen, das de facto jedoch in einer engen Beziehung mit anderen, fiir den Ubergang vom Erwerbs-
leben in den Ruhestand relevanten Regelungen steht. Ebbinghaus (2002: 136f) unterscheidet insgesamt
sechs Ausstiegspfade des vorzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbssystem, ndmlich neben dem hier the-
matisierten (1) gleitenden Ubergang in den Ruhestand tber flexible Renten oder Teilrenten in Verbindung
mit Teilzeitarbeit, (2) den frihzeitigen Ausstieg Uber das staatliche Rentensystem, (3) spezielle Vorruhe-
standsprogramme, (4) Langzeitarbeitslosenunterstitzungen flr altere Beschéftigte, (5) Erwerbsunfahig-
keitsrenten und (6) unternehmens- und/oder sektorfinanzierte Rentensysteme von Abfindungszahlungen
bis hin zu Betriebsrenten. Bei Existenz mehrerer Ausstiegspfade entscheiden sich die Attraktivitdt und die
faktische Inanspruchnahme des graduellen Ausstiegs aus dem Erwerbsleben daher nicht nur an der Aus-
gestaltung der entsprechenden Regelungen selbst, sondern auch in Abhangigkeit von den Anreizen und
Zugangsmoglichkeiten anderer Regelungen. Anders formuliert kénnen verschiedene Regulierungen fir den
Ausstieg aus dem Erwerbsleben in einer Konkurrenzbeziehung oder auch einem Spannungsverhaltnis mit-
einander stehen, so dass z.B. der Erfolg einer Regelung moglicherweise nicht auf die Ausgestaltung des
Instruments selbst, sondern auf die vergleichsweise schlechtere Regelung anderer Ausstiegspfade zurtick-
geht, und vice versa.

Auch auf einen weiteren Aspekt des Blicks in einige andere EU-Lander soll hier aufmerksam gemacht wer-
den: Die institutionelle Regulierung der Altersteilzeit wird anderswo dhnlich wie in Deutschland offiziell mit
dem politischen Ziel begriindet, die Beschaftigungsquote &lterer Beschéftigter zu erhdhen (in der Regel wird
hier die Altersklasse der 55-64-Jahrigen zugrunde gelegt). Daher liegt es nahe, insbesondere in den Lan-
dern mit einer hohen Beschéftigungsquote Alterer den Griinden fir diesen Erfolg nachzuspiren. Auf den
ersten Blick scheint hier die Existenz von Regelungen, die den graduellen Ausstieg aus dem Erwerbsleben
flankieren, eine Rolle zu spielen: Drei der finf Lander der EU-15, die nach einer Auswertung der Europai-
schen Arbeitskraftestichprobe im Jahr 2004 das im Rahmen der Europaischen Beschaftigungsstrategie fest-
gelegte Ziel einer Beschaftigungsquote von mindestens 50 Prozent erreichten, ndmlich Schweden, Finnland
und Danemark, verfligen bereits seit langerem Uber Erfahrungen mit der Altersteilzeitregelungen (vgl. Abbil-
dung 5).
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Abbildung 5: Beschéaftigungsquoten der 25-44- und 55-64-Jdhrigen Méanner und Frauen
in der EU-15 (2004)
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Quelle: Schief 2005

Neuere Publikationen machen allerdings darauf aufmerksam, dass in den Beschaftigungsquoten alterer
Beschaftigter eine Vielzahl von nationaltypischen Charakteristika des Beschaftigungssystems zum Ausdruck
kommen, und daher ein Rickschluss einer Beschaftigungsquote Alterer auf eine bestimmte Beschafti-
gungspolitik speziell fur diese Erwerbsgruppe zu kurz greift: In den Beschaftigungsquoten Alterer spiegeln
sich zunachst die demographische Struktur, d.h. die unterschiedlich starke Besetzung von Alterskohorten,
und die jeweilige 6konomische Entwicklung und damit die Arbeitsnachfrage wider. Besonderes Gewicht
haben dariiber hinaus vor allem die Muster von Frauenerwerbstatigkeit sowie die Qualifikationsstruktur (vgl.
Bosch / Schief 2005; Kraatz et al. 2006). Daher - so die Autor/innen — vermdgen Anderungen in den insti-
tutionellen Rahmenbedingungen zwar einen Einfluss auf die Beschaftigungsmuster von Alteren zu haben,
aber die Beschaftigungsquote sei wesentlich durch die grundlegende Struktur des nationalen Beschéfti-
gungssystems zu erklaren. In diesem Zusammenhang ist nicht verwunderlich, dass gerade die skandinavi-
schen Lander mit ihrer hohen Erwerbsquote — und insbesondere ihrer starken Arbeitsmarktintegration von
Frauen — zu den Léndern gehdren, die bei der Beschaftigung Alterer vorne liegen.

Dem soll an dieser Stelle ein weiteres Bedenken gegen eine isolierte Betrachtung einzelner Regelungen zum
graduellen Ausstieg aus dem Erwerbsleben hinzugefiigt werden: Ob, in welchem Umfang oder in welcher
Weise Regelungen wie die Altersteilzeit in der Praxis umgesetzt werden, wird im Gegensatz zu anderen
Ausstiegspfaden, wie z.B. dem Eintritt in den vollen Rentenbezug, vor allem auf Unternehmensebene ent-
schieden. Staat oder Tarifparteien schaffen einen Rahmen, aber genutzt und umgesetzt werden missen die
institutionellen Angebote auf betrieblicher Ebene. Damit héngt das Gelingen des gleitenden Ausstiegs
sowohl ab von dem Verhandlungsvermdgen der Beschéftigten, die individuellen Vorstellungen von einem
gleitenden Ausstieg aus dem Erwerbsleben durchzusetzen, als auch vom betrieblichen Einverstandnis, altere
Beschaftigte unterhalb des Vollzeitstandards zu beschéaftigen und die Arbeitsorganisation entsprechend
anzupassen (OECD 2006: 98f). Auf die mdgliche Diskrepanz zwischen institutionellen Arrangements und
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der faktischen betrieblichen Nutzung haben Leber / Wagner (2005) in ihrer Auswertung einer im Auftrag
der Europdischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens— und Arbeitsbedingungen durchgefuhrten
Betriebsbefragung Uber Arbeitszeit und Work-Life-Balance in 21 européischen Landern hingewiesen. So
unterliegt der Grad der tatséchlichen Nutzung von angebotenen Arrangements nicht nur einem Betriebs-
gréBeneffekt, sondern der gleitende Ubergang hat auch in den Betrieben eine gréBere Bedeutung, in denen
der Anteil dlterer Beschéftigter hoch ist und in denen geantwortet wurde, dass die Arbeit leicht auf der Basis
von Teilzeitarbeit organisiert werden kann (Leber / Wagner 2005: 33f).

Lénderberichte zur Beschéftigungssituation Alterer von
internationalen Organisationen

Der Europdische Rat hat als einen Bestandteil der Europdischen Beschéftigungsstrategie in Stock-
holm im Mérz 2001 festgelegt, dass bis zum Jahre 2010 mindestens die Halfte der EUBevélkerung
im Alter von 55 bis 64 Jahren beschéftigt sein soll. Entsprechend haben sich die Mitgliedsldnder ver-
pflichtet, im Rahmen von jéhrlich erscheinenden nationalen Berichten Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung von Beschdftigungszielen auch das Thema éltere Beschéftigte zu behandeln. Damit ste-
hen aus allen Mitgliedsléndern zeitnahe Berichte Uber die eingeschlagenen Wege bei der Férderung
von Beschéftigung élterer Arbeitnehmer/innen zur Verfigung.

(http://ec.europa.eu growthandjobs/key/nrp2006_de.htm).

Die OECD hat im Jahr 2001 das Thema Altere Beschéftigte zu einem thematischen Schwerpunkt
erklart. Aus diesem Anliegen sind zwischen den Jahren 2003 und 2005 einundzwanzig Ldnderbe-
richte entstanden, die explizit die Beschéftigungspolitik fiir ltere Beschéftigte in den Blick nehmen.

Wenn nun im Folgenden die Regelungen des gleitenden Ausstiegs aus dem Erwerbsleben in anderen euro-
pdischen Landern vorgestellt werden, so wird deutlich, dass der eingangs skizzierte Paradigmenstreit keine
deutsche Besonderheit ist. Nicht nur in Deutschland wird in der offiziellen Rhetorik die Diskussion um die
Altersteilzeit heute zunehmend unter der MaBBgabe gefuhrt, dass das faktische Renteneintrittsalter zu erho-
hen sei. Die Altersteilzeit soll also institutionell so ausgestaltet werden, dass sich Beschaftigte fur einen /én-
geren Verbleib im Erwerbssystem entscheiden, z.B. weil die Arbeitsbelastung in einer Teilzeitbeschaftigung
besser verteilt und damit geringer ist. Die Praxis bietet demgegentber wenig Anhaltspunkte dafur, dass
Regulierungen fiir den graduellen Ausstieg in die Richtung einer Verldngerung der Lebensarbeitszeit wirk-
ten. Wenn Altersteilzeit Gber Subventionen attraktiv gemacht wird, ist es nach bisherigen Erfahrungen viel-
mehr naheliegend, dass derartige Regelungen die Wirkung eines Pull-Faktors fur die frihzeitige Reduzierung
des Arbeitsangebots entfalten (vgl. Ebbinghaus 2002: 143).
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Abbildung 6: Durchschnittliche wéchentliche Arbeitszeit nach Alter in Europa
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Quelle: Europaische Arbeitskraftestichprobe 2002; die Angaben Uber die Arbeitszeit, die oberhalb der Balken aufgefihrt sind, beziehen sich jeweils auf
die Altersgruppe der 25-44-Jahrigen bzw. der 55-64-Jahrigen.

Unabhéangig von der Gestaltung des graduellen Ausstiegs aus dem Erwerbsleben in den einzelnen Landern,
zeigt es sich, dass die durchschnittliche wdchentliche Arbeitszeit in allen europdischen Landern mit zuneh-
mendem Alter der Beschaftigten abnimmt (vgl. Abbildung 6). Dies geht im Wesentlichen auf einen stei-
genden Teilzeitanteil sowohl von weiblichen als auch mannlichen Beschaftigten zurlick. Nach Berechnun-
gen der OECD (2006: 80) gibt es einen positiven und signifikanten statistischen Zusammenhang zwischen
der Hohe der Teilzeitrate und dem effektiven Renteneintrittsalter: Je hoher also die Teilzeitrate in einem
Land, desto spater treten Beschaftigte in das Rentenalter ein.

Die Griinde fir den hoheren Teilzeitanteil Alterer kénnen vielféltig sein. Erstens ist denkbar, dass Beschaf-
tigte mit zunehmendem Alter ihre Arbeitszeit reduzieren und einer requlédren Teilzeitbeschéftigung nach-
gehen. Zweitens kann die Teilzeitbeschaftigung Alterer Uber eine nicht-teilrentenfinanzierte Arbeitszeitre-
duzierung (,phasial retirement”) gesondert reguliert sein, wie z.B. die deutsche Altersteilzeit. Drittens kann
die Reduzierung der Arbeitszeit Alterer einhergehen mit dem Bezug einer Teilrente. Hier wird der Einkom-
mensverlust aus der reduzierten Erwerbstatigkeit also Uber den Bezug von Rentenleistungen kompensiert.
In diesem Fall wird von einer teilrentenfinanzierten Arbeitszeitreduzierung (,partial retirement”) gesprochen.
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Tabelle 10: Regelungen des gleitenden Ubergangs aus dem Erwerbsleben in européischen

Liandern
Land Art der Regelung
Seit 1976 staatlich subventionierte Teilzeitrente. Abschaffung der
Schweden staatlichen Subvention im Jahr 2000. Der Bezug einer Teilrente
neben dem Bezug von Erwerbseinkommen ist weiterhin moglich.
Norwegen Teilrente méglich
Teilrente moglich. Bei teilweiser Erwerbsunfihigkeit staatlich
Danemark subventionierte Teilzeitbeschéftigung in sog. ,,Flexjobs“ (seit
1998).
Portugal Keine gesonderte Regelung flr den gleitenden Ausstieg
Keine gesonderte Regelung fir den gleitenden Ausstieg, ,New Deal
Vereinigtes 50+ als Aktionsprogramm zur Unterstltzung alterer Beschaftigter auf
Kénigreich dem Arbeitsmarkt. Altere Beschatftigte erhalten inwork benefits tUber das
Working Pay Credit-System.
Irland Keine gesonderte Regelung fur den gleitenden Ausstieg

Deutschland

Altersteilzeit

Finnland Staatlich subventionierte Altersteilzeit ab dem 57. Lebensjahr
Spanien Teilrente moéglich

Beschaftigte Uber 55 Jahre kénnen seit 2004 eine an bestimmte
Frankreich Auflagen gekniipfte staatlich subventionierte Teilzeitbeschaftigung

aufnehmen. Die 1992 eingefiihrten Regelungen zum gleitenden
Ausstieg (préretraite progressive) wurden zum 1.1.2005 abgeschaft.

Niederlande

Seit 2006 sog. ,,Lebenslaufregelung“

Osterreich Altersteilzeit

Italien Keine gesonderte Regelung fiir den gleitenden Ausstieg
Luxemburg Keine gesonderte Regelung fir den gleitenden Ausstieg
Belgien Vorruhestandsregelung auf Teilzeitbasis

Griechenland

Keine gesonderte Regelung fir den gleitenden Ausstieg

Quelle: EIRO 2001; Die Eiro-Angaben bilden die Grundlage der Angaben Uber die Art der Regelung. Wenn aktuellere Informationen aus den Landerbe-
richten der OECD zur Verfugung standen, wurden diese angegeben. Die fett markierten Lander werden unten ausfuhrlich vorgestellt.

In der Ubersicht (Tabelle 10) werden die entsprechenden Regelungen zum graduellen Ausstieg aus dem
Erwerbsleben, also der zweiten und dritten der oben genannten Variante, in einigen europaischen Landern
vorgestellt. Im Kontext der deutschen Diskussion erscheinen uns die Regelungen in Schweden, Finnland und
Danemark besonders interessant, weil der graduelle Ausstieg dort bereits seit langerer Zeit institutionell
flankiert wird. AuBerdem werfen wir einen Blick auf die Niederlande, die mit der Einflhrung einer Lebens-
laufregelung einen im europaischen Vergleich neuen, allerdings ebenfalls umstrittenen Weg eingeschlagen
haben.
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5.1 Schweden

Schweden ist das Land, das Uber die langsten Erfahrungen mit dem gleitenden Ausstieg aus dem Erwerbs-
leben verflgt: Bereits 1976 wurde dort die Teilzeitrente eingefiihrt. Beschaftigte zwischen 60 und 65 Jah-
ren, die ihre Arbeitszeit um mindestens finf und héchstens zehn Wochenstunden reduzierten, konnten tber
einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand eine Teilrente und gleichzeitig Erwerbseinkommen beziehen
(Ebbinghaus 2002: 144). Weil der durch die Reduzierung der Arbeitszeit entstehende Einkommensausfall
Uber eine steuerfinanzierte Subvention bis zu 65 Prozent ausgeglichen wurde und der teilweise Ausstieg
vor dem offiziellen Rentenalter nicht zu einer Reduzierung der Rentenleistungen ab dem offiziellen Renten-
alter von 65 Jahren fuhrte, wurde dieses System in hohem Maf3e angenommen: Im Jahr 2000 gingen in der
Altersgruppe der 55-59-Jahrigen Manner nur 9,2 Prozent einer Teilzeitbeschaftigung nach, wahrend der
Anteil der Teilzeitbeschaftigten Manner im Alter zwischen 60 und 64 Jahren und damit in dem von der Sub-
ventionierung betroffenen Alter sprunghaft auf 23,8 Prozent anstieg. Bei den Frauen war der Anstieg nicht
so stark, v.a. weil die Teilzeitquote (auch) bei den schwedischen Frauen generell hoher liegt: 34,9 Prozent
der 55-59-Jdhrigen und 48,1 Prozent der 60-64-jahrigen Frauen gingen im Jahr 2000 einer Teilzeitbe-
schaftigung nach (Vogt 2003: 70; Wadensjé 2002: 387f).

Wahrend der 1980er und 1990er Jahre wurde die Regelung der subventionierten Teilzeitrente wiederholt
geandert. So wurden die Lohnersatzleistungen 1981 von der birgerlichen Regierung von 65 auf 50 Prozent
reduziert und im Jahr 1987 nach der sozialdemokratischen Regierungsibernahme wieder auf 65 Prozent
aufgestockt. Als Anfang der 1990er Jahre der frihzeitige Ausstiegspfad Uber die Arbeitslosigkeit gekappt
wurde und daraufhin die Inanspruchnahme der Altersteilzeit stark anstieg, veranlasste dies die sozialdemo-
kratische Regierung 1994 zu einer Heraufsetzung der Altersbeschrankung der Teilzeitrente von 60 auf 61
Jahre und wiederum zu einer Reduzierung der Lohnersatzleistungen auf 55 Prozent.

Als einziges der hier vorgestellten Lander hat Schweden die Erfahrungen mit der Teilzeitrente zum Anlass
genommen, dieses viel genutzte Instrument des gleitenden Ubergangs in den Ruhestand abzuschaffen: Mit
der Rentenreform im Jahr 1999 wurde beschlossen, die Regelung im Jahr 2000 auslaufen zu lassen. Die Teil-
zeitrente war vor allem deshalb attraktiv, weil der Einkommensverlust durch die Reduzierung der Arbeits-
zeit durch staatliche Lohnersatzleistungen kompensiert wurde (Ebbinghaus 2002: 269). Die damit einher
gehenden finanziellen Belastungen des Staatshaushalts wurden als wichtigster Grund fir das Auslaufen der
Regelung angefihrt.

Offensichtlich unterlag die Subventionspolitik der Teilzeitrente in Schweden haufigen Anderungen. Die Teil-
zeitrente war unter finanziellen Gesichtspunkten fur die alteren Beschéftigten damit zeitweise mehr, zeit-
weise weniger attraktiv. Wie zu sehen ist, schwankte die Inanspruchnahme der subventionierten Teilzeit-
rente im Zeitverlauf ganz erheblich mit dem wechselnden Umfang der staatlichen Lohnersatzleistungen
(Abbildung 7).
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Abbildung 7: Zahl der Teilnehmerinnen an der staatlich geférderten Teilzeitrente
in Schweden, 1976-2000*
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Die OECD (2006: 100) spricht in diesem Zusammenhang von einem Mitnahmeeffekt, den sie darin sieht,
dass das Instrument des gleitenden Ubergangs in die Rente keinen erkennbaren Einfluss auf die Beschafti-
gungsquote Alterer ausgeiibt habe. Letzteres wird mit einer Auswertung des Schwedischen Labour Force
Surveys belegt (vgl. OECD 2003: 60f): Von 1990 bis 1994 nahm die Beschaftigungsquote der 60-64-Jahri-
gen ab, wahrend die Anzahl der Teilnehmer an der subventionierten Altersteilzeit zunahm. Von der OECD
wird dies als eine Umlenkung von an Erwerbstatigkeit interessierten Uber 60-Jahrigen in die subventionierte
Teilzeitarbeit interpretiert. Dieser Interpretation der Daten kdnnte allerdings gerade fiir den hier genannten
Zeitraum eine alternative Sichtweise entgegengehalten werden, die die subventionierte Teilzeitrente als ein
Instrument des Abmilderns der dramatischen Arbeitsmarktkrise Schwedens in dieser Phase betrachtet.
Dafur spricht auch, dass der starke Anstieg in der Nutzung der Teilzeitrente erst mit mehrjéhriger Verzoge-
rung nach der Erhéhung der Lohnersatzleistungen im Jahr 1987 eintrat. Offensichtlich wurde die Teilzeit-
rente Anfang der 1990er Jahre, in einer Phase dramatisch ansteigender Arbeitslosigkeit, zu einem funktio-
nalen Aquivalent des kurz zuvor abgeschafften Ausstiegsweges der Alters-Arbeitslosigkeit.

Wenn in der anschlieBenden Phase von 1995 bis 1998, nach der neuerlichen Senkung der Lohnersatzleis-
tungen, die Nutzung der Teilzeitrente wieder zuriickging, driickt sich darin selbstverstandlich die geringere
finanzielle Attraktivitat der Altersteilzeit aus; zu berticksichtigen ist aber auch die Tatsache, dass sich die all-
gemeine Arbeitsmarktlage wieder stabilisierte.

Wenn die Praxis der staatlich subventionierten Altersteilzeit vor allem in der ersten Halfte der 1990er Jahre
in engem Zusammenhang mit dem abrupten Anstieg der Arbeitslosigkeit betrachtet wird, dann wird der
Paradigmenwechsel in Verbindung mit der Rentenreform von 1999 umso deutlicher. Anlésslich dieser Ren-
tenreform, die auch vor dem Hintergrund der deutlich verbesserten Arbeitsmarktlage in der zweiten Halfte
der 90er Jahre zu sehen ist (Abbildung 8), wurde die subventionierte Teilrente abgeschafft und durch eine
subventionsneutrale Altersteilzeit ersetzt.
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Abbildung 8: Arbeitslosenquoten in Schweden (Médnner/Frauen, 1970-2004)
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Das seit 1999 eingefiihrte Rentensystem nimmt insgesamt Kurs auf eine Verlangerung der Lebensarbeits-
zeit. Dieses Ziel wird mit drei wesentlichen 6konomischen Anreizen verfolgt (OECD 2003): Erstens werden
die Rentenanspriche in Zukunft geringer ausfallen als in der Vergangenheit, weil sie sich in Abhangigkeit
vom individuellen Einkommen in der Erwerbsphase, einem Lebenserwartungsindex und einem Index des
6konomischen Wachstums berechnen. Zweitens wird die H6he der Rente nun versicherungstechnisch indi-
viduell berechnet, so dass sich die Rentenhéhe im Unterschied zum alten Rentensystem in Abhangigkeit
vom individuell gewahlten Renteneintrittsalter bemisst, wobei das neue Rentensystem kein fixes gesetzli-
ches Rentenalter, sondern ein Renteneintrittsintervall zwischen 61 und 67 Jahren vorsieht (vgl. Anxo /
Niklasson 2005). Drittens sieht das neue Rentensystem eine héhere Flexibilitat mit Blick auf die Gestaltung
des Rentenbezugs vor: Ab einem Alter von 61 Jahren kann gleichzeitig Rente und Erwerbseinkommen
bezogen werden. Dabei kénnen die Rentenleistungen zu 100 Prozent, zu 75 Prozent, 50 Prozent oder
25 Prozent in Anspruch genommen werden neben einer Vollzeit— oder Teilzeitbeschaftigung, wobei mit der
weiterverfolgten Erwerbstatigkeit die Rentenanwartschaften ansteigen.

Umfrageergebnisse des National Institut for Working Life aus dem Jahre 2001 zeigen, dass auch nach
Abschaffung der subventionierten Teilzeitrente die Mehrheit der schwedischen Beschaftigten einen gradu-
ellen Ausstieg aus dem Erwerbsleben Uber eine Teilrente und eine Teilzeitbeschaftigung préferiert. Gleich-
zeitig sehen 60 Prozent der befragten Beschaftigte die Moglichkeiten, eine Altersteilzeitstelle zu finden, als
begrenzt an. Das erklart sich moglicherweise durch den Umstand, dass schwedische &ltere Beschaftigte kei-
nen Anspruch auf eine Teilzeitstelle haben, sondern Arbeitgeber der Reduzierung der Arbeitszeit zustim-
men massen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass durch die Subventionierung der Teilzeitrente seit den 1970er Jah-
ren das Muster des gleitenden Ausstiegs alterer Beschaftigter in starkem Mal3e beeinflusst wurde. Seit 1999
gibt es in Schweden keine allgemeine staatliche Subventionierung von Altersteilzeit mehr. Das gilt zumin-
dest fur die Privatwirtschaft, denn im 6ffentlichen Dienst wurde im Jahr 2003 tariflich vereinbart, die alte Teil-
zeitrentenregelung weiterzufihren: Beschéftigte ab 61 Jahren, die ihre Arbeitszeit um 50 Prozent reduzie-
ren, erhalten auf den Einkommensverlust eine Lohnersatzleistung von 60 Prozent (OECD 2003: 62). Aller-
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dings steht die Altersteilzeit selbst nicht zur Disposition: Seit der Rentenreform haben &ltere Beschéftigte die
Madglichkeit, einen Teil ihrer Rentenleistungen innerhalb des flexiblen Renteneintrittsintervalls zwischen 61
und 67 Jahren zu beziehen und gleichzeitig einer Erwerbstatigkeit nachzugehen.

5.2 Finnland

Finnland ist eine im europdischen Vergleich besonders schnell alternde Gesellschaft: Das Verhaltnis zwi-
schen den Uber 65-Jahrigen und den Personen im erwerbsfahigen Alter wird im Jahr 2030 etwa doppelt so
hoch sein wie derzeit, und fir das Jahr 2025 wird erwartet, dass das Verhéltnis hoher sein wird als in jedem
anderen EU-Mitgliedsstaat (OECD 2004: 12). Eines der Schlusselziele der Beschaftigungspolitik in Finnland
ist daher, den effektiven Eintritt in den Rentenbezug um 2 bis 3 Jahre zu verschieben. Auch in Finnland sind
die nun verfolgten Politikziele also als eine deutliche Trendwende gegenlber den Programmen zu inter-
pretieren, die in der Rezession Anfang der 1990er Jahre einen friihzeitigen Ausstieg aus dem Erwerbsleben
groBzugig flankiert haben.

In den 1980er Jahren wurden in Finnland Vorruhestandsprogramme stark ausgebaut, vor allem Uber die
Erwerbsunfahigkeitsrente und spater dann Uber den so genannten Arbeitslosigkeits-Tunnel, der mit hdhe-
ren Leistungen verbunden war als die Erwerbsunfdhigkeitsversicherung (Gould / Saurama 2004). Bereits
Anfang der 1990er Jahre, also noch vor der tiefen Rezession der finnischen Okonomie, wurde aufgrund
demographischer Berechnungen, einer erwarteten Arbeitskrafteknappheit und steigenden Rentenausgaben
eine Kommission berufen mit dem Ziel, geeignete MaBnahmen gegen die massive Inanspruchnahme von
FrihverrentungsmaBnahmen vorzuschlagen. Doch erst 1999 stand das Ziel der Erhohung des faktischen
Renteneintrittsalters auch tatsachlich auf der politischen Agenda. Ein Grund fur diese spate politische Trend-
wende war der Fakt, dass die Arbeitslosigkeit Anfang der 1990er Jahre massiv anstieg und deshalb ein
erschwerter Zugang zu den Vorruhestandsprogrammen in der gegebenen Beschaftigungssituation politisch
nicht durchzusetzen war. Und noch heute stellt die Erwerbsunféhigkeitsrente einen stark genutzten Aus-
stiegspfad in Finnland dar: Der Anteil der Erwerbsunfahigen an allen Alteren (55-64 Jahre) lag 2005 bei
18,3 Prozent, die Vergleichszahl fur Deutschland lag bei 4 Prozent (DK 13 Prozent, NL 14 Prozent) (Kraatz
et al. 2006).

Mit dem Bemihen um eine Abkehr von einer Politik des friihen Renteneintritts wurde auch die Altersteilzeit
(part time pension policy) eingefihrt. Mit einer Reform im Jahr 1998 wurde die Altersteilzeit ausgeweitet,
indem das Zugangsalter von 60 auf 56 gesenkt wurde. Gleichzeitig wurden die Zugangskriterien fir andere
Ausstiegspfade beschrankt (Gould / Saurama 2004: 76). Die Altersteilzeit ist integriert in das staatliche Sys-
tem der Alterssicherung und erlaubte es finnischen Beschaftigten ab dem 56. Lebensjahr und seit der Ren-
tenreform im Jahr 2005 ab 58 Jahren, in eine subventionierte Teilzeit zu gehen (OECD 2004: 70ff; Kraatz et
al. 2006: 5). Eine entsprechende Teilzeitstelle muss ein Einkommen zwischen 35 Prozent und 70 Prozent
des vorherigen Vollzeiteinkommens erbringen und die entsprechende Wochenarbeitszeit zwischen 16 und
28 Stunden liegen. Der Einkommensverlust, der fiir die Beschaftigten mit der Aufnahme der Altersteilzeit
verbunden ist, wird zu 50 Prozent vom staatlichen Alterssicherungssystem aufgefangen und bei der Alters-
rente sind keine Rentenabschlége hinzunehmen.

Im Unterschied zu Schweden fand die subventionierte Altersteilzeit in Finnland zu keinem Zeitpunkt groBen
Zuspruch: Die subventionierte Altersteilzeit wurde im Jahr 2001 lediglich von 6 Prozent der 56—64-Jdhrigen
in Anspruch genommen, wobei die Inanspruchnahme bei den 57-59-Jdhrigen am hdchsten war und bei
den 64-Jdhrigen nur noch 1 Prozent (Frauen) bzw. 2 Prozent (Méanner) betrug (OECD 2004: 71). Eine Aus-
wertung des finnischen Labour Force Survey von 2001 durch die OECD (2004) ergab, dass 45 Prozent der
50-64-Jahrigen als Grund fir die Teilzeitarbeit angeben, diese Beschaftigungsform mit dem Rentensystem
kombinieren zu kénnen, was darauf hindeutet, dass die Ausgestaltung des Systems ein wesentlicher Grund
fur die Reduzierung der Arbeitszeit ist. Zu diesem Ergebnis kommt auch eine andere von der OECD zitierte
finnischen Umfrage, nach der die Halfte der befragten Altersteilzeitler angaben, sie hatten ohne das Ange-
bot der Altersteilzeit in Vollzeit weitergearbeitet und nur 10 Prozent angaben, dass sie sich ohne das Ange-
bot der Altersteilzeit fir den vollen Rentenbezug entschieden hatten.
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Trotz der GroBzugigkeit der staatlichen Subventionen, die von der OECD erwartungsgemaf kritisiert wur-
den (OECD 2006: 100), blieb die Nutzung der angebotenen Mdéglichkeit der Altersteilzeit also Gberraschend
gering. Dies ist nur zu verstehen, wenn man beriicksichtigt, dass in Finnland der Vollzeitstandard das
Erwerbsverhalten sowohl von Mannern als auch von Frauen so stark pragt wie in kaum einem anderen Land
der EU. So betrug im Jahr 2005 die Teilzeitquote unter den weiblichen Beschaftigten in Finnland lediglich
18,6 Prozent, gegeniber 32,3 Prozent im Durchschnitt der EU-25 und 43,8 Prozent in Deutschland (Euro-
pean Commission 2006).

Vor diesem Hintergrund ist festzuhalten, dass die subventionierte Altersteilzeit in Finnland offenbar einen
widerspriichlichen Effekt auf die Erwerbstétigkeit Alterer erzielt hat. Zwar ist ein Teil der slteren Beschéftig-
ten aufgrund der Subventionierung langer im Erwerbsleben geblieben, aber rund die Halfte derjenigen, die
die Regelung in Anspruch genommen haben, haben ihre Arbeitszeit offenbar vor allem aufgrund der Sub-
vention reduziert und hatten vermutlich ohne Subvention weiterhin Vollzeit gearbeitet. So hat das Instru-
ment der subventionierten Altersteilzeit in einem ,Vollzeit-Land” wie Finnland alles in allem eher zu einer
Reduzierung des Arbeitsangebots Alterer gefiihrt.

Eine im Jahr 2005 durchgefihrte Rentenreform (Finnish National Reform Programme 2006: 20ff) sah fol-
gende Punkte vor: (1) Zurtckfahren der Vorruhestandssysteme insbesondere durch Verscharfung der
Zugangskriterien fur den sog. Arbeitslosentunnel in die Rente; (2) steigende Rentenanwartschaften mit
zunehmendem Erwerbsalter, die Anreize fur einen spéteren Renteneintritt schaffen sollen; (3) Einflhrung
eines Lebenserwartungsindex im Jahr 2009, mit dem die Rentenausgaben in Grenzen gehalten werden sol-
len; (4) Einflhrung eines flexiblen Renteneintrittsalters von 63 bis 68 Jahren, wobei die Rentenanwartschaf-
ten bei Erwerbstatigkeit zwischen 63 und 68 Jahren um jdhrlich 4,5 Prozent und damit um den doppelten
Satz im Vergleich zu jingeren Jahren steigen. Das Standard-Rentenniveau von 100 Prozent wird allerdings
bereits mit 63 Jahren erreicht.

Interessanterweise wird die Altersteilzeit in dem Reformbericht im Zusammenhang mit den auch nach der
Reform existierenden frihzeitigen Ruckzugsmaoglichkeiten genannt, also im Zusammenhang mit der
Arbeitslosenversicherung und der Erwerbsunfahigkeitsrente. Es wird also de facto weiterhin als ein Instru-
ment betrachtet, das eher zu einer friihzeitigen Reduzierung des Arbeitsangebots als zu einer Ausweitung
der Erwerbsbeteiligung Alterer fuhrt.

Insgesamt ist fUr Finnland zusammenfassend festzustellen, dass die im européischen Vergleich hohe
Beschaftigungsquote Alterer von — bei Ménnern und Frauen — 52,7 Prozent (European Commission 2006,
Zahl fur 2005) offensichtlich nicht auf spezifische MaBnahmen der Férderung von Teilzeitarbeit zuritickzu-
fiihren ist. Die Vollzeitorientierung der finnischen Beschéftigten ist ungebrochen, aber nach der Uberwin-
dung des tiefen Einbruchs des finnischen Arbeitsmarktes zu Beginn der 1990er Jahre ist die Beschafti-
gungsquote in allen Altersgruppen, und zwar sowohl bei Mannern als auch bei Frauen, erheblich angestie-
gen (Tabelle 11).
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Tabelle 11: Beschaftigungsquoten in Finnland nach Altersgruppen, 1994-2005

Beschiftigungsquote in Prozent der Bevélkerung 1994 2000 2005
im Alter zwischen

Frauen

15 — 64 Jahre 58.7 654 66.5
15 — 24 Jahre 27.9 40.7 40.6
25 — 54 Jahre 73.7 78.1 79.0
55 — 64 Jahre 31.5 45.0 52.7
Miinner

15 — 64 Jahre 62.0 70.8 70.3
15 — 24 Jahre 28.8 42.9 40.4
25 — 54 Jahre 76.5 84.7 84.4
55 — 64 Jahre 35.2 46.6 52.8

Quelle: European Commission 2006

Die geringe Bedeutung der Teilzeitarbeit an dieser Entwicklung lasst sich auch daran ablesen, dass in dem
zuriickliegenden Jahrzehnt die Beschéaftigungsquote in Vollzeitdquivalenten schneller zunahm als die
Beschaftigungsquote gemessen in Personen (um 9 bzw. 6,8 Prozentpunkte; European Commission 2006).

SchlieBlich ist am Beispiel Finnlands hervorzuheben, dass sich der finnische Weg der Trendwende von einer
Politik des friihzeitigen Ausstiegs zu einer héheren Beteiligung Alterer am Erwerbsleben nicht auf sozial-
oder fiskalpolitische MaBnahmen beschrankt, sondern in eine Qualitatsstrategie eingebettet ist (vgl. llmari-
nen 2005). Reday-Mulvey (2005: 115) spricht von Finnland in diesem Zusammenhang von einer ,Pro-
gramm-orientierten Nation”. Entsprechend werden nicht nur Kampagnen fir die Aufwertung von Erfah-
rungswissen Alterer aufgelegt, sondern ebenso MaBnahmen zur Verbesserung der betrieblichen Arbeits-
bedingungen forciert.

5.3 Danemark

In Déanemark sind die Regelungen fur altere Beschaftigte eingebettet in die seit Anfang der 1990er Jahre
konsequent umgesetzte Aktivierungsstrategie. Danach besteht seit 1994 fur alle Arbeitslose, auch fur
Altere, die Pflicht der Teilnahme an Aktivierungs- und WiedereingliederungsmaBnahmen in den Arbeits-
markt auf der Basis von individuellen Handlungspldnen, wobei alle Beschaftigten auch einen Anspruch
darauf haben, entsprechende MaBBnahmen angeboten zu bekommen (Klammer / Leiber 2004: 515). Damit
sind auch Altere systematisch einbezogen in die dénische Variante des ,Flexicurity”-Konzepts, das auf drei
Eckpfeilern ruht: Einer aktiven und dezentral agierenden Arbeitsmarktpolitik, hohen Lohnersatzleistungen
bei Arbeitslosigkeit und einem niedrigen Kiindigungsschutz.

Die Méglichkeit, neben der Erwerbsarbeit auch vor dem Erreichen des gesetzlichen Rentenalters eine Teil-
rente zu beziehen, wurde im Jahr 1987 in Danemark als Reaktion auf die hohe Anzahl von Teilnehmern an
.Vollzeit-Vorruhestandsregelungen” eingefiihrt. Diese Option war zunéchst besonders auf Selbststandige
zugeschnitten, wurde 1995 jedoch als Angebot an alle diejenigen ausgedehnt, die in der Arbeitslosenver-
sicherung versichert sind (Hansen 2001:6). Beschaftigte zwischen 60 und 66 Jahren und mindestens 10 Jah-
ren (heute 20 Jahren) Beitragszeit sind berechtigt, neben dem Erwerbseinkommen aus einer Teilzeitbe-
schaftigung eine Teilrente zu beziehen (delpension bzw. seit 1995 der delefterlon), wobei die Teilrente auf
andere Leistungsbeziige angerechnet wird (Ebbinghaus 2002: 144, 269). Die Teilrente blieb mit ca. 1000
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Teilnehmer/innen pro Jahr bis Ende der 1990er Jahre jedoch weitgehend ungenutzt. Hansen (2001:6) fuhrt
als mogliche Griinde das geringe Angebot an Teilzeitstellen oder auch — insbesondere fiir Bezieher von
niedrigen Einkommen — den geringen Unterschied zwischen den hohen Beziigen in Vollzeit-Ruhestands-
programmen gegeniber einem teilweisen Bezug von Erwerbseinkommen und Teilzeit-Vorruhestandsbezi-
gen an.

Ein weiterer Grund fur die geringe Inanspruchnahme der Altersteilzeit ist der fir Danemark typische Vor-
rang kollektivvertraglicher Regulierungen gegeniiber gesetzlichen Regelungen (EIRO 2001: 8). Da sowohl
Arbeitgeber als auch Gewerkschaften bis Ende der 90er Jahre starke Vorbehalte gegen die Altersteilzeitre-
gelung hatten, trafen sie keine Vereinbarungen, die den gesetzlichen Rahmen zur Altersteilzeit ausgefillt
hatten (Delsen 2002). Verglichen mit anderen Ausstiegspfaden aus dem Erwerbsleben war die Teilrente in
Danemark daher bislang nicht sonderlich attraktiv ausgestaltet.

Angesichts der prognostizierten demographischen Entwicklung und des sinkenden faktischen Rentenein-
trittsalters wurde 1999 ein Reform-Paket beschlossen. Eine Vorruhestands-Versicherung ist als eigenstan-
dige Saule des Sozialversicherungssystems geschaffen worden, in die Beschéftigte 25 Jahre lang Beitrage
einzahlen mussen, um von der Mdglichkeit des vorzeitigen Ruhestands Gebrauch machen zu kdnnen.
Ebenso wurde der frihzeitige Ausstieg durch Rentenabschlage finanziell unattraktiver, wahrend durch
zuséatzliche Pramien bei der Berechnung der Rente Anreize zur Verlangerung der Erwerbsphase geschaffen
wurden.

Mit Blick auf die Teilrente haben sich aber auch unter der neuen Gesetzgebung keine grundlegenden Ande-
rungen ergeben: Voraussetzung fir den Bezug einer Teilrente ist die Reduzierung der Arbeitszeit um min-
destens 7 Wochenstunden bzw. ein Viertel der individuellen wochentlichen Arbeitszeit in den neun Mona-
ten vor Eintritt in die Teilrente und eine Reduzierung der Arbeitszeit um mindestens 12 Wochenstunden
wahrend des Bezugs der Teilrente (OECD 2005a: 65). Die H6he der Teilrente bemisst sich in Abhdngigkeit
von der Reduzierung der Arbeitszeit und betrégt 72 danische Kronen (2005) pro reduzierter Arbeitsstunde.

Die Teilrente wurde 2004 von weniger als 0,5 Prozent der alteren Beschéftigten in Danemark genutzt, die
Anreize fur die Kombination von Teilrente und Teilzeitarbeit sind also offenbar sehr schwach. Dies hat Ende
der 1990er Jahre die Gewerkschaften zu dem Vorschlag veranlasst, die Reduzierung des Einkommens durch
die Teilzeitbeschaftigung starker durch staatliche Zuschisse zu kompensieren und damit dem schwedi-
schen und finnischen Beispiel zu folgen (Hansen 2001). Aber auch in der politischen Diskussion in Dane-
mark fanden sich Stimmen, die betonten, dass durch Subventionen die Vollzeitorientierung von &lteren
Beschaftigten abschwéchen kdnnte. Die damit verbundene Reduzierung der Erwerbsorientierung sei aber
ja gerade nicht das Ziel der Subvention. Hansen (2001: 8) schlie3t deshalb: ,The dilemma remains unsol-
ved"”.

Eine Gesetzesidnderung aus dem Jahre 2003 hat die Bedeutung der Teilzeitarbeit Alterer tiber ein anderes
Instrument als die Teilrente auszuweiten versucht: Volle Beziige der Erwerbsunfahigkeitsrente erhalten seit-
dem nur diejenigen Beschaftigten, die dauerhaft 100 Prozent erwerbsunfahig und daher nicht in der Lage
sind, entweder Uber eine Teilzeitbeschaftigung oder Uber eine Beschéftigung in einem staatlich subventio-
nierten ,Flexjob” einer reduzierten Erwerbstatigkeit nachzugehen (OECD 2005a: 110ff; SproB / Kraatz 2006:
3). Zwar wurden ,Flexjobs” als eine subventionierte Beschaftigungsform (insbesondere, aber nicht aus-
schlieBlich) fiir Altere bereits 1998 eingefiihrt, doch erst mit den Zugangsbeschrankungen des Ausstiegs-
pfads Erwerbsunfahigkeit durch verscharfte medizinische Voraussetzungen erhielten sie ein groBeres
Gewicht.

Beschaftigte in einem ,Flexjob” erhalten trotz Teilzeitarbeit bzw. einer Vollzeitarbeit bei reduziertem Leis-
tungsvermogen ein Vollzeiteinkommen, und der Arbeitgeber bekommt im Gegenzug vom Staat eine Sub-
vention in Hohe der reduzierten Stundenzahl bzw. des reduzierten Arbeitsvermdgens. Damit ist ein Flexjob
aus Arbeitgebersicht jedoch nicht vorteilhafter als die Beschaftigung einer ungemindert leistungsfahigen
Person in einer reguléren Teilzeitbeschaftigung. Das erklart nach Meinung der OECD (2005a: 112) sowohl
die hohe Anzahl von 8.000 Beschéftigten, die an einer Beschaftigung in einem Flexjob interessiert sind,
jedoch auf kein geeignetes Angebot sto3en, als auch den relativ hohen Anteil von Flexjobs im 6ffentlichen
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Dienst. Im Jahr 2003 gingen 22.000 danische Beschéftigte einer Beschaftigung in einem Flexjob nach, das
waren weniger als 1 Prozent der dénischen Beschaftigten, und nur rund die Halfte aller Flexjob-Beschaftig-
ten war alter als 50 Jahre (OECD 2005a: 112).

Insgesamt ist zu berlcksichtigen, dass Teilzeitarbeit in Danemark eine langerfristig abnehmende Rolle auf
dem Arbeitsmarkt spielt. Die an einem vergleichsweise kurzen Vollzeitstandard orientierte dénische
JArbeitszeitkultur” ist offensichtlich so pragend, dass der Arbeitszeitunterschied zwischen Jingeren und
Alteren auch innerhalb der reguldren Teilzeit im européischen Vergleich gering ist (OECD 2005a: 107).
Daher ist zusammenfassend festzuhalten, dass in Danemark nach wie vor die sukzessive umgestalteten
Vollzeit-Vorruhestandsprogramme eine wichtige Rolle spielen, die im Arbeitsmarkt aktiven Beschéftigten
jedoch unabhéngig vom Alter ahnliche Erwerbsmuster haben. Wird innerhalb dieses Umfelds ein unter
finanziellen Gesichtspunkten sowohl fir Beschéftigte als auch fur Arbeitgeber wenig attraktiv ausgestatte-
tes System des gleitenden Ubergangs in den Ruhestand geschaffen, so ist nicht verwunderlich, dass die
Inanspruchnahme gering ist.

5.4 Niederlande

Die Niederlande sind ein Beispiel fir eine individualisierte Variante des gleitenden Ausstiegs aus dem
Erwerbsleben. Seit dem 1. Januar 2006 ist die so genannte ,Lebenslaufregelung” in Kraft, die langfristig alle
bestehenden Vorruhestandsprogramme ersetzen soll. Wichtigstes Ziel ist die Erhthung des faktischen Ren-
teneintrittsalters, das 2004 in den Niederlanden bei 61,1 Jahren lag (Kraatz et al. 2006: 1; zum Vergleich: in
Deutschland ist es von 2002 bis 2005 um ein halbes Jahr gestiegen und lag 2005 — unter Berlicksichtigung
der Erwerbsminderungsrenten von tber 50-Jahrigen — bei 62,3 Jahren; vgl. Brussig / Wojtkowski 2006).
Darlber hinaus soll die Lebenslaufregelung zu einer besseren Vereinbarkeit von Flrsorgeaufgaben bzw. Bil-
dung und Erwerbsarbeit beitragen (NRP 2006: 44).

Die Lebenslaufregelung sieht vor, dass Beschéftigte bis zu 12 Prozent des jahrlichen Bruttolohns auf einem
von privaten Versicherungen gefuhrten Sparkonto ansparen kénnen, wobei die Ansparsumme des Kontos
maximal 210 Prozent des Bruttojahreslohns betragt. Wird der maximale Betrag angespart, so ermdglicht
dies beispielsweise den Ausstieg aus dem Erwerbsleben drei bis vier Jahre vor dem gesetzlichen Rentenal-
ter bei 70 Prozent des vorherigen Bruttoeinkommens. Dient die Entnahme aus dem Konto nicht dem glei-
tenden Ausstieg aus dem Erwerbsleben, sondern wird flr eine Unterbrechung der Erwerbstatigkeit, z.B. fur
Bildungs- oder Flrsorgezwecke genutzt, so kann neu angespart werden, sobald das Angesparte aufge-
braucht ist. Die angesparte Summe unterliegt nicht der Einkommenssteuer, wohl aber unterliegt das in der
Freistellung bezogene Einkommen der Einkommenssteuerpflicht (nachgelagerte Besteuerung). Zwar
besteht ein gesetzlicher Anspruch auf das Fihren eines solchen Lebenslaufskontos, fir die Entnahme des
Zeitguthabens muss allerdings die Zustimmung des Arbeitgebers eingeholt werden, wobei Entnahmerege-
lungen auch Gegenstand von tariflichen Regelungen sein kdnnen. Ein eigenstdndiges Recht auf die Ent-
nahme haben Erwerbstétige allerdings bei der Entnahme des Zeitguthabens flr die Elternzeit (ourder-
schapsverlof) und Zeiten fur die Pflege von anderen Personen (langdurend zorgverlof). (vgl. Ministerie von
Sociale Zaken en Werkgelegenheid 2006)

Die Lebenslaufregelung ist ein gesetzliches Programm, mit dem eine Vielzahl von bereits seit langerer Zeit
existierenden tarifvertraglichen Regelungen zur Reduzierung der Arbeitszeit fiir altere Beschéftigte aufge-
griffen und weiter entwickelt wird (Vogt 2003: 50; Delsen 2002: 315f). Die in den Niederlanden stark
genutzten Frihpensionierungssysteme dagegen werden allein durch die Sozialpartner geregelt. Seit den
1970er Jahre wurden Maoglichkeiten der Frithpensionierung (vervroegde uittreding / VUT) geschaffen, die
zunachst durch Arbeitgeberbeitrage (Ruckstellungen bzw. Fonds) umlagefinanziert waren. Spater wurden
diese umlagefinanzierten Systeme zunehmend durch kapitalgedeckte und damit individuell beitragsfinan-
zierte Systeme ersetzt. Tatsachlich existieren in den Niederlanden aufgrund der Verankerung der VUT-Pro-
gramme in Tarifvertrdgen jedoch eine groBe Vielfalt von Regelungen, nicht nur hinsichtlich der Finanzie-
rungsform, sondern auch der materiellen Gestaltung der Frihpensionierungssysteme. (vgl. Vogt 2003: 45ff;
Delsen 2002: 304ff; De Vroom 2004: 141ff)
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Mit der Einfuhrung der Lebenslaufregelung will der Staat ein funktionales Aquivalent zu Friihpensionie-
rungssystemen (und auch zu anderen Ausstiegspfaden wie der ebenfalls stark genutzten Erwerbsunfahig-
keitsrente) schaffen. Dem hat er auch durch die Streichung von Steuervergiinstigungen der Frihpensionie-
rungssysteme, mit denen diese Systeme von den Unternehmen teilweise gegenfinanziert wurden, Ausdruck
verliehen. Um der Lebenslaufregelung jedoch ein starkes Gewicht zu verschaffen, ist der Staat darauf ange-
wiesen, dass die Sozialpartner dieses Instrument durch entsprechende Anderungen in den Tarifvertragen
aufnehmen. Hier hat es in den Niederlanden politischen Widerstand gegeben (OECD 2005b: 68ff). Von den
Gewerkschaften und auch in der Offentlichkeit wurde fur die Weiterfiihrung der Frihverrentungspolitik pla-
diert und gegen die Lebenslaufregelung opponiert, u. a. mit dem Argument, dass Geringverdiener keine
ausreichenden Maglichkeiten hatten, individuell Geldguthaben fir einen gleitenden Ausstieg aus dem
Erwerbsleben anzusparen. Die Auseinandersetzungen miindeten am 5. November 2004 in ein Abkommen
zwischen der Regierung und den Sozialpartnern, das u. a. folgende Regelungen beinhaltete: (1) Beibehal-
ten der bestehenden Friihpensionierungsmaglichkeiten fiir die zum Zeitpunkt des Abkommens 55-Jdhrigen
und Alteren; (2) Abschaffung aller Steuervergiinstigungen der Friihverrentung von unter 55-Jahrigen ab
dem 1. Januar 2006; (3) Beschaftigte mit 40 Versicherungsjahren kdnnen wie bisher auch mit 63 Jahren in
Rente gehen; (4) Beschaftigte mit niedrigem Einkommen erhalten bei Teilnahme an der Lebenslaufregelung
besondere Steuervergiinstigungen; (5) Die Gewerkschaften wirken im Rahmen der Tarifverhandlungen an
der Abschaffung von Frihverrentungsprogrammen mit.

Die Lebenslaufregelung ist erst mit Beginn des Jahres 2006 eingeftihrt worden, daher steht die Bewertung
etwaiger Effekte noch aus. Zentral fir die praktische Bedeutung der Lebenslaufregelung wird vor allem die
Frage sein, inwieweit die Lebenslaufregelung in die seit dem Abkommen von 2004 verhandelten Tarifver-
trage eingebettet und mit den bestehenden Frihverrentungsregelungen verkntpft worden ist. Beispiels-
weise stellt sich die Frage, ob und in welcher Hohe die Lebenslaufregelung durch tarifliche Regelungen auf-
gestockt und die Inanspruchnahme dadurch attraktiv wird, z.B. indem die bisher von den Arbeitgebern
geleisteten Beitrage zu Frihverrentungsprogrammen in zusatzliche Leistungen bei Inanspruchnahme der
Lebenslaufregelung umgewandelt werden.

Die Lebenslaufregelung ist ein Baustein innerhalb des niederldndischen ,Flexicurity“-Konzepts, dem die suk-
zessive Umgestaltung des Arbeitsmarkts in den Niederlanden seit Mitte der 1990er Jahre folgt. Die prakti-
sche Wirksamkeit dieser individualisierten Form des gleitenden Ausstiegs aus dem Erwerbsleben wird
sicherlich auch von den finanziellen Rahmenbedingungen abhangen, tber die sich zu einigen der Gesetz-
geber den Tarifparteien Uberlassen hat. Zugleich wéachst der Druck, das neue Programm zu nutzen, da her-
kédmmliche Ausstiegsmaglichkeiten aus dem Erwerbsleben immer starker eingeschrénkt werden.

5.5 Zusammenfassung

Auch in européischen Nachbarldndern wird — oder wurde - der gleitende Ubergang vom Erwerbsleben in
die Rente Uber arbeitszeitpolitische Instrumente institutionell flankiert. Die Regelungen zur altersgebunde-
nen Reduzierung der Arbeitszeit unterscheiden sich jedoch erheblich voneinander.

In Schweden wurde bereits 1976 eine Teilzeitrente eingefihrt: Beschaftigte zwischen 60 und 65 Jahren, die
ihre Arbeitszeit um mindestens finf und hochstens zehn Wochenstunden reduzierten, konnten Uber einen
gleitenden Ubergang in den Ruhestand eine Teilrente und gleichzeitig Erwerbseinkommen beziehen. Uber
eine steuerfinanzierte Subvention wurden die Auswirkungen auf die Altersrente vollstandig, und die auf das
laufende Einkommen in wechselnder Hohe (von 50 bis 65 Prozent), ausgeglichen. Die starke und fir den
Staatshaushalt sehr kostspielige Inanspruchnahme dieses Programms — vor allem in der tiefen Arbeits-
marktkrise zu Beginn der 1990er Jahre - flihrte dazu, dass das Instrument dann im Zuge der Verbesserung
der Arbeitsmarktsituation zunachst zurlickgefahren und im Jahr 2000 schlieBlich ganz abgeschafft wurde.
Seitdem gibt es in Schweden keine allgemeine staatliche Subventionierung von Altersteilzeit mehr. Aller-
dings haben seit der jingsten Rentenreform altere Beschéftigte die Moglichkeit, einen Teil ihrer Rentenleis-
tungen innerhalb des flexiblen Renteneintrittsintervalls zwischen 61 und 67 Jahren zu beziehen und gleich-
zeitig einer Erwerbstatigkeit nachzugehen.
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In Finnland wurde im Rahmen des Zuriickfahrens von Frihverrentungsmdéglichkeiten Ende der 90er Jahre
eine Altersteilzeit eingefuihrt. Nach mehreren Anpassungen in den zurlickliegenden Jahren kénnen Beschaf-
tigte heute ab dem 58. Lebensjahr in eine subventionierte Teilzeit gehen. Die Teilzeitstelle muss ein Ein-
kommen zwischen 35 Prozent und 70 Prozent des vorherigen Vollzeiteinkommens erbringen, und die ent-
sprechende Wochenarbeitszeit muss zwischen 16 und 28 Stunden liegen. Der Einkommensverlust, der fur
die Beschaftigten mit der Aufnahme der Altersteilzeit verbunden ist, wird zu 50 Prozent vom staatlichen
Alterssicherungssystem aufgefangen und bei der Altersrente sind keine Rentenabschlage hinzunehmen.
Trotz dieser Subventionen blieb die Nutzung der angebotenen Moglichkeit der Altersteilzeit bislang gering.
Dies ist nur zu verstehen, wenn man die starke Vollzeitorientierung sowohl der mannlichen als auch der
weiblichen Beschéftigten in Finnland berlcksichtigt, aber auch, dass anderer Ausstiegspfade aus dem
Erwerbsleben weiterbestehen. Der Effekt auf die Erwerbstatigkeit Alterer ist widerspriichlich. Zwar ist ein Teil
der &lteren Beschaftigten aufgrund der Subventionierung langer im Erwerbsleben geblieben, aber rund die
Halfte derjenigen, die die Regelung in Anspruch genommen haben, haben ihre Arbeitszeit offenbar vor
allem aufgrund der Subvention reduziert und hatten vermutlich ohne Subvention weiterhin Vollzeit gear-
beitet. So hat das Instrument der subventionierten Altersteilzeit in einem ,Vollzeit-Land” wie Finnland alles
in allem eher zu einer Reduzierung des Arbeitsangebots Alterer gefihrt.

In Dd&nemark sind seit Mitte der 1990er Jahre abhangig Beschaftigte zwischen 60 und 66 Jahren mit einer
bestimmten Anzahl von Beitragsjahren zur Arbeitslosenversicherung berechtigt, neben dem Erwerbsein-
kommen aus einer Teilzeitbeschaftigung eine Teilrente zu beziehen. Die Attraktivitdt dieses Modells blieb
jedoch, nicht zuletzt angesichts fortbestehender alternativer Ausstiegspfade, begrenzt. Vor diesem Hinter-
grund wurde vor einigen Jahren eine Vorruhestands-Versicherung als eigenstandige Saule des Sozialversi-
cherungssystems eingefiihrt, in die Beschéftigte 25 Jahre lang Beitrage einzahlen mussen, um von der Mdg-
lichkeit des vorzeitigen Ruhestands Gebrauch machen zu kénnen. Ebenso wurde der frihzeitige Ausstieg
durch Rentenabschlage finanziell unattraktiver, wahrend durch zusétzliche Prémien bei der Berechnung der
Rente Anreize zur Verldngerung der Erwerbsphase geschaffen wurden. Im Ubrigen ist auch beim danischen
Beispiel zu beriicksichtigen, dass klassische Teilzeitbeschaftigung seit ldngerem rlcklaufig ist, sich also auch
hier — wenn auch nicht so ausgepragt wie in Finnland — die Altersteilzeit zunehmend gegen eine gesell-
schaftliche Vollzeitorientierung durchsetzen muss.

In den drei nordeuropaischen Landern wurden die Altersteilzeit-Regelungen, wenn auch in unterschiedli-
chen politischen Kontexten, offiziell in den Zusammenhang einer erforderlichen Verlangerung der faktischen
Lebensarbeitszeit oder einer Eingliederung Alterer in den Arbeitsmarkt gestellt. Praktiziert werden oder wur-
den sie jedoch vorrangig weiterhin in der Tradition des vorgezogenen Renteneintritts und stehen zum Teil
sogar noch in Konkurrenz mit anderen Frihverrentungsmoglichkeiten. Wenn andere Tiren verschlossen
werden, gewinnt die Altersteilzeit an Attraktivitat, solange sie staatlich geférdert wird. Genau dies geschah
in Schweden, dem Land mit dem am l&ngsten etablierten Modell. Als die verbesserte Lage am Arbeitsmarkt
Ende der 1990er Jahre dies gestattete, wurde die Teilzeitrente im Rahmen einer umfassenden Rentenre-
form schlieBlich als ein zu kostspieliges Ausgliederungsinstrument abgeschafft.

Im Unterschied dazu wird in den Niederlanden ein eigener Weg der altersbedingten Reduzierung der
Arbeitszeit gesucht. Der gleitende Ubergang in den Ruhestand ist im Teilzeitland Niederlande seit Anfang
2006 in eine Lebensarbeitszeitregelung eingebettet. Sie sieht vor, dass Beschaftigte bis zu 12 Prozent des
jahrlichen Bruttolohns auf einem von privaten Versicherungen gefuhrten Sparkonto ansparen kénnen,
wobei die Ansparsumme des Kontos maximal 210 Prozent des Bruttojahreslohns betragt. Wird der maxi-
male Betrag angespart, so ermdglicht dies beispielsweise den Ausstieg aus dem Erwerbsleben drei bis vier
Jahre vor dem gesetzlichen Rentenalter bei 70 Prozent des vorherigen Bruttoeinkommens. Dient die Ent-
nahme aus dem Konto nicht dem gleitenden Ausstieg aus dem Erwerbsleben, sondern wird fiir eine Unter-
brechung der Erwerbstatigkeit z.B. fir Bildungs- oder Flrsorgezwecke genutzt, so kann neu angespart wer-
den, sobald das Angesparte aufgebraucht ist. Die staatliche Férderung beschrénkt sich auf die Steuervor-
teile, die durch die nachgelagerte Besteuerung des Angesparten entstehen.

Die niederlandische Lebensarbeitszeitregelung signalisiert die Abkehr von einer altersspezifischen Arbeits-
zeitpolitik und die Hinwendung zu einer — vom Anspruch her — individualisierten Lebenslaufregelung. Die
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tatsachlichen Moglichkeiten der Nutzung hédngen dann aber in hohem MaBe vom individuellen Einkommen
ab. Dieser soziale Bias hat zu erheblichen Konflikten gefiihrt und Nachbesserungen fir gering Verdienende
erforderlich gemacht. Nun wird die praktische Bedeutung des Modells vor allem davon abhéngen, inwie-
weit es in Tarifvertrdge eingebettet und mit den bestehenden Frihverrentungsregelungen verknipft wird.
Erst wenn beispielsweise bisher von den Arbeitgebern geleistete Beitrdge zu Frihverrentungsprogrammen
in zusatzliche Leistungen bei Inanspruchnahme der Lebenslaufregelung umgewandelt werden, ist damit zu
rechnen, dass das Programm attraktiv wird.

In allen vier Landern ist zu berlcksichtigen, dass die unterschiedlichen Altersteilzeit-Regelungen nur im Kon-
text des gesamten Renten- und Beschaftigungssystems bewertet werden dirfen. Nur dann ist zu verstehen,
warum die hier vorgestellten Nachbarldnder auf der Basis vollig unterschiedlich ausgestalteter Altersteil-
zeitregelungen sich entweder durch eine bereits hohe Beschaftigungsquote Alterer auszeichnen, oder
zumindest (wie die Niederlande) sehr starke Steigerungsraten bei der Erwerbsbeteiligung Alterer aufweisen.

Wenn die Beschaftigungsquoten Alterer erhoht werden sollen, missen die Weichen zu einem frihen Zeit-
punkt in der Erwerbsbiographie gestellt werden (Bosch / Schief 2005). Der Beitrag von Altersteilzeit-Rege-
lungen in anderen EU-Landern zur Erreichung dieses Ziels sollte deshalb mit groBer Vorsicht bewertet wer-
den.
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6 Fazit: Quo vadis Altersteilzeit nach 2009?

Angetreten ist die Altersteilzeit mit dem Anspruch, dlteren Beschéftigten einen gleitenden Ubergang in den
Ruhestand zu ermdglichen. In der betrieblichen Realitat jedoch wird das personalpolitische Instrument
Altersteilzeit Uberwiegend fir einen vorzeitigen Ubergang in den Ruhestand genutzt. Unternehmen verfol-
gen mit der Vorruhestandsregelung meist zwei Zielsetzungen: einmal eine ,sozialvertragliche Personalan-
passung”, d. h. Personalabbau mit Hilfe der Frihverrentung, oder ,Verjingung” der Belegschaft, d. h. Ersatz
alterer durch jlingere Beschéftigte. Mit der Verjingung kénnen Kosteneinsparungen einhergehen, da Senio-
ritdtsregeln bei der Entlohnung dazu fihren kdnnen, dass éaltere ,teurer” als jlingere Beschaftigte sind.

Aus Sicht der Betriebe erscheint das Blockmodell aus unterschiedlichen Griinden attraktiver als die Teilzeit-
I6sung: ,Allgemein wird aus Sicht von Unternehmensvertretern vor allem ein erhdhter Organisations- und
Koordinationsaufwand gescheut sowie mit erhdhten Kosten gegen eine Teilzeit- und fiir eine Blockrege-
lung argumentiert (...) Da zudem von dieser Seite nicht alle Arbeitsplatze als teilbar angesehen werden, kann
ein Wechsel von Voll- in Teilzeitbeschaftigung zugleich ein Wechsel auf weniger qualifizierte und angese-
hene Arbeitsplatze bedeuten. (...) Hinzu kommen weitere Argumente finanzieller Art, zu Arbeitsbelastungen,
Statusverlust und Hintergriinde aus dem privaten Umfeld, die vor allem bei Mannern das Interesse an einer
Lechten” Altersteilzeit gering halten.” (Clemens 2001: 126)

Interessant in diesem Zusammenhang ist die unterschiedliche Nutzung der Altersteilzeit nach Branchen und
BetriebsgroBen. Untersuchungen zeigten, dass Handwerksbetriebe in hoherem Mafe als Unternehmen der
verarbeitenden Industrie das Modell der ,Staffeliibergabe” praktizieren. Altere Beschaftigte mit groBem
Erfahrungswissen reduzieren ihre Arbeitsbelastung durch eine Reduzierung ihrer Arbeitszeit und geben ihr
Wissen an jungere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiter. In GroBBbetrieben und Betrieben des produzie-
renden Gewerbes sowie des Dienstleistungssektors hingegen dominiert das Blockmodell.

Auch die Erfahrungen ausgewahlter europdischer Lander zeigen, dass Altersteilzeit als Instrument in Kon-
kurrenz zu anderen Regelungen steht, die einen friiheren Ubergang in die Rente erméglichen sollen. Je
nachdem wie die Altersteilzeit und konkurrierende Modelle ausgestaltet sind, entscheiden sich Beschaftigte
fur dieses Modell oder verbleiben in Erwerbsarbeit.

Ein weiterer wichtiger Einflussfaktor sind Erwerbstraditionen in einzelnen Landern, aber auch in Branchen
und Berufsgruppen. In Finnland, einem Land mit einer ausgepragten Vollzeitorientierung von Frauen und
Mannern, stoBen Altersteilzeit- oder Teilrentenangebote auf wenig Interesse bei Beschaftigen. Dartber
hinaus bestehen in Finnland konkurrierende Ausstiegspfade aus Erwerbsarbeit weiter.

Das Fortbestehen konkurrierender Ausstiegspfade ist auch in Danemark eine der Hauptursachen, warum die
Teilrente nur wenig genutzt wurde. Auch in Danemark geht die klassische Teilzeitbeschaftigung zurtick und
eine Vollzeitorientierung pragt das Erwerbsverhalten. Vor diesem Hintergrund ergibt sich ein geringeres
Interesse an Teilzeitbeschaftigung im Alter.

Am Beispiel der schwedischen Altersteilzeitregelung lasst sich zeigen, welchen Einfluss staatliche Férderung
auf die Inanspruchnahme eines Angebots hat. Die starke Inanspruchnahme der subventionierten Teilrente
fuhrte dazu, dass die staatlichen Finanzen strapaziert wurden. Mit einer sich verbessernden Arbeitsmarktsi-
tuation sank das Interesse des Staates daran, einen Vorruhestand zu finanzieren. Im Jahr 2000 schlieBlich
wurde die Teilrente abgeschafft. Beschaftigte erhalten keine Subventionierung von Altersteilzeit mehr. Aller-
dings wurden stattdessen Moglichkeiten geschaffen, Rentenleistungen in einem Intervall zwischen dem 61.
und dem 67. Lebensjahr parallel zu einer Erwerbstatigkeit zu beziehen.

In der Bundesrepublik herrscht ebenfalls in vielen Bereichen und Branchen, insbesondere in Ménnerer-
werbsbereichen, eine Vollzeitorientierung. Teilzeitarbeit wird konnotiert mit der ,klassischen Halbtagsstelle”
und somit mit Frauenerwerbsarbeit”. Daher wurde und wird Altersteilzeit als echte Teilzeit nur zu einem
geringen Anteil und in kleinen Betrieben und teilweise auch im 6ffentlichen Dienst organisiert. Eine Betrach-

17  Dies zeigt sich z. B. darin, dass in der Debatte um die 28,8-Stunden-Woche bei Volkswagen stets betont wurde, dass es sich hier um Vollzeitstellen
handelt.
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tung der Entwicklung der Altersteilzeit von den ersten Konzeptionen bis zur aktuellen Ausgestaltung ver-
deutlicht, dass Altersteilzeit erst mit (1) dem Wegfall konkurrierender Angebote wie der 59er-Regelung und
(2) v.a. in der Variante des Blockmodells auf groBes Interesse seitens der Beschaftigten und der Unterneh-
men stief3.

Einen deutlich anderen Weg beschreitet die niederlandische Lebensarbeitszeitregelung. Der gleitende Uber-
gang in den Ruhestand wird in ein Lebensarbeitszeitmodell integriert, das ein Lebensarbeitszeitkonto
umfasst. Die Guthaben auf diesem Konto kénnen entweder fur einen vorzeitigen Ruhestand oder fur
Erwerbsunterbrechungen, wie z. B. Bildung oder Filrsorgearbeit, genutzt werden. Da die Mdglichkeiten, der-
artige Guthaben aufzubauen, von der Héhe des Einkommens abhangen, ist das Modell jedoch in den Nie-
derlanden nicht unumstritten. Die praktischen Erfahrungen mit dem niederldndischen Herangehen sollten
auch in Deutschland grindlich studiert werden.

Vor dem Hintergrund der Debatten um den demographischen Wandel und der EU-Beschéaftigungsstrategie
kommt — zumindest in der 6ffentlichen Rhetorik — die Zielsetzung auf der Tagesordnung, mit Hilfe von
Altersteilzeit zur Erhdhung der Beschaftigungsquoten Alterer beizutragen. Die Praxis dagegen ist in
Deutschland und anderen Landern noch weit von diesem Anspruch entfernt: ,Von der Europaischen Kom-
mission ist Deutschland — wie andere Mitgliedsstaaten — bereits dafiir gerligt worden, dass der Ausgliede-
rung &lterer Arbeitnehmer faktisch Prioritit eingerdumt wird gegeniiber Bemihungen, Altere ldnger im
Erwerbsleben zu halten.” (Klammer 2003: 46, Hervorhebung im Original)

Der unausgesprochene Paradigmenstreit pragt auch die unterschiedlichen Vorschldge zum Umgang mit
Altersteilzeit nach dem Jahr 2009. Die Spanne der Empfehlungen reicht vom Fortfiihren des Bestehenden
bis hin zu einer Umgestaltung der Altersteilzeit zu einer ,echten” Teilzeit, die es &lteren Beschaftigten
erleichtern soll, ldnger erwerbstatig zu bleiben. In der Mitte des Spektrums liegt der Vorschlag, eine Quo-
tierung fur das Blockmodell einzufiihren, d. h. den Anteil dieser Variante zu kontingentieren (Bosch / Schief
2005).

Eine andere Position widerspricht dem Kontingentierungsansatz, da er die Wahlfreiheit der Beschéftigten
einschranken wirde: ,In Anbetracht dessen, dass ATZ fur den Arbeitnehmer stets auf einer freiwilligen Ent-
scheidung beruht und damit ggf. auch die Wahl des Blockmodells, kann bezweifelt werden, ob eine gesetz-
liche Einschrankung der bestehenden Mdglichkeiten der Gestaltung der ATZ ein sinnvoller Weg ware. Ziel
bei der tariflichen und betrieblichen Umsetzung sollte aber eine weitere Flexibilisierung des Ruhestands sein,
um unterschiedlichen Bedurfnissen und Erkenntnissen Rechnung zu tragen. In Bezug auf die ATZ ist hier z.
B. an ,Mischtypen” zwischen Blockmodell und halbierter Arbeitszeit zu denken. Dies wiirde es alteren Mit-
arbeitern ermdglichen, ihr Arbeitsvolumen etwas zu reduzieren und zugleich den Ruhestand ein wenig vor-
zuziehen. Voraussetzung fir die tatsachliche Inanspruchnahme ist allerdings, dass die Akzeptanz von Teil-
zeitarbeit bei Arbeitgebern und Arbeitnehmern weiter gesteigert werden kann.” (Klammer 2003: 46)

Weiter gehende Forderungen, die einen Paradigmenwechsel anstreben, wollen Altersteilzeit einbinden in
neue Konzepte der Lebensarbeitszeitgestaltung. Allerdings bleiben diese Vorschldge meistens vage und
beschreiben Uberwiegend nur das Ziel einer neuen flexiblen Lebensarbeitsgestaltung, die durch Teilzeit-
phasen charakterisiert ist. Dartber hinaus werden MaBnahmen gefordert, um Arbeitsbedingungen alters-
und alternsgerecht zu gestalten:

.Die Lebensarbeitszeitgestaltung kann daher in erster Linie auch als ein wesentliches Gestaltungselement
zur Steuerung von Belastungen und Belastungsreduzierungen Uber die Dauer des Erwerbslebens hinweg
betrachtet werden und ist fur die Weiterarbeitsbereitschaft und -fahigkeit zentral. Gezielte Verdnderungen
der Lage, Dauer und Verteilung der (Lebens-) Arbeitszeit kdnnen erheblich zu einer (gesundheitlichen) Ent-
lastung fur Beschaftigte fihren und die Voraussetzungen fiir Fahigkeit und Bereitschaft zur Weiterarbeit bis
in das hohere Alter aber auch zu lebenslangem Lernen erst schaffen. Insbesondere an die Integration von
Qualifizierungsphasen in den Erwerbsverlauf — etwa in Verbindung mit innovativen Arbeitszeitformen —
kann dann auch im Alter angeknlpft werden. (..) Durch die Gestaltung der gesamten Lebensarbeitszeit
unter dem Gesichtspunkt der Weiterarbeitsbereitschaft und -fahigkeit lassen sich aber auch die arbeitszeit-
politischen Optionen im Alter erweitern und ein hoheres Interesse, auch unverblockte Altersteilzeit in
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Anspruch zu nehmen, wecken, da in vorgelagerten Lebensphasen bereits Erfahrungen mit Teilzeitarbeit
gemacht werden konnten und diese nicht als stigmatisierende Schonarbeitsform wahrgenommen werden
muss. Auch betrieblicherseits wird das Interesse an vorzeitiger Ausgliederung sinken, wenn die Auffrischung
von Qualifikationen und Arbeitskréften auch anders als tiber den Austausch Alterer gegen Jiingere realisiert
werden kann.” (Barkholdt 2001: 173)

Unstrittig ist bei allen Vorschlagen und Empfehlungen, dass Teilzeit einen gréBeren Stellenwert erhalten
sollte. Angesichts der geringen Bedeutung, die diese Variante bisher in der Praxis gespielt hat, stellt sich aus
forschungspolitischer Perspektive die Frage, welche besonderen Faktoren dort zur Geltung gekommen sind,
wo im Rahmen der bisherigen gesetzlichen Regelung ,echte” Teilzeit praktiziert wurde. Von besonderem
Interesse ist hier zum einen die Teilzeitarbeit von Mannern und zum anderen die Teilzeit-Praxis in KMU
sowie vor allem im Handwerk. Mit Hilfe von Betriebsfallstudien, in denen Personalverantwortliche, Betriebs-
rate und auch Beschaftigte befragt werden, mussten u. a. folgende Themen untersucht werden:

B Welche Teilzeitvarianten werden gewahlt? Auf welchen Teilzeiterfahrungen bauen diese Betriebe auf?

B Wie organisiert der Personalbereich die Teilzeit? Werden Aufgaben abgegeben oder fiihrt Teilzeit zu
einer Arbeitsverdichtung? Werden neue Beschéftigte in Teilzeit eingestellt?

B Wie bewerten die Beschaftigten die Teilzeitlosung? Welche Motive fuhrten dazu, dass Manner sich fur
eine Teilzeitarbeit entschieden?

B Wie bewerten Betriebsrate die Teilzeitldsung? Wo sehen sie Handlungsbedarf und Einflussmdglichkei-
ten?

B Weiteren Aufklarungsbedarf gibt es auch zu den Erfahrungen anderer europaischer Lander. Wie gezeigt
wurde, stehen institutionelle Regelungen zum gleitenden Ausstieg aus dem Erwerbsleben in Wechsel-
wirkung und haufig auch in Konkurrenz zu anderen Ausstiegspfaden. Altersteilzeit ist daher nur ein
Instrument unter vielen bei der Regulierung des Ubergangs in die Rente. Um die Wirkungen von Alters-
teilzeitregulierungen in anderen Landern genauer beurteilen zu kénnen, mussen sie deshalb im natio-
nalen Kontext der Beschaftigungspolitik und des Beschaftigungsmodells analysiert werden.
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Anhang 1: Chronik der Altersteilzeit

Chronik der Altersteilzeit in Deutschland (nach Barkholdt 2001)

Datum

Entwicklung der Altersteilzeit

20.12.1988

,Gesetz zur Anderung des AFG und zur Férderung eines gleitenden Uberganges élte-
rer Arbeitnehmer in den Ruhestand am 20.12.1988 (befristet bis 1992)"

Nachfolgeregelung des ,Gesetzes zur Erleichterung des Ubergangs vom Arbeitsleben
in den Ruhestand” bis zum 31.12.1988 befristeten Gesetzes zur Férderung von Vor-
ruhestandsleistungen (vom 1. Mai 1984)"

Inhalte und Ziele
O Instrument zur Entlastung des Arbeitsmarktes

O Tarifrechtliche Vereinbarungen zu einem vorgezogenen Ubergang in den Ruhe-
stand moglich

O Wiederbesetzungspflicht

O Uberforderungsklausel

O Forderleistungen der Bundesanstalt fur Arbeit

Inanspruchnahme

O Ca. 165.000 Beschéftigte nutzten diese Vorruhestandsmaglichkeit
O Wiederbesetzungsquote von 60 Prozent

O Geringe Inanspruchnahme erklart sich daraus, dass nur fir ein Drittel der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéaftigten ein Vorruhestandstarifvertrag abgeschlossen
wurde

1988

Altersteilzeitgesetz (AtG)

O Entwickelte sich in der Praxis zu einem Instrument zur Entlastung des Arbeitsmark-
tes

O Weniger erfolgreich bei gleitendem Ubergang in Ruhestand

O Inanspruchnahme: Leistungen der Bundesagentur fur Arbeit in 498 Féllen; in drei
Jahren 187 Arbeitsvermittlungen auf Basis des AtG

59er-Regelung, basierend auf Altersrente wegen Arbeitslosigkeit mit folgenden
Voraussetzungen:

O Vollendung des 60. Lebensjahres

O Mindestens 52 Wochen Arbeitslosigkeit innerhalb der letzten eineinhalb Jahre vor
Rentenbeginn oder aktuelle Arbeitslosigkeit

O Mindestens 96 Monate Pflichtversicherungszeiten innerhalb der letzten 10 Jahre
vor Rentenbeginn

O Wartezeiten von 15 Jahren erfillt
Regelungsmodi

O Einvernehmlicher Aufhebungsvertrag zwischen &lteren Beschéftigten und dem
Unternehmen

O Bezug von Arbeitslosengeld

O Vorgezogene Rente ab 60. Lebensjahr
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O Aufstockung des Arbeitslosengeldes oder der Arbeitslosenhilfe durch betriebliche
Ausgleichszahlungen im Rahmen von Sozialplanen

18.12.1989 [ ]

Rentenreformgesetz 1992
O Anheben der Altersgrenzen, u. a. fir Rente nach Arbeitslosigkeit

O Ziel: Anreize fur vorzeitigen Ruhestand reduzieren

8.2.1990 [ ]

Verordnung Uber die Gewdhrung von Vorruhestandsgeld

O Option, Vorruhestandsgeld funf Jahre vor Erreichen des Rentenalters zu beziehen
O Regelung endete Ende 1995

O Inanspruchnahme: etwa 405.000 &ltere Beschaftigte

O Befristet bis 1992: Altersiibergangsgeld, das arbeitslose altere Beschéftigte ab dem
55. Lebensjahr beanspruchen konnten

Februar 1996 @

Eckpunkte eines ,Gesetzes zur Forderung der Teilzeitarbeit dlterer Arbeitnehmer und
zur Korrektur der Friihverrentungspraxis”

O (Wieder-)Einfihrung der Altersteilzeit

O Umwandlung der ,Altersrente wegen Arbeitslosigkeit” in ,Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeit”

O Anhebung der Altersgrenzen von 60 auf 63 Jahre

August 1996 @

In-Kraft-Treten des ,Gesetzes zur Férderung eines gleitenden Ubergangs in den Ruhe-
stand”

@ Regelungsinhalte
O Vollendung mindestens des 55. Lebensjahres
O Innerhalb der letzten finf Jahre vor Beginn der ATZ mindestens 1.080 Kalendertage
versicherungspflichtige Beschaftigung
O Vereinbarung Uber die Arbeitszeitverteilung und Dauer der Altersteilzeit zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmerin
O Reduzierung der Arbeitszeit auf die Halfte der bisherigen wochentlichen Arbeitszeit
O Verteilung der reduzierten Arbeitszeit, ob Teilzeit- oder Blockmodell, ist Bestandteil
der Vereinbarung
O Bezlige in Altersteilzeit betragen mindestens 70 Prozent des letzten Nettoeinkom-
mens; die Aufstockungsleistung ist steuer- und sozialabgabenfrei.
O Die vom Arbeitgeber zu entrichtenden Rentenversicherungsbeitrdge beziehen sich
auf 90 Prozent des Vollzeiteinkommens
O Forderleistungen durch die Bundesanstalt fur Arbeit von 20 Prozent der Aufsto-
ckungsleistung auf das ATZ-Nettoarbeitsentgelt MOGLICH
1.1.2000 ® 1. Gesetz zur Fortentwicklung der Altersteilzeit, u. a. Erdffnung der Altersteilzeitoption
auch fur Teilzeitkrafte
1.7.2000 ® 1. Gesetz zur Fortentwicklung der Altersteilzeit
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O Verlangerung des Altersteilzeitgesetzes bis Ende 2009

O Erhohung der Férderungshochstdauer von 5 auf 6 Jahre
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Anhang 2: Tarifliche Umsetzung am Beispiel
der Metallindustrie

Was regeln die Tarifvertrage?
Fur die Metallindustrie bestehen drei Tarifvertrage zur Altersteilzeit:

B Tarifvertrag Altersteilzeit vom 22. Juli 1998 bzw. 10. Februar 2005
B Tarifvertrag Beschaftigungsbriicke vom 31. Méarz 2000
B Tarifvertrag Bruttoaufstockungsmodell vom 29. September 2004

Kernpunkte der tariflichen Regelungen zur Altersteilzeit:

Fur Beschéftigte, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, besteht die Méglichkeit, mit ihrem Arbeit-
geber einen Altersteilzeitvertrag abzuschlieBen. Einen Anspruch erhalten sie ab dem 57. Lebensjahr.

Der Anspruch wird jedoch auf 5 Prozent der Beschéftigten eines Betriebes begrenzt (,Uberforde-
rungsschutz”).

Die Dauer des Altersteilzeitarbeitsverhéltnisses betrdgt mindestens 2 und maximal 6 Jahre.

Der Regelfall der Altersteilzeit ist das so genannte Blockmodell (zundchst Arbeit in Vollzeit und
anschlieBend Freistellung von der Arbeit).

Die Rentenabschldge werden durch Abfindungszahlungen am Ende der Altersteilzeit gemindert.

Waéhrend der Arbeitsphase der Altersteilzeit verbleibt den Beschéftigten ein Anspruch auf 50 Pro-
zent des Urlaubs— bzw. Weihnachtsgeldes.

Der gesetzliche Aufstockungsbetrag (70 Prozent) wird auf 82 Prozent des vorherigen Einkommens
erhéht.

Die Beitrdge zur Rentenversicherung werden auf 90 bzw. 95 Prozent aufgestockt.

(IG Metall 2006: 19)
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Abbildung 9: Modell der Altersteilzeit

Abbildung 1: Modell der Altersteilzeit

(Beispiel langjdhrig Versicherter, Renteneintritt mit 62

Jahren)
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Anhang 3: Statistiken zu Rentenzugangen und
Inanspruchnahme von Altersteilzeit

A. Rentenzugange nach Rentenarten

Abbildung 10: Rentenzugdange nach Rentenarten, alte Bundesldander, 1975-2005

B Rentenzugang nach Rentenarten, alte Bundeslander, 1975 - 2005
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund (2006), Rentenversicherung in Zahlen 2006, aktuell.de

Quelle: Sozialpolitik-aktuell.de
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Abbildung 11: Status vor dem Rentenbezug, alte und neue Bundeslinder,
Altersrentenzugénge 2003

Status vor dem Rentenbezug, alte und neue Bundeslander, Altersrentenzugédnge 2003
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Quelle: Verband Deutscher Rentenversicherungstrager 2004 aktuell.de

Quelle: Sozialpolitk—aktuell.de

Abbildung 12: Rentenzugénge nach Rentenarten, Médnner, alte Bundeslénder

[ | Rentenzugﬁnge nach Rentenarten Manner, alte Bundeslander
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2uslle: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.) (2008). Rentenversicherung in Zeitreihen, Berlin

Quelle: Sozialpolitik—aktuell.de
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Abbildung 13: Rentenzugédnge nach Rentenarten, Frauen, alte Bundesldander

M Rentenzugange nach Rentenarten, Frauen, alte Bundeslinder
In % aller Renten, differenziert nach Kohorten/Geburtsjahrgangen
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Quelle: Sozialpolitik—aktuell.de
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Abbildung 14: Zugdnge nach Versichertenarten Ost- und Westdeutschland
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Quelle: Knuth / Buttner 2005
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Tabelle 12:

Rentenzugénge in Altersrente nach Altersteilzeitarbeit

Rentenzuginge in Altersrente nach Altersteilzeitarbeit
1998 1999 2000 2001 2002 2003
ERD 50-59 Jahre 0 0 0 0 0 0
50 Jahre 21 1.618 5.411 12.287 12.202 9.795
51 Jahre 56 1.794 3.672 6.954 8.093 6.582
52 Jahre 54 856 3.077 8.667 9.067 7.934
53 Jahre 3 107 699 2677 4.056 7.839
54 Jahre 0 9 14 99 526 935
85 Jahre 0 1 1 3 13 31
66- 69 Jahre 0 0 1 0 0 0
Manner 50-59 Jahre 0 0 0 0 0 0
50 Jahre 21 1.566 5.289 11.809 11.743 9.411
51 Jahre 56 1.790 3.667 6.924 7.894 6.354
52 Jahre 54 854 3.068 8.619 9.031 7.884
53 Jahre 3 107 696 2.660 4.001 7.785
54 Jahre 0 8 13 97 520 914
65 Jahre 0 1 1 3 12 30
66- 69 Jahre 0 0 0 0 0 0
Frauen 50-59 Jahre 0 0 0 0 0 0
50 Jahre 0 52 122 478 459 384
51 Jahre 0 4 5 30 199 228
52 Jahre 0 2 9 48 36 50
53 Jahre 0 0 3 17 55 54
54 Jahre 0 1 1 2 6 21
65 Jahre 0 0 0 0 1 1
66- 69 Jahre 0 0 1 0 0 0
[ERD West [50-59 Janre 0 0 0 0 0 0
50 Jahre 19 1.457 5.155 11.6386 11.403 9.105
51 Jahre 56 1.678 3.447 6.466 7.349 5.924
52 Jahre 54 811 2.842 7.585 7.821 6.856
53 Jahre 3 105 861 2.275 3.322 6.318
54 Jahre 0 3 14 88 383 660
65 Jahre 0 1 1 3 1 26
66- 69 Jahre 0 0 1 0 0 0
[ERD Ost _ [50-59 Janre 0 0 0 0 0 0
50 Jahre 2 161 256 651 799 690
51 Jahre 0 116 225 488 744 658
52 Jahre 0 45 235 1.082 1.246 1.078
63 Jahre 0 2 38 401 734 1.521
64 Jahre 0 0 0 11 143 275
65 Jahre 0 0 0 0 2 5
56- 69 Jahre 0 0 0 0 0 0

Quelle: Buttner 2005
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B. Arbeitszeit nach Alter, 2001

Abbildung 15: Erwerbsbeteiligung alterer Menschen 1991 und 2005

W Erwerbsbeteiligung élterer Menschen 1991 und 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, verschiedene Jahrgange

Quelle: Knuth 2005
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Anhang 4: Tarifliche Regelungen

zu Altersteilzeit

Tabelle 13: Tarifliche Regelungen zur Altersteilzeit

Tarifliche Regelungen zur Altersteilzeit
- Uberblick iiber ausgewihlte Tarifbereiche -

Bankgewerbe West und Ost, 440,100 AN

Regpelingnorausseinme
Rechizanspruch:
Angpruchseinschrankung:
Foraussetzung der AN,
Entgaltmgtockung:
Rentenbatirag:

gesatzliche Fegelung

e et e et o

Lawfeeir bis 31.12.09

Bauhauptzewerbe' West und Ost u. Berlin-West u -0st, §79.600 Arb./Ans.

Regelingnorausserme auf der Grundlage des ATG Versinbamng zwischen AG und AN oder freiwillize

BV

Rechizanspruch:
Angpruchseinschrankung:

ung der AN 55 1., 1080 Ealendsrage versichenmgspflichtize Beschafrigung in den letzten 5 .
Entpeltayftrocking: um 20 %o des ATZ-Entzalts auf 70 %o des bisherigen Netoentgelts
Renrenbarrag: 0 %
Renmenafirockhung
Lavfeerr bis 311209

Chemische Industrie West und Ost, 505 500 AN

Ragelunesvorausserung A teilr innerhalb von 2 Mon. schrifilich mir, ob er dem ATZ-Antrag entspricht
bzw. ob ein Ansschlnssgrmd verliegr durch BV kioven w.a. Anragsverfabren
und -frist, ATZ-Formen geragelt werden

Rechizanspruch:

Anspruchseinschrdmiung: 5 % d. AN, 30/40050080 e d. 55/56/57/58jahrigen AN
kein Anspruch, wenn nach Halbienmg der AZ keme versichenmgspflichtize
Beschaftigung vorliegt

Foraussetzung der AN, 5571, 1080 Kalendertage in 5 T.,

Entgaltmgtockung: nm 40 % d. ATZ-Entgelts auf mindestens £5 %o des bisherizen Nemoentgelts

Renrenbarrag: 0 %

Renrenayftrochmg 230,08/281,21/383 47 € mel. far AW in Tagschicht / teil- / vollkontimierticher
Schicht fir mase. 45 Monate

Lawfeeir bis 31.12.09

Deutzche Bahn AG Konzern™ Wast und Ost. 159000 AN

Ragelunesvorausserung Versinbamng zwischen AG wmd ALY
Rechizanspruch:
Anspruchseinschrdmiung:

Foraussetzung der AN, 55 1., 1080 Ealendsrage sozialversichemungspflichriger Beschafrigumeg in 5 T.
Entgaltmgtockung: auf 85 %o des bisherigen Memoenigels
Renrenbatrag: 00 %

Renmenafirockhung 4000 - 12.000 €, gestaffeli nach L.

Lawfeeir bis 31.12.04 ohne MNachwirknng

* Hier die Unfernebmen: DB Staton & Sennce AG, DB Fernverkehr AG, DB Regio AG. Ralion Deutschland AG, DB
Netz A

1) Dharch fretwillige BV Erholung der Alwrseilzeitleismngen mogkich.

Guslla: WEI-Tarlfarch stand- 30,06 2004

WSI

Quelle: Bispinck / WSI-Tarifarchiv 2005
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Hans-Bdckler-Stiftung

Die Hans-Bdckler-Stiftung ist das Mitbestimmungs-, Forschungs- und Studienférderungswerk des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes. Gegriindet wurde sie 1977 aus der Stiftung Mitbestimmung und der
Hans-Bockler-Gesellschaft. Die Stiftung wirbt fir Mitbestimmung als Gestaltungsprinzip einer demo-
kratischen Gesellschaft und setzt sich dafir ein, die Mdglichkeiten der Mitbestimmung zu erweitern.

Mitbestimmungsférderung und -beratung

Die Stiftung informiert und berat Mitglieder von Betriebs- und Personalrdten sowie Vertreterinnen und
Vertreter von Beschaftigten in Aufsichtsraten. Diese kénnen sich mit Fragen zu Wirtschaft und Recht,
Personal- und Sozialwesen oder Aus- und Weiterbildung an die Stiftung wenden. Die Expertinnen und
Experten beraten auch, wenn es um neue Techniken oder den betrieblichen Arbeits- und Umweltschutz
geht.

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)

Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI) in der Hans-Bockler-Stiftung forscht zu
Themen, die flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von Bedeutung sind. Globalisierung, Beschafti-
gung und institutioneller Wandel, Arbeit, Verteilung und soziale Sicherung sowie Arbeitsbeziehungen
und Tarifpolitik sind die Schwerpunkte. Das WSI-Tarifarchiv bietet umfangreiche Dokumentationen
und fundierte Auswertungen zu allen Aspekten der Tarifpolitik.

Institut fir Makro6konomie und Konjunkturforschung (IMK)

Das Ziel des Instituts fur Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK) in der Hans-Bockler-Stiftung
ist es, gesamtwirtschaftliche Zusammenhange zu erforschen und fur die wirtschaftspolitische Beratung
einzusetzen. Daneben stellt das IMK auf der Basis seiner Forschungs- und Beratungsarbeiten regel-
maBig Konjunkturprognosen vor.

Forschungsfoérderung

Die Stiftung vergibt Forschungsauftrage zu Mitbestimmung, Strukturpolitik, Arbeitsgesellschaft, Offent-
licher Sektor und Sozialstaat. Im Mittelpunkt stehen Themen, die fur Beschaftigte von Interesse sind.

Studienférderung

Als zweitgroBtes Studienférderungswerk der Bundesrepublik tragt die Stiftung dazu bei, soziale Ungleich-
heit im Bildungswesen zu Uberwinden. Sie férdert gewerkschaftlich und gesellschaftspolitisch engagier-
te Studierende und Promovierende mit Stipendien, Bildungsangeboten und der Vermittlung von Prakti-
ka. Insbesondere unterstitzt sie Absolventinnen und Absolventen des zweiten Bildungsweges.

Offentlichkeitsarbeit

Mit dem 14tagig erscheinenden Infodienst ,Bdckler Impuls” begleitet die Stiftung die aktuellen politi-
schen Debatten in den Themenfeldern Arbeit, Wirtschaft und Soziales. Das Magazin ,Mitbestimmung”
und die ,WSI-Mitteilungen” informieren monatlich Gber Themen aus Arbeitswelt und Wissenschaft.
Mit der Homepage www.boeckler.de bietet die Stiftung einen schnellen Zugang zu ihren Veranstal-
tungen, Publikationen, Beratungsangeboten und Forschungsergebnissen.

Hans-Bockler-Stiftun s
Hanz—Bbcklgr—SEraBeg@ H ans BOCkI er
40476 Disseldorf Stiftu n g ]

Telefax: 02 11/77 78-225
www.boeckler.de
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