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Marktwirtschaft in der Sowjetunion:

Stand nach sechs Perestroika—Jahrenl

Nach sechs Reformjahren unter Gorbatschow wurde nicht nur von
der politischen Fiihrung anerkannt, sondern auch von den
Durchschnittsblirgern verstanden, daf die friiher gehafite kapi-
talistische Wirtschaft viel effektiver als das sozialistische
Plansystem funktioniert. In diesen Jahren wurde dabei aber
offiziell niemals von der vollstdndigen Ubernahme der west-
lichen Wirtschaftsordnung gesprochen. Man hat versucht, immer
weiter einen dritten Weg zu finden: bald war er ganz wenig
von der Zentralverwaltungswirtschaft entfernt, bald waren we-
sentliche Gedanken von L. Erhard mit einbezogen. Das Ziel der
Verkniipfung der Marktwirtshaft mit den sozialistischen (im
Sinne von Marx und Lenin) Idealen bleibt aber heutzutage
nicht nur in der kommunistischen Partei, sondern auch in den
zentralen legislativen und exekutiven Gremien weiter beste-

hen.

Die vorlaufige Bilanz der wirtschaftlichen Umgestaltung nach
sechs Jahren sieht sehr schlecht aus. Zum ersten Mal in den
Nachkriegsjahren sind die Wachstumsraten negativ geworden. Es
wurden fast in allen Regionen .die Bezugsscheine eingefiihrt.
Die kurzfristigen Chancen sind auch pessimistisch zu beurtei-
len. Denken wir nur daran, daf folgende Meinung landesweit
verbreitet ist: die Krise sei auf den Ubergang zur Marktwirt-

schaft, nicht aber auf die gravierende Verzdgerung bei ihrer

Der Autor dieses Beitrages, als Leiter der Forschungsgrup-
pe "Europdische Integration” am Institut fir Weltwirt-
schaft und internationale Beziehungen in Moskau tdtig, hat
1990 im Rahmen des Forschungsstipendiums der Alexander von
Humboldt-Stiftung sechs Monate am Institut fiir Weltwirt-
schaft in Kiel gearbeitet. Aus diesem Forschungsaufenthalt
ist die eindeutige Uberzeugung gewachsen, daf die konse-
guente Einfiihrung der Marktwirtschaft ohne irgendwelche
Vorbehalte der einzige Weg zur Uberwindung der wirtschaft-
lichen, sozialen und politischen Krise in der Sowjetunion
sein muf. ' .

Der Verfasser dankt seinem Betreuer Hugo Dicke filir wert-
volle Anregungen.



Einfihrung zurilickzufiihren. Die Tiefe der Wirtschaftsreformen
wird in den bevorstehenden Jahren in einzelnen Regionen der
Sowjetunion sehr unterschiedlich sein, auch dann, wenn ein-
zelne Republiken ihre Austrittsbestrebungen nicht durchsetzen
werden und die UdSSR weiter als eine politische Einheit be-

stehen wird.

Im vorliegenden Beitrag wird in chronologischer Reihenfolge
die wirtschaftliche Geschichte der Perestroika dargestellt
und vom Standpunkt ihrer Anndherung an die bewdhrte Markt-

wirtschaft aus analysiert.

2. Verbesserung der Planwirtschaft
2.a Beschleunigung

Die neue politische Fithrung, die im April 1985 zum ersten Mal
iiber die Notwendigkeit der Umgestaltung sprach, verstand da-
runter nichts anderes, als die Beschleunigung des Aufbaus- der
kommunistischen Gesellschaft. Der Gedanke war klar: etwas muf
gedndert werden, wenn es seit einigen Jahren einen nur sehr
geringen Zuwachs des Nationaleinkommens gibt. Die Grundlagen
des wirtschaftspolitischen Systems und die sozialistischen
Prinzipien sollen aber unberithrt bleiben. Selbst das Wort
"Perestroika" bedeutet in russischer Sprache nur den Umbau

des bereits errichteten Gehduses.

Das erste wirtschaftliche Konzept, das unter Gorbatschow vor-
gelegt wurde, war dementsprechend ein Beschleunigungskonzept,
das zundchst die schiichternen Reformvorschldge aus dem Jahre
1979 umfaPte und weiterentwickelte. In der bekannten ZK- und
Regierungsverordnung von 1979 wurden folgende Grundgedanken
der "Vervollkommnung -der entwickelten sozialistischen Plan-
wirtschaft" vorgelegt:



1. Verstarkung der Rolle der Fiinfjahrespldne als Hauptform
der Zentralverwaltungswirtschaft; '

2. Ankniipfung der direkten langfristigen Kontakte zwischen
den Produktionseinheiten unter der ZKontrolle des staat-

lichen Versorgungskommitees (Gossnab);

3. Effektivitdtszuwachs der neuen produktiven Kapitalinvesti-

tionen;

4. Weiterverstdrkung der sozialistischen Rechnungsfiihrung.l

Die Mitglieder des neuen Ministerrates, die friiher uberwie-
gend Direktoren der Grofbetriebe waren, hatten klare Ansich-
ten, wie die Wachstumsraten zu beschleunigen sind: man solle
mehr Finanzressourcen fiir Investitionen ausgeben. Zwar wurden
die Investitionen gesteigert, es gelang aber nicht, ihre
Struktur zugunsten des Maschinenbaus zu verdndern, wobei sich
der Anteil der fir die Modernisierung vorgesehenen Mittel
eher verringert hat. Der Traum von Gorbatschow - die Arbeits-
produktivitdt im Maschinenbau in 2zwei bis drei Jahren um
40 vH zu steigern und bis zu 70 vH aller Erzeugnisse in fiinf
Jahren auf das Weltniveau zu bringen - konnte somit nicht er-

fiillt werden.2

Noch schlimmer war es aber, daf diese zusdtzlichen Investi-
tionen {berhaupt nicht benutzt werden konnten. Betrug der
vorausgeschdtzte Gesamtumfang aller im Industriebereich ange-
fangenen, aber nicht vollendeten Bauvorhaben im Jahre 1985
700 Mrd. Rubel, so stieg er zwei Jahre spater um 50 vH. 1986
bis 1988 wurde der Bau von 24.600 Industrieobjekten vorldufig
eingestellt; es wurde dabei aber mit der Errichtung  anderer

146.600 Betriebe angefangen.

1 "Uber die Planverbesserung und die Einflufverstdrkung des
Wirtschaftsmechanismus auf den Effektivitatszuwachs und
die Arbeitsqualitdt", Der Kommunist, N 12, 1979.

2

Materialien des XXVII. Parteitages der KPdSU, Moskau,
1986. :



Die Beschleunigung war nur im Rahmen des administrativen Be-
fehlssystems méglich, was schon von Anfang an im gravierenden
Widerspruch zum anderen angekiindigten Ziel stand, ndmlich
strukturelle Umgestaltung durch neue Motivationsmechanismen.
zwar sind die Wachstumsraten der Produktion und des National-
einkommens 1986 mehr als geplant gestiegen (Verbessérung der
Disziplin als einzige kufzfristige positive Folge der Anti-
alkoholkampagne), die Tendenz wurde aber in den ndchsten Jah-
ren riickldufig. Das widersprach eindeutig den Aufgaben des
Flinf jahresplans, in dem eine von Jahr 2zu Jahr gréfere Be-
schleunigung der Wachstumsraten im Vordergrund stand (siehe
Tabelle). |

2.b Sozialistische Betriebsselbstdndigkeit

In zwei Jahren ist das Beschleunigungskonzept vollkommen ge-
scheitert. Im Gegensatz zum Reformversuch von 1965 gab es
dieses Mal iiberhaupt keine positiven Impulse, die eine, wenn
nicht von sich selbst, dann wenigstens von oben gesteuerte
Schubkraft fiir eine mittelfristig effektivere Wirtschaftsent-
wicklung bilden konnten. 1987 wurde fiir die politische Spitze
klar, dafl jede Wirtschaftsreform mit den alten Verwaltungs-
strukturen in Konflikt gerd@t. Man sprach aber nicht von einer
marktwirtschaftlichen Alternative, sondern nur von einem

dritten Weg.

Das zweite Perestroika-Konzept sollte somit alte Planmecha-
nismen mit neuer Unabhdngigkeit der Betriebe versdhnen. Das
Hauptgesetz dieser Zeit, das nach Gedanken der Befiirworter
des zweiten Reformanlaufs die sowjetische Wirtschaft voran-
treiben sollte, wurde als "Gesetz liber Staatsbetriebe" be-
zeichnet. Sein Titel bewies, daff von anderen Eigentumsformen

aufer Staatseigentum iiberhaupt keine Rede -war.



Diese ab 1. Januar 1988 in Kraft getretene Rechtsakte sah
verhdltnismdfig breite Moglichkeiten fiir Betriebsselbststédn-
digkeit vor. Die Apparatschiks, die am Steuer auch dieses Re-
formversuchs standen, wollten den wirtschaftlichen Aufschwung
dadurch initiieren, daf sie den Unternehmen zusdtzliche Rech-
te einrdumten: man solle nicht wie frilher das ganze Einkommen
den Ministerien abgeben, sondern ein Teil des Gewinns k&nne

man behalten.

Es begannen lange, fast rein theoretische Debatten, welches
von zwei im Artikel 3 des Betriebsgesetzes dargestellten Mo-
dellen der sozialistischen wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung
am besten dazu paBt.l Beim ersten Modell sind allein die Prd-
mien der Arbeitnehmer vom wahren Betriebsgewinn abhdngig; die
Grundgehaltssumme ist auf jeden Fall vom Staat im vorge-
schriebenen Umfang garantiert, auch dann, wenn das Unterneh-
men rote Zahlen schreibt. Im 2zweiten Fall wird der gesamte
Entlohnungsfonds des jeweiligen Betriebes mit dem erwirt-
schafteten Profit verbunden; die Abgaben an die Zentrale sind

aber geringer.

Ist das zweite Modell eher marktwirtschaftlich orientiert, so
gibt es trotzdem in der sozialistischen Wirklichkeit zwischen
beiden Herangehensweisen wenig Unterschiede. Denkt man nur
daran, daf Warensortiment, Erwerbstdtigenzahl, Preisobergren-
zen fast unberiihrt weiter von der Zentrale bestimmt werden,
die Uberwindung der Versorgungsengpdsse nur durch direkte Zu-
weisung der Ressourcen von Gossnab méglich ist (was implizit
auf das erste Modell der Rechnungsfiihrung hin orientiert
ist), der Handel mit Produktionsmitteln erst nach»drei bis

finf Jahren einzufiihren ist.

Die erhdhte Selbststdndigkeit der Betriebe trug freilich dazu
bei, daf sie unter neuen Umstdnden nur auf die lukrativen

~ Auftridge eingingen, die ungiinstigen jedoch ablehnten. Da aber

! "Gesetz {lber den staatlichen Betrieb (Vereinigung)",

Prawda, 7. Juli 1987.



die Monopolstrukturen unberiihrt blieben - 1987 betrug der An-
teil der Monopolproduktion im Maschinenbau 80 le - und die
Preisreform erneut nicht akzeptiert wurde, fiihrte die selb-
stdndigere Entschluffassung der Betriebe zum Auftreten der
Zerfallerscheinungen bei den bestehenden Produktionsketten.
Im Gegensatz zur normalen Marktwirtschaft ist das Gewinnstre<
ben in einer sozialistischen Planwirtschaft gegen die effek-
tive sachliche Arbeitsteilung gerichtet. Die von der Regie-
rung eingefihrten obligatorischen Staatsauftrdge, deren An-
teil wvon Jahr zu Jahr 2zwischen 85 vH und 55 vH schwankt,.

konnten die Situation nicht mehr retten.

Als zweites Gesetz, das unter damaligen Umstd&nden in der Tat
von revolutiondren Charakter war, ist das "Gesetz iiber Koope-
rativen (Genossenschaften)" 2zu nennen. Die Offentliche Mei-
nung war aber 1988 fiir einen so radikalen Schritt bei weitem
nicht vorbereitet, konnten die Sowjetbilirger doch aus der
offiziellen Propaganda jahrzehntelang entnehmen, daf die
alleinstehenden Arbeiter und Bauern die letzten Uberreste.der

gehaften kapitalistischen Gesellschaftsordnung sind.

Die Gehdlter der Genossenschaftler waren vom Anfang an héher
als die der Arbeitnehmer bei den staatlichen Betrieben. Unab-
hadngig davon, daf die Erwerbstdtigen der ZKooperativen: nur
einen kleinen Teil der gesamten Arbeitskrdfte in der Sowjet-
union bildeten (1988 unter 1 vH), wollte man das auf allen
Ebenen nicht akzeptieren. Es wurde den Kooperativen die
Hauptschuld fiir die schlechter gewordene Versorgung zugescho-.
ben: sie hdtten fiir ihre Produktionszwecke alle Waren in bil-
ligen staatlichen Geschdften ausverkauft. Die Statistik zeigt
aber, daf sich 1988 nur 6,5 vH aller Koopérativen mit der An-
kaufs- oder unmittelbaren Verkaufstdtigkeit beschdaftigt ha-

ben.

Nach Angaben der Arbeitsgruppe =zur Vorbereitung des
500-Tage Programms wurden 1988 iiber 2000 wichtige Produkte
im Gesamtumfang von 11 Mrd. Rubel nur von einem einzelnen
Produzenten in der Sowjetunion hergestellt ("Ubergang zum
Markt. Konzept und Programm", Moskau, 1990).



Die Belegschaft der staatlichen Produktionseinheiten, die
laut dem Betriebsgesetz gr6fere Mitbestimmungsrechte an sich
gezogen hat, hat darauf gedrangt, die in der Entlohnung ent-
standene Liicke nachzuholen. Die freien Mittel der Betriebs-
fonds, die sich 1986 - 1988 verachtfacht hatten, wurden im
grofien Umfang fiir den nicht verdienten Gehélterzuwachs ausge-
geben. Das rasche Wachstum der freien Geldressourcen der Be-
triebe hat aber nicht den Ubergang zur restriktiven Geldpoli-
tik des Staates veranlaft. Die Ausgaben stiegen weiter, um
immer neue Kapitalinvestitionen decken 2zu koénnen. Auf der
Einnahmeseite sind neue Liicken wegen der Antialkoholkampagne
(10 Mrd. Rubel 3j&hrlich) und des Riickfalls der ErdOSlpreise
auf dem Weltmarkt (22 Mrd. Rubel jdhrlich) entstanden. Die
Emissionstatigkeit der von der Regierung vollkommen abhangi-

gen Staatsbank hat sich enorm beschleunigt.

Anfang 1989 haben die Sowjetblirger zum ersten Mal eine we-
sentliche Versdhlechterung der Versorgungslage neben der
schnell sinkenden Kaufkraft des Rubels gespilirt. Von den 211
wichtigsten Lebensmittelarten konnte man in Grofistddten im
zweiten Halbjahr 1988 mindestens 33 problemlos kaufenl, im
ersten Halbjahr 1989 nur 19 (zum Jahresende 1990 nur noch 3).
Es. ist endlich fiir die Regierung klar geworden, daf die
selbstdndige wirtschaftliche Rechnungsfiihrung allein keines-
falls den Interessiertheitszuwachs der Unternehmen an Quali-
tat und Quantitdt ihrer Erzeugnisse bedeutet, daff die Kompe-
tenziilbergabe auf die Betriebsebene ohne entsprechende ge-
setzliche Absicherung und grundlegende Systemdnderung zur
Verschdrfung der Wirtschaftsprobleme beitrdgt. Um die Fehler
zu korrigieren, war die restriktive Finanzpolitik dringend
notwendig; umso mehr, da zum ersten Mal das Haushaltsdefizit
angekiindigt wurde, das iberraschenderweise {iber 100 Mrd.
Rubel (22 vH der Haushaltseinnahmen oder 10 vH des BIP) be-
trug.

l‘ Berichte des Allunionsinstituts fiir Forschung der Bevdlke-
rungsnachfrage und Handelskonjunktur, Moskau, laufende
Vierteljahreshefte.



Auch die politische Fiihrung hat trotz ihrer Abneigung ver-
standen, daf ihre Bestrebungen gescheitert sind, das Leben
der Leute zu verbessern, indem man versucht, die bereits be-
stehende sozialistische Gesellschaftsordnung =zu behalten.
Perestroika sei mehr, als nur die Vervollkommnung des vorhan-
denen Systems. Die kostbare Zeit ist leider noch einmal ver-
lorengegangen, was auf die ersten im Mirz 1989 stattgefunde-
nen demokratischen Wahlen =zurilickzufithren ist. Die Abgeordne-
ten plddierten filir einen raschen Zuwachs der sozialen Ausga-
ben in allen m&glichen Bereichen, egal sei es ErhShung der
Studentenstipendien oder des Kindergeldes, Hilfe fiir Rentner
oder filir Opfer der Tschernobyl-Katastrophe. Die noch nicht
gedruckten Banknoten wurden filir zahlreiche Programme ver-
teilt. Auf der anderen Seite haben viele Abgeordneten des
neuen Parlaments ganz offen iiber die tiefe Krise der sozia-
listischen Gesellschaftsordnung gesprochen und den Ubergang

zum westlichen System gefordert.

3. Der Weqg zwischen Marx und Markt
3.a. Sozialistische Marktwirtschaft

Die im Sommer 1989 neugewdhlte Regierung (ilibrigens mit dem
alten Ministerprédsidenten N. Ryshkow an der Spitze) hat sich
als Ziel den planmdfigen Ubergang zu einer sozialistischen
Marktwirtschaft gesetzt. Dieses dritte Perestroika-Wirt-
schaftskonzept wurde im Dezember 1989 mit knapper Mehrheit im
Parlament verabschiedet. Drei seiner besonders wichtigen
Merkmale waren meines Wissens folgende: Einfiihrung der Markt-
wirtschaft durch die St&rkung der alten direktiven Methoden,
Verabschiedung einer Reihe wichtiger, aber kaum konsequenter
Rahmengesetze, Beibehaltung des bestehenden Niveaus der &ko-

nomisch nicht begriindeten sozialen Absicherung.l

! "Effektivitdt, Konsolidierung, Reform - Weg zur gesunden

Wirtschaft", Vortrag von N.I. Ryshkow auf dem zweiten Kon-
gress der Volksdeputierten. Prawda, 14. Dezember 1989.



Fiir- 1990-1992 wurde das Notprogramm mit den aus fritheren Zei-
ten bekannten Plankennziffern und Staatsaufgaben erklart.
Zwar wurde die Preisreform sowie die des Kreditwesens ange-
kiindigt, sie sollten aber erst spdter durchgefiihrt werden.
Bis dahin k&nnen die Betriebe auch weiter fiir ihre Kreditan-
leihen bei den Banken 0,5 - 2% Zinsen bezahlen, waé bei In-
flationsraten, die 1989 zwischen 6 vH und 16 vH lagenl, kaum
zu verninftiger Anwendung der erworbenen Mittel fiihrt (da die
grofie Mehrheit der Preise in der Sowjetunion vom Staat gere-
gelt wird, ist es recht schwierig, die Inflationsraten genau
einzuschdtzen, die nicht in Preissteigerungen, sondern darin
zum Ausdruck kommen, daff immer mehr Waren aus den Geschdften
verschwinden). Laut Regierungsprogramm wollte man die Reform
der Einzelhandelspreise erst nach einer Volksabstimmung
durchfiihren (hat jemals in der Geschichte der Menschheit ir-

gendein Volk die Preissteigerung unterstiitzt?).

Die Durchsetzung des Regierungsprogramms sah eine aktive le-
gislative T&tigkeit der Abgeordneten des Unionsparlamentes
vor. Uber 60 Gesetze wurden 1990 insgesamt gebilligt, von de-
nen ein wesentlicher Teil auf die Schaffung des gesetzlichen
Rahmens der Wirtschaftsreform gerichtet war. Zum ersten Mal
in der Geschichte der Sowjetunion wurde der rechtlichen
Grundlage Vorrang gegeben.

Schon im ersten Halbjahr 1990 wurden solche wichtigen Rechts-
akte verabschiedet wie Eigentumsgesetz, Bodengesetz, Pachten-
gesetz, Steuergesetze u.a. Der positive Beitrag dieser Geset-
ze 1ist nicht 2zu unterschdtzen. Es sind iiber zehn gleichbe-
rechtigte Eigentumsformen zugelassen; die O6rtlichen Sowjets,
nicht aber die Apparatschiks oder die Zentrale, wurden flr
die Bodenverpachtung zustdndig gemacht; eine gleiche Besteu-
erung -des gleichen Ertrags einschlieflich einer einheitlichen

Gewinnsteuer war vorgesehen.

1 Schatzungen der Reformdkonomen O. Bogomolow, N. Petrakow,

W. Seljunin sowie des Verfassers.
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Viel auffdlliger ist aber, daf die Gesetze halbherzig sind.
In allen sind Ausnahmeregelungen und Klauseln vorgesehen, die
ihre Bedeutung wesentlich reduzieren. Auflerdem haben die
meisten von ihnen einen deklarativen Charakter und kénnen in
konkreter Wirtschaftssituationen kaum verwendet werden. Im
Eigentumsgesetz wurde kein Privateigentum zugelassén. Laut
Artikel 3 des Bodengesetées "gehrt der Boden den Vd&lkern,
die auf diesem Boden leben" (gibt es dabei einen Unterschied
zum alten Herangehen an den Boden als Staatseigentum?), und

bleibt weiterhin kein An- und Verkaufsgut.

Was die Einfiihrung der einheitlichen Steuerregelung ab 1991
anbelangt, so wurde die Gewinnsteuerrate vom Unionsparlament
auf 45 vH festgesetzt. Das ist weniger, als der urspriingliche
Regierungsvorschlag (60 vH), aber doch mehr (zu viel), um ge-
niigend Anreize beim Ubergang zu einem neuen Wirtschaftssystem
zu schaffen. Wenn die Rentabilitdt von Industriebetrieben das
Doppelte des Durchschnittsniveaus der entsprechender Branche
iibersteigt, so betrdgt die Besteuerung des zusdtzlichen Pro-
fits sogar 90 vH. Flir die kommerziellen und kooperativen Ban-
ken sowie flir die Versicherungsgesellschaften liegt die Steu-
er bei 55 vH.

Man hat versucht, die "fiir eine sozialistische Marktwirt-
schaft iUberschiissigen Freiheiten" der 1988 in Kraft getrete-
nen "Gesetze iiber Staatsbetrieb und Kooperative" durch neue
dem Geiste des Notprogramms entsprechende und vom Obersten
Sowjet der UdSSR genehmigte Rechtéakte zu verringern. Es han=
delte sich dabei um Mafnahmen, die ganz eindeutig den admini-
strativen Verbotscharakter trugen. Um das Lohnwachstum der
Belegschaft der Staatsbetriebe 2zu verlangsamen, war es ab
Oktober 1989 vorgesehen, daff unabhdngig von den Arbeitslei-
stungen der jahrliche Zuwachs der Gehdlter die 3%—Marke_niéht
iibersteigen darf. Sonst wird eine hohe Steuer auferlegt. Mit
wenigen Anderungen wurde diese Regelung durch den Regierungs-
beschlufl vom Dezember 1990 auf die Jahre 1991 - 1992 verlédn-
gert. )



Die Weichen auf dem Wege der Kooperativen sind auch in Rich-
tung Sackgasse gestellt worden. Man hat versucht, "das Pro-
blem der hohen, nicht verdiehten Einkommen der Genossen-
schaftler” durch traditionelle Eingriffe zu l8sen. Noch im
Herbst 1989 wurde der Rahmen fiir An- und Verkaufstdtigkeit
der Kooperativen ganz erheblich begrenzt. Im néuen vom
Unionsparlament im Juni 1990 genehmigten "Gesetz iiber die
Verdnderung des Genossenschaftsgesetzes" sind unter anderem
die Beschrdnkungen bei der Ausiibung zahlreicher T&dtigkeiten,

Notwendigkeiten der Lizenzbeantragung usw. eingefiihrt.

Worauf war diese nicht auf die Vorteile eines vollstandigen
Marktes orientierte Politik des Ministerrates und eine so
"weiche" Position der Abgeordneten zuriickzufiilhren? Das ist
mit der {Uber Jahrzehnte hinweg entwickelten Weltanschauung
verbunden, die soziale Gleichheit sei ein Hauptmerkmal des
Sozialismus. Jeder muf3 im gleichen Umfang versorgt werden,
egal ob man gut oder schlecht arbeitet. Aus welchen Quellen
kann man aber ca. 20 Mill. Arbeitnehmer (Ende 1589) absi-
chern, die Produkte herstellen, die nachher nie benutzt wer-
den kSnnen? Muff man in der Tat etwa 50 Mill. unter dem
Existenzminimum lebende Sowjetblirger sozial schiitzen, wenn
viele von ihnen ein nicht beriicksichtigtes Einkommen aus der
Schattenwirtschaft beziehen? In dieser breit interpretierten
Schattenwirtschaft wird 20 vH des BIP produziert und waren
Mitte 1990 ca. 2 Mrd. US-Dollar vorhanden (bei der Schwarz-
marktumrechnung betrdgt das ein Drittel des gesamten Rubel-
barumlaufs).l

Laut Schdtzungen des damaligen Finanzministers der RSFSR
B. Fjodorow. Meines Erachtens ist hochstens die Halfte
davon als Eigentum der Sowjetbiirger im Inland vorhanden.
Wesentlich grofere Betrdge haben sie auf ihren Konten im
Ausland, die aber nicht in die Sowjetunion transferiert
werden und deshalb nur einen begrenzten Einfluf auf ihre
Wirtschaft ausiiben. '



Die Marktwirtschaft sollte laut Ryshkow sozialistisch sein.
Die zusdtzlichen Ausgaben fiir soziale Unterstiitzung im Umfang
von fast 100 Mrd. Rubel im Jahr 1990 wurden von den Abgeord-
neten unterstiitzt, die keinesfalls ihr Image vor den Wdhlern
verschlechtern lassen wollen. Sie sind in manchen F&llen noch
weiter als die Regierung gegangen. So wurde z. B. die dreifa-
che Steigerung der unwaﬁrscheinlich niedrigen Brotpreise
(2 Pfennig fiir 1 Kilo bei der Berechnung auf der Basis der
Schwarzmarktpreise) ab 1. Juli 1990 abgelehnt. Man wollte un-
ter anderem mindestens 70 vH der Erldse von der 200 Mrd.
grofien Steigerung der Verbrauchspreise an die Bevdlkerung in
Form von Kompensationen zuriickzahlen. Diese PreiserhShung war
der Kernpunkt des iiberarbeiteten Regierungsprogramms, das von
Ryshkow im Mai 1990 im Obersten Sowjet der UdSSR unterbreitet
wurde und als zweiter Anlauf des dritten Perestroika-Konzepts

zu bezeichnen ist.
3.b. Geregelte Marktwirtschaft

Dieses teilweise neue Konzept des Umbaus der sozialistischen
Wirtschaft wurde von Ryshkow mit dem Titel "geregelte Markt-
wirtschaft" versehen.l Unter einer umfassenden Preisreform,
die als Eckpfeiler dieses Vorschlags zu bezeichnen ist, ver-
steht der Ministerrat (ibrigens auch der neue mit Herrn
W. Pawlow an der Spitze) nicht die Befreiung der Preise vom
Einfluf3 des Staates, sondern eine neue Festsetzung der alten
administrativen Preise. Im Jahr 1991 sollen laut Ryshkows
Vorschlag die staatlichen Preise immer noch 55 vH aller
Preise, die regulierten, auf der Grundlage der administra-
tiven Angaben, zusammengesetzten Preise 30 vH und die freien

nur 15 vH aller Preise betragen.

"Uber die Wirtschaftslage des Landes und das Konzept des
Ubergangs zur geregelten Marktwirtschaft", Vortrag von N.
I. Ryshkow auf der dritten Tagung des Obersten Sowijets.
Prawda, 25. Mai 1990.
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Die weiteren Schwerpunkte dieses Konzepts waren die Reform
der Kreditpolitik sowie die Zuleitung von "noch mehr Rechten”
an- die Betriebe. Das erste wurde als administrative Erhdhung
der Zinsen verstanden, die von der Anleihedauer allein abhdan-
gen (6 vH fiir ein Jahr, bis zu 11 vH ab fiinf Jahren) -und fir
alle Banken und Anleiher gleich sein sollen. Die Unabhdngig-
keit der Betriebe muf durch die Reduzierung des Staatsauftra-
ges gewdhrleistet werden, der ab 1991 "nur" Waren fiir Vertei-
digungszwecke, Schul- und Gesundheitswesen, Exportlieferun-
gen, unionsweite wissenschaftlich-technische Programme, Bil-
dung staatlicher Reserven, Sicherung der ZKXonsumgiiter- und-
Lebensmittelversorgung sowie die Werkzeugmaschinen fiir ihre
Produktion umfaft.

Die Unterschiede zwischen sozialistischer und von einem so-
zialistischen Staat regulierter Marktwirtschaft sind nur
schwer festzustellen. Es stellt sich natiirlich die Frage, ob
eine sozialistische Marktwirtschaft im Grunde genommen le-

bensfdhig ist?

Die historische Erfahrung bestdtigt, dap mindestens einmal in
der Geschichte so ein System funktioniert hat. Es handelt
sich um die sogenannte neue Okonomische Politik (NEP), die
von Lenin 1921 nach seiner Anerkennung der Fehler der frihe-
ren Zentralverwaltungspolitik des Militd&rkommunismus einge-
fihrt wurde. Die wichtigsten Merkmale einer Marktwirtschaft
waren bei der NEP vorhanden. Das Privateigentum umfafte ein
Viertel der gesamten Industrieproduktion, zwei Drittel des
Warenhandels und mindestens 9/10 der Landwirtschaft. Uber
50 vH der Industriebetriebe waren Aktiengesellschaften, bei
denen der Staat zwar den Hauptanteil hatte, sich aber nicht

in ihre laufende Tatigkeit einmischte.

Der wahre Wettbewerb existierte nicht nur zwischen den Unter-
nehmen der Industrie-, Landwirtschafts- und Handelsbereiche.
Schon 1926 gab es iiber 60 unabhdngige Banken, die einen har-

ten Kampf um die Passiva fiihrten. Die Preispolitik (mit



Ausnahme einiger weniger Grunderzeugnisse) war kein Staats-
anliegen. Auch die Sozialpolitik entsprach nicht den heutigen
"sozialistischen Vorstellungen". Im Jahre 1929 gab es
1,7 Millionen v&8llig Arbeitslose. Dabei spielte die Arbeits-
motivation im Gegensatz zum spdteren kommando-administrativen

System eine wichﬁige Rolle.1

Die Ergebnisse dieser neuen d&konomischen Politik sind unum-.
stritten. Der jdhrliche Zuwachs des Nationaleinkommens betrug
1921 ~ 1928 durchschnittlich 18 vH. In zwei Jahren wurde der
Weg von der Hungersnot zum Uberschuf der Getreideproduktion.
22zuriickgelegt. Die sowjetische Wdhrung (Tscherwonez) war
schon 1925 vollig konvertierbar und wurde auf dem Weltmarkt-
sehr begehrt. |

Warum ist diese Politik trotz solcher erfolgreichen Pradmissen
Ende der zwanziger Jahre gescheitert? Das ist gerade darauf.
zuriickzufithren, daf3 sie in ihrem Kern doch eine sozialisti-
sche Marktwirtschaft war und der Staat alle notwendigen Mit-
tel hatte, um im Falle "der Ausbeutung der Arbeiterklasse"
intervenieren zu kénnen. Die politischen Ziele der herrschen-
den Arbeiter- und Bauernmacht hatten immer Vorrang vor den
wahren wirtschaftlichen Erfolgen. Mit der Festsetzung "der
gerechten Preise" angefangen, hat die damalige politische
Fihrung die effektive Wirtschaft vollkommen wvernichtet und
den Ubergang zu einem Zentralverwaltungssystem geleistet.
Dieses Beispiel beweist meines Wissens, dafl eine Marktwirt-
schaft, die sich sozialistisch nennt, nur als eine Zwischen-
18sung funktionieren kann. Danach muf sich der Ubergang ent-
weder zu einer normalen Marktwirtschaft westlicher Art oder

aber zu einer diktatorischen Planwirtschaft vollziehen

1 Diese Frage wurde im Buch von N. Schmeljow und W. Popow

"Die Wende: wirtschaftliche Umgestaltung in der UdSSR",
Moskau, 1989, ausfiihrlich behandelt.



Die Vorlage des Regierungsprogramms, wie es im Mai 1990 zu-
stande gekommen war, konnte die marode sowjetische Wirtschaft
natiirlich nicht retten. Die Hoffnungen vieler Wissenschaftler
und Praktiker, der Prédsidialrat konne die Politik der Schock-
therapie einer neuen Regierung iiberlassen, waren nicht ver-
wirklicht (es ist kein Wunder, daf dieses wenig entschlossene
Gremium nach einem zehnmonatigem Bestehen im Dezember 1990

aufgeldst wurde).

Erstens wurde mit dem Programm des geregelten Marktes die fiir
die.grundlegende Wirtschaftsreform noch vorhandene Zeit Ver—
geudet. Schon in den ersten vier Monaten 1990 waren die Zu-
wachsraten des Nationaleinkommens zum ersten Mal in der Nach-
kriegsgeschichte stédndig negativ (Riickfall um 1,7 vH), wobei
die Geldeinnahmen der Bev&lkerung um 13,4 vH stiegen. Zum
Jahresende 1990 verfiligten die Biirger iiber 380 Mrd. Rubel pri-
vate Ersparnisse; mit ca. 60 vH davon waren sie bereit, sich
augenblicklich auf den Markt zu stilirzen, wenn dort etwas =zu

kaufen gewesen wire.

Zweitens wurde das schlechte Programm so mittelmdfig vom da-
maligen Ministerprdsidenten Ryshkow prédsentiert, das man den
Eindruck gewann, der Ubergang zu einer geregelten Marktwirt-
schaft bringe in absehbarer Zeit ausschlieflich Nachteile
(Preissteigerungen, Versorgungsverschlechterung, Arbeitslo-
sigkeit). Der Vorschlag wurde gerade deshalb von den Parla-
mentsabgeordneten nicht unterstiitzt. Die Bevdlkerung ihrer-
seits, bei der das Vertrauen zu der Regierung vollkommen er-
schopft worden ist, hat darauf mit Hamsterkdufen der letzten
noch vorhandenen Waren geantwortet. Seit Ende Mai 1990 begann
die entscheidende Verschdrfung der Versorgungsengpasse, was
zum Jahresanfang 1991 die breiten Volksmassen an die Grenze

der Hungersnot gebracht hat.

Drittens hat die Abschaffung alter Mechanismen ohne Durchset-
zung einer glaubwiirdigen Alternative den Ubergang zu einer

Tauschwirtschaft stark beschleunigt. Vielleicht ist sie genau



Tabelle - Wachstumsraten in der Sowjetunion,

(Anderungen zum Vorjahreszeitraum in vH)

1986 1987 1988 1989 1990 1991%

1. Funf jahresplan
Nationaleinkommen 3,8 4,0 4,1 4,2 4,3 -

Industrieproduktion 4,3 4,4 4,5 4,7 4,9 -

2. Offizielle Ergebnisse
Nationaleinkommens, 3 2,3 3,4 2,2 -4,0 -2,0

Industrieproduktion 5,1 3,9 3,4 1,7 -1,8 -

3. Unabhidngige Schidtzungen

Nationaleinkommen - - 2,0 -1,0 -8,0 -20,0

a) geschitzt

Quelle: "Staatlicher Plan der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der UdSSR", verschiedene Jahrgédnge;
Izwestijy, 23. November 1990; Ekonomik i Zizn,
Dezember 1990 - Januar 1991; eigene Berechnungen.

die von der Regierung angestrebte Marktwirtschaft? Fast das
Dreifache des Produktionswachstums wurde 1989 zur Aufstockung
der Betriebslager benutﬁt. Ohne solche Vorrdte, die .als
Tauschgut dienen, kann kaum ein Unternehmen funktionieren.
Die Fehler der Regierung, die durch die Nationalit&dtenkon-
flikte verschdrft worden sind, haben zum weiteren drastiséhen
Abbruch der Produktionszusammenhdnge beigetragen. Zum Jahres-
ende 1990 wurde von den staatlichen Betrieben nur 55 vH der

nach dem Jahresplan 1991 vorgesehenen zwischenbetrieblichen



Vertrdge abgeschlossen, auf deren Grundlage die Lieferungen

ablaufen sollen.

'3.c. Erste Merkmale des wahren Marktes

Es sei aber erwahnt, daf trotz vieler kaum marktorientierter
Schritte die wahren marktwirtschaftlichen Verhdltnisse sich
zu konstituieren anfangen. Man muf sogar sagen, daff die Re-
gierungs- und Parlamentsbeschliisse eher zu diesem einzigen
Vorstof3 in eine verniinftige Richtung des Jahres 1990 beige-
tragen haben, indem sie die Subjekte des sowjetischen Wirt-
schaftssystems gezwungen haben, von unten, selbstdndig eine
neue Stellung zu finden. Die Unvollstd@ndigkeit der rechtli-
éhen Grundlage hat freilich den Prozess erschwert und dazu
gefihrt, daP dieser schmerzhaft eingefiihrte Markt die Merk-
male jenes aus dem XIX. Jahrhundert hat und sich mit grofer
Vergeudung der Ressourcen entwickelt. Das Herangehen der
legislativen und exekutiven Macht kann es beschleunigen oder

verlangsamen, aber keinesfalls anhalten.

Beschleunigt wurde der Prozef auf der Unionsebene nur einmal
im Laufe des Jahres 1990, als zwei Erlasse genehmigt wurden,
die in Richtung Privateigentum gehen. Die Rede ist von den
Regierungsbeschliissen vom Sommer 1990. Der erste betrifft die
Grindung der Gesellschaften mit beschrankter Haftung sowie
Aktiengesellschaften. Im zweiten sind die Rechte der soge-
nannten Kleinunternehmen dargestellt. Dadurch wurde der Rah-
men fiir die Schaffung flexibler gewinnorientierter Unterneh-
men geschaffen. Bei den AG ist eine Reihe von Beschrdnkungen
vorhanden (vorwiegend Belegschaftsaktien, iblicherweise der
Staat als Eigentiimer des Aktienhauptanteiles, geringe Steuer-
vergiinstigungen, Schwierigkeiten fiir einzelne Zechen ehemali-
ger Grofbetriebe bei ihrer Umwandlung in Kleinunternehmen der
AG-Form) . ' ‘



Die Zulassung der Kleinunternehmen kommt der Einfilhrung des
normalen Privateigentums gleich, da dort die Arbeit als Tage-
l16hner unter Benutzung der Produktionsmittel des Inhabers er-
laubt wird. Der weitere Durchbruch ist in Bezug auf die GmbH
festzustellen. Es werden die Gesellschaften mit einem Sat-
zungskapital von nur 10.000 Rubel registriert, was gﬁte Chan-
cen fir die Vermittlungs-‘und Consultingunternehmen sowie fiir

die konkurrenzfdhigen Konsumgiiterproduzenten ergibt.

War das der einzige positive Schritt des Jahres 1990 auf der
Unionsebene, so ging das neugewdhlte Parlament Ruflands
(RSFSR) diesen Weg weiter. Am Jahresende wurden die beiden
oben erwdhnten Beschliisse durch andere marktorientierte
Rechtsakte ergadnzt. Die am 10. Dezember 1990 unterschriebene
Verordnung fiir AG auf dem Territorium Ruflands ist viel libe-
raler als die entsprechende Unionsregelung. Dementsprechend
darf eine AG nur von einer (nicht aber von mehreren mit er-
wiinschter Beteiligung des Staatsunternehmens) Jjuristischen
oder physischen Person gegriindet werden. Am 24./25. Dezember
1990 wurden vom Republikparlament zwel weitere Gesetze verab-
schiedet.l Zum ersten Mal seit iiber siebzig Jahren wurde in
einer Akte des primdren Rechtes Privateigentum, an Boden, Ka-
pital und Produktionsmitteln gesichert. Jedes Privatunterneh-
men darf selbst {iber sein Produktionssortiment entscheiden
und braucht im Gegensatz zum Unionseigentumsgesetz keine Li-

zenz bei der staatlichen Beh&rde zu beantragen.

Die marktwirtschaftliche Reform soll aber nicht aus einzelnen
Mafnahmen bestehen, sondern einen komplexen Charakter haben.
Ob die Marktwirtschaft in die Sowjetunion schnell oder lang-
sam kommt, sollten deshalb die Unionsparlamentsabgeordneten
entscheiden, indem sie das eine oder das andere von zwei im
September vorgeschlagenen strategischen Projekten der weite-

ren Wirtschaftsentwicklung des Landes unterstiitzen mufiten.

1 Gesetze "tiber Eigentum in der RSFSR" und "Uber Unternehmen

und unternehmerische Tdatigkeit".



4. Kommt endlich die Marktwirtschaft in die Sowjetunion?
4.1. Erneutes, doch zum Markt n&her liegendes Mischkonzept

Es wurde nach langen Debatten eine Mischung aus beiden Pro-
jekten verabschiedet. Dieses Mischkonzept kann ohne zweifel
als viertes Wirtschaftskonzept seit Anfang der Perestroika
bezeichnet werden. Im Gegensatz 2zu den friiheren Dokumenten
handelte es sich in diesem vom Parlament im Oktober 1990 ge-
nehmigten Programm um die Einflihrung eines "einfachen" (nicht
sozialistischen oder geregelten) Marktes. Leider heifit es
wieder "Hauptrichtungen des Uberganges ..."1 - der Name der
aus der Zeit der alten Planwirtschaft fiir das ganze Volk zu
sehr bekannt ist. In diesem Programm sind meines Erachtens

folgende Schwerpunkte besonders wichtig:

Erstens geht man von der Zusammenarbeit zwischen Unionsrepu-
bliken aus, die in ihrer Gesamtheit die Sowjetunion als eine
Einheit bilden. Die Hauptentscheidungen (z.B. Kredit-, Devi-
sen-, Preis-, Aufenwirtschaftspolitik, Zuweisung der Steuer-
abgaben usw.) werden auch weiter von der Zentrale getroffen.
Der ohne Schranken funktionierende Allunionsbinnenmarkt soll
als -Hauptsdule betrachtet werden. Die Durchsetzung dieses
Leitsatzes ist mehr als fraglich, da mindestens drei balti-
sche Staaten sowohl wirtschaftlich als auch politisch v6llig
unabhdngig sein wollen (was nur mit Gewalt niedergeschlagen
werden kann), die mit Abstand gr&fte russische Unionsrepublik
ein anderes Programm durchfiihrt und souverdne Wirtschaftsent-
scheidungen ankiindigt, Ukraine und Georgien nach eigener W&h-

rung verlangen.

Zweitens sind fiir die Ubergangszeit harte Mafnahmen admini-

strativer Art vorgesehen. Das betrifft insbesondere die

"Hauptrichtungen der Stabilisierung der Volkswirtschaft
~und des Uberganges =zur Marktwirtschaft", Izwestija, 27.
"~ Oktober 1950.



Preispolitik (durch die Kompensation gesicherter Preise fiir
Waren des taglichen Bedarfs und Vertragspreise fiir andere
Gliter). Es ist anzunehmen, daf diese Vertragspreise gleich in
die HOhe springen, wenn parallel keine Immobilien auf den
Markt kommen (Boden, Wohnungen usw.), die den gewaltigen

1 Um das nicht zuzulaésen, hat

Geldiiberschuf abbauen k&nnten.
die Unionsregierung die im Mirz 1991 durchgefithrte admini-
strative Anhebung der Preise mit der obligatorischen Festset-=
zung-ihrer erlaubten'Hﬁchstgrenze untrennbar gemacht. Die be-
stehenden zwischenbetrieblichen Verbindungen sollen 1991 auf-
rechterhalten werden. Fiir Verweigerungen werden die Betriebe
bestraft: bis 50 vH des Wertes des nicht erfiillten Auftrages

ist an den Staat auszuzahlen.2

Drittens so0ll die Finanzpolitik der Reformkern sein. Vor
allem muf der Rubel in der Binnenwirtschaft kurzfristig hart
und in absehbarer Zeit konvertierbar werden. Das Defizit des
zentralen Haushaltes soll zum Jahresende 1991 2,5 - 3 vH des
BIP betragen (1990 {iber 10 vH bei einer kumulativen Ver-
‘'schuldung von ca. 500 Mrd. Rubel). Das ist unseres Erachtens
nur durch statistischen Betrug zu realisieren. Dabei ist zu
erwdhnen, daff viele Auszahlungen in die Kompetenz der Repu-
blikhaushalte iibergeleitet werden und die von der Zentrale
initiierte Geldemission kaum kontrollierbar bleibt (trotz der
neuen Zustadndigkeiten der Staatsbank laut Artikel 12 des Ge-
setzes vom 11. Dezember 1990). Die Ausgaben im Riistungssektor

und im sozialen Bereich nehmen 1991 iliberraschenderweise zu.

Viertens wird als wichtiger Hebel zur Einfiihrung der Markt-

wirtschaft die Privatisierung herangezogen, fiir deren Durch-

1 Nach unseren Schatzungen hat die Geldreform vom 23. Januar
1991 die vorhandene Bargeldmenge h&chstens um 6 - 7 vH re-
duziert. _

2 Verordnung des Prdsidenten vom 27.09.1990. "Uber dringende

Mafnahmen zur Stabilisierung der Wirtschaftsbeziehungen".



fiihrung im Programm weder ein konkreter Zeitraum noch ent-
sprechende Mechanismen vorgesehen sind. Unter Privatisierung
versteht man laut "Hauptrichtungen" nicht den Ubergang zum
Privateigentum, sondern "einen breiten Wechsel der Eigentii-
mer" (selbstverstdndlich mit fihrender Rolle staatlicher Be-
triebe). Die Bodenreform kdnne erst nach einer Volksabstim-
mung durchgefiihrt werden, wobei die Gorbatschow-Mannschaft
eindeutig den Standpunkt vertritt, man diirfe nicht die Kol-

chosen und die Sowchosen aufldsen.

Finftens solle die sozial orientierte Regierungspolitik wdh-
rend des Ubergangs zur Marktwirtschaft weiter im Vordergrund
stehen. Die Sdttigung des Marktes mit Verbrauchsgiitern finden
in einem halben Jahr; h6chstens in einem Jahr statt (das kann
man nur schwierig ohne Kommentar lassen). Fiir die Sicherstel-
lung des Mindestgrades der Versorgung seien bis dahin die Be-
zugsscheine einzufithren (Moskau als letzte Grofistadt hat sie
ab 1. Marz eingefiihrt). Die bereits existierenden Gehdlter
der Arbeitnehmer der staatlichen Betriebe sollen als minimale
Grenze betrachtet und im Grunde genommen indexiert werden. Ab
1991 sind einige Rechtsakte (vor allem Rentnergesetz) in
Kraft getreten, die weiter auf die Verstdrkung der sozialen
Absicherung gerichtet sind. Sie kommen aber kaum mit dem Ziel

der restriktiven Haushaltspolitik iiberein.

Das Ziel - die Marktwirtschaft - wurde endgiiltig anerkannt.
Die Vorstellung, wie sie funktioniert, ist aber unvollstdn-
dig{ Die in den "Hauptrichtungen" angestrebte Marktwirtschaft
unterscheidet sich wesentlich davon, was man im Westen sozi-
ale Marktwirtschaft nennt und sogar von dem schwedischen Mo-
dell. IThr Funktionieren bedarf eines Mindestmafes an Institu-
tionen und Regelungen, nicht aber der Beibehaltung der wich-
tigen Einflufmechanismen bei der staatlichen Biirokratie, die
mit den Zielen des makroSkonomischen Effektivitd@tszuwachses
in Konflikt steht. Die Krise wird sich bestimmt verscharfen,
bevor man den geraden Weg zu einer bewdhrten Marktwirtschaft

beschreitet. Nach den Schatzungen des Reformdkonomen
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Bogomolow werden 1991 von den Sowjetblirgern um 25 vH weniger

Waren und Dienstleistungen als 1990 konsumiert.

Es ist in der Sowjetunion in den letzten Monaten in Mode ge-
kommen, auf allen Ebenen iiber die positive westliche Erfah-
rung zu sprecheh. Zwei Themenbereiche stehen im Mittelpunkt:
a) die wachsende Verknﬁpfung der westeuropdischen Volkswirt-
schaften im EG-Binnenmarkt sei ein eindeutiger Beweis dafiir,
daff das Weiterbestehen der Sowjetunion als eine politische
Einheit die beste Garantie fiir den Okonomischen Aufschwung
aller Mitgliedsrepubliken ist; b) die deutsche Erfahrung von
1948 bestdtige, daf der radikale Wahrungsschnitt von sich
allein Wirtschaftswunder schaffen kann. ’

Zum ersten Punkt mufl man sagen, daf hier die politischen Zie-
le die Hauptrolle spielen, wobei der lange Weg der westeuro-’
pdischen Integration und ihre effektiv funktionierenden
Marktmechanismen aufer acht gelassen werden. Was die deutsche
Nachkriegserfahrung anbelangt, so darf nicht vergessen wer-
den, daf damals die Wahrungsreform parallel zu anderen Maf-
nahmen gelaufen ist, was heutzutage in der Sowjetunion nicht
der Fall ist.l Die Preisreform vom Frithjahr 1991 sieht vor,
daf3 zum Jahresende hochstens 30 vH aller Preise freigegeben
werden; die Grenzsteuerbelastung der Unternehmen hat sich vom
Juni 1990 bis Februar 1991 sogar verdoppelt (das ist insbe-
sondere im Aufenwirtschaftsbereich zu spiiren, wo die rentab-
len exportorientierten Unternehmen ab Januar 1991 nur 10 bis
20 vH des Gewinns behalten k&nnen). Das schafft alles in’
allem wenig Anreize zum Beleben privatunternehmerischer T&-
tigkeit. Selbst die Wéhrungsreform vom 23. Januar 1991 war

bei weitem nicht konsequent genug. Nach Schdtzungen der un-:

Selbst die gleichzeitige Verwendung des ganzen Biindels'der
Ubergangsmafnahmen garantiert keinesfalls einen schnellen
und schmerzlosen Einstieg in die Marktwirtschaft. vgl.
dazu H. Schmieding, "Die ostdeutsche Wirtschaftskrise: Ur-
sachen und LOsungsstrategien", Kieler Arbeitspapier 461,
Januar 1991.



abhadngigen Experten gab es in der entsprechenden Minister-
ratsverordnung mindestens sechs Ldcher, die es Interessenten

erlaubten, grdfere Betrdge fast problemlos umzutauschen.

Die.neuesten Gkonomischen Verordnungen des Prdsidenten, seit-
dem .ihm im September die entsprechenden Zustdndigkeiten zu-
gewiesen worden sind, haben den harten Kampf ums Uberleben
fiir viele Marktsubjekte in der UdSSR wesentlich erschwert. Es
sind vor allem die aufenwirtschaftlichen Verordnungen vom Ok-
tober und November zu nennen. Dementsprechend missen die Be-
triebe ab 1991 den Hauptanteil ihrer Devisenertrdge an den
Staat "verkaufen" und dabei 1,8 Rubel fiir 1 US~-Dollar akzep-
tieren (auf dem Schwarzmarkt kostet er 25 Rubel).l Die zahl-
reichen Devisenkoeffizienten, die von der Verarbeitungsstufe
und der Devisenstabilitdt des Bestimmungslandes bei den Ex-
portlieferungen der sowjetischen Betriebe abhingen und als
Grundlage fir die Umrechnung ihrer Devisenerldse galten, sind
abgeschafft.

Diese Gleichstellung aller Unternehmen k&nnte man hdchst po-
sitiv beurteilen, wdre der Umtauschkurs nicht von der Zentra-
le, sondern durch Angebot und Nachfrage bestimmt. Sonst be-
deutet -die neue Regelung, daf die Betriebe, die friither durch
Exporte qualitativ hochwertiger Giiter begiinstigt wurden,
jetzt weniger Ausfuhranreize haben und andere, vorher benach-
teiligte Unternehmen, die nicht konkurrenzfdhige Waren her-
stellen, auch weiter ausfuhrunfdhig bleiben und kaum profi-

tieren k&nnen.

Man will mit allen Mitteln aus der wegen Unvollstdndigkeit

der Reformen entstandenen Verschuldung ohne Imageverluste

~Verordnungen des Pridsidenten vom 26.10.1990 "“{ber die Ein-

fihrung des kommerziellen Rubelumtauschkurses und die Maf-
nahmen 2zur Grindung des Allunionsdevisenmarktes" und vom
2.11.90 "Uber die besondere Regelung der Verwendung der
Devisenressourcen im Jahr 1991".



davonlaufen. Allein 1991 miissen ndmlich von der sowjetischen
Seite an die westlichen Partner iiber 10 Mrd. Dollar filir Kre-
ditbetreuung ausbezahlt werden. Mit den angekiindigten Mafnah-
men wird der Anteil des Staates am Devisenkuchen gréfer, der
ganze Kuchen aber viel kleiner sein. Die vom vierten Kongress
der Volksdeputiérten genehmigte weitere Verstarkung.der Pra-
sidialmacht wirkt im Hinblick auf die konsequente Marktein-
fihrung laut Schdtzungen verschiedener sowjetischer Wissen-
schaftler negativ.

Gibt es eine Alternative fiir den Zick-Zack-Weg zur Marktwirt-
schaft, den man von den "Hauptrichtungen" erwartet? Es sei
schon oben erwdhnt, daf sie als eine Mischung vom Regierungs-
vorschlag und dem von zwdlf Wissenschaftlern vorbereiteten
"500-Tage-Programm" verabschiedet wurden. Fiir die "Hauptrich-
tungen" wurde zwar mehr aus dem 500-Tage Programm als aus dem
der Regierung entnommen. Die Reihenfolge der Mafnahmen und
die Schwerpunkte sind aber anders gestellt, was geniigt, um

seine Ziele kaum erreichbar zu machen.

4.2. 500-Tage-Programm

Es lohnt sich, das 500-Tage-Programm als das erste marktwirt-
schaftliche Programm in der sowjetischen Geschichte aufmerk-
sam zu studierén, wenn es jetzt auch leider nﬁr eine theore-
tische Bedeutung hat. Es sind meines Wissens insbesondere
folgende Unterschiede 2zu den "Hauptrichtungen" festzustel-

lenl:

Erstens soll nicht die Zentrale in Moskau, sondern einzelne
Republiken die Reform durchfithren und fiir ihre Folgen verant-
wortlich sein. Es sollen die Zentralbanken der Unionsrepubli-

ken mit breiten Zustdndigkeiten gegriindet und in einem Fede-

1 "Ubergang zum Markt. Konzept und Programm", Moskau 1990.



ral Reserve System vereinigt werden. Die Unionsbehdrden sol-
len nur fiir die Koordinierungsfunktionen zustdndig sein. Die-
ser Ansatz wurde mehr oder weniger von allen Republiken aner-
kannt. Sogar mehr: in der russischen Unionsrepublik ist das

500-Tage-Programm ab November in Kraft getreten.

Zweitens miisse sich eine viel umfangreichere Privatisierung
vollziehen. Mindestens 46.000 Industriebetriebe und 760.000
Handelsunternehmen seien bald zu privatisieren. Die Privati-
sierung der Industrieunternehmen bestehe darin, daf3 die ehe-
maligen staatlichen Betriebe in Aktiengesellschaften ver-
wandelt und -danach auf der Wettbewerbsgrundlage verkauft wer-
den sollen. Bis Mitte 1991 solle freier Handel mit Produk-
tionsmitteln eingefiihrt werden: die fihrende Rolle vom staat-
lichen Plankommitee (60 vH der ganzen Ressourcenverteilung)
und Ministerien sei noch 1990 abzuschaffen. Die Enteignung
und Umstrukturierung betreffe insbesondere den Militdrsektor,
der nach unserer Berechnung ca. 60 vH der Maschinenbauproduk-

tion umfaft.

Drittens solle die restriktive Kreditpolitik parallel zum
schnellen Abbau des Geldiiberschusses durch umfangreiche Pri-
vatisierung sowie des Haushaltsdefizites durch globale Ver-
minderung der Ausgaben laufen. Schon 1991 kdnne der Staats-
haushalt ausgeglichen sein. Dadurch soll der Rubel relativ
schnell stabilisiert werden, was eine allmdhliche Befreiung
der Preise und ihre Bildung auf Angebot-Nachfrage-Basis mog-
lich mache (bis Ende 1991 solle der Anteil der Marktpreise

fiir Waren und Dienstleistungen 70 - 80 vH betragen).

Man mufi aber eingestehen, daf schon MitteASeptember 1990, als
die Debatten im Parlament begannen, das 500-Tage-Programm
kaum realisierbar war. Das ist darauf zuriickzufilhren, daf die
Ryshkow-Regierung die landwirtschaftlichen Aufkaufpreise Ende
Sommer aufgehoben hat, was eine wesentliche Beschleunigung
der Inflationsraten verursacht hat. Die Preise auf den Kol-

chosmdrkten, die ein wichtiges Zeugnis der gesamten Situation



sind, stiegen 1990 durchschnittlich um 100 vH. Die Geldein-

nahmen der BevOlkerung sind um 19 vH gewachsen (urspriinglich

waren von der Regierung hdchstens 7 vH vorgesehen). Die In-
flationsraten betrugen 1990 laut der unabhdngigen Wirt-
schaftszeitung "Kommersant" 23 - 25 VH.l Die Bestrebungen der

Apparatschiks, die Durchfiihrung des 500-Tage-Programms nicht
zuzulassen, haben geklappt. '

Zum Jahresende 1990 waren die Geschdfte iiberall v6llig leer:
man hat Zugang nur zu den Waren mit Vertragspreisen, die bis
zu zehn Mal hoéher als sonst sind. Selbst die Bezugsscheine
garantieren oft nur ein Schlangestehen. Die Umfragen haben
dabei gezeigt, daf ein Durchschnittsmoskauer zu Hause die
Vorrdte filir ca. 45 Tage hat (Brot und Milch werden nicht be-
riicksichtigt). Es wdre zum lachen, wenn es nicht so traurig
wdre, daf die Sowjetbilirger bei einem mit Abstand groften
Ernteertrag in der Geschichte so unsicher sein miissen, daf
sie ihre Wohnungen in Lagerhduser umbauen und auf westliche

Hilfe angewiesen sind.

Das 500-Tage Programm ist natirlich viel besser, als die vom
Parlament verabschiedeten "Hauptrichtungen". Aber auch das
500-Tage Programm ist filir einen raschen Ubergang zur "kapita-
listischen Wirtschaft" nicht konsequent genug. Nennen wir zum

Beispiel iiberflissige soziale Absicherungsmafnahmen.

Noch ein wichtiger Diskussionspunkt ist das Tempo der ange=
strebten Privatisierung, das im Programm nur wenig behandelt
wurde. Der Buchwert des gesamten Staatseigentums wurde von
den Autoren des Programms auf zwei Billionen Rubel geschétzt,
wobei die Bevdlkerung innerhalb von zwei bis drei Jahren
h6chstens 150 Mrd. Rubel fiir den Ankauf des staatlichen Pro-

Experten nennen drei Inflationsmerkmale, die fir die heu-
tige Sowjetunion typisch sind: einfache Preissteigerungen,
Wachstum der nicht mit Waren gedeckten Sparguthaben, Ver-
schlechterung der Warenqualitdt ohne ihre Preisanderung
(Kommersant, N 42, 1990).
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duktionsvermdgens ausgeben k&nnte. Die Privatisierung wird
dementsprechend 15 bis 20 Jahre dauern. Schon im September
1990 haben einige Autoren des 500-Tage Programms anerkannt,
daf3 sie die Bereitschaft der Bevdlkerung, in den Privatisie-
rungsprozess mit ihren Sparguthaben einzusteigen, eher iiber-
schdtzt haben. Dabei seien meines Wissens zusétzlich'Faktoren
zu beriicksichtigen wie Vertrauensverlust gegeniiber Regie-
rungsmafnahmen jeder Art, Bestrebungen, eventuelle Immobi-

lien, nicht aber Wertpapiere zu kaufen.

In den ndchsten sechs Monaten hat sich aber diese Situation
vollkommen verdndert. Das letzte Vertrauen zu Sparkonten und
Bargeld ist selbst bei den Leuten verschwunden, die den "ka-
pitalistischen Wertpapieren" niemals getraut haben. Der
aufPerordentlich erfolgreiche Aktienverkauf der Bankengesell-
schaft "Menatep", die Forderungen der Arbeitnehmer wdhrend
Warnstreiks in den zwei gr6ften PKW-Werken in Moskau und
Toljatti im Januar/Februar 1991 usw. haben das eindeutig be-
wiesen. Es ist freilich schwer einzuschitzen, wie die admini-
strative PreiserhShung vom Friihjahr 1991 die Privatisierungs-
bereitschaft der Durchschnittsbiirger beeinflussen wird. Die

Tendenz ist jedoch eindeutig klar.

Das Problem des Privatisierungskonzeptes ist in den ersten
Monaten 1991 noch stdrker in den Vordergrund getreten, da von
zwel verschiedenen Arbeitsgruppen unterschiedliche Entwirfe
der Privatisierungsgesetze vorbereitet wurden (beziehungswei-
se fir Debatten im Unionsparlament und in dem der russischen
Republik). Die neue Unionsregierung ist dem Mischkonzept der
"Hauptrichtungen" treu geblieben und versucht, folgendes Her-
angehen durchzusetzen: Privatisierung nicht aller, sondern
nur ausgewahlter Betriebe ohne ein allgemeines Betriebsver-
fassungsgesetz; vorzugsweise Arbeiterselbstverwaltung als
erster Schritt bei der Ubergabe des Staatseigentums; Verkauf
der Aktienhauptanteile an die Belegschaft des Betriebes als
‘ganzes (nicht aber an jeden einzelnen) oder an andere Unter-

nehmen.



Eine andere Meinung wird von der Regierung der RSFSR vertre-
ten.l Laut Artikel 5 ihres Entwurfes gehdren zu den Kdufern
ausschlieflich nicht-staatliche juristische und physische
Personen. Der Hauptweg sei die offene Versteigerung der Be-
triebe. Einer der urspriinglichen Vorschldge - gleichmdfige
Auszahlung der VVerkaufsertrége an die ganze Bevélkerung -
wurde abgelehnt. Dieser échritt wdre ein grofer Fehler gewe-
sen, da er keinesfalls das relative Interesse der moglichen
Aktiondre erhdht, an die frilhere gleichmdfige Zwangsvertei-
lung des Wohlstandes unter den Bedingungen der Planwirtschaft
erinnert und dabei auch kaum die Inflationsraten durch Redu-

zierung des Geldiiberschusses verringern kann.

Um den Privatisierungsprozess zu beschleunigen, ist von der
Seite der Republikregierung die kostenlose Verteilung eines
Teiles des Aktienbestandes an alle Bilirger Ruflands vorgese-
hen. Eine so breite Streuung der Eigentumsrechte unter Leute,
die keine Ahnung von der Betriebsfithrung haben und kein Ver-
antwortungsbewuftsein besitzen (indem sie einen persénlichen
Finanzbeitrag nicht geleistet haben), entspricht kaum den
Zielen der Privatisierung der sozialistischen Wirtschaft. Fir
ein Gkonomisch verniinftiges Tempo der Privatisierung wirde es
schon ausreichen, wenn in der endgiiltigen Gesetzesfassung
etwas grofere Verginstigungen fiir die Belegschaft der zu pri-
vatisierenden Betriebe angeboten wiirden (laut Artikel 25 des
Entwurfs darf der Umfang der Belegschaftsaktien die 20 vH-
Grenze ihre Gesamtvolumens beim entsprechenden Unternehmen
nicht iibersteigen, wobei dieOVergﬁnstigung selbst hochstens
30 vH betrédgt).

Der kinftige Markt soll sich auf die schon vorhandenen fleé-
xiblen Marktsubjekte stiitzen. Beschleunigt eine schnellere
Privatisierung den Ubergang zur neuen Wirtschaftsordnung,

soll sie sich aber auf jeden Fall auf das Verkaufen, nicht

Gesetzentwurf der RSFSR "Uber den Erwerb von Biirgern und
juristischen Personen der Objekte des staatlichen Eigen-
tums (Privatisierungsgesetz)".



auf das Verschenken des staatlichen Produktionspotentials
konzentrieren. Ohne ihre ersten Ergebnisse abzuwarten, war
man nach unseren Beobachtungen schon im Herbst 1990 soweit,
ins kalte Wasser mit freien Preisen und v6llig unabhédngigen
Produzenten zu springen. Die erste Schicht dieser unter
gleichberechtigten marktwirtschaftlichen Umsténden. konkur-
renzfdhigen Produzenten ist schon vorhanden: die bereits er-
wdhnten GmbHs, Kooperativen und kommerzielle AG-Banken. Von
den. letzteren gab es im Herbst 1990 etwa 650, im Friihjahr
1991 schon iber 1500. Auferordentlich erfolgreich funktio-
nieren auch alle acht zum 1. Februar 1991 vorhandenen Waren-

bbrsen.

4:3. Chancen der wirtschaftlichen Umgestaltung

Die Zeit ist leider verpaft worden, und die Entwicklung ist
in die entgegengesetzte Richtung gegangen. Gorbatschow und
der neue Ministerprédsident Pawlow, von der Mehrheit der
Unionsparlamentarier unterstiitzt, haben sich fiir die Starkung
der zentralen Lenkungsmechanismen entschieden. Die von vielen
Radikalpolitikern 1990 angestrebte Koalitionsregierung in
Moskau kommt nicht mehr in Frage. Die Haupttrdger der ange-
strebten radikalen Umgestaltung sind die Regierungen einzel-

ner Republiken geworden.

Die Russische Unionsrepublik mit B. Jelzin an der Spitze hat
mit einem Bankenkrieg gegen die Ryshkow-Regierung im Sommer
1990 angefangen, hat diesen Kampf fortgesetzt, indem man die
marktorientierten Mafnahmen aus dem 500-Tage Programm ver-
wirklicht, eigene Steuer-, Banken- und AG-Gesetze genehmigt,
die nicht begriindeten Abgaben an den zentralen Haushalt ab-
lehnt, dem widerspriichlichen Prinzip der 85 vH hohem Kompen-
sation der gesamten Preiserhthung an die Bev&lkerung als Fol-
ge der administrativen Preisreform vom Frihjahr 1991 nicht
zustimmt. Betrdagt ab Januar 1991 die maximale Profitsteuer-

rate laut Unionsgesetz 45 vH (fir die AG und GmbH sogar



60 vH), so ist diese Grenze fiir alle Produzenten in der RSFSR
auf 38 vH gesetzt.l Viel lockerer ist auch die AG- und
GmbH-Regelung. Das Wichtigste besteht darin, dap seit 1991,
wie schon oben erwdhnt, in Ruffland das Privateigentum auf
Boden, Kapital und Produktionsmittel ohne Beschrdnkungen. er-
laubt ist, was dem Herangehen der zentralen Regieruﬁg wider-

spricht.

In den anderen Regionen ist es auch soweit. Lettland, Li-
tauen, Estland sind tief in die Schocktherapie gesunken.
Ukraine, Georgien sowie einige ehemalige autonome Republiken
sprechen {iber eigene Wirtschaftswege. Selbst in Mittelasien
haben Kasachstan, Usbekistan und Kirgisien spezifische Ziele
ihrer Marktwirtschaft erkladrt, die mit denen der Moskauer

Fihrung nicht ibereinstimmen.

Die Versuche Gorbatschows, die Sowjetunion als Ganzes zu ret-
ten, sehen ziemlich diister aus. Einerseits ist die Zeit schon
verpaft, und viele Republiken haben ihre politische Unabhin-
gigkeit erkldrt, was sie selbst unter dem Militdrdruck kei-
nesfalls widerrufen wollen. Andererseits ist der unter Fe-
derfilhrung des Pradsidialrat vorbereitete Unionsvertrag weit
von den alltdglichen Bediirfnissen der Durchschnittsbiirger

entfernt und entspricht nicht ihren Hoffnungen.

Die Mehrheit der Bevdlkerung ist mit dem heutigen Machtvakuum
konfrontiert und-sehnt sich nach den Verwaltungsstrukturen,
die das Land aus der Asche wieder aufbauen kénnen. Man denkt
oft daran, daf die Marktmechanismen rasch und intensiv nicht
auf einem demokratischen Weg eingefiihrt werden k&nnen (Bei-
spiel Deutschland in der Nachkriegszeit). Vielleicht hat es

Gorbatschow zu schnell gemacht, indem er in einem vom Tota-

Der Unionsregierung ist nichts anderes geblieben, als in
Ankniipfung an die Preisreform die Steuerrate auf 35vH: zu
reduzieren ("Uber die Reform der Einzelhandelspreise und
die Soziale Absicherung der Bevdlkerung", Vortrag von W.
Pawlow auf der filinften TAgung des Obersten Sowjets,
Prawda, den 19. Februar 1991.



litarismus noch nicht erwachten Land zundchst die Demokratie

und erst danach die Wirtschaftsumwandlung ansiedeln méchte.

Es wird nicht selten angenommen, daf die von Andropow 1982
angefangenen Mafnahmen, wenn sie spdter durch notwendige
Marktelemente erganzt worden wdren, eher.zu einem wirtschaft-
lichen Aufschwung hdtten fiihren kénnen. Der frithere Vize-Mi-
nisterprasident L. Abalkin, der von Juni 1989 bis Dezember
1990 in der Regierung fiir die Wirtschaftsreform zustdndig
war, hat Anfang 1991 die Meinung gedufert, daf im Laufe des
bevorstehenden Jahres die Wirtschaftslage nicht auf der
Grundlage der verabschiedeten Gesetze stabilisiert werden
solle, sondern vor allem die Krise dadurch zu iiberwinden sei,
daﬁ'diese Gesetze fiir einen bestimmten Zeitabschnitt aufer

Kraft gesetzt werden miissen.

Die von Gorbatschow Ende 1990 veranlafte Reform der Exekutiv-
macht, die Bildung der neuen Regierung haben das Ziel, das
heutige Machtvakuum und die Wirtschaftskrise zu {berwinden.
Der neue Ministerprédsident Pawlow versteht in der Tat viel
mehr vom Markt als sein Vorganger. Er will aber dabei die
fiihrende Befehlsrolle spielen. Der Ubergang zum Markt solle
durch die administrative Steigerung der Preise und das Wachs-
tum de$4Steuerdrucks gesichert werden. Heutzutage werden die
sowjetischen Unternehmen mit neun Steuern aller m&glichen Art
belastet (kein Zufall, wenn man das 1990 veroffentlichte Buch

von Herrn Pawlow iiber die Besteuerungsprobleme liest).

Die Anfang 1991 vom Unionszentrum angekiindigten Mafnahmen
sind aber bei weitem 2zu ungeniigend, um aus der Sowjetunion
einen einheitlichen Wirtschaftsraum zu bilden, und zu unvoll-
stdndig, um einen schnellen und radikalen Schritt zur Markt-
wirtschaft westlicher Art zu machen. Ob es der einen oder der
anderen Republik gelingt, 1in relativ kurzer Zeit eine von
sich selbst gesteuerte Wirtschaft aufzubauen, hdngt von den
Fahigkeiten ihrer Regierungen und von der Unterstiitzung sei-
tens entsprechender Nationalitdten ab.

1 aiF, N 5, 1991.
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