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Das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung, Berlin, und das Institut fir Welt-
wirtschaft, Kiel, arbeiten gemeinsam an einem Forschungsauftrag mit dem Titel
"Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutsch-
land”. Dabei soll dem Bundesminister fir Wirtschaft im Rahmen der Vereinbarungen
in etwa vier‘te,ljdhrli?her Folge berichtet werden. Die Institute legen hiermit ihren
dritten Bericht vor.

Wegen der schlechten Datenlage bereitet das Forschungsprojekt weiterhin gro-
Be Schwierigkeiten. Das statistische Berichtssystem in Ostdeutschland befindet sich
noch in der Umstellungsphase. Die Institute miissen deshalb versuchen, die Liicken
auf unkonventionelle Weise zu schliefen. Das geschieht vor allem durch mindliche
und schriftliche Befragungen von ost- und westdeutschen Unternehmen, Wirt-
schaftsverbdnden, staatlichen Stellen und gesellschaftlichen Organisationen sowie
durch Auswertung der Fach- und Tagespresse.

Der Bericht konzentriert sich auf eine Situationsanalyse der ostdeutschen
Wirtschaft in folgenden Bereichen: Industrie, Baugewerbe, Dienstleistungsunter-
nehmen und éffentliche Verwaltung. Dariiber hinaus werden folgende Spezialthemen
behandelt: Situation der ausgegliederten Forschungsunternehmen, Existenzgrin-
dungen im Dienstleistungssektor, Engagement westdeutscher Unternehmen im Ein-
zelhandel der neuen Bundesldnder; Situation der Konsumgenossenschaften in den
neuen Bundesidndern. Uber die Lage der ostdeutschen Landwirtschaft ist vor kur-
zem in einer Schwerpunktstudie ausfiihrlich berichtet worden.

Die Institute legen, wie schon in den ersten beiden Berichten, Ergebnisse
einer Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fir Ostdeutschland vor. Obwohl sich
das Rechenwerk inzwischen auf erste Angaben des Statistischen Bundesamtes fir
das 2. Halbjahr 1990 stiutzen kann, ist seine Datenbasis noch recht schmal. Die in
Tabelle 1 ausgewiesenen Zahlen sind als Gréffenordnungen zu verstehen. _

Bei der Arbeit an dem Bericht haben das Deutsche Institut fur Wirtschaftsfor-
schung (DIW), Berlin, und das Institut fiir Weltwirtschajft (IfW), Kiel, mit anderen
Instituten zusammengearbeitet, die in das Forschungsprojekt eingebunden sind. Es
sind dies: Die Bauakademie Berlin, die Forschungsstelle fiir den Handel (FfH),
Berlin, das Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW), Berlin, und das
Institut fur Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI), Karlsruhe.

I. Gesamtwirtschaftliche Lage

Vor uber einem Jahr wurde in Deutschland ein einheitlicher Wirtschafts- und Wah-
rungsraum geschaffen. Das hat zu tiefgreifenden Umwélzungen gefthrt. Die ost-
deutsche Wirtschaft erlebte einen dramatischen Niedergang, wihrend die westdeut-

sche Wirtschaft und auch die Weltwirtschaft erhebliche Wachstumsimpulse erhielten.

1 Die ersten beiden Berichte wurden vom Deutschen Institut fur Wirtschaftsfor-
.schung, Berlin in den Wochenberichten 12/91 und 24/91, Berlin 1991 und vom
Institut fir Weltwirtschaft, Kiel in den Kieler Diskussionsbeitragen 168 und 169
veroéffentlicht.

Schrader, Joérg-Volker (unter Mitarbeit von Peter Hinrichs, Folkhard Isermeyer,
Wolfgang Koénig), Anpassungsprozesse in der ostdeutschen Landwirtschaft. Ana-
lyse und Bewertung, Kieler Diskussionsbeitrige 171/172, September 1991.



Entscheidend ist nun, wie schnell sich in Ostdeutschland eine wettbewerbsfahige
Wirtschaft entwickeln kann.

Nach wie vor bewegen sich die meisten ostdeutschen Unternehmen in einem
schwierigen Umfeld. Heimische Absatzmédrkte sind weggebrochen, die osteuropa-
ischen Exportmarkte in einer &auflerst labilen Verfassung und neue Markte noch
nicht aufgebaut. Zudem sind die Unternehmen mit einem kraftigen Anstieg der
Lohnkosten konfrontiert; das erschwert es ihnen, preislich wettbewerbsféahig zu
werden.

Es mehren sich jedoch die Anzeichen, daf3 die rasante Talfahrt der ost-
deutschen Wirtschaft zu Ende geht. Die gesamtwirtschaftliche Produktion ist nach
einer ersten Schiatzung im zweiten Quartal 1991 nicht mehr geschrumpft (Tabel-
le 1). Weitere Produktionseinschrankungen in einigen Bereichen und Produktions-
ausweitungen in anderen Bereichen hielten sich erstmals die Waage, freilich auf
sehr niedrigem Niveau. Jingste Konjunkturumfragen zeigen, daf3 die Mehrzahl der
ostdeutschen Unternehmen mit einer Verbesserung der wirtschaftlichen Lage rech-
net.

Im produzierenden Gewerbe nahm die Produktion erstmals leicht zu: Wihrend
sie sich im verarbeitenden Gewerbe auf dem Niveau des Vorquartals hielt, ver-
zeichnete die Bauwirtschaft bereits ein Plus. Innerhalb des verarbeitenden Gewer-
bes gingen vor allem vom Handwerk positive Impulse aus. Im industriellen Bereich
erstreckte sich die Erholung bisher auf wenige konsum- und baunahe Bereiche.
Uneinheitlich war die Entwicklung auch im tertidren Sektor. Dort hat sich nur in
wenigen Bereichen die wirtschaftliche Tatigkeit belebt, so z.B. bei den Kredit-
instituten und Versicherungen, aber auch in Teilen des Gaststiatten- und Beher-
bergungsgewerbes.

Auf dem Arbeitsmarkt hilt die Talfahrt an (Tabelle 2). Nur der massive Ein-
satz arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen hat bisher eine dramatische Zunahme der
Arbeitslosigkeit verhiﬁdert: Ende August waren 1,06 Mill. Personen arbeitslos, und
1,45 Mill. Beschiéftigte arbeiteten verklrzt. Gegem’lber Mai/Juni hat sich die Zahl
der Arbeitslosen zwar um uUber 200 000 erhdht, gleichzeitig ist aber die Zahl der
Kurzarbeiter um eine halbe Million zuruckgegangen. Ein grofier Teil der entlasse-
nen Arbeitnehmer ist durch Qualifizierungs- oder Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

aufgefangen worden.

1 Ende August waren uber 260 000 Personen in einer Arbeitsbeschaffungsmafinahme
beschéftigt, schatzungsweise 350 000 Personen lieflen sich beruflich weiterbilden
oder umschulen; im April gab es erst 85 000 ABM-Stellen und 210 000 Stellen fur
berufliche Qualifizierungsmaf3inahmen.



Tabelle 1 - Bruttowertschépfung der Wirtschaftsbereiche in Ostdeutschland (a) zu
Preisen vom 2. Halbjahr 1990

~

Wirtschaftsbereiche 1990 1991

1.Vj.| 2.Vj.| 3.Vi.| 4.Vj.| 1.Vj.| 2.vj.| 1.vj. | 2.vji.

Vertinderungs-
Mrd. DM Mrd. DM rate gegenliber
dem Vor jahr
(vH)
Land- u.Forstwirtschaft 1,7 1,2 2,8 1,0 1,1 1,3 34,7 4.8

Produzierendes Gewerbe 44,1 42,9 24,7 22,8 19,8 20,9 -55,1 -51,2

Bergbau u. Verarbei-

tendes Gewerbe 40,0 37,4 19,9 17,2 16,0 16,0 -60,0 -57,3
Industrie ' 35,7 32,0 14,9 12,9 11,5 10,6 -67,8 -67,0
Handwerk 4,3 5,4 5,0 4,4 4,5 5,4 5,2 0,0

Baugewerbe 4,2 5,4 4,8 5,6 3,8 4,9 -8,4 -9,2
Bauhauptgewerbe 3,0 4,1 3,6 4,1 2,5 3,2 -15,9 -20,6
Ausbaugewerbe 1,2 1,4 1,2 1,5 1,3 1,7 11,3 25,0

Handel u. Verkehr 8,8 9,3 7,5 8,5 7,1 7,2 -20,0 -23,0
Handel 3,4 4,2 3,1 3,8 2,7 2,8 -23,0 -33,3
Verkehr 5,4 5,1 4,4 4,7 4,4 4,3 -18,1 -14,4

Dienstleistungen u.Staat|18,0 18,6 20,3 19,5 18,7 18,5 3,7 -0,7
Dienstleistungen 7,0 7,5 9,2 9,2 9,0 9,1 29,0 22,0

Staat u. priv. Organi-

sationen ohne Erw.zweck|11l,1 11,1 11,1 10,3 9,7 9,4 -12,2 -15,9
Staat (einschl. ABM) 9,8 9,9 9,9 9,2 8,6 8,3 -12,4 -16,6
Priv.Organisationen
ohne Erwerbszweck 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 -10,3 -10,5

+/- Bereinigungen -2,2 -2,8 -1,4 -1,2 -1,2 -1,1

Bruttoinlandsprodukt(a) |70,4 69,2 54,0 50,5 45,5 46,7 -35,4 -32,4

(a) Nicht saisonbereinigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des DIW.

In den nachsten Monaten wird es insbesondere im industriellen Sektor zu ei-
nem weiteren Abbau von Arbeitsplitzen kommen. Betrachtliche Personaliberhénge
gibt es aber auch noch in den anderen Bereichen, wie in der Landwirtschaft, im

Bergbau und im Handel und im Verkehrsgewerbe. Selbst bei einer raschen wirt-
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Tabelle 2 - Indikatoren zum ostdeutschen Arbeitsmarkt 1990 und 1991 (1000) (a)

1990 1991
1.Vj. 2.Vj. 3.Vj. 4.Vj. 1.Vj. 2.Vj.
Erwerbstitige(b) 9560 9125 8661 8037 7547 7164
Arbeitnehmer 9353 8836 8299 7619 7092 6654
Selbstidndige und mit-
helfende Familien-
angehdrige 207 289 362 418 455 510
Nachrichtlich:
Pendler (Saldo) 22 33 ‘98 157 300 335
Arbeitslose
Bestand . 142 445 642 808 843
Zuglnge . . 346 311 358 270
Abglnge . . 43 114 192 236
Kurzarbeiter . 1644 1757 . 1926 1965
darunter:
mit mehr als 75 vH
Arbeitsausfall . . 14,9 . 23,7 27,1
Personen im Wartestand 0 0 180 220 250 250
Personen in ABM-Maf-
nahmen . . 4 20 63 148
Arbeitsvermittlungen . . -27 53 82 151
(a) Viertel jahresdurchschnitte, nicht saisonbereinigt. - (b) Im Inland (Arbeits-
ortkonzept).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fur Arbeit, DIW.

schaftlichen Erholung wird sich die offene Arbeitslosigkeit noch einige Zeit weiter
aufbauen - und es wird noch langer dauern, bis sie sich wieder abbaut.

Es gibt weiterhin nicht nur einen erheblichen Freisetzungsbedarf, es muissen
-auch noch viele Arbeitskrdfte den Arbeitsplatz wechseln. Ein grofler Teil des
Wechsels vollzieht sich derzeit in Ostdeutschland tber die - h&aufig nur kurzfristige
- Arbeitslosigkeit: Monat fur Monat verzeichnet die Statistik rund 100 000 Zugange
in Arbeitslosigkeit, denen - wenn auch mit steigender Tendenz - nur etwa halb so
grofle Abgidnge entgegenstehen. .

Alles in allem sieht es so aus, dafl die gesamtwirtschaftliche Pr‘oduktion im

Sommerhalbjahr ihren Tiefpunkt durchschritten hat. Auch sind die organisatori-
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schen und institutionellen lRahmenbedingungen besser geworden. Ausbau und Mo-
dernisierung der Infrastruktur kommen allmdhlich voran. Die Programme zur For-
derung privater Investitionen werden rege in Anspruch genommen: Bis August
1991 sind von der gewerblichen Wirtschaft fast 10 000 Férderantrdge gestellt
worden, das gesamte forderfédhige Investitionsvolumen wird auf 58 Mrd. DM veran-
schlagt.

Dennoch darf nicht aus dem Blick geraten, wie tief die Krise und wie lang
der Weg zu ihrer Uberwindung noch ist. Die ostdeutsche Wirtschaft produziert
derzeit rund ein Drittel weniger als vor einem Jahr, trotz der hohen Milliarden-
betrage, mit denen der Staat die Erneuerung der Wirtschaft férdert und die Pro-
duktion stitzt. Noch sind es zu viele Unternehmen, die nur mit Hilfe von Subven-
tionen tberleben, und zu wenige, die sich aus eigener Kraft am Markt behaupten
konnen. Die eklatante Wettbewerbsschwidche von grofien Teilen der ostdeutschen
Wirtschaft besteht fort. Um sie zu beseitigen sind hohe Investitionen erforderlich.
Auch wenn die Investitionstatigkeit inzwischen in Schwung gekommen ist - das
Tempo reicht noch nicht aus. Vor allem Unternehmen unter dem Dach der Treu-
handanstalt halten sich mit Investitionen weiterhin zuritck, nicht zuletzt deshalb,
weil ihnen haufig ein tragfédhiges Sanierungskonzept fehlt. Damit die Investitionsta-
tigkeit zunimmt, mufl die Treuhandanstalt noch gréfiere Anstrengungen machen als

bisher, um Betriebe zu privatisieren.

Il. Industrie
1. Aktuelle Situation

In der Industrie Ostdeutschlands mehren sich die Hinweise auf eine Stabilisierung
von Nachfrage und Produktion. 1 So nahm die Produktion im verarbeitenden Gewer-
be vom vierten Vierteljahr 1990 zum ersten Quartal 1991 um 29 vH ab; im zweiten
Vierteljahr sank sie nur noch um 4 vH. In der Differenzierung nach Hauptgruppen
zeigt sich, dafl die Produktion im Bereich der Investitions- und Verbrauchsglter-
industrie am stdrksten zurickgegangen ist (Tabellen 3 und 4).

1 Angesichts der Unsicherheiten, die mit der Einfihrung des neuen Berichts-

systems verbunden sind, ist allerdings eine Kommentierung der statistischen Er-
gebnisse nur mit grofien Vorbehalten moglich. AuBlerdem sind die vorliegenden
Daten nicht saisonbereinigt. Ein Vorjahresvergleich ist mangels Daten nicht még-
lich.



Tabelle 3 - Entwicklung des Auftragseingangs im verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland (a)

1990 1991
Okt. |Nov. |Dez. |Januar|Februar |Mirz [April] Mai |Juni
Verarbeitendes Gewerbe Insgesamt | 85,7 89,3 98,7 86,8 66,4 92,2 79,8 68,5 75,3
Inland 88,8 90,4 95,1 92,9 66,1 70,9 70,2 72,1 68,8
Ausland 76,7 85,9 109,0 69,1 67,2 154,1 107,8 58,0 94,6
Grundstoff-/Produktionsglitergewerbe 88,2 80,2 74,4 76,4 69,4 74,2 68,9 59,2 59,7
Gew. u. Verarb. v. Steine u. Erden 85,3 108,1 49,4 39,4 29,9 46,1 60,3 63,4 65,4
Eisenschaffende Industrie 88,5 67,4 70,9 80,5 43,5 122,9 67,3 49,2 48,1
Chemische Industrie 94,6 81,0 68,6 79,2 88,7 61,9 66,9 62,8 63,9
Investitionsgliter prod. Gewerbe 83,7 100,1 115,9 93,8 65,6 115,1 93,8 78,3 92,4
Stahl- u. Leichtmetallbau 55,0 155,8 90,3 81,4 52,3 338,0 92,3 82,5 170,4
Maschinenbau 88,4 100,6 134,6 112,7 79,1 138,5 148,8 100,1 118,4
Strapenfahrzeugbau ) 97,2 76,6 63,1 50,4 58,3 45,2 39,9 44,5 43,5
Elektrotechnik 89,2 98,7 97,9 90,4 61,6 53,6 59,4 59,9 54,3
Feinmechanik, Optik, Uhren 65,5 119,0 96,6 143,8 73,0 95,4 56,2 68,4 42,4
Herst. v. BUromasch., ADV-Geriten 88,0 57,4 151,4 86,9 20,1 21,2 21,0 33,1 27,1
Verbrauchsgliter prod. Gewerbe 85,8 79,6 105,7 91,1 61,6 69,2 65,3 62,2 62,2
Druckerei, Vervielfaltigung 108,4 11,5 98,1 89,8 86,0 77,4 82,0 83,2
Textilgewerbe 89,0 99,2 98,3 108,3 117,1 74,8 101,1 91,8
(a) Index 2. Halbjahr 1990 = 100, Originalwert; Wertindex Juni: vorldufige Werte.

Quelle: Statistisches Bundesamt.



Tabelle 4 - Entwicklung der Produktion im verarbeitenden Gewerbe (a)

bereinigt. - (b) Anteile in vH des Bruttowertschdpfungsvolumens: verarbeitendes Gewerbe.

1990 1991
Struk-
tur(b) |Juli |Aug. [Sept.|Okt. |Nov. |Dez. |Jan. |Feb. [Mirz |April| Mai |Juni

Verarbeitendes Gewerbe 100,0 109,1 98,7 93,8 93,6 97,3 84,1 65,6 61,1 65,3 57,9 61,0 63,2

Grundstoff-/Produktions-

gutergewerbe 19,4 123,1 90,8 87,3 96,3 97,0 76,5 71,1 64,9 79,4 68,6 68,1 67,1
Mineraldlverarbeitung 2,1 120,1 86,5 93,4 92,2 85,5 93,2 111,0 108,4 112,3 92,8 113,8 107,6
Gew. u. Verarb. v. Steinen

und Erden 4,7 132,1 90,3 79,0 74,8 75,5 43,8 31,4 24,7 42,8 47,7 54,9 51,7
Eisenschaffende Industrie 2,1109,2 94,1 97,9 87,6 82,4 55,7 83,2 75,3 85,3 79,7 83,2 83,0
Eisen-, Stahl-, Temper-

gieBerei 1,8 124,9 88,6 89,0 84,7 75,0 48,0 46,8 49,9 48,5 44,3 46,3 46,1
Chemische Industrie 6,3 124,2 90,0 86,5 119,6 131,8 108,4 87,0 78,2 95,5 80,4 66,1 66,5

Investitionsgliter prod.

Gewerbe 56,6 107,6 99,8 94,2 86,9 92,8 83,7 53,9 50,2 51,6 45,5 48,6 52,8
Stahl- u. Leichtmetallbau 5,6 107,7 104,4 89,0 92,2 111,6 104,1 67,4 68,6 82,2 76,4 86,6 89,4
Maschinenbau 26,8 102,3 101,3 98,2 82,1 84,0 87,7 51,6 44,1 44,1 38,6 42,8 49,1
StrapBenfahrzeugbau 4,3 118,6 100,1 82,8 88,6 94,6 81,3 59,2 79,4 83,7 72,5 72,8 76,1
Elektrotechnik 13,6 115,2 95,0 91,5 93,9 93,7 65,0 46,6 44,0 42,1 35,4 36,6 41,8
Feinmechanik, Optik, Uhren 2,1 96,9 105,5 99,4 97,9 177,9 144,3 63,3 40,0 36,2 30,1 23,9 20,4
Herst. v. Bliromasch, ADV-

Gerdten 1,5 102,6 107,0 91,8 80,1 75,6 51,1 38,9 25,3 32,8 39,5 34,6 30,1

Verbrauchsgliter prod. Gewerbe 10,4 102,4 99,9 99,6 104,3 102,1 79,6 74,2 69,6 73,2 66,6 68,0 72,1
Holzverarbeitung 1,5 106,1 98,9 96,9 109,5 105,6 86,1 83,0 68,7 72,6 66,6 65,7 65,3
Druckerei, Vervielf#ltigung 1,9 90,7 109,9 100,4 91,9 85,4 79,9 81,1 83,7 95,0 96,0 101,3 111,9
Textilgewerbe 2,7 103,3 96,4 103,0 113,4 115,5 79,6 98,9 92,8 90,4 74,2 78,4 82,7

Nahrungs- und GenuPmittel-

gewerbe 13,6 100,6 104,1 97,0 109,4 112,9 100,2 99,9 94,5 96,6 87,5 97,0 94,0
(a) Index 3. Vierteljahr 1990 = 100, Index der Nettoproduktion fachlicher Unternehmensteile; arbeitstdglich

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Die Stabilisierung der Produktion insgesamt hangt mit der Belebung in weni-

gen Branchen zusammen. Dazu gehoéren vor allem die baunahen Bereiche wie die
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden, der Stahl- und Leichtmetall-
bau, aber auch die Eisenschaffende Industrie. Ein weiterer Zweig, in dem die Pro-
duktion zunimmt, ist das Druckgewerbe. Es verfligte aus medienpolitischen Gran-
den schon in der ehemaligen DDR ilber einen leistungsfahigen Maschinenpark und
uber qualifiziertes Personal. Die Druckereien profitieren von der stark gestiegenen
Nachfrage nach Zeitschriften, Formularen, . Werbedrucksachen und anderen Druck-
erzeugnissen. Im Aufwind ist gleichfalls die Nahrungs- und Genuf3imittelindustrie,
auch wenn die Produktionsstatistik dies noch nicht sichtbar macht. Ostdeutsche
Nahrungsmittel wurden in ihrer Qualitdt bisher vielfach unterschédtzt. Bemhungen
um eine bessere Vermarktung zeitigen inzwischen erste Erfolge. In den ubrigen
Industriezweigen sind bisher keine nennenswerten Zeichen einer Besserung zu er-
kennen. Die Verdrangung ostdeutscher Produkte durch westliche ist insgesamt
noch nicht zum Stillstand gekommen. So wurden im Mai dieses Jahres Waren im Ge-
samtwert von 3,9 Mrd. DM von West- nach Ostdeutschland geliefert, deutlich mehr
als in allen vorangegangenen Monaten dieses Jahres. In umgekehrter Richtung wa-
ren es dagegen nur Waren im Wert von 718 Mill. DM.

Fir die westdeutsche Industrie sind die neuen Bundeslidnder ein wichtiger
Markt geworden. Offensichtlich profitiert die westdeutsche Nahrungs- und Genuf3-
mittelindustrie am starksten davon. Seit der Offnung der Grenzen steigerte sie
ihre Produktion mit zweistelligen Raten. Vorher konnte sie nur ein jihrliches
Produktionsplus von 1 bis 2 vH erreichen. Uberdurchschnittliche Produktionszu-
wéachse erzielten auch die Hersteller von pharmazeutischen Erzeugnissen, Wasch-
und Korperpflegemitteln, Elektrogeraten, audio-visuellen Gerdten und der Fahr-
zeugbau. Ebenso haben Investitionsgtiterhersteller, so die Produzenten von Ma-
schinen fir die Nahrungs- und Genufimittelindustrie, von Bau- und Baustoff-
maschinen, von Nutzkraftfahrzeugen, von Fernmelde-, Mef3- und Regelgeriten, von
Buromaschinen, von ADV-Gerédten und -Einrichtungen aus Ostdeutschland erhebli-

che Nachfrageimpulse erhalten.
2. Ergebnisse einer Unternehmensbefragung
Das Deutsche Institut fuar Wirtschaftsforschung fuhrt seit Ende Juni 1991 eine

schriftliche Erhebung unter ostdeutschen Industrieunternehmen durch. Die hier

prasentierten Befunde sind vorlaufige Ergebnisse. Die Befragung ist noch nicht
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a.bgeschlossen.1 Die endgultigen Resultate durften aber von den vorldufigen kaum
abweichen. 4

Das Ziel der Untersuchung war es, Auskunft Uber die Anpassungsschwierig-
keiten und das Anpassungsverhalten ostdeutscher Firmen beim Ubergang zur so-
zialen Marktwirtschaft zu erhalten. In die Erhebung einbezogen wurden alle die-
jenigen Firmen des verarbeitenden Gewerbes, die zu Beginn des Jahres 1991 im
Besitz der Treuhandanstalt (THA) waren. Bis zum 10. September hatten sich 1488
Unternehmen, die am Stichtag (30. Juni 1991) rund 850 000 Arbeitskrafte beschaf-
tigten, an der Untersuchung beteiligt. Ein Zehntel dieser Unternehmen ist inzwi-
schen in privater Hand. Damit ist - bezogen auf die Zahl der Beschiftigten - etwa

die Halfte der ostdeutschen Industriebetriebe erfaB3t worden.

a. Bisherige AnpassungsmafSnahmen

Die Einfihrung der Marktwirtschaft hat die ostdeutschen Unternehmen schlagartig
mit vollig veranderten Rahmenbedingungen konfrontiert. lhre Glter stehen hin-
sichtlich Preis und Qualitit auf dem Prufstand des Wettbewerbs. Die Frage ist
zunachst, mit welchen Mitteln die Unternehmen darauf reagiert haben. ’

Den groéfiten Stellenwert fir den Befragtenkreis hatte zundchst die Verbesse-
rung des Absatzes. 70 vH der Firmen haben begonnen, Vertriebseinrichtungen
auf- bzw. auszubauen (Tabelle Al). Der Uberwiegende Teil der Unternehmen rich-
tete das Interesse auf Ostdeutschland, eine erhebliche Anzahl (40 vH aller Unter-
nehmen) versuchte aber auch auf dem westdeutschen Markt Fuf3 zu fassen. Maf3-
nahmen zur Verbesserung des Exportgeschifts ergriff nur eine vergleichsweise ge-
ringe Anzahl der Unternehmen - sei es, um den Absatz in westlichen Industrie-
landern anzukurbeln, sei es, um in Osteuropa alte Kunden zu halten oder neue zu
suchen.

Die weitaus groéfite Anzahl der befragten Unternehmen hat mit Veranderungen
des Produktprogramms begonnen, nur eine kleine Minderheit hat das bisherige Pro-
gramm beibehalten. Reichlich die Halfte der Firmen hat ihr Angebotsspekirum per
Saldo erweitert, ein Drittel hat es gestrafft. Nicht selten wurden Lizenzproduk-
tionen oder Lohnfertigungsauftriage ubernommen, vor allem von Unternehmen der

Schuhindustrie, des Bekleidungsgewerbes, der Kunststoffverarbeitung, des Stahl-

1 Vorgesehen war, die Erhebungsphase am 20. Juli zu beenden. Dieser Termin war
aber von den Befragten vor allem wegen der Sommerpause nicht einzuhalten.
Hinzu kamen teilweise extrem lange Postlaufzeiten. Anfang August wurden die
Unternehmen, die bis dahin nicht geantwortet hatten, nochmals um Teilnahme ge-
beten. Zur Zeit gehen immer noch Antworten ein.
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baus (z.B. Unterauftrige im Stahlhochbau) und der Elektroindustrie (z.B. Leiter-
plattenfertigung). Zudem ‘wurden vermehrt Dienstleistungen (Handel, Service) an-
geboten.

Nicht einmal die Halfte aller Industriefirmen versuchte durch eigene An-
strengungen oder mit Hilfe von Partnern neue bzw. erheblich verdnderte Produkte
zu entwickeln. Der Begriff "Produktentwicklung" wird von den Firmen sehr weit
gefaBBt. So bietet ein Sagewerk jetzt auch Bauholz an, eine Druckerei stellt nun
Werbematerial her, ein Maschinenbauunternehmen entwickelt gemeinsam mit dem
westlichen Kunden neue Gufiformen, ein Nahrungsmittelhersteller erweitert sein
Sortiment ‘an Konfitaren.

20 vH der befragten Unternehmen verringerten die Fertigungstiefe. Dies hatte
in der Regel zur Folge, daB3 verstarkt Vorleistungen von anderen Firmen bezogen
wurden. Auch wenn die Unternehmen an herkémmlichen Bezugsstrukturen noch
festhielten, bezog schon reichlich ein Drittel von ihnen Vorprodukte von Anbietern
auflerhalb Ostdeutschlands. Besonders haufig war das der Fall bei Unternehmen
der Elektrotechnik, der ADV-Industrie, des Maschinenbaus, des Straf3enfahrzeug-
baus und der Bekleidungsindustrie.

Umfangreiche Rationalisierungsmaf3inahmen nahmen bisher 40 vH der Firmen in
Angriff. Dies ist weniger als angesichts der veralteten Produktionsanlagen und der
meist ineffizienten Betriebsablaufe zu erwarten gewesen ware. Ein grofies Hindernis
ist fur viele Betriebe, namentlich denen in Treuhandbesitz, der Mangel an Kapital.
Haufig wurde daher mit weniger aufwendigen Rationalisierungsmaf3inahmen begon-
nen, wie zum Beispiel mit der Reorganisation der betrieblichen Kostenrechnung.
Die Ausgliederung von Unternehmensteilen, vor allem solchen mit industriefremden
Funktionen, ist den Angaben der Befragten zufolge inzwischen weit fortgeschrit-
ten.

Deutliche Unterschiede zeigen sich im Anpassungsverhalten verschieden
grofier Betriebe wie auch zwischen privatisierten und nicht-privatisierten Be-
trieben. So haben vor allem grofiere Betriebe, die fast alle noch im Besitz der THA
sind, damit begonnen, ihr bisheriges Produktprogramm zu straffen und durch Neu-
entwicklungen oder Produktverbesserungen zu verdndern. Dabei kommt ihnen ent-
gegen, dafl sie uber eigene Forschungs- und Entwicklungsabteilungen verfiigen.
Aber auch Grofibetriebe sind vielfach auf die Ubernahme von Lizenzproduktionen
und Lohnfertigungen angewiesen. Grofie Betriebe versuchen zudem stdrker als
kleine, ihre Produkte auf Uberregionalen Markten - namentlich in Osteuropa - ab-
zusetzen. Auch haben sie uberdurchschnittlich hdufig mit Verbesserungen der in-

nerbetrieblichen Organisation begonnen. Bei Investitionen in neue Anlagen sind sie
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als Treuhandbetriebe in ihren Moglichkeiten jedoch ebenso beschrankt wie die
kleineren Betriebe. - ‘

Kleinere Betriebe haben haufiger ais grofie ihre Produktpalette bzw. ihr
Leistungsspektrum ausgeweitet. Es wurden vor allem solche Produkte aufgenommen,
die keine oder nur geringe Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen voraus-
setzen. Eine relativ grofie Anzahl kleinerer Betriebe konzentriert sich auf die
Nachfrage "vor Ort". Auch der westdeutsche Markt wird zunehmend ins Auge ge-
faf3t.

~ Privatisierte Unternehmen bemihen sich offensichtlich weniger als die Treu-
handbetriebe um eine Verbesserung ihres Absatzes in den alten Bundeslandern und
im Ausland. Nur ein uberraschend geringer Teil der privatisierten Firmen ent-
wickelt eigene Produkte. Eine Erklarung koénnte sein, daf3 sie fUr westdeutsche
Unternehmen produzieren und deren Produktionsprogramm Ubernommen haben. Weit
haufiger als in Treuhandbetrieben ist in den privatisierten Firmen mit umfassenden
Rationalisierungsmafinahmen und mit Investitionen in neue Anlagen begonnen wor-
den. Insgesamt zeigt sich, daf3 die ostdeutschen Unternehmen in nicht geringer
Zahl Maf3nahmen zur Verbesserung ihrer Wettbewerbsfihigkeit in Angriff genommen
haben, daBl aber entscheidende Schritte, wie die Entwicklung neuer Produkte, noch

nicht getan sind.

b. Kernprobleme im Anpassungsprozel3

Fur den Grofiteil der Unternehmen ist der Umstellungsprozef3 noch lange nicht ab-
geschlossen; 85 vH der befragten Unternehmen berichten von existenzgefidhrdenden

Problemen (Schaubild 1). Dies sind vor allem

- ein zu hoher Personalbestand und schnell steigende Ldhne,
- Absatzprobleme,
- veraltete und nicht selten auch tberdimensionierte Produktionsanlagen sowie

- Finanzierungsengpésse bei Investitionen.

Der Personalbestand wird vor allem in folgenden Branchen als zu hoch ange-
sehen: In der Stahlindustrie, im Schiffbau, in der Elektrotechnik und in der
Feinmechanik. Dies gilt besonders fir Unternehmen, die sich noch im Besitz der
Treuhandanstalt befinden. Dort mufi in absehbarer Zeit mit einem weiteren, dra-
stischen Abbau des Personalbestandes gerechnet werden. Allgemein werden von

den Unternehmen, unabhédngig von der Branche und der Gréfle, die schnellen
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Schaubild 1 - Probleme ostdeutscher Industrieunternehmen
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Lohnsteigerungen beklagt. Dies gilt auch fur solche Unternehmen, die im Anpas-
sungsprozef3 schon weiter fortgeschritten sind und die Geschéftsaussichten als
relativ ginstig ansehen. Quch veraltete Anlagen und Maschinen sind ein generelles
Problem. Vor allem die Unternehmen der Treuhandanstalt klagen dariber, daB sie
die Erneuerung des Anlagebestands nicht angehen konnen; die Eigenkapitaldecke
ist in der Regel zu dinn, auf vielen Betrieben lasten Altschulden, und Gber trag-
fahige Sanierungskonzepte herrscht Unklarheit. Absatzprobleme werden vor allem
dem mangelnden Vertriebssystem zugeschrieben, nicht jedoch einer méglicherweise
mangelnden Attraktivitat der Produkte. Der Marktzugang wird dort als besonders
schwierig empfunden, wo der Absatz der Produkte an die Endverbraucher uber
spezielle Vertriebsketten erfolgt. So haben die Produzenten von Nahrungsmitteln,
aber auch von Bekleidung und Textilien Schwierigkeiten, in die Listungen der
Handelsketten aufgenommen zu werden. Privatisierte Unternehmen sehen sich hier
in einer weitaus glnstigeren Situation als nicht-privatisierte.

Es dberrascht, dafl nur wenige Unternehmen die Qualitat ihrer Produkte in
Zweifel ziehen. lhrer eigenen Einschitzung zufolge sind auch die Kunden davon
Uberzeugt. Offensichtlich denken die befragten Unternehmen, daf3 MaBBnahmen zum
Ausbau ihres Vertriebs und zur Senkung der Kosten ausreichen, um wettbewerbs-
fahig zu werden. Diese Einschédtzung erscheint sehr optimistisch. Die Erschlieflung
neuer Mirkte verlangt erfahrungsgemidfi sehr viel groéfiere Anstrengungen als nur
den Ausbau der Vertriebsaktivititen. Insbesondere die Produktentwicklung und
-pflege sowie die Qualifikation der Mitarbeiter werden eine gréfiere Bedeutung

bekommen missen, als dies gegenwirtig der Fall ist.

c. Planungen der Unternehmen

Kaum eines der Unternehmen halt sich fur wettbewerbsfdhig, aber die meisten ver-
treten die Ansicht, sanierungsfdhig zu sein (Schaubild 2, Schaubild A2). Drei
Viertel der Unternehmen rechnen damit, in spétestens zwei Jahren das Sanierungs-
ziel erreicht zu haben, ein Drittel glaubt sogar, dieses Ziel innerhalb eines Jahres
zu erreichen. Je mehr Beschéaftigte die Unternehmen haben, desto langer schitzen
sie den Zeitraum fir die Sanierung ein. In den Wirtschaftszweigen, in denen Grof3-
unternehmen ein besonders starkes Gewicht haben (Chemie, Maschinenbau, Schiff-
bau, Elektrotechnik/ADV-Industrie), wird man folglich von einer langen Sanie-
rungsdauer ausgehen muissen.

Fur etwa ein Drittel der THA-Firmen ist klar, daf3 sie die Sanierung nicht aus
eigener Kraft schaffen; eine Privatisierung ist fir sie unabdingbar. Viele meinen

indes, die Probleme eigenstdndig angehen zu koénnen - sofern sie finanzielle Unter-
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Schaubild 2 - Selbsteinschéatzung der Wettbewerbsfahigkeit ostdeutscher Industrie-
unternehmen
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.. aber Zeit nicht einschatzbar
Unternehmen kann wahrscheinlich nicht wettbewerbsfahig werden

28 Entwickiung nicht abschétzbar

B Unternehmen ist bereits wettbewerbsfahig
Quelle: DIW.
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stiitzung durch die Treuhandanstalt und andere Hilfen (wie Beratung oder Unter-
stitzung beim Vertrieb) erhalten. Einer nicht geringen Anzahl der Befragten
scheint jedoch an einer Privatisierung des Unternehmens nicht gelegen zu sein. Sie
streben allenfalls eine Teilprivatisierung oder Kooperationspartnerschaften an. Nur
sehr wenige Geschéftsleitungen planen, das Unternehmen selbst zu erwerben.

Die Dringlichkeit einer Sanierung spiegelt sich auch in den Angaben der Be-
fragten uUber die vorran\gig zu ergreifenden Mafinahmen wider. Einen sehr hohen
Stellenwert hat die Erneuerung des Anlagenbestands (Schaubild Al). Bei einer
Reihe von Unternehmen muf3 allein schon deshalb rasch investiert werden, weil sie
nun mit neuen technischen Standards und Normen konfrontiert sind. Dazu z#hlen
zum einen Umweltschutzauflagen, zum anderen Vorschriften uGber Produktionsver-
fahren und Produktbeschaffenheit, die beispielsweise bei der Pharmaziebranche und
der Fleischwarenindustrie nur mittels moderner Anlagen einzuhalten sind. Nicht
wenige Betriebe missen auch investieren, um eine Verringerung des Energiever-
brauchs bzw. die Umstellung auf neue Energietrager zu erreichen.

Aus den Angaben der Unternehmen errechnet sich ein immenser Investitions-
bedarf - fast alle Unternehmen (97 vH) mussen ihre Anlagen erneuern. Die priva-
ten Unternehmen kalkulieren damit, daf3 fur jeden Arbeitsplatz im Schnitt
100 000 DM aufzuwenden sind, die Treuhandbetriebe rechnen nur mit 60 000 DM.
Da die Anlagen der Treuhandbetriebe kaum moderner sein durften als die der pri-
vatisierten, muf3 es andere Grinde fir diesen Unterschied geben. Eine mogliche
Erklarung ist, daBB sie den Investitionsaufwand schlicht unterschitzen. Es koénnte
aber auch sein, daf3 dort teilweise noch auf arbeitsintensive Produktionen gesetzt
wird.

Einen hohen Stellenwert behidlt nach Auskunft der Unternehmen der Personal-
abbau. Geplant ist, die Anzahl der Beschiéftigten allein bis zum Jahresende 1991
um ein Drittel zu reduzieren (Tabelle 5). Nachdem das Kindigungsschutzabkommen
in der Metallindustrie am 1. Juli 1991 ausgelaufen ist, diurfte ein Teil der Entlas-
sungen schon vorgenommen worden sein. Besonders stark wird der Abbau in der
elektrotechnischen und der ADV-Industrie, der Schuhindustrie sowie im Textil-
und im Bekleidungsgewerbe ausfallen. Das Ausmaf3d der geplanten Entlassungen
steigt mit der UnternehmensgréBe. Bei den privaten Betrieben sind zwar schon
mehr unrentable Arbeitsplitze abgebaut worden als in den noch nicht privati-
sierten, aber auch hier soll der Beschiftigtenstand noch um ein Viertel reduziert
werden.

Ein Teil der Unternehmen versucht, Arbeitskrifte in Beschaftigungs- bzw.

Qualifizierungsgesellschaften aufzufangen. Ein Siebtel der befragten Firmen hat
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Tabelle S5 -

Erwartungen ostdeutscher Industrieunternehmen beziiglich
satz- und Beschiftigungsentwicklung

ausge?vﬁhltc? Verinderung der Beschiifti- Anteil d.er Verinderung
Industriezweige . Kurzarbeiter | des Umsatzes
gung in vH :
GroBenklassen an allF:n Be_- 2. Halbjahr
schiftigten in 1991
Stand der Ende Dez. End';’— der Sa- vH gegeniiber
Privatisierung / 1991 nierung Ende Dez 1. Halbjahr
gegeniiber gegeniber 1991 1991
Ende Juni Ende Dez.
1991 1991
ausgewihlte
Industriezweige
Steine, Erden -28 -18 24 + 53
Eisen, Staht -23 -53 32 + 4
GieBereien -33 -23 35 + 12
Chemie -32 -31 14 + 11
Holzbearbeitung -2t -16 27 + 72
Stahlbau -25 - 19 10 + 13
Maschinenbau -37 -23 28 + 31
Fahrzeugbau - 46 -20 27 + 36
Schiffbau -25 -34 85 x®
Elektrotechnik, ADV - 47 -25 33 + 48
Feinmechanik, Optik -23 - 47 77 + 80
EBM-Waren -35 -13 21 + 42
Holzverarbeitung -28 -1 14 - 10
Papierverarbeitung -28 -9 17 + 82
Druckereien -22 -9 15 + 30
Kunststoffverarbeitung -32 -7 26 + 13
Leder - 50 -10 20 + 88
Textil -44 - 37 30 + 37
Bekleidung - 36 -26 20 + 50
Nahrung, Genufl -26 -23 19 + 4
GroBenklassen
Unternehmen mit
..... Beschiftigten!)
bis 49 - 10 +23 18 + 32
50 bis 99 -25 0 18 + 61
100 bis 199 -27 -9 18 + 33
200 bis 499 -33 -15 37 + 46
500 bis 999 - 38 -22 23 + 13
1 000 bis 4 999 - 40 -27 24 + 39
5000 und mehr -33 -40 35 + 10
Stand der Privatisierung
THA-Unternehmen? -64 -27 27 +29
private Unternehmen? -23 -27 35 + 11
Alle Unternehmen -35 -27 28 + 27

1) Stand: 30. Juni 1991. - 2) EinschlieBlich teilprivatisierter Unternehmen. - 3) EinschlieBlich

in Landesbesitz iibergegangener Unternehmen. -
schiedlicher Abrechnung von GroBauftragen nicht sinnvoil.

4 Angabe wegen zeitlich stark unter-

Quelle: DIW.

ihrer Um-
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entsprechende Mafinahmen bereits ergriffen, ein weiteres Sechstel plant in dieser
Hinsicht aktiv zu werden oder begonnene Aktivititen auszuweiten. Bei den be-
fragten Firmen sollen bis zum Jahresende auf diese Weise reichlich 100 000 Per-
sonen vor Arbeitslosigkeit bewahrt werden. Zum Vergleich: Die Anzahl der regular
Beschaftigten soll sich den Planungen zufolge zum Jahresende noch auf rund
550 000 belaufen. Ein erheblicher Teil des fir Beschiaftigungs- oder Qualifizie-
rungsmaBBnahmen vorgesehenen Personals kommt aus GroB3unternehmen. Einzelne
Unternehmen wollen bis zu 6 000 Mitarbeiter dort unterbringen.

Der Prozef3 des P(-Esonalabbaus wird Ende 1991 noch nicht abgeschlossen sein.
Im Zuge der Sanierungsmaflinahmen soll sich mittelfristig die Anzahl der Beschaf-
tigten nochmals um ein Viertel verringern. Besonders stark soll das Personal bei
den Werften, in der Stahlindustrie, im Bereich Feinmechanik/Optik und in der
Textilindustrie reduziert werden. In UOberdurchschnittlichem Umfang wollen
wiederum die Treuhandbetriebe Personal entlassen. Nur kleinere Betriebe wollen
zusatzliches Personal einstellen. |

Auch in den Zukunftsplanungen der Unternehmen spielen Verbesserungen im
Vertriebssystem eine grof3e Rolle, widhrend nur von wenigen der befragten Firmen
Anderungen des Produktprogramms als vordringlich angesehen werden.

Die Erwartungen der Unternehmen uber die Umsatzentwicklung im zweiten
Halbjahr 1991 sind uUberraschend optimistisch: Es wird mit einem Zuwachs von
durchschnittlich einem Viertel gegeniber dem ersten Halbjahr 1991 gerechnet. Ob

dies eine realistische Einschéatzung ist, wird sich erweisen.

3. Absatzmarkt Sowjetunion

Die Sowjetunion ist fur die ostdeutsche Industrie noch immer der bedeutendste Ex-
portmarkt, auch wenn die Lieferungen in diesem Jahr massiv zurickgehen. Das In-
stitut fur Angewandte Wirtschaftsforschung hat ostdeutsche Unternehmen dariber

befragt, wie sie die kinftige Bedeutung dieses Absatzmarkts einschitzen. 1

1 Befragt wurden GeschiftsfGhrer und leitende Angestellite von 40 Unternehmen
des Maschinen-, Schiff- und Waggonbaus, der chemischen Industrie, der pharma-
zeutischen Industrie, der eisenschaffenden Industrie und der Keramikindustrie.
Daridber hinaus wurden Gesprédche gefihrt mit dem Landesverband Ost des Ver-
bands der chemischen Industrie und des Kooperationsbliros des Ostausschusses
der Deutschen Industrie.
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Von den befragten Unternehmen rechnet der Uberwiegende Teil mit einem
starken Riuckgang der Exporte, widhrend zwei Zehntel damit rechnen, daf3 ihr Ex-
port véllig zum Erliegen kommt; nur ein Zehntel erwartet steigende Exporte. Als
Hauptursache fir diese Entwicklung wird die geringe Zahlungsfiahigkeit der
sowjetischen Abnehmer genannt.

Beispiele belegen, daf3 die ExportférdermafBinahmen des Bundes einen noch
drastischeren Exporteinbruch verhindert haben und auch kunftig fur die ostdeut-
schen Industrieunternehmen eine wichtige Stiitze sein werden. So konnte ein Un-
ternehmen des Landmaschinenbaus durch den Abschluf3 eines Grofivertrags sein
Exportvolumen fast ver‘dBppeln. Auch ein Grofiunternehmen der eisenschaffenden
Industrie hat die Liefermengen spurbar erhdéhen kénnen. Anlagenbauer berichten,
daf3 sie ihre Geschaftsfelder erweitert haben, indem sie sich an der Konversion der
sowjetischen Ristungsindustrie, zum Teil als Generalunternehmer, beteiligen; fuar
die nachsten Jahre erwarten diese Unternehmen eine Vervielfachung ihrer Export-
leistungen.

Das Auseinanderbrechen der Sowjetunion in selbstandige Republiken schafft
neue Unsicherheiten: Abschlisse kommen nicht zustande, Realisierung von Vertra-
gen und Bezahlung bereits erfolgter Lieferungen und Leistungen sind geféahrdet.
Nach dem Wegfall der zentralstaatlichen Abnehmer wollen die ostdeutschen Unter-
nehmen den Mirkten in den Republiken mehr Aufmerksamkeit schenken und ver-
stdrkt mit den einzelnen Unternehmen Geschiaftsverbindungen pflegen. Eigenstandi-
ge Handels- und Kooperationsbeziehungen in den einzelnen Republiken werden
schon angekniuipft. Beispielsweise waren an einer vom Ostausschuf3 der deutschen
Wirtschaft initiierten Konsumgiitermesse in der ukrainischen Stadt Winniza 28 Aus-
steller, davon 25 aus den neuen Bundeslidndern vertreten. Diese reprasentierten
Unternehmen, die schon direkte Beziehungen zu ukrainischen Betrieben und Kauf-
hausern aufgenommen haben, die jetzt Gber - wenn auch bescheidene - Devisen-
konten zum Direktbezug von Verbrauchsgiitern verfiigen.

Eine Konkurrenz von Unternehmen aus Westdeutschland und dem Ausland
sehen die befragten Unternehmen noch nicht. Offensichtlich sind diese Markte fur
westliche Unternehmen noch nicht attraktiv genug, zumal sie sehr klein und wenig
transparent sind. Auflerdem ist die Unsicherheit Uber die politische Entwicklung
noch grof3. Als vorteilhaft sehen die ostdeutschen Unternehmen die Hermes-Birg-
schaften an. Dadurch besteht fir sie die Moglichkeit, auch Erzeugnisse abzuset-
zen, die auf anderen Miarkten nur schwer verkauflich sind.

Bei Investitionsgtitern sehen die befragten ostdeutschen Unternehmen lédnger-

fristig dann gute Absatzchancen, wenn sie mit westlichen Unternehmen kooperie-
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ren, etwa indem sie ihre eigenen Erzeugnisse mit Komponenten von Markenherstel-
lern besticken. Kurzfristig werden die Absatzméglichkeiten wegen der politischen
Umwilzungen als recht bescheiden eingeschéatzt. Ein weiteres sehr grofies Problem
stellt die Vorfinanzierung von Exportgeschéidften dar, die sich auf uUberaus lange
Zeitraume erstreckt.

In der Hoffnung auf eine mittelfristige Besserung der Situation halten die
meisten Unternehmen ihre Marketing- und Serviceeinrichtungen auch bei derzeit
stark reduziertem Geschédftsvolumen aufrecht. Teilweise bedienen sie sich auch der
Unterstitzung von Aufienhandelsunternehmen. Nahezu alle befragten Unternehmen

richten ihre Aufmerksamkeit inzwischen verstarkt auf

- die Erkundung der Marktsituation in den einzeinen Republiken und Wirtschafts-

regionen,
- die ErschlieBung neuer Marktsegmente durch Produktionsumstellungen,

- die Prasentation ihrer Produkte auf Messen und Ausstellungen, und zwar nicht

nur in Moskau,

- die Aufnahme von Kontakten mit den zur Zeit entstehenden Branchenverbanden,

Geschiftsbanken und Binnenhandelsunternehmen.

Grofle Unternehmen, die Uber direkte Geschidftsverbindungen verfigen, glau-
ben am ehesten, sich auf die Verdnderungen in der Sowjetunion einstellen zu
kénnen. Bedeutend schwerer haben es nach eigenen Angaben mittlere und kleinere
Unternehmen, da sie Uber solche Kontakte nicht verfiigen. Die Mehrzahl aller Un-
ternehmen geht indes davon aus, daB ein langerfristiges Behaupten auf dem
sowjetischen Markt internationale Konkurrenzféhigkeit voraussetzt. Die bereits vor-
handenen Geschiaftsbeziehungen gelten als Vorteil gegenliber westlichen Konkur-
renten, der weiter ausgebaut werden soll. Grofie Bedeutung wird Forschungsko-
operationen beigemessen. So halten drei Viertel der befragten Unternehmen eine
solche Kooperation mit Unternehmen und Instituten in der Sowjetunion fur not-

wendig. Die Zusammenarbeit soll sich konzentrieren auf die Entwicklung von

- Verfahren zur Herstellung von Grundchemikalien und chemischen Zwischenpro-

dukten,

- Techniken der Metallbearbeitung wie Hochleistungsbeschichtungen und Laser-

schweifien,
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- Werkstoffen, insbesondere der Veredelungsmetallurgie und der Polymerchemie,

- Ausriustungen und Anlagen wie Werkzeugmaschinen, Fordertechnik, Baumaschi-
nen, Landmaschinen, Ausristungen fir die Nahrungsguter- und polygraphische

Industrie,

- Verfahren und Ausrustungen fiur den Umweltschutz.

Einige der befragten Unternehmen der chemischen Industrie und des Maschi-
nenbaus haben derartige Vertrage bereits geschlossen oder bereiten Vertragsab-
schlisse vor. ‘

Nur wenige Unternehmen sind gegenwartig in der Lage, uber Exporte in die
Sowjetunion Produktion und Beschiftigung aufrechtzuerhalten. Mittel- bis langer-
fristig schidtzen sie ihre Absatzchancen gunstig ein. Gleichwohl ist den Unter-
nehmen dabei bewufit, dafl sie ihren Startvorsprung - Kenntnisse der wirtschaft-
lichen, technischen, infrastrukturellen und personellen Gegebenheiten - nur dann
auch erfolgreich halten, wenn sie die Fertigung verbessern, Kosten senken und
die Qualitat der Produkte erhdhen. In der Sowjetunion sehen die Unternehmen  um-
fangreichen Modernisierungsbedarf, und sie erwarten eine entsprechende Belebung
der Nachfrage, die teilweise durch Hilfen aus der westlichen Welt angeschoben
wird. So mufl die Rohstofférderung grundlegend modernisiert werden. Daruber
hinaus sind umfangreiche Erneuerungen der industriellen Anlagen sowie der Aufbau
einer leistungsfahigen Infrastruktur (Verkehrswesen, Kommunikationssysteme) er-
forderlich. Kurzfristig sind die Republiken zur Verbesserung ihrer Versorgungs-
lage auch auf Importe von Konsumgitern und Pharmazeutika angewiesen. Gute
Chancen rechnen sich die ostdeutschen Unternehmen vor allem in den Bereichen

Schienenfahrzeugbau, Landmaschinenbau, Pharmazie und Anlagenbau aus.

4. Fazit

In der Industrie zeichnet sich eine Wende zum Besseren ab fur das zweite Halbjahr
1991 erwarten die Unternehmen ein kréftiges Umsatzplus. Dies darf freilich nicht
iuberbewertet werden. Dem Anstieg der Produktion wird ein kraftiger Beschéfti-
gungsabbau gegenliberstehen. Der Druck auf die Unternehmen, Produktion, Be-
schiftigung und Kosten miteinander in Einklang zu bringen, wird eher gréfler statt

geringer. Rasch steigende Loéhne erschweren die Anpassung. Unternehmen, die
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uber Lohnfertigungen ihre Produktion und ihre Beschéaftigung stabilisiert haben,
laufen nun Gefahr, solche Fertigungen wieder zu verlieren. V

Schwer wiegen die unzuldnglichen Vertriebssysteme und fehlende Marketing-
Konzepte. Vor allem aber mangelt es an wettbewerbsféhigen Produkten. Alarmie-
rend ist der Befund, dafl die meisten Unternehmen glauben, allein durch kosten-
senkende MaBlnahmen und Verbesserung beim Vertrieb am Markt bestehen zu kén-
nen.

Vor diesem Hintergrund erscheint der Optimismus der Unternehmen, in relativ
kurzer Zeit saniert zu sein, unangebracht. Es fédllt auf, daB namentlich die Treu-
handunternehmen die flGr die Sanierung notwendigen Investitionsmittel relativ
niedrig ansetzen. Aufierdem kénnen diese Unternehmen die anstehenden Investi-
tionen nur schwer finanzieren, weder Uber Bankkredite, geschweige denn aus ei-
genen Mitteln.

Viele Unternehmen setzen auf eine Belebung der Exporte in die Sowjetunion.
Diese Perspektive ist aber hodchst unsicher - nicht allein wegen der politischen
Unwégbarkeiten. Die Unternehmen missen weiter steigende Lohnkosten in Rech-
nung stellen und deshalb ebenso hochwertige Produkte entwickeln und anbieten,
wie die Konkurrenten aus anderen Hochlohnlindern. Ein Konzept, das auf die Pro-
duktion wenig anspruchsvoller Guter bei. hohen Léhnen setzt, muB letztlich schei-
tern. Ahnliche Giiter werden namlich auch in Lindern hergestellt, in denen die
Lohne niedriger sind. Allenfalls fir eine Ubergangszeit, in der osteuropaische
Lander aufgrund des Nachwirkens der alten Planbeziehungen noch auf Zulieferun-
gen aus Ostdeutschland angewiesen sind, koénnte eine solche Rechnung aufgehen.
Dennoch meinen viele Unternehmen im Besitz der Treuhandanstalt, in Lieferungen
ihrer Uberkommenen Produkte vorwiegend in die Sowjetunion eine tragféhige
Grundlage fur ihre Sanierung zu sehen. Abzuwarten bleibt, ob die Treuhandanstalt

solchen Konzepten zustimmt.

Ili. Bauwirtschaft

Die Bauwirtschaft ist einer der ersten Wirtschaftsbereiche, in denen es zu einem
Umschwung gekommen ist. Seit Marz dieses Jahres sind die Auftragseingidnge weit-
aus kréaftiger als nur saisonublich gestiegen, die Auftragslage hat sich offensicht-
lich nachhaltig verbessert, dazu hat vor allem die 6ffentliche Hand beigetragen.
Das Niveau der Auftragseingidnge im offentlichen Bau war im Mai doppelt so hoch

wie im Durchschnitt der vorangegangenen 12 Monate. Fiur die nachste Zeit kann mit
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einem weiteren Anstieg gerechnet werden: Viele Investitionsvorhaben der 6ffent-
lichen Hand befinden sich erst in der Planungsphase. Nur wenig schwicher ent-
wickelte sich die Nachfrage im Wirtschaftsbau - ein Anzeichen dafir, daf3 der In-
vestitionsmotor im gewerblichen Bereich angesprungen ist. Die Auftragseingénge im
Wohnungsbau dagegen sind zuletzt wieder geschrumpft, sie lagen im April und Mai
um ein Viertel niedriger als im Monatsdurchschnitt des zweiten Halbjahres 1990.
Weder im GeschoBwohnungsbau noch im Eigenheimbau ist mit einer raschen Ande-
rung zu rechnen. Wihrend im Geschofiwohnungsbau schlechte Renditeerwartungen
einer Belebung im Wege stehen und nur vom sozialen Wohnungsbau bescheidene Im-
pulse ausgehen durften, halten im Eigenheimbau hohe Zinsen und die hohe Arbeits-
losigkeit die Nachfrage kurz.

Bisher hat sich allerdings die Zunahme der Nachfrage noch nicht in der Bau-
produktion niedergeschlagen, die Arbeitsstunden und die Beschéaftigung waren im
Mai nicht héher als in den Vormonaten: Erfahrungsgemifl vergehen einige Monate,
ehe sich die Nachfrageverdnderungen in den Produktions- und Beschéaftigungs-
zahlen zeigen.

In Ostdeutschland wurden im Mai dieses Jahres 1 863 Betriebe des Bauhaupt-
gewerbes mit 20 und mehr Beschiftigten gezahlt; seit Dezember letzten Jahres sind
im Monatsdurchschnitt 50 Betriebe hinzugekommen, in den meisten Fillen durch die
Ausgliederung von Teilkapazititen der ehemaligen volkseigenen Kombinate und Be-
triecbe der Bau- und Baumaterialienindustrie. Auch die Anzahl der Betriebe im
Ausbaugewerbe mit 20 und mehr Beschiftigten hat sich splUrbar erhsdht; sie ist von
761 auf 923 Betriebe gestiegen. Insgesamt waren in den Betrieben der Bauwirt-
schaft mit mehr als 20 Beschéaftigten zuletzt etwa 340 000 Personen tatig.

Die Reorganisation der Kombinate der Bau- und Baumaterialienindustrie ist
formal weitgehend abgeschlossen. Die Kombinate wurden entflochten, baufremde
Unternehmensteile grofitenteils ausgegliedert, und die Zahl der Beschaftigten wur-
de, vornehmlich im Verwaltungsbereich, reduziert. Doch ist die Umstrukturierung
und Neuprofilierung der Unternehmen - also die Anpassung der BetriebsgréBen an
die veranderten Bedingungen, die Nutzung der Vorteile arbeitsteiliger Prozesse
sowie Verdnderungen in der Leistungspalette - nur langsam vorangeschritten. Auf-
fallig ist, daf3 die Anpassungsprozesse sich dort sehr viel rascher vollziehen, wo
Betriebe mit westlichen Unternehmen Kooperationsbeziehungen eingegangen oder
privatisiert worden sind. Mit der Privatisierung war eine Verringerung der Be-
schéftigtenzahl um durchschnittlich ein Viertel verbunden.

Eine grofie Bedeutung besaflen in der ehemaligen DDR die Unternehmen des

Fertigteilbaus; Wohn- und Wirtschaftsbauten wurden weitgehend aus Fertigteilen
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("Plattenbau") hergestellt. Die Branche erlebte im ersten Halbjahr 1991 einen
Einbruch, die Umsédtze halbierten sich. Im zweiten Quartal wurden in den priva-
tisierten Betrieben verstdrkt AnpassungsmaBnahmen eingeleitet, die oftmals zur
Schlieflung einzelner Betriebsstidtten und zur Aufgabe ganzer Fertigungslinien
fahrten.

Im Rahmen der DIW-Befragung zur Lage der Industrieunternehmen in Ost-
deutschland antworteten auch eine Reihe von Unternehmen der Bauwirtschaft. Die
Anzahl der Antworten war gering; die Ergebnisse sind daher nicht reprasentativ.
Dennoch vermitteln sie einen Einblick in die Probleme der Unternehmen und geben
einen Eindruck von ihren Anpassungsstrategien. Probleme und Anpassungsver-
halten der Bauwirtschaft unterscheiden sich von denen der Industrieunternehmen,
vor allem schon deshalb, weil der raumliche Aktionsradius vieler Baufirmen be-
grenzt ist. Auch eine Reduzierung der Fertigungstiefe spielt aufgrund der spe-
zifischen Produktionsbedingungen eine gerinéere Rolle, ebenso F+E-Anstrengungen
oder Lizenzproduktionen.

Die Halfte der antwortenden Unternehmen hat Schwierigkeiten, sich im Wett-
bewerb zu behaupten. Probleme bereiten die veralteten Anlagen; fiar drei Viertel
der befragten Baufirmen ist dies sogar ein "grofies Problem". Entsprechend hoch
ist die Bedeutung wvon Investitionen fir die Sanierung. Allerdings hat dielMehrzahl
der Firmen grofie Schwierigkeiten mit der Finanzierung.

Auch ein zu hoher Personalbestand stellt fir die Mehrzahl der Unternehmen
ein grofies Problem dar. Ein Drittel der Unternehmen klagt hingegen, dafl es
schwer sei, qualifiziertes Personal zu bekommen. Die unzureichende Qualifikation
der Mitarbeiter ist ein generelles Problem.

Auch in der Bauwirtschaft halten nur wenige Unternehmen ihr Leistungsspek-
trum far unzureichend. Die meisten Betriebe haben bereits mit umfangreichen Ra-
tionalisierungsmafinahmen, insbesondere der Anschaffung neuer Anlagen begonnen.
Knapp ein Drittel reagierte auf die verdnderten Rahmenbedingungen mit einem ver-
starkten Bezug von Vorlieferungen von Unternehmen auflerhalb der neuen Bundes-
lander. Knapp die Halfte der Unternehmen hat inzwischen ihr Leistungsangebot ge-
strafft, ebensoviele haben ihr Angebot erweitert. Knapp ein Drittel der Firmen
glaubt, bereits wettbewerbsfiéhig zu sein. Die ubrigen halten sich grundsitzlich
far sanierungsfahig. Der Zeitbedarf fur die Sanierung wird deutlich geringer

veranschlagt als in der Industrie.
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IV. Dienstleistungssektor

Die wirtschaftliche Lage in den Dienstleistungsbereichen ist nach den bisher nur
bruchstickhaft vorliegenden Informationen weiterhin sehr uneinheitlich: Wahrend
die wirtschaftliche Tatigkeit im Handel und im Verkehrsgewerbe im ersten Halbjahr
1991 nochmals zuruckging oder bestenfalls stagnierte, nahm sie in anderen Dienst-
leistungsbereichen, beispielsweise in dem der Finanzdienstleistungen oder im Be-
reich der Freien Berufe, spurbar zu. Alles in allem ist die Dienstleistungspro-
duktion im ersten Halbjahr 1991 vermutlich kaum héher gewesen als im zweiten
Halbjahr 1990.

Auch im Dienstleistungssektor vollzieht sich ein Umbruch der Angebotsstruk-
tur: Aktivitaten, die stark zurickgehen, stehen solchen gegentiber, die rasch ex-
pandieren. Dies spiegelt sich in einer starken Fluktuation unter den Dienstlei-
stungsunternehmen: Auf der Suche nach Marktchancen nehmen neue Unternehmen
eine Tatigkeit auf, andere hingegen geben auf - darunter auch solche, die erst
vor kurzem gegrindet wurden. Allmdhlich bildet sich, wenn auch noch nicht
durchgéngig, die fur den Dienstleistungssektor in einer Marktwirtschaft typische
Struktur heraus, gepréagt von vielen kleinen und mittleren Unternehmen.

Der Strukturwande! fuhrt noch immer zu einem Arbeitsplatzabbau. Von einst-
mals 2,7 Millionen Arbeitsplatzen in Dienstleistungssektor sind derzeit noch schit-
zungsweise noch 2 bis 2,2 Millionen vorhanden. Einen anhaltenden Arbeitsplatzab-
bau verzeichnen der Handel und das Verkehrsgewerbe; bei den Sonstigen Dienst-
leistungen uberwiegt inzwischen, wenn auch nur leicht, die Schaffung zuséatzlicher
Arbeitsplatze (Tabelle 6).

Wenn die Expansion vieler Unternehmen im Dienstleistungssektor bisher ge-
hemmt wurde, so héngt das in erster Linie mit der anhaltend schlechten gesamt-
wirtschaftlichen Lage in Ostdeutschland zusammen. Dienstleistungsunternehmen
agieren vornehmlich auf lokalen Mérkten; der Fernabsatz spielt in den meisten Be-
reichen keine grofie Rolle. So haben der Einzelhandel, das Gastgewerbe und das
Dienstleistungshandwerk ihre Kundschaft Gberwiegend in der ortsansassigen Bevol-
kerung. Diese Bereiche koénnen erst dann mit héheren Umséatzen rechnen, wenn die
Realeinkommen - in der Summe - deutlich zunehmen. Ahnliches gilt fir Teile des
Verkehrsgewerbes, die auf zunehmendes Transportaufkommen, und das heif3t vor
allem auf eine Erholung der Industrieproduktion, angewiesen sind.

Gleichwohl gibt es noch immer Schwachpunkte beim Dienstleistungsangebot. So

ist die Attraktivitat westdeutscher Einkaufszentren fir die ostdeutsche Bevélke-
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Tabelle 6 - Erwerbstéatige (a) im Dienstleistungssektor in Ostdeutschland (in 1000)

1989 1990 1991
nachrichtlich:
1.Hj. 2.Hj. 1.Hj. 2.Hj. 1.Hj. 2.Vj.
Handel 844 836 798 691 580 550
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung 678 676 666 626 555 530
darunter: o _ '
Eisenbahnen 275 272 250 235 215 210
Schiffahrt, Wasser- ’
strapen, Hafen : 34 34 32 30 25 23
Postdienste _ 142 140 135 130 125 123 .
Sonstiger Verkehr 227 230 249 231 190 © 174
Sonstige Dienstleistungen 1189 1180 1108 1139 1150 1150
davon:
Kreditinstitute 38 38 40. - 50 55
Versicherungsunternehmen 12 12 13 19 22
Staat 1750 1715 1713 1620 1617 1567
Private Organisationen :
ohne Erwerbszweck 187 187 180 162 143 138
Insgesamt 4648 4594 4465 4238 4065 3935
davon: )
Dienstleistungsunter-
nehmen 2711 2692 2572 2456 2305 .. 2238 ..
(a) Im Inland (Arbeitsortkonzept).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schitzungen des DIW und des IfW.

rung weitefhin grof3: Schiatzungsweise ein Viertel des Konsumbedarfs wird in den
alten Bundesldndern gedeckt. Das Warensortiment der Handelsunternehmen in den
neuen Lindern ist vielfach noch unzureichend; zudem ist es oft Uberteuvert, weil
Geschifte zwar privatisiert worden sind, Monopolstrukturen aber ‘fortbestehen.

Der Mangel an geeigneten Gewerbeflaichen und -rdumen bleibt das grofite Hin-
dernis fur die Anpassung der Unternehmen an die Erfordernisse der Marktwirt-
schaft. In diesem Zuéammenhang sind die Unsicherheiten bei der Regelung eigen-
tumsrechtlicher Fragen zu nennen. Nach Befragungen von Handels-, Handwerks-

und anderen Dienstleistungsunternehmen rangiert dieses Hemmnis weit vor anderen.
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- wie etwa Mingeln bei der wirtschaftsnahen Infrastruktur oder Schwierigkeiten im

Umgang mit der kommunalen Verwaltung.

1. Handel
Im Handel sind die Anpassungsprozesse unterschiedlich weit fortgeschritten:

- Im Einzélhandel ist die Privatisierung der ehemaligen HO-Betriebe praktisch ab-
geschlbssen, die Reorganisation der Konsumgenossenschaften dagegen noch nicht.
Richtung und Tempo des Strukturwandels werden mafigeblich von den, Aktivitdten
westdeutscher Handelsunternehmeh bestimmt. Dabei gewinnt die Errichtung neuer
Verkaufsstitzpunkte gegeniber der Nutzung der vorhandenen Ladengeschéfte
immer mehr an Bédeutung. Dies ist die Reaktion auf die insgesamt zu geringen

&

Verkaufsflachen im bestehenden Ladennetz.

- Im GroB- und Aufienhandel kommt die Privatisierung bzw. die Abwickiung staat-
licher Betriebe nur langsam voran. Westdeutsche Firmen ziehen es vor, wegen
des schlechten baulichen Zustands und der beschrankten Nutzungsmoglichkeiten

der alten Betriebe in neue Kapazititen auf der "grinen Wiese" zu investieren.

Erst allmidhlich nahert sich das Bild der Handelslandschaft in den neuen Bun-

. deslandern dem in den alten Landern an.

a. Einzelhandel

Der Einzelhandel in den neuen Bundeslandern ist inzwischen fast vollstandig in
privater oder genossenschaftlicher Hand. Ende Juli 1991 hat die Gesellschaft zur
Privatisierung des Handels (GPH) ihre Arbeit offiziell beendet. Von den 14 700 La-
dengeschiften der ehemaligen HO, die die Gesellschaft im Oktober 1990 Gbernommen
hat - ein Teil wurde bereits vor der Grindung der GPH an Private veréuflert,
wurden nach Angaben der Treuhandanstalt 9 200 privatisiert. 5 500 Laden konnten
nicht verkauft werden, darunter 1 000 Ladden mangels Kaufinteresse und 4 500 La-
den, weil keine Mietvertriage zustande kamen, denn ein Grofteil der nicht ver-
kauften Ladenlokale wurde von den Hauseigentimern an andere Interessenten ver -
pachtet. Das Restvermogen der ehemaligen HO-Geschifte wurde zum 1. Juli 1991

auf drei zu dlesem Zweck neugegr‘undete Tochtergesellschaften der Treuhandanstalt



29

Ubertragen. 1 Der Wert der in den GmbHs verbliebenen Objekte wird von der Treu--
handanstalt auf etwa 3 Mrd. DM veranschlagt, wahrend die Privatisierung der Ein-
zelhandelsgeschéfte und Gaststatten nur 340 Mio. DM erbrachte. Offenbar sind
aber nicht alle "nicht vermittelbaren Objekte" liquidiert worden, denn fur dieses
Jahr rechnet die Treuhandanstalt noch mit erheblichen Aufwendungen zur Deckung
laufender Verluste. »

Die Konsumgenossenschaften, die nach der HO die zweitéréﬁte Anbietergruppe
im Einzelhandel der ehemaligen DDR bildeten, konnten sich einer Entflechtung
widersetzen. Sie stecken noch mitten in der Umstrukturierung und tun éich dabei
sehr schwer. Nach Schitzungen der Forschungsstelle fir den Handel (FfH), Ber-
lin, haben die Konsumgenossenschaften einen Umsatzriickgang von 50 bis 60 vH zu
verzeichnen. Obwohl viele Verkaufsstellen geschlossen wurden und obwohl im star-
ken MaBe Personal abgebaut wurde - die Anzahl der Géschéifte und 'diev der Mitar-
beiter wurde bisher um mehr als die Halfte reduziert, werden hohe Verluste,
schatzungswelse 3 vH vom Umsatz, erwirtschaftet. Ein we1terer Schrumpfungs- und
KonzentratlonsprozeB ist damit vorgezelchnet '

Die FfH hat die Grunde fur die schwierige Lage der Kon"s‘umgendssenschaften
amalysic:art.2 Danach wird das Betriebsergebnis vor allem durch folgende Faktoren
belastet: | T o

- Die Mitarbeiterzahl ist, bezogen auf den Umsatz und die Verkaufsfliche, nach

wie vor zu hoch.

- Das Investitionsvolumen ist zu gering. Notwendige Investitionen werden unter
anderem deshalb erschwert, weil die den ansumgenossenschaften gehdrenden
Gebédude auf Grundsticken stehen, die nach den Regelungen des Einigungsver-

trages dem Bund gehdren und somit nicht voll beleihbar sind.

- Die Struktur des Verkaufsstellennetzes, die durch eine: Vielzahl kleiner, oft in
landlichen Gegenden angesiedelter Laden geprédgt ist, entspricht nur einge-

schriankt den Anforderungen des Wettbewerbs.

Die Exo GmbH erhielt alle betriebsnotwendigen Immobilien, die die GPH lediglich
vermietet hatte (etwa 4 300 Objekte), die Reho GmbH alle nicht betriebsnot-
wendigen Immobilien (etwa 1 400 Objekte) und die Duho GmbH das restliche Ver-
mégen (Warenbestidnde, Ladeneinrichtungen und "nicht vermittelbare Objekte").

Siehe Spezialthemen: "Situation der Konsumgenossenschaften in den neuen Bun-
deslandern” in diesem Bericht.
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- Die "Einkaufsmacht" der einzelnen Genossenschaften ist gering, die Einkaufs-
konditionen, die ihnen vom Grof3handel gewahrt' werden, sind entsprechend
schlecht. Dies ist auch eine Folge der Abspaltung der genossenschaftlichen
GroBBhandelsunternehmen. Bei deren Privatisierung wurden die Konsumgenossen-

schaften von der Treuhandanstalt nicht berucksichtigt.

- Das Management ist der Situation nicht hinreichend gewachsen. So wurden in den
ersten Monaten nach der "Wende" betrachtliche Fehleinkaufe getatigt. Schwer

verkéaufliche Bestande binden nun Liquiditat und Lagerkapazitit.

- Der Mitgliederschwund bei den einzelnen Gen»ossenschafteh halt an; hohe Ge-

schéftsverluste machen die Zahlung einer Rickvergitung unméglich.

Vor diesem Hintergrund sieht die Zukunft vieler Genossenschaften dilstef aus.
Es ist zu erWarten, daB von den zur Zeit noch bestehenden 54 Einzelgenossen-
schaften (vor der "Wende" waren es 198) die meisten dem Wettbewerbsdruck nicht
standhalten kénnen. Eine Chance durften sie nur dann haben, wenn es ihnen ge-
lingt, sich zusammenzuschlief3en und wenigétehs gemeinsame Einkaufsorganisationen
zu bilden. " _

Die Strukturanpassungen im ostdeutschen Einzelhandel werden schlie3lich auch
durch die weiterhin unbefriedigende Absatzlage erschwert. Nach vorlaufigen Er-
gebnissen der amtlichen Statistik blieb der Einzelhandelsumsatz in den neuen Bun—
desldndern im ersten Quartel 1991 deutlich hinter dem im dritten und im v1erten ‘
Vorjahresquartal zurick. Wie eine Umfrage der FfH ergab, verbesserte sich die
Situation bisher nicht.

Auch fiur die kommenden Monate rechnen die Unternehmen mit keiner durch-
greifenden Anderung. Dennoch, und das ist bemerkenswert; schreibt der Uberwie-
gende Teil der befragten Einzelhdndler schwarze Zahlen und téatigt umfangreiche
Investitionen in die Neugestaltung der Geschiftslokale. Es sieht so aus, als ob jene
Einzelhandler, die sich an Einkaufsketten angeschlossen haben, besser dastehen als
solche, die den Einkauf eigenstiandig betreiben.

Nach wie vor uUberwiegt im ostdeutschen Einzelhandel der Personalabbau.
Allein von September 1990 bis Marz 1991 ist nach Aﬁgaben des Statistischen Bun-
desamts ein knappes Drittel der Beschiftigten ausgeschieden. Derzeit durften von
den einstmals 600 000 Arbeitspldatzen nicht viel mehr als 350 000 vorhanden sein.
Von den ehemals 280 000 Mitarbeitern der staatlichen HO werden noch etwa 120 000
in den privatisierten Betrieben weiterbeschaftigt. 100 000 Mitarbeiter wurden ent-

lassen und Uber einen Sozialplan abgefunden, 60 000 kuindigten selbst oder gingen
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in den Ruhestand. Bei den Konsumgenossenschaften werden derzeit noch ungeféhr
100 000 der urspringlich 210 000 Mitarbeiter beschiftigt. Nicht bekannt ist, wie
groB3 die Anzahl der Arbeitsplatze in anderen Einzelhandelsbetrieben ist, vor allem
in denen, die neu gegrindet wurden. Nach der Statistik der Gewerbeanmeldungen

und -abmeldungen zu urteilen, muf3ten das reichlich 100 000 Arbeitsplatze sein.

b. Grof3- und AufBenhandel

Von den 136 Nachfolgegesellschaften der Betriebe des ehemals staatlichen Grof-
handels wurde bisher nur ein kleiner Teil privatisiert (etwa 10 vH der Lagerkapa-
zitat). Dabei wurde die Weiterbeschaftigung von rund 12 000 Mitarbeitern in den
Vertragen mit der Treuhandanstalt festgeschrieben. Bei den nicht privatisierten
Betrieben gibt es noch etwa 58 000 Beséhéiftigte. Derzeit laufen Verhandlungen
Uber den Verkauf weiterer Betriebe. Die Verkéiufe gestalten sich jedoch recht
schwierig. Zwar gibt es kaum Probleme mit der; Eigentumsﬁbértragung, da Grund
und Boden in der Regel im Eigentum der Grofhandelsunternehmen sind. Aber der
bauliche Zustand der Lagergebédude ist im allgémeinen sehr schlecht. Zudem sind
die meisten Gebiude recht klein - mitunter hande‘lt .es sich nuri um Schuppen und
Scheunen - und Uber mehrere Orte verteilt. Nach Einschidtzung der FfH ist davon
auszugehen, daf3l maximal ein Drittel der Betriebe verkauft werden kann. Bis Ende
des Jahres sollen, den Planungen der Treuhandanstalt zufolge, die Privatisie-
rungsmafinahmen abgeschlossen sein. Wie im Einzelhandel sollen dann alle bis dahin
nicht verduflerten Grundstucke, Gebaude, Geschiftseinrichtungen und Warenbe-
stinde auf separate Verwaltungsgesellschaften Ubertragen werden.‘

Von den einstmals 45 staatlichen Auflenhandelsbetrieben kénnen voraussicht-
lich nur 15 vollstdndig oder teilweise privatisiert werden; zehn Betriebe befinden
sich zur Zeit in Liquidation. S 0CO der fruher 12A 000 Arbeitnehmer des sta.atiichen
Auflenhandels sind in den derzeit noch bestehenden Betrieben beschéiftigi. Vermut -
lich werden nach Abschlufl der Privatisierung nur noch etwa 1 000 Arbeitnehme_r in

den privatisierten Unternehmen tétig sein kénnen.

2. Gastgewerbe

Im Gastgewerbe ist die Privatisierung - bis auf den Hotelbereich - abgeschlossen
worden. Von den 4 300 Gaststatten, die die GPH im Oktober 1990 ubernahm, konn-
te sie bis Ende Juli rund 2 300 verkaufen. Die anderen Gaststdatten mufiten ge-

schlossen werden - darunter etwa 1 500, weil kein Mietvertrag zustande kam und
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etwa 500, weil sich kein Kaufer fand. Ahnlich wie bei den Ladengeschaften wurde
ein Teil der Geschiftslokale von den Hauseigentimern an Dritte weitervermietet.
Die VeriduBerung der 360 von der GPH Ubernommenen Hotels gestaltet sich wegen
ungeklarter Eigentumsfragen langwierig. Etwa 200 Objekte konnten aufgrund be-
stehender Restitutionsanspriche noch nicht privatisiert werden. Bis zur endgulti-
gen Klarung der Eigentumsfragen bietet die GPH den Interessenten Pachtvertrige
an. Da fur den Weiterbetrieb meistens umfangreiche Investitionen notwendig sind,
ist es nicht leicht, fur die Ubergangszeit einen Pachter zu finden. Die 35 Grofi-
hotels der ehemaligen Interhotel AG, bei denen Restitutionsanspriche praktisch
keine Rolle spielen, sind zum Verkauf ausgeschrieben. Die Treuhandanstalt rechnet
damit, daB ihre Privatisierung bis zum Ende dieses Jahres abgeschlossen sein
wird. Gleiches gilt fur die 35 Travel-Hotels des ehemaligen Reisebiros der DDR.
Allerdings verzoégern in Einzelfédllen hier - anders als bei den Hotels der Interhotel
AG - ungeklarte Eigentumsverhéiltnisse die Privatisierung. Von den rund 700
FDGB-Heimen wurden bisher gut zwei Drittel von den Kommunen ubernommen, die
sie zum Teil weiterverpachtet haben. Die Privatisierung der etwa 1 800 Fervienheime
der ehemals volkseigenen Betriebe steckt hingegen erst in den Anfangen. Sie wird
sich, vor allem wegen offener Vermégensfragen, bis in das kommende Jahr hinein-
ziehen. »

-Wie im Einzelhandel schldgt sich auch im Gastgewerbe die Zuruckhaltung der
Verbraucher im Umsatz nieder. Amtliche Angaben hieriiber liegen bisher nicht vor.
Nach Befragung einer Reihe von Betrieben durch die FfH blieb der Umsatz von
Gaststiatten und Hotels insgesamt gesehen auch in den Sommermonaten weit hinter
den Erwartungen zurick. Im einzelnen ergibt sich aber ein gespaltenes Bild: In
manchen gréfleren Stiddten sowie in traditionellen Touristengebieten, insbesondere
an der Ostseekuste, wurden zufriedenstellende Kapazitatsauslastungen erreicht, im
Juli und im August waren die Kapazitdten sogar ausgebucht. Auch in den gréfleren
Stadten war die Auslastung von Hotels und Gaststiatten als Folge des reg.en Ge-
schéaftsverkehrs sehr hoch. Die Struktur des Tourismus scheint sich grundlegend
zu andern: Die Langzeitaufenthalte nehmen stark ab, die Tagesausfluge nehmen

stark zu.

3. Verkehrsgewerbe

Auch das ostdeutsche Verkehrsgewerbe steht unter starkem Anpassungsdruck:

Insgesamt schrumpft das Transportaufkommen, und es andert sich seine Zusammen-
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setzung; zudem verlagert es sich immer mehr von der Schiene auf die Strafie. Die
Anforderungen der Kunden steigen: So erwarten die verladenden Unternehmen von
"ihrem" Verkehrstrager sowohl Schnelligkeit, Zuverlassigkeit und P&nktliéhkeit als
auch "mafigeschneiderte Lésungen" fur ihre Probleme - was in der ehemaligen DDR
nicht selbstverstandlich war. Vor allem aber: Das ostdeutsche Verkehrsgewerbe
sieht sich nun in Teilbereichen der Konkurrenz leistungsstarker Anbieter aus dem
Westen gegenuber.

Es ist bisher nicht viel dariber bekannt, wie das ostdeutsche Verkehrsgewer-
be mit diesen Aufgaben fertig wird. Aussagefédhige Statistiken fehlen. Recherchen
bei einigen groBBen Unternehmen und Wirtschaftsverbanden haben nicht ausge-
reicht, um die Wissensliicken zu schliefien. Zu den "weiflen Flecken" gehoéren vor

allem der private Straflenglterverkehr und der o6ffentliche Personennahverkehr.

a. Glterverkehr

Im Guterverkehrsgewerbe setzt sich die rucklaufige Entwicklung fort. Die Eisen-
bahn kann den Rickgang des Transportaufkommens sehr viel weniger kompensieren
als der Straflenglterverkehr, der auch Auftriage westdeutscher Firmen zu akquirie-
ren vermag. Im ersten Quartal 1991 war die Gitertransportmenge bei der Deut-
schen Reichsbahn um rund 5S vH niedriger als im gleichen Zeitraum des Vorjahres
(Schaubild 3). Hierin spiegelt sich, neben der Verlagerung des Transportaufkom-
mens von der Schiene auf die Strafie, vor allem der starke Rickgang der ostdeut-
schen Produktion in Industrie und Bergbau. Besonders zu schaffen macht der
Bahn das Schrumpfen des Transportaufkommens bei Massengltern, insbesondere
bei Chemieprodukten und Braunkohle. Das Stuckgutaufkommen ist hingegen stark
steigend; dies ist groéfitenteils auf die Zunahme des Versandhandels aus West-
deutschland zurtckzufihren ist. Im Stickgutverkehr kam es im Fridhjahr sogar zu
erheblichen Engpéassen, die die Reichsbahn inzwischen jedoch durch den Ausbau
der Verladekapazitdten weitgehend beseitigt hat.

Uber die Entwicklung des Transportaufkommens im Straflengiiterverkehr liegen
derzeit keine ver}&ﬁliohen Angaben vor. Er hat aber sicherlich stark zugenommen,
vor allem in West-Ost-Richtung. Dennoch bleibt die Auftragslage ostdeutscher
Fuhrunternehmen kritisch. Es sieht so aus als ob sie versuchen, ihre Auftragslage
durch verstarkte Akquisitionsbemithungen in Westdeutschland zu verbessern. Viele
von ihnen haben Nachauftragsnehmervertrige mit westdeutschen Fuhrunternehmen
abgeschlossen. Die Margen, die dabei an die westdeutschen Unternehmen gezahlt
werden - man spricht von durchschnittlich 10 vH - deuten darauf hin, daB es

noch Schwierigkeiten beim ‘Aufbau eines eigenen Kundenstamms gibt.
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Schaubild 3 - Verkehrsaufkommen der Deutschen Reichsbahn 1989-1991
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Quelle: Deutsche Reichsbahn.

Seit Offnung der Grenzen ist eine Ver‘lag'erung der Guterstréme zu beob-
achten: Wahrend sie sich friher hauptsachlich lings einer Nord-Sid-Achse be-
wegten, dominieren heute Transporte ldngs der vWest—Ost-Achse. Der Straflengtter-
verkehr kann auf eine solche Richtungsidnderung flexibler reagieren als der
Eisenbahnverkehr. Dies verschafft ihm derzeit einen Konkurrenzvorteil. Ob die
Reichsbahn das verlorene Terrain zurickgewinnen kann, hédngt entscheidend davon

ab, wie schnell es ihr gelingt, attraktive West-Ost-Verbindungen anzubieten.

b. Personenverkehr

Der 6ffentliche Personenverkehr entwickelt sich - gemessen an den Fahrgastzahlen
- weiterhin ruicklaufig. Bei der Deutschen Reichsbahn war das Personentransport-
aufkommen im ersten Quartal 1991 um fast 40 vH niedriger als im Jahr zuvor. Aus-
schlaggebend hierfir waren vor allem der starke Ruckgang der Beschaftigung und
der starke Anstieg des Individualverkehrs. Will die Reichsbahn gegeniber dem
Individualverkehr wieder konkurrenzfdhig werden, mufl sie grundlegend (saniert
werden. Wie das geschehen kann, ist eine offene Frage. Die Reichsbahn hat zwar
die Modernisierung des Streckennetzes mit Hilfe von Bundesmitteln in Angriff
genommen - hierfir hat sie 4,2 Mrd. DM erhalten - weitergehende MaBnahmen zur
Sanierung, wie etwa eine Privatisierung des Streckennetzes und die Zulassung
privater Betreibergesellschaften, werden aber offensichtlich nicht erwogen.

Ungewif3 ist die Zukunft der kommunalen Verkehrsbetriebe in Ostdeutschland.

Es gibt grofie Probleme bei der Ubereignung der Betriebe an die Kommunen - erst
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knapp 15 vH der ehemals staatlichen Nahverkehrsbetriebe waren Ende Juni in kom-
munalem Besitz. Die schleppende Ubereignung hat vor allem zwei Grunde: Zum ei-
nen gestaltet sich die Entflechtung der grofien Kraftverkehrskombinate, die nicht
nur im Personenverkehr, sondern auch im Glterverkehr tatig waren, unerwartet
schwierig. Zum anderen sind auch einzelne Nahverkehrsbetriebe oft so grof3, daf
sich mehrere Gemeinden oder Kreise ilbér‘_ ihren Betrieb verstdndigen missen: So
mufd Einigkeit Gber die Art der Tréagerschaft, den Umfang der Streckennetze, Uber
die Linienfihrung und uUber die Fahrtenhaufigkeit erzielt werden. Ein weiterer
Grund durfte sein, daf3 die kommunalen Verkehrsbetriebe in der Regel defizitar
sind. Viele Kommunen haben es schon deswegen mit einer Ubernahme nicht eilig.
Investitionen zur Verbesserung des Verkehrsangebots werden daher wohl nicht so
bald in Angriff genommen werden.

In der Mietwagenbranche, die im letzten Jahr noch einen Grindungsboom ver-
zeichnete, herrscht heute ein scharfer Verdriangungswettbewerb, obwohl die Taxi-
dichte bei weitem noch nicht das westdeutsche Niveau erreicht hat. Die Existenz
des fur Ostdeutschland typischen Einmann-Betriebs ist derzeit nur mit einem 12-

bis 1Sstiindigen Tageseinsatz zu sichern.

4. Dienstleistungshandwerk

Das ostdeutsche Handwerk gehért zu den wenigen Wirtschaftszweigen, die - im
ganzen gesehen - inzwischen kréaftig expandieren. Der Umsatz, der im letzten Jahr
schatzungsweise 35 Mrd. DM erreichte, durfte in diesem Jahr den Betrag von
40 Mrd. DM ubersteigen; dabei spielt freilich auch die starke Verteuerung der
Handwerksleistungen eine Rolle. Die Anzahl der Beschiéftigten (einschlieBlich
Lehrlinge) hat von etwa 450 000 vor der Wende auf schiatzungsweise 560 000 Mitte
dieses Jahres zugenommen. In dieses Bild paf3t auch, daf3l seit Ende 1989 mehr als
20 000 Handwerksbetriebe hinzugekommen sind (Tabelle 7).

Die wirtschaftliche Lage des ostdeutschen Handwerks ist jedoch sehr unein-
heitlich - grof3e Unterschiede bestehen sowohl zwischen Regionen und Branchen als
auch innerhalb der Branchen zwischen alten und neugegrindeten Betrieben. Die
branchenmifligen Unterschiede sind am deutlichsten ausgeprédgt: Neben florierenden
Handwerkszweigen wie dem Elektro- und dem Kraftfahrzeughandwerk finden sich
auch solche, in denen die Betriebe um ihr Uberleben kampfen. Dies betrifft vor
allem traditionelle Handwerke wie die der Sattler, Polsterer, Schuster, Schneider,

- Keramiker; Korbmacher oder Schirmmacher, die ihre Existenzgrundlage in den Man-
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Tabelle 7 - Zur Entwicklung des Handwerks in Ostdeutschland Ende 1989 bis Mitte

1991
Betriebe(a) Beschiftigte Ausblldu?gs- Nachrichtlich:
(b) verhdltnisse
Jahresumsatz
1 000 (Mrd. DM)
~Ende 1989 83(b) 14(b) 22,6
' 426(d)
3(c) 11(c)
Ende 1990 110 515(e) . 32 . 35,0
Mitte 1991(f) . 115 : 560(e)
(a) EinschlieBlich handwerks#hnlicher Betriebe. - (b) Private Handwerksbetrie-
be. -'(c) Produktionsgenossenschaften. - (d) Ohne Lehrlinge. - (e) Einschlieflich
Leh;linge.‘-_(f) Alle Angaben geschitzt.

Quelle: Zentra_lverband_ des Deutschen Handwerks.

gelerscheinungen und in der Preisstruktur der sozialistischen Planwirtschaft hat-
ten. Viele private Handwerker bekamen friher einen Grofdteil ihrer Auftrage von
den zentralen Dienstleistungsbetrieben, die ein weitverzweigtées Annahmestellennetz
unterhielten. Die Handwerker profitierten dabei vom kostenlosen Transport zwi-
schen ihrem Betrieb und den Annahmestellen. Nach der Auflosung der zentralen
Dienstleistungsbetriebe missen die Handwerksbetriebe nun selbstandig alle die mit
Beschaffung und Absatz zusammenhiangenden Aufgaben erfiillen - und zwar unter -
den jetzt herrschenden Marktbedingungen.

- Eine Umfrage des Instituts fir Angewandte Wirtschaftsforschung im Zeitraum
von- April bis Mai 1991 bei 450 ostdeutschen Handwerksbetrieben mit Uberwiegendem
Dienstleistungsprofil1 vermitielte noch den Eindruck, daf3 die Mehrzahl der Be-
triebe mit der aktuellen Geschéftslage unzufrieden war und erst fir das kommende
Jahr mit einer  Besserung rechnete. Zwar meinten 80 vH der befragten Betriebe,
daf3 ihr Leistungsangebot schon jetzt oder in kiirze konkurrenzfahig sei - trotzdem
schatzten 63 -vH die weitere Umsatzentwicklung fir 1991 skeptisch ein. Das Volu-
men der fur das kommende Jahr ins Auge gefaf3iten Investitionen lag deutlich -

reichlich ein Viertel - unter dem Volumen der Investitionen fur das laufende Jahr..

1 Befragt wurden Elektroinstallateure, Kfz-Mechaniker, Schuhmacher, Friseure,
Augenoptiker und Gebéudereiniger in allen neuen Bundeslandern, einschlief3lich
Berlin-Ost. ’
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In einer anderen, nur wenig spéater durchgefuhrten Umfrage bei 220 Hand-
werksbetrieben mit Uberwiegendem Dienstleistungsprofil im Bezirk der Handwerks-
kammer Ha.lle,1 kam eine deutlich gunstigere Einschatzung der aktuellen Ge-
schéaftslage und der kunftigen Entwicklung zum Ausruck. Aﬁscheinend ist es um
die Jahresmitte zu einem Stimmungsumschwung gekommen, der allem Anschein nach
durch den starken Auftragsschub im Baugewerbe sowie in vor‘—v und nachgelagerten
Bereichen ausgelost worden ist. Von einer positiven Entwickiung berichteten vor
allem das Elektrohandwerk und das Kfz-Handwerk, widhrend andere Handwerke wie
Sattler und Polsterer, Schuhmacher, Schneider und Uhrmacher die Auftragslage als
unverandert schlecht ansahen.

Im einzelnen ergab die Befragung:

- Der Umsatz war im zweiten Quartal zwar nur bei 24 vH der Betriebe hoéher als im
ersten Quartal - bei 44 vH war er ebenso hoch -, gleichwohl wurde die aktuelle
Geschiftslage von insgesamt von 52 vH der Betriebe als befriedigend und von

26 vH als gut bezeichnet;

- die Anzahl der Beschiftigten hatte sich bei 70 vH der Betriebe nicht verandért,

bei 13 vH war sie gestiegen;

- das Investitionsvolumen erreichte bei 37 vH der Betriebe das gleiche und bei
42 vH sogar ein hoéheres Niveau.

Gemaf3 einer Umfrage bei rund 1 000 Handwerksbetrieben im Kammerbezirk
Magdeburg, die ungefihr zum gleichen Zeitpunkt durchgefuhrt wurde, verzeichne-
ten die Betriebe sogar mehrheitlich eine Verbesserung der Auftragslage sowie
positive Erwartungen fur die kommenden Monate.

Allerdings: Das ostdeutsche Handwerk, ganz gleich inwieweit es vom Struk-
turwandel begunstigt oder benachteiligt wird, muf3 sich in den néchsten Jahren
grundlegend erneuern. In vielen Betrieben missen neue Maschinen und Fahrzeuge
angeschafft, die Werkstatten umgestaltet und erweitert und nicht selten auch an
andere Orte verlegt werden. Schlieilich muf3 das Personal nachqualifiziert,

zuweilen auch die Anzahl der Beschiftigten reduziert werden.

1 Die Angaben stGtzen sich auf die zweite, im Juni 1991 durchgefiihrte Konjunk-
turumfrage der Handwerkskammer Halle. Gesondert wurden die Antworten folgen-
der Handwerkszweige ausgewertet: Elektroinstallateure, Kfz-Mechaniker, Satt-
ler /Polsterer, Friseure, Schuhmacher, Damen- und Herrenschneider, Uhrmacher,
Optiker sowie Fotografen. ) ' ' -
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Bei der Erneuerung der Betriebe sind zahlreiche Hindernisse zu uUberwinden.
Aus Befragungen von ostdeutschen Handwerkskammern und Handwerksbetrieben

schilten sich vier Problembereiche heraus.

- Mangel an Gewerbeflachen und -rdumen: Viele Handwerksbetriebe sehen sich ge-
zwungen, .die bisher genutzten Ra&aumlichkeiten aufzugeben. - sei es, weil die
Eigentimer die R&dume anderweitig nutzen wollen, sei es, weil die geforderte
Miete zu hoch ist.. Wegen der Knappheit an Gewerberaum - hier spielen auch die
-ungeklarten Eigentumsverhiltnisse eine wichtige Rolle - fallt es schwer, Ersatz

zu finden.

- Mangel an Fachkriften: Viele Handwerksbetriebe, vor allem im Baugewerbe und
in den baunahen Bereichen tun sich schwer, geeignete Mitarbeiter anzuwerben.
Nach einer Umfrage des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks kénnen zur
Zeit 30 000 bis 40 000 offene Stellen in Handwerksberufen, vor allem in den
Grofistadten, nicht besetzt werden. Der Arbeitskraftemangel resultiert teils aus
dem unzureichenden Ausbildungsstand von Arbeitssuchenden, teils hangt er mit

der anhaltenden Abwanderung qualifizierterer Kréafte in den Westen zusammen.

- Mangel an Finanzmitteln: Viele Handwerksbetriebe haben Schwierigkeiten, Bank-
kredite zu bekommen, weil sie nicht Uber Sicherheiten verfigen. Zwar stehen
offentliche Hilfen zur Verfigung, aber hier gibt es einen regelrechten
"Dschungel” von bis zu 700 verschiedenen Férdermafnahmen, in dem es schwie-

rig ist, sich zurechtzufinden.

- Immer mehr Handwerksbetriebe in Ostdeutschland fihlen sich von der Auswei-
tung der ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen benachteiligt. Die Kommunen gehen offen-
bar immer mehr dazu uber, Arbeiten, die sie normalerweise an ortsanséassige Hand-
werker vergeben, in eigener Regie zu erledigen. Dies 143t die grundsatzliche
Problematik von ArbeitsbeschaffungsmafSinahmen deutlich werden.

Anders als in den alten Bundeslindern wird es den Handwerkern in den
neven Landern durch eine grofiziigige Anwendung des § 8 der Handwerksverord-
nung erleichtert, sich selbstidndig zu machen. Nach dieser Vorschrift kann im Wege
einer Ausnahmebewilligung in die Handwerksrolle eingetragen werden, wem die Ab-
legung der Meisterprifung nicht zugemutet werden kann, sofern er die notwendi-
gen Kenntnisse und Fertigkeiten nachweist. Es sind vor allem die sogenannten Mei-
ster der volkseigenen Industrie (VE-Meister), die diese Moglichkeit nutzen. Die
Praxis der grofizigigen Gewdhrung von Ausnahmebewilligungen sollte beibehalten

werden.
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V. Kommunale Verwaltung

Ein schwerwiegendes Hemmnis fur die wirtschaftliche Erneuerung in Ostdeutschland
war bisher der Zustand der o6ffentlichen Verwaltung. Inzwischen ist der Neuaufbau
der Verwaltungsstrukturen gut vorangekommen. Dies ist jedenfalls der Eindruck
aus einer schriftlichen lund mundlichen Befragung staatlicher Stellen auf Ge-
meinde-, Kreis- und Landesebene, die das Institut fir Angewandte Wirtschaftsfor-
schung, Berlin und das Institut fur Weltwirtschaft, Kiel durchgefihrt haben. Auf
allen Verwaltungsebenen gab es eine betrachtliche Personalrotation, die im Ergebnis
zu einer Aufstockung des Personals gefihrt haben durfte. In den befragten
Stadten und Gemeinden trennte man sich von etwa 40 vH der alten Mitarbeiter,
doch wurde dies durch die Einstellung neuer Mitarbeiter mehr als ausgeglichen.
Die Anzahl der Planstellen wird von den befragten Kommunen als ausreichend an-
gesehen - die Stellenpldne sind deutlich besser als in vergleichbaren westdeutschen
Kommunen. Nur zwei Funftel der Befragten meinten, dafl sie rasch eine stellen-
plangerechte Besetzung erreichen kénnen: Nach wie vor fehlen Fachkrifte. An-
fangliche Hoffnungen, dafl viele der in die "Warteschleife" wversetzten Mitarbeiter
an Fortbildungskursen teilnehmen wirden, haben sich nicht erfillt. Es ist deshalb
zur Regel geworden, daf3 Stellenbewerber trotz unzureichender Vorkenntnisse ein-
gestellt und erst im nachhinein in Qualifizierungslehrgédnge geschickt werden. An-
fangs wurden grof8itenteils "Intensiv-Kurse" zu einzelnen Schwerpunktthemen
durchgefuhrt, inzwischen gewinnen breit angelegte Aufbaulehrgénge, die mit or-
dentlichen Verwaltungsabschlissen enden, an Bedeutung. Auch wenn ein Teil der
Qualifizierungsmafinahmen na.cjh Dienstschluf3 und an Wochenenden stattfindet, wird
die Verwaltungsarbeit noch einige Zeit durch Qualifizierungsdefizite behindert
werden.

Die Gesprache vermittelten den Eindruck, dafl die ostdeutschen Kommunen
nunmehr systematisch an die Lésung der Verwaltungsaufgaben herangehten: So
werden vielerorts Flachennutzungspldne erstellt und insbesondere Gewerbegebiete
ausgewiesen.

Die Kommunen spielen eine wichtige Rolle fir die Investitionstatigkeit. Sie
sind selbst ein wichtiger Investor, und sie entscheiden mafigeblich Uber die In-
vestitionen Privater. Bei den meisten der befragten Kommunen wurde ein Grofiteil
der Auftrage fur Investitionen, die im Jahre 1991 getédtigt werden sollen, im zwei-
ten Quartal vergeben. Neun Zehntel der Auftrdge gingen in der Regel an ostdeut-
sche Unternehmen. Wéhrend BaumafBinahmen wie der Umbau und die Renovierung

sffentlicher Gebaude mittlerweile zlGgig vorankommen, wird nach Abschluf3 der Pla-
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nungsphase haufig erst jetzt mit der ErschlieBung von Gewerbegebieten und dem
Verkauf von Gewerbeflichen begonnen; einzelne Gemeinden jedoch bieten Gewerbe-
flachen auch schon zum Kauf an. Vielerorts wurde die Erfahrung gemacht, dafl es
mit der Ausweisung von Gewerbegebieten allein nicht getan ist. Haufig gibt es
Probleme wenn sich herausstellt, daf3 die ErschlieBung einen unerwartet hohen
Aufwand fir den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zur Folge hat. Es sieht so
aus, daf3 die Bedeutung einer wohldurchdachten Gewerbeansiedlungspolitik in-
zwischen erkannt worden ist. In vielen Kreisen gibt es schon Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaften oder ihre‘Grt’mdung wird vorbereitet; manche Kreise, so Bei-
spiel Wismar und Schwerin, kooperieren auch miteinander.

Nach Ubereinstimmender Aussage der Kommunen kommt die Kommunalisierung
von Betrieben und Immobilien (Artikel 21 und 22 Einigungsvertrag und § 1 Treu-
handgesetz) nur schieppend in Gang. Erst ein Bruchteil der beantragten Objekte
ist den Kommunen bisher Ubertragen worden. Die Folgen sind in vielen Féllen Ver-
zégerungen bei der Wahrnehmung kommunaler Aufgaben im Rahmen der Privatisie-
rung sowie bei der ErschlieBung von Gewerbeflichen. Die Gespriache mit Kommunen
und mit der Treuhandanstalt ergaben, daB3 vor allem folgende Griunde fur diese

Entwicklung ausschlaggebend sind:

- Das Vermégenszuordnungsgesetz ist vom Gesetzgeber im Fruhjahr dieses Jahres
erlassen worden. Damit wurde der Treuhandanstalt erst sehr spat eine zuverlas-

sige Entscheidungsgrundlage an die Hand gegeben.

- Das Bundesvermogensamt, das Uber die dem Bund zugefallenen Grundsticke und
Immobilien entscheidet,1 kommt mit der Bearbeitung der von den Kommunen ein-

gereichten Antrége anscheinend nur sehr langsam voran.

- Die Antragstellung der Kommunen gestaltet sich schwierig: So berichtete die
Treuhandanstalt, dafl anfanglich viele Kommunen die Antrage falsch gestellt ha-
- ben. Die Kommunen wiederum gaben an, daf3 diese Schwierigkeiten von der Ge-
staltung der Formulare und Arbeitsanleitungen herrihren, die sie von der Treu-

handanstalt erhalten haben.

- Zum Teil erschweren nach wie vor die fehlerhaften oder gar und unvollstindigen
Eintragungen in den Grundbichern sowie nicht fortgefiihrte Katasterblitter die

Arbeit der Grundbuchdmter; auBerdem fehlt es ihnen an Arbeitskraften.

Dabei handelt es sich im wesentlichen um die freiwerdenden Einrichtungen der
Sowjetarmee sowie um Immobilien und um land- und forstwirtschaftliche Nutzfla-
chen aus ehemaligem Reichsbesitz.
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Viele Kommunen verlangen ein stdrkeres Mitspracherecht bei den Verkaufsent-
scheidungen der Treuhandanstalt, weil sie ihre Planungshoheit gefiahrdet sehen.

Die finanzielle Lage der Stadte und Gemeinden bleibt, den Ergebnissen der
Umfrage zufolge, kritisch. Rund 60 vH der Kommunen meinten, ihre Aufgaben nur
"mit Abstrichen" erfilllen zu kénnen, die Ubrigen sogar, daf3 sie sie "nicht ord-
nungsgemifl" erfillen kénnten. Auch wenn solche Aussagen sicherlich relativiert
werden mussen - welche Kommune gibt schon zu, .Uber ausreichend Geld zu verfu-
gen - so machen sie doch auf ein Grundproblem aufmerksam: Den Stadten und Ge-
meinden in Ostdeutschland sind Aufgaben zugef-allen, die die Kommunen in West-
deutschland nicht oder nicht im gleichen Umfang zu erfillen haben. So ergab die
Umfrage, daf3 sich die ostdeutschen Stddte und Gemeinden insbesondere mit der Fi-
nanzierung von Kinderkrippen uberfordert fihlen. Immer wieder wurde auch dar-
auf hingewiesen, daf3 man bei der Aufstellung des Haushaltsplans an die fur west-
deutsche Stadte gleicher GroéfB3enklasse geltenden Vorgaben gebunden ist, obwohl
einzelne Landesregierungen die Kommunen zur f)bernahmé samtlicher Kindertages-
statten verpflichtet haben - eine Verpflichtung, die Westdeutsche Kommunen nicht
haben.

V1. Spezialthemen
1. Existenzgrundungen im Dienstleistungssektor

Es fallt noch immer schwer, sich ein Bild vom Umfang der Griindungsaktivititen in
Ostdeutschland zu machen. Die wichtigste Informationsquelle, die Statistik der Ge-
werbeanzeigen, Weist fur den Zeitraum vom 1. Januar 1990 bis zum 30. Juni 1991
fur die funf neuen Bundeslinder und Ost-Berlin insgesamt rund 440 000 Gewerbe-
anmeldungen und rund 70 000 Abmeldungen aus (Tabelle S1). Der hohe positive
Saldo - rund 370 000 - ist beeindruckend, zumal die Existenzgrindungen von :Frei-
beruflern in dieser Statistik nur unvollstindig erfaf3t sind. Freilich darf man nicht
diesen Saldo zum Nennwert nehmen, sondern mufl davon einige Abzige machen:
Nicht jede Anmeldung ist mit der Grindung eines Unternehmens identisch. Zu den
"Anmeldungen" zdhlen auch die Ubernahme eines bestehenden Unternehmens, die
Anderung der Gesellschaftsform, die Hereinnahme weiterer Gesellschafter oder die
Verlagerung des Unternehmenssitzes an einen anderen Ort. Zudem wird oftmals
nicht unmittelbar nach der Registrierung eine Gewerbetéitigkeit aufgenommen; hau-

fig wird der Grﬁndungsvorgang .auch abgebrochen, ohne daf3 sofort eine Abmel-
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Tabelle S1 - Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen in Ostdeutschland (a) nach
Wirtschaftsbereichen in der Zeit vom 1. Januar 1990 bis zum 31. Juni

1991
Gewerbeanmeldungen " . Gewerbeabmeldungen
1 000 vH 1 000 vH
Insgesamt 441 100 69 / 100
davon:
Handwerk 54 12,2 14 20,3
Handel und Gaststdtten 205 46,4 32 46,3
(a) Einschlieflich Ost-Berlin.

Quelle: Gemeinsames Statistisches Amt der Lander.

dung erfolgt. Aus den statistischen Angaben fir Ost-Berlin geht hervor, daB3 dort
nur sieben von zehn Gewerbeanmeldungen Neugriindungen sind. Auflerdem handelt
es sich bei knapp einem Funftel der Neugrl‘lndungén um die Errichtung eines
Zweigbétriebs. Alles in allem ist die Anzahl der seit der Wende in Ostdeutschland
neugegrindeten Unternehmen wohl auf 150 000 bis 200 000 zu veranschlagen. Das
ist im Vergleich zu den gerade 100 000 selbstdndigen Existenzen in der alten DDR
eine stattliche Anzahl.

Rund die Halfte der Neugrindungen entféllt freilich auf Aktivititen im Be-
reich von Handel und Gaststitten. Der Rest verteilt sich Uberwiegend ‘auf hand-
werkliche Tatigkeiten und andere Dienstleistungen. Die Anzahl industrieller Neu-
griundungen ist verschwindend gering; westdeutsche und auslidndische Investoren,
die sich auf diesem Feld engagieren, Ubernehmen meistens bestehende Unternehmen
oder Teile von Unternehmen. Eine tiefergehende Gliederung der Gewerbeanmeldun-
gen, wie sie fir Ost-Berlin vorliegt, deutet auBlerdem darauf hin, daB es sich in
vielen Fallen nur um nebenberufliche Tatigkeiten handeln kann (Tabelle S2). Rund
ein Viertel(!) der im Dienstleistungssektor angemeldeten Gewerbe, und damit etwa
ein Funftel aller Anmeldungen, entfdllt auf "mit dem Kredit- und Versicherungsge-
werbe verbundene Tatigkeiten". Dahinter verbergen sich vermutlich mehrere zehn-
tausend Versicherungsvertreter ohne feste Anstellung, von denen nicht wenige
diesem Beruf nur mangels einer akzeptablen Alternative nachgehen. '

Ein Vergleich der Ergebnisse fur Ost-Berlin und West-Berlin zeigt, dafl die
Grundungswelle in Ostdeutschland besondere Zuge tragt. Es gibt zwischen beiden
Stadthilften gr‘oBer Unterschiede in der Struktur der Anmeldungen: Der Anteil der

Gewerbeanzeigen, der auf die Vermittlung von Finanidienstleistungen entfallt, ist
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Tabelle S2 - Gewerbeanmeldungen (A) und -abmeldungen (B) im Dienstleistungs-
sektor in Ost-Berlin im ersten Halbjahr 1991 (Struktur; in vH)

darunter(b)
Insgesamt(a) .
Neuerrichtung/ |Ubernahme/|Zuzug/
Dienstleistungsbereiche - Aufgabe Ubergabe |Wegzug
Handel A 43,00 73,3 25,4 1,0
B 41,6 80,3 14,2 3,5
darunter:
Gropfhandel A 5,8 77,3 15,5 1,9
B 1,4 64,2 ' 11,1 14,8
Einzelhandel A 30,0 60,4 37,3 2,1
B 29,7 80,0 16,4 3,5
Verkehr und Nachrichten- : A 5,4 90,4 8,9 0,7
Ubermittlung B 7.7 81,1 12,8 6,1
darunter:
Spedition, Lagerei, A 0,8 ’ 80,0 18,8 1,2
Verkehrsvermittlung B 0,9 85,7 9,5 4,8
Kreditinstitute und A 24,2 98,9 0,6 0,3
Versicherungsunternehmen B 14,3 95,8 1,8 2,1
darunter: )
Kreditinstitute A 0,3 67,7 32,4 0,0
B 0,0 0,0 0,0 ,0,0
Versicherungsgewerbe A 0,0 100,0 0,0 0,0
B 0,0 0,0 0,0 0,0
Kredit- und Versicherungs- A 23,9 99,3 0,2 0,3
vermittlung B 14,3 95,8 1,8 2,1
Sonstige Dienstleistungen A 27,4 79,7 17,7 2,1
B 36,4 76,6 14,4 6,8
darunter: . .
Gastgewerbe, Heime A 4,4 39,4 58,5 - 1,9
B 2,7 64,0 29,3 1,2
Wischereien, Kbrperpflege, A 2,8 69,9 27,4 2,3
Fotoateliers B 4,5 80,0 9,5 9,5
Bildung, Wissenschaft, A 2,9 88,9 8,9 2,3
Kultur, Sport, Unterhaltung B 5,2 75,6 - 17,1 7.3
Rechtsberatung, Steuerberatung,!| A 10,8 90,8 6,0 2,9
Wirtschaftspriifung u. Sonst. B 13,1 80,8 7,8 10,7
Dienstleistungsunternehmen
Alle Dienstleistungsbereiche A 100,0 82,1 16,3 1,6
B 100,0 81,2 11,7 7,1
(a) Spaltensumme = 100. - (b) Zahlensumme = 100.

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin.
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in Ost-Berlin mit rund einem. Viertel fast dreimal so hoch wie in West-Berlin
(knapp ein Zehntel). A

Die Veranderung der Unternehmenslandschaft in Ostdeutschland ist keine Ein-
bahnstraie. Es werden neue Unternehmen gegrindet, und es geben Unternehmen
.auf - alte und auch solche, die nur kurz Zeit existierten. Ein Vergleich von Be-
stands— und Bewegungszahlen der Statistik des Gewerbeamts Berlin-Lichtenberg
1af3t- erkennen dafl die Jahresabgangsrate bezogen auf die Anzahl der existieren-
den Unternehmen, im ganzen gesehen- mit rund 20 vH recht hoch ist, etwa doppelt
so hoch wie- in Westdeutschland. In den ersten acht Monaten des Ja‘hr‘es‘ sind in
Berlin-Lichtenberg zu den am Jahresende 1990 bestehenden 2 949 Unternehmen

2 027 hinzugekommen, aber auch 491 abgemeldet worden (Tabelle S3).

Tabelle S3 - Gewerbeentwicklung (a) im Bereich des Gewerbeamts . Berlin-Lichten-
‘ berg (Januar bis August 1991)

darunter
Insgesamt .
Handwerk Handel . Sonsglge
) Dienstleistungen

Gewerbebetriebe . 2 949 670 866 1 364
(31.12.90)
Anmeldungen 2 027 146 ‘ 753 1 056
(01.01. - 31.08.91)
Abmeldungen 491 47 176 ‘ 266
(01.01. - 31.08.91) i
Gewerbebetriebe 4 485 ’ 769 1 443 2 160
(31.08.91) :
ka) Ohne: Ambulantes Réisegewerbe.

Quelle: Bezirksamt Berlin-Lichtenberg.

‘Die Grinde fir die Aufgabe eines Gewerbes sind haufig wirtschaftliche
Schwxerlgkexten Nahezu ebenso haufig sind sie aber auch in der personhchen Le-
-benssphédre zu suchen, etwa weil jemand in den Ruhestand treten will. Zunehmende
Bedeutung erlangen offensichtlich jene Fille, in denen der (Wieder-)Eintritt in ein
abhéngiges Arbeitsverhiltnis zur Abmeldung des Gewerbes fuhrt: Im Beréieh des
Gewerbeamts Lichtenberg betraf das im 2. Quartal 1991 21 vH aller Abmeldungen,

im 1. Quartal waren es nur 9 vH. Dies laBt darauf schlieBen, dafl viele Ostdeut-
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sche den Schritt in die Selbstiandigkeit als eine Zwischenlésung oder sogar nur als
eine Verlegenheitslésung ansehen.

Eine hohe Anzahl von Existenzgrindungen schafft bringt nach aller Erfahrung
auch hohe Beschaftigungsgewinne. Nach einer Befragung der Deutschen Aus-
gleichsbank bei rund 10 000 Existenzgrundern, denen die Bank im Jahre 1990 Ei-
genkapitalhilfe zugesagt hatte, kann man davon ausgehen, daf3d junge Unternehmen
in Ostdeutschland in der Mehrzahl zwar mit wenig Personal beginnen, aber schon
nach kurzer Zeit zuséatzliches Personal einstellen kénnen: Beim Start im Jahre 1990
hatten die befragten Unternehmen durchschnittlich vier Beschiftigte, Anfang 1991
waren es funf und Ende 1991 sollen es acht sein (Tabelle S4). Die Bank beziffert
in einer Hochrechnung den Beschéaftigungseffekt aus den Existenzgrindungen des
Jahres 1990 mit 200 000 Arbeitspldatzen (bis Ende 1991 gerechnet); mindestens
ebenso hoch veranschlagt sie die Beschiftigungsgewinne aus dem Grindungsge-
schehen des Jahres 1991. Tatséachlich sind jedoch solche Beschiftigteneffekte nur
schwer zu quantifizieren. Nicht alle Arbeitspldtze -in jungen Unternehmen sind auch
neue Arbeitsplatze. So mufiten bei der Privatisierung im Handel die Erwerber der

Ladengeschéifte zu grofien Teilen die alte Belegschaft mitiibernehmen.

Tabelle S4 - Anzahl der Vollzeitbeschiftigten (a) bei den im Jahre 1990 mit Eigen-
kapitalhilfe geférderten Unternehmen in den neuen Bundeslidndern

Vollzeitbeschdftigte(a)

bei Aufnahme |bei Ausfiillung |Erwartung|Zum Vergleich:

|der Tdtigkeitdes Fragebogens fur Planzahl b.
Wirtschaftsbereich 1990 Anfang 1991 Ende 1991 |Antragsstellung
Handwerk und indu- ) »
strielles Gewerbe 6,1 7,1 9,5 6,1
Handel 3,0 3,9 4,8 3,2
Freie Berufe 3,0 3,3 3,9 3,5
Verkehrswirtschaft, Gast-
gewerbe, Freizeitbereich,
Sonstige Dienstleistungen 2,3 4,0 5,8 2,9
Alle Wirtschaftsbereiche 4,1 5,3 6,8 4,3
(a) Teilzeitbeschidftigte auf Vollzeitbeschdftigte umgerechnet.

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank.
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Grundsétzlich haben Existenzgrinder in Ostdeutschland mit &hnlichen Schwie-
rigkeiten zu kampfen wie Existenzgrinder in Westdeutschland. Dazu zdhlen vor al-
lem: Die Suche nach der richtigen Marktnische und dem richtigen Standort, die
Anmietung von Gewerberdumen zu tragbaren Preisen, die Beschaffung von Finanz-
mitteln, insbesondere von Eigenkapital. In Ostdeutschland stehen die Grinder dar-
Uber hinaus vor zahireichen weiteren Problemen wie ungeklarten Eigentumsfragen,
schleppenden und burokratischen Genehmigungsverfahren oder auch nur fehlenden
Telefonanschliissen. Aus jungeren Umfragen wurde der Eindruck gewonnen, dafl
die Probleme fortbestehen. |

2. Situation der ausgegliederten Forschungs-GmbHs

Das Gros der Forschungs-GmbHs ist aus den Zentren fir Forschung und Entwick-
lung (ZFE) entstanden, die als selbstdndige Betriebe, zentrale Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen oder Institute zu den Kombinaten gehérten. Die Treﬁhand—
anstalt hatte im Mai 1991 rund 100 Forschungs-GmbHs mit etwa 11 500 Beschaftig-
ten in ihrem Besitz. Das gesamte Personal der industrienahen Forschung und Ent-
wicklung wird vom Bundesministerium fir Wirtschaft auf 20 000 bis 25 000 Beschaf-
tigte geschﬁtzt. ' '

Das Fraunhofer-Institut fur Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) hat
Lage und Perspektiven von For;schungs-GmbHs in Ostdeutschland analysiert.1 Die
folgende Darstellung basiert auf den Ergebnissen dieser Untersuchung.

Der Schwerpunkt der ehemaligen Zentren fir Forschung und Entwicklung bil-
dete die Entwicklung von Produkten fiur die Kombinate. Dariber hinaus nahmen die
Zentren Stabsfunktionen wie Planung, Kontrolle, Fondsverwalturig und Berichter-
stattung wahr. Die einseitige Ausrichtung auf die Kombinate ist fir die heutigen
Forschungs-GmbHs eine relativ schlechte Voraussetzung bei der Suche nach neuen
Aufgabenfeldern. Die meisten versuchen, sich durch Ausweitung ihres Leistungs-

spektrums auf neuen Mirkten zu etablieren. Das bisherige Leistungsangebot umfafit

1 Im Rahmen dieser Untersuchungen wurden Gesprdche gefihrt mit Geschaftsfuh-

rungen von Forschungs-GmbHs aus den Branchen Elektrotechnik, Maschinenbau,
Stahlbau sowie Gesprdche mit Repradsentanten der Treuhand, der Arbeitsgemein-
schaft industrieller Forschungsvereinigungen (AiF), des Bundesministeriums fir
Wirtschaft (BMWi) sowie des Bundesministeriums fir Forschung und Technologie
(BMFT).
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- Technologie-, Produkt- und Softwareentwicklung,

- Planung, Projektierung und Konstruktion,

- Fertigung und Inbetriebnahme von Sondermaschinen und Prototypen,
- Lohnauftrage in eigener Werkstatt fur die Industrie,

- Prifarbeiten und Qualitatssicherung,

- Gutachter- und Beratungstatigkeiten,

- Vielfdltige Aus- und Weiterbildungsangebote.

Ein einheitlicher Trend hinsichtlich der zukunftigen Aufgabenfelder oder
Marktsegmente konnte nicht festgestellt werden.

Die Situation der neuen Forschungs-GmbHs unterscheidet sich kaum von. der
vieler industrieller Unternehmen. In den meisten Féllen sind die Angebotsprofile
noch nicht definiert, kinftige Méarkte noch nicht in Sicht und Fragen der Finanzie-
rung ungelést. Die Kapazitidten sind ldngst nicht ausgelastet. Die Hoffnung, daf3
sich durch Auftrdge aus der Sowjetunion die Lage bessert, schwindet mehr und
mehr. Am gunstigsten stellt sich die Situation dort dar, wo schon fruher mit west-
lichen Firmen kooperiert wurde. Ein - wenn auch eher mittelfristiges - Problem ist
das der personellen L"Jberalterung. Sie ist einmal darauf zuritckzufihren, daf3 sich
die ehemaligen Kombinate vorwiegend von ihrem élteren F+E-Personal getrennt ha-
ben und dieses dann in Forschungs-GmbHs aufgefangen wurde. Hinzu kommt, daf3
nach Offnung der Grenzen meist die jingeren Mitarbeiter in die alten Bundeslander
abwandern. Bei einer Forschungs-GmbH beispielsweise mufite die Softwareentwick-
lung véllig eingestellt werden, nachdem die gesamte Belegschaft dieser Abteiluﬁg
das Unternehmen verlassen hatte. Nach Aufnahme von Geschiftsbeziehungen mit
westlichen Unternehmen ist es nach Aussage der Unternehmen schon haufiger vor-
gekommen, daf3d hoch qualifizierte Mitarbeiter abgeworben wurden.

Ein weiteres Problem sind die hohen Aufienstinde, mit denen einigle Unterneh-
men konfrontiert sind. Sie erreichen nach Aussagen der Geschiftsleitungen oft ein
Finftel des fur 1991 erwarteten Umsatzes. Beklagt wurde die schlechte Zahlungs-
moral westdeutscher Unternehmen.

Allem Anschein nach handelt es sich bei der Uberwiegenden Anzahl dieser
GmbHs nur um eine Ubergangslésung. Damit soll verhindert werden, dafl F+E-Per-
sonal arbeitslos wird. Das BMFT und das BMWi wollen mit Férderprogrammen ver-
suchen, Einrichtungen des F+E-Bereichs zu unterstitzen. Diese Programme wer-

den, wie auch die Arbeitsbeschaffungsmaf3inahmen, rege in Anspruch genommen.
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Die meisten Forschungs—GmbHs verfigen aber Uber kein tragfahiges Konzept,
das ihnen - ohne staatliche Unterstitzung - ein lingerfristiges Uberleben sichern
kénnte. Wie skeptisch die GmbHs ihre Perspektiven selbst einschatzen, zeigt sich

darin, daB sie einen erheblichen Abbau der Beschéaftigung planen.

3. Engagement westdeutscher Unternehmen im Einzelhandel der neuen Bundeslander »

Beim Engagement westdeutscher Einzelhandelsunternehmen in Ostdeutschland ge-
winnt die Errichtung neuer Verkaufsstellen zunehmend an Bedeutung. Diese Ent-
wicklung resultiert aus den geringen Verkaufsflichen des alten Handelsnetzes - die
Verkaufsflache je Einwohner betrug nur ein Drittel der in Westdeutschland vorhan-
denen Fliche - und aus dem starken Mangel an geeigneten, d.h. grof3flaichigeren
Gewerberaumen.

Die Forschungsstelle fiir den Handel hat das Engagement westdeutscher Un-
ternehmen in den neuen Bundesldndern untersucht. Schwerpunktmaﬁig hat sie die
Aktivitaten im Handel mit Nahrungsmitteln und im Bereich der Kauf- und Waren-
hauser analysiert; daneben hat sie Informationen aus den Bereichen Versandhandel
und Nonféod-Handel gesammelt.. Da die Daten aus verschiedenen Quellen stammen,

sind sie nicht immer miteinander vergleichbar.

a. Einzelhandel mit Nahrungs- und GenufSmitteln

Im Einzelhandel der ehemaligen DDR hatte der Bereich Nahrungs- und Genufimittel
mit knapp 50 vH einen uberdurchschnittlich hohen Anteil am gesamten Einzelhan-
dels'ﬁmsatz. Alle bedeutenden westdeutschen Handelsunternehmen haben sich be-
reits engagiert, teils die durch Ubernahme bestehender Geschifte, teils durch die
Eréffnung eigener Ladenlokale. Ubersicht S1 gibt einen Uberblick tber Art und

Ausmafd dieser Engagements.
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Ubersicht S1
Umsatz Mit- Verkaufs- Investi- Verkaufs-
1991 arbeiter stellen tionen fliache .
Sonstiges

Unter- -

nehmen in den neuen Bundeslindern’

AVA 350 Mio. 1 000 6 SB-Waren- 1 Mrd. bis 1993 sind 20

h¥user, 3 (bis 1993) Standorte ge-
Baumirkte, 2 plant, geplanter
Einkaufszen- Umsatz 1995:
tren (i. Bau) 2 Mrd.

Aldi 3,5 bis 500 bis 600 mbdglichst  keine Kooperatio-
4,5 Mrd. Filialen ab 800 gm nen, keine mobi-
(langfr.) langfristig) je Objekt len Verkaufsstel-

: len, bislang we-

nig Ostprodukte

im Angebot
Allkauf (1 Mrd. 2 400 18 SB-Waren- 300 Mio. 94 000 qmn 1 000 Produkte

hiuser (mittel- von 40 Ost-Produ-

fristig) zenten gelistet,
auch in den Spar-
< ten Optik, Mbbel,

Service prHsent

Asko 400 Mio. 60 TIP-Dis- 130 Mio. TIP: geplant:

(Lebens- counter (bis (1991) 400-700 25 Fachmarkt-
mittel) Ende 1991), qm, EXTRA: center

12 EXTRA Ver- 1 000 gqm

braucher- je Objekt

mirkte

Edeka 1,25 Mrd. 332 Liden, 285 Mio. 120 400 gm bereits 160 Ob-
(EH), Belieferung (1991) (eigene jekte reprivati-
2 Mrd. von 2 S00 Liden) siert, weitere
(GH) Fremdob jekten Reprivatisierun-

gen geplant, 100
neue L¥den fur
1991 geplant (mit
83 000 gm VKF)
Massa 42 Massa- zwischen vorrangig Food,
Mobil 2 000 und 90 vH der Ware im
8 000 gm Niedrigpreissor-
je Objekt timent, keine
weiteren Proviso-
rien
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Fortsetzung Ubersicht S1

Umsatz Mit- Verkaufs- Investi- Verkaufs-
1991 arbeiter stellen tionen fliache :
Sonstiges
Unter-
nehmen in den neuen Bundeslindern
Rewe 2,5 Mrd. 10 000, 200 tibernom- 1 Mrd. 100 Liden werden
(EH), bis Ende mene Objek- (bis 1992) privatisiert, bis
1 Mrd. 1992: te, 280 neue Ende 1991 insge-
(GH) 15 000 Objekte, Be- samt 600 Filialen
bezliglich lieferung von geplant, ca. 750 .
Fremdobj. 1 600 Ostprodukte im
Fremdobj. Sortiment (Anteil
30 vH), bis Ende
1991: 60 Penny-
Discounter
Spar 4,5 Mrd. 35 000 400 Kaufhal- 500 Mio. 200 000 gm Ziel: 3 000 L&-
’ len, 1 600 (bis 1994) (400 Kauf- den, ca. 600 Ost-
sonstige hallen), produkte von 350
Liden, 70 200 000 gm Produzenten geli-
Lager, 10 GH- (11 600 stet (Anteil:
Betriebe Liden) 30 vH), Repriva-
tisierung aller
Objekte bis unter
400 gm bis 1993
Tengel- |220 Mio. 9 000 400 Ubernom- 300 Mio. 200 L¥den werden
mann/ | mene Léden (jahrlich, privatisiert oder
Kaiser’s " (davon 123 bis 1995) - geschlossen, 400
Plus-Dis- Ostprodukte von
counter) 330 Produzenten,
jdhrlich 1 000
bis 2 000 Neuein-
stellungen
Lidl & langfr. 20 Standorte geplant: Dichte
Schwa_rz~ Umsatz- {Discounter) des Verkaufs-
7 |potential stellennetzes wie
1,2 Mrd. in den alten Bun-
: deslindern

Quenef Fachzeitschriften und Fachzeitungen.

b. Kauf- und Warenhduser

Das Engagement der westdeutschen Warenhausunternehmen konzentrierte sich auf

die 14 Centrum-Warenhéduser - von diesen haben Karstadt 6, Kaufhof 'S und Hertie

3 in Besitz genommen - und auf die 13 Konsument-Warenhéduser, an denen Horten
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eine Beteiligung in Hoéhe von 50 vH erwarb. Dariber hinaus wurden einige kleinere
Kaufhauser und andere Liden Ubernommen. Die meisten Kaufhaus-Konzerne beab-

sichtigen, zudem Neubauten zu errichten (Ubersicht S2).

Ubersicht S2

Umsatz Mit- Verkaufs- Investi- Verkaufs-
1991 arbeiter| . stellen tionen flache .
Sonstiges
Unter-
nehmen in den neuen Bundeslidndern
Hertie (400 Mio. 3 200 10 Waren-, 600 Mio. 42 000 gqm Warenbezug aus
Kauf- und (bis 1994) den neuen Bundes-
Modehiuser l4ndern: 40 Mio.
{Soll: 80 Mio.)
Horten |[900 Mio. 5 000 13 Konsu- 200 Mio. 85 000 gm

‘ment- Waren-  (mittel-
h8user (50 fristig)

vH-Anteil)
Karstadt|355 Mio. 4 600 9 Kauf- und 450 Mio. 55 000 gm daneben:
(1990) " Warenhluser (bis 1991 16 Neckermann-
inkl.Kauf- Verkaufsstellen,
preis fur 567 NUR-Reise-
Centrum- ~ bUro-Agenturen
Warenhlu-
ser)
Kaufhof |708 Mio. 4 000 6 WarenhH#u- ca. 182 000 gm
(1. Hj. (Waren- ser, 34 650 Mio.
1991) h#user), Filialen
2 500 (Kaufhal-~
(Kauf- len), 81
hallen) Renc Schuh-
geschidfte

Quelle: Fachzeitschriften und Fachzeitungen.

c. Versandhandel

Aufgrund des schlechten Einzelhandelsnetzes sind die Vorauésetzungen far eine
Expansion des Versandhandels in Ostdeutschland besonders gunstig (Ubersicht
S3). Bereits im Mirz 1990 eréffnete die Quelle AG ihre erste Agentur in den neuen
Bundesldndern. Im Juli 1991 bestand das Quelle-Vertriebsnetz aus etwa 800 Agen-

turen, 500 Stutzpunkten sowie aus gut 73 Foto-Quelle- und 32 Apollo-Optik-Laden.
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Ubersicht S3

Umsatz Mitarbeiter Investitionen
Unternehmen in den neuen Bundesl#ndern
Quelle 1,13 Mrd. 2 000 1 Mrd.
(1990/91 : : langfristig)
2 Mrd. langfristig:
(1991/92) 7 000 -
Otto 1,1 Mrd. 3 000 500 Mio.
(1990/91) (bis Mitte
1990)
langfristig:
5 000

Quelle: Fachzeitschriften und Fachzeitungen.

Grofites Investitionsvorhaben der Quelle AG ist der Neubau eines zweiten Versand-
hauses in Leipzig fir etwa 800 Mio. DM. Von ihm aus sollen ab 1994 jéihr‘liéh ca. 25
Millionen Sendungen verschickt werden. Auch <;ler Otto Versand plant den Neubau
eines Zentrallagers auf einem SO Hektar grofien Grundstick bei Magdeburg; dar-
Uber hinaus beabsichtigt der Konzern, weitere Distributionszentren zu errichten.
Neben den far die nédchsten Jahre geplanten Investitionen in Héhe von 500 Mio. DM
will der Otto-Versand gleich hohe Investitionen auch in der zweiten Halfte der

neunziger Jahre vornehmen.

d. Nonfood-Einzelhandel

Auch im Nonfood-Bereich, dessen Ausbau in der ehemaligen DDR vernachldssigt
wurde, erfordert die Uberwindung des Mangels an Verkaufsflichen von allen Un-
ternehmen ein betrédchtliches finanzielles Engagement. Ubersicht S4 zeigt die Akti-

vitdten ausgewéahlter Unternehmen in verschiedenen Branchen.
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Unternehmen [/ Branche

GrbpBe des Ladennetzes

Sonstige Angaben

in den neuen Bundesl#ndern

Nord-West-Ring
(Einkaufsgenossenschaft
fur Schuhe)

Garant Schuh
(Einkaufsverbund fur Schuh-
und Lederwaren)

Ruefach

(Einkaufskooperation Rund-
funk-, Fernseh-, Hausgerite-
Fachhandel)

Interfunk
(Einkaufskooperation Rund-
funk-, Fernseh-, Hausgerlte-
Fachhandel)

Eduscho

Tschibo

Rossmann
(Drogerie/Parfumerie)

Schlecker
(Drogerie)

18 Geschifte mit 100
Mitarbeitern von der
Treuhand Ubernommen,
92 weitere Geschifte

180 Schuhgeschifte,
100 Lederwaren-
geschifte

300 H¥ndler mit
450 Geschidften

221 Mitglieder

3 500 Depots
Franchiseh#dndler:

- 10 (bis Ende 1991)
- 50 (langfristig)

3 300 Depots

120 Léden (Ende 1991)
160 Liden (Ende 1992)

28 Geschidfte (1990)
150 bis 200 Geschifte
(1991)

zur Marktanteilsicherung
eigene Gesellschaft. zwecks
Ladeniibernahme gegrindet
(spiter Ubergabe an Mit-
glieder) i :

Anteil Ostumsatz am Ge-
samtumsatz: 20 vH

neues Franchise-Modell
eingeftihrt, Investitions-
hilfeprogramm fiir Ostmit-
glieder

2/3 sind Existenzgrinder,
Einkaufsvolumen 1991:
114 Mio. DM

spezielle "Ost-Marke":
"A la Carte",
Investitionen 1990:

14 Mio. DM,
AuBendienst:

260 Mitarbeiter

spezielle "Ost-Marke":
"Le Cafée", -
Unternehmenswachstum von
7,1 vH kommt ausschlief-
lich aus den neuen Bundes-
l14ndern

Umsatz 1991: 100 Mio. DM,
Umsatz 1992: 220 Mio. DM,
Investitionen 1991:

20 Mio. DM,

Investitionen 1992:

15 Mio. DM

Umsatzanteil Schlecker-
Eigenmarken: 15 bis 20 vH
(West: 8 vH)




54

Fortsetzung Ubersicht S4

Grpe des Ladennetzes Sonstige Angaben
Unternehmen / Branche in den neuen Bundeslidndern
Hako 1 000 Vertriebs- Umsatz 1990: 80 Mio. DM
(Unterhaltungselektronik, stellen
Foto, Video, Computer)
Wegert 24 Filialen in Ost-
(Unterhaltungselektronik, Berlin, 9 Filialen im
Foto, Video, Computer) Umland
ECE geplant: pro Zentrum:
(Projektmanagemant fur Ein- 10 regionale Ein- - 20 000 gm VKF
kaufszentren) kaufsentren - 80 bis 100 Einzelhindler
: - 600 Arbeitsplitze .
Investitionssumme:
1 Mrd. DM

Quelle: Fachzeitschriften und Fachzeitungen.

4. Situation der Konsumgenossenschaften in den neuen Bundeslindern

Die Situation der _ostdgutséhen Konsumgenossenschaften wurde von der Forschungs-

stelle far den Handel eingehend analysiert. Der Befund lautet wie folgt:

Der Konzentrationsprozefi unter den einstmals 198 Konsumgenossenschaften
héalt an. Zur Zeit bestehen noch 54 eigenstandige Konsumgenossenschaften und 3
Regionalverbiande. Fur die Zukunft sind weitere Zusammenschliisse geplant, damit
rentable Betriebsgréfien erreicht werden koénnen. Es ist abzusehen, daf3 langfristig
nur 5 Konsumgenossenschaften, eine in jedem Bundesland, ubrigbleiben werden. In
der Diskussion ist die Bildung eines zentralen gesamtdeutschen Verbands: Zur Zeit
existieren der ostdeutsche Verband der Konsumgenossenschaften (VdK) und der
westdeutsche Bundesverband (BdK) nebeneinander. Die Mitgliedschaft in einem der
Verbénde ist fir die einzelnen Konsumgenossenschaften fakulativ.

Inzwischen werden die - in der Anfangsphase héufig voreilig geknupften -
Kobperationen mit den je‘weilig‘en westdeutschen Partner-Unternehmen Gberdacht.
Oft bestehen Vereinbarungen, die beiden Seiten den Ausstieg relativ leicht ermog-
lichen. So trennten sich beispielsweise die Konsumgenossenschaften Halle und

Dresden von ihren bisherigen West-Partnern, um kunftig mit anderen, aus ihrer
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Sicht geeigneteren Partnern zusammenzuarbeiten. Die Konsumgenossenschaften ver-
figen inzwischen uber verbesserte Markt- und Wettbewerbskenntnisse, und es
werden ihnen attraktive Kooperationsangebote von anderen westlichen Handelsun-
ternehmen unterbreitet. So bietet sich die Konsum—Interbuy, ein Gemeinschaftsunr—
ternehmen des VdK und der Asko Deutsche Kaufhaus AG, den einzelnen Konsum:—
genossenschaften verstéarkt als Partnerunternehmen an. Sie propagiert das Ziel 'dér_
Wiedererlangung der genossenschaftlichen Einheit und versucht durch das Ahgebot
ausgereifter Konzepte die ostdeutschen Genossenschaften fir sich zu gewinnen.

_Die AnpassungsmaBBnahmen der Konsumgenossenschaften zielen derzeit V;)r .al-
lem auf eine Anderung des Sortiments. Westliche Fachmarktbetreiber und :Organi-
sierte Verbundgruppen stellen eine starke Konkurrenz im Nonfood-Bereich dar -
insbesondere bei Textilien, Unterhaltungselektronik und Mébeln. Insgesamt ist eine
Konzentration auf den Lebensmittelbereich zu erkennen. Mit speziellen Betriebs-
typenkonzepten sollen klarere Angebotsstirukturen geschaffen werden. Soweit mog-
lich wird auch der Ausbau des Nonfood-Sektors forciert, da hier die erzielbaren
Spannen grdfler sind als im Nahrungs- und Genufimittel-Bereich.

Der Umsatz wird sich im Jahre 1991 voraussichtlich auf 15 Mrd. DM belaufen,
was gegeniber dem Vorjahr einem Rickgang von 50 bis 60 vH entspricht. Bei
einer Handelsspanne von 18 vH, Personalkosten von 15 vH und Sachkosten von
6 vH wird zur Zeit ein Verlust von 3 vH des Umsatzes ausgewiesen - das sind in
der Summe rund 500 Mio. DM.

Die Anzahl der Mitarbeiter wurde von urspringlich 210 000 auf gegenwirtig
100 000 reduziert. Von den ehemals 20 000 Geschaften werden derzeit noch 10 000
betrieben; durch Neuerrichtungen soll das Ladennetz bis 1992 allerdings wieder auf
15 000 Einheiten ausgeweitet werden.

In Ubersicht S5 wird die Entwicklung von vier Konsumgenossenschaften, die
von der FfH im Rahmen der Fallstudien beobachtet wurden, dargestelit.

Das grofite Problem der meisten Konsumgenossenschaften ist eine stark ange-
spannte Liquiditatslage. Das hat mehrere Grinde. Es gelingt nicht, starke Umsatz-
rickgénge durch eine entsprechende Senkung der Kosten auszugleichen. Der be-
deutendste Kostenfaktor - die Personalkosten - kann nicht in dem Maf3e reduziert
werden, wie es betriebswirtschaftlich notwendig ware: In der fur fast alle ost-
deutschen Konsumgenossenschaften maf3igeblichen Tarifvereinbarung zwischen dem
VdK und der HBV sind erhebliche Personalkostensteigerungen wie die Anhebung
der Vergutung, die Zahlung von Urlaubs- und Weihnachtsgeld, von Abfindungen
sowie weitere Sonderzahlungen vorgesehen. So erhoht- sich beispielsweise das Ge-

halt einer  Verkauferin von ehemals 850 Mark uber momentan 1 450 DM auf 1 900 DM
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Ubersicht S5

KG 1 KG 2 KG 3 KG 4
Anzahl ‘ 1989 300 2 200 2 000 2 500
~der Fruhjahr 1991 135 k.A. .1 300 1 380
Geschlifte Sommer 1991 114 750 1 050 680
Ziel 114 500 1 000 560
Anzahl 1 1989 _ 1 400 7 000 7 000 10 000
der : Frihjahr 1991 950 k.A. 6 000 8 000
Beschiftigten Sommer 1991 570 . 5 000 3 700 7 400
Ziel 550 2 500 3 000 3 000
Umsatz (DDR-Mark) _
1989 300 Mio. 2,8 Mrd. 1,8 Mrd. 1,9 Mrd.
(DM) Ziel 100 Mio. 600 Mio. 700 Mio. 800 Mio.

Quelle: Forschungsstelle fir den Handel.

zum Ende des Jahres 1991. Gewerkschaftliche Vorstellungen gehen dahin, in den
neuen Bundeslindern bis 1992 Gehilter zu erreichen, die denen in den alten Lan-
dern entsprechen. Zudem zé6gern Banken, Kredite zu vergeben. In vielen Konsum-
genossenschaften ist das Verhiltnis zur "Hausbank" stark angespannt; oft wird so-
gar die Einrdumung des im Geschéaftsverkehr Gblichen Kontokorrentkredits verwei-
gert. Dies hat zur Konsequenz, dafl fast alle finanziellen Verpflichtungen aus den
laufenden Umsatzerlésen beglichen werden miissen; eine vorubergehende Verschul-
dung, beispielsweise zur Durchfihrung wichtiger Modernisierungsmaf3nahmen, ist
dann nahezu unméglich. Das Zégern der Banken bei der Kreditvergabe erklart sich
grofitenteils daraus, daf3 die Genossenschaften ihnen nur unzureichende Sicherhei-
ten bieten kénnen.

Die angespannte Liquiditatslage gefdhrdet nicht nur die Zahlungsfadhigkeit,
sondern hat auch mittel~ bis langfristige Konsequenzen: Dringend notwendige In-
vestitionen kénnen nicht oder nicht im gewiinschten Umfang durchgefihrt werden,
so ‘dafl sich der -Wettbewerbsnachteil gegeniiber den westdeutschen Handelsunter-
nehmen, die ihr Ladennetz zigig ausbauen, weiter vergrofert. Erste Folgen der
prekdren finanziellen Situation sind bereits erkennbar. So sah sich eine der frihe-
ren "Mustergenossenschaften”, die Berliner Konsumgenossenschaft, gezwungen, die
coop Kamen AG (eine Tochtergesellschaft der Asko) zur Halfte am Gesellschaftska-

pital der erst kurzlich erworbenen Bolle-Geschéfte in West-Berlin zu beteiligen.
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Das Ladennetz der Konsumgenossenschaften war und ist durch eine Vielzahl
kleiner, oft in landlichen Gegenden angesiedelter Geschiftsstellen gekennzeichnet,
die zum grofien Teil stark renovierungsbedirftig sind. Uberdies zwang die ange-
spannte finanzielle Situation einige Konsumgenossenschaften zu "Notverkaufen" lu-
krativer Objekte, wodurch sich die Struktur des Netzes weiter verschlechterte.
Auch bildeten viele Genossenschaften mit ihren Westpartnern Tochtergesellschaften,
in die sie meist die attraktivsten Objkte einbringen muf3ten. Dieses "Rosinen-
picken" der Kooperationspartner schwichte die Konsumgenossenschaften zusatzlich.

Versuche, die Struktur des vorhandenen Ladennetzes durch die Ubernahme
interessanter Objekte im Rahmen der Ausschreibungen ehemals staatlicher HO-Ver-
kaufsstellen zu verbessern, scheiterten meistens. Die Konsumgenossenschaften ka-
men bei Privatisierungsauktionen in der Regel nicht zum Zuge. Auch bei der Er-
richtung neuer Geschiftslokale stehen sie vor grofien Problemen: Sowohl aus
Imagegrinden als auch aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Zahlungsfahigkeit
werden sie von den Kommunen héufig nicht bertcksichtigt.

Wegen der grofien Schwierigkeiten, ein attraktives Ladennetz aufzubauen, er-
arbeiten viele Konsumgenossenschaften - gezwungenermaflen - Konzepte zur besse-
ren Verwertung kleinerer Objekte. Ein Beispiel ist die Einrichtung von "Nachbar-
schaftsladen” - mit einem meist auf Frische ausgerichteten Sortiment in gehobener
Preislage. Die langfristigen Chancen fur eine Aufrechterhaltung eines kfeinflachi-
gen Verkaufsstellennetzes missen jedoch vor dem Hintergrund westdeutscher Er-
fahrungen - dem Sterben der "Tante-Emma-Lédden" in den sechziger und siebziger
Jahren - skeptisch beurteilt werden.

Im Zuge der nach der "Wende" wiedergewonnenen rechtlichen Selbstéandigkeit
suchten sich die einzelnen Konsumgenossenschaften jeweils eigene westliche Koope-
rationspartner, mit denen sie in erster Linie Vereinbarungen Uber Warenbeziige ab-
schlossen. Dies fihrte zu einer starken Zersplitterung der konsumgenossenschaftli-
chen Handelsorganisation: lhre Einkaufsmacht verringerte sich, die Konditionen fur
die einzelne Genossenschaft wurden schlechter und man trat oft gegenseitig in
Konkurrenz zueinander. Dafl es die Konsumgenossenschaften nicht verstanden ha-
ben, ihre Einheit zu bewahren, wird von vielen Beobachtern als grofier, kaum
noch zu revidierender Fehler angesehen.

Eine weitere Schwiache der Konsumgenossenschaften, die auch urséachlich fuar
die uberstiirzte Suche nach westlichen Kooperationspartnern war, ist das Fehlen
eines in eigener Regie betriebenen Grof3handels. Dies wirkt sich zwangslaufig auf
die erzielbaren Einkaufskonditionen aus. So kommt es beispielsweise  vor, daf3 der

westliche Kooperationspartner den durch Liefervertriage verbundenen Konsumgenos-
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senschaften schlechtere Konditionen gewidhren als den in eigener Regie gefihrten
Geschiften, die in der gleichen Region aktiv sind.

Der Fortbestand zahlreicher konsumgenossenschaftlicher Objekte wird auch
durch die Weigerung von privaten oder kommunalen Eigentimern, den bestehenden
Mietvertrag zu verlangern, verhindert. Fiar diese Objekte gibt es hédufig solventere
westliche Unternehmen, die aus Sicht des Vermieters die attraktiveren Mieter sind.
Neben der Verweigerung eines Mietvertrags Uberhaupt bilden auch stark gestiegene
Mietkosten ein Hindefnis fur die Weiterfuhrung der Geschifte. Gerade in gunstigen

Lagen sind erhebliche Mietsteigerungen zu verzeichnen, so daf3 dort keine Rendite
mehr erzielt werden kann.



VIl. Anhang

1. Anhangtabellen

Tabelle Al - Bisher ergriffene Maf3inahmen ostdeutscher Industrieunternehmen

' 1) Unternehmen THA- private
MaBnahmen insgesamt Unternehmen® | Unternehmen®
von allen Unternehmen der jeweiligen Gruppe
haben ..... vH die MaBnahme ergriffen
starke Straffung der Produkt- 34 35 28
palette
Erweiterung der
Produktpalette 58 58 57
deutliche Verringerung der 20 21 15
Fertigungstiefe
A}:f— bzw. Ausbau des Ver- 20 7 66
triebs ....
darunter®)
... in Ostdeutschland 56 56 54
... in Westdeutschland 39 40 31
... im westlichen Ausland 19 20 12
... im Ostlichen Ausland 15 17 7
verstirkter Bezug von Vor-
lieferungen von nicht-ostdeut- 37 38 30
schen Unternehmen
Herstellung neuer bzw. erheb-
lich veranderter Produkte .... 61 62 9
darunter®) )
... auf Grundlage eigener
oder Forschung und .
Entwicklung mit Kooera- 4 42 36
tionspartnern
... in Lizenz oder
Lohnfertigung % % 22
umfangreiche Rationalisierung 39 37 52
Ausgliederung von Unterneh-
mensteilen 2 35 35
Reorganisation der betriebli-
chen Kostenrechnung 4 >4 50
Anschaffung neuer Anlagen 42 39 62
andere MaBnahmen 22 22 20
1) Mehrfachnennungen méglich. - 2) EinschlieBlich teilprivatisierter Unternehmen. - 3 Ein-
schlieBlich in Landesbesitz iibergegangener Unternehmen. - 4 Wegen moglicher Mehrfach-
nennungen miissen die vH-Werte in den untergeordneten Antwortkategorien nicht auf 100
addieren.

Quelle: DIW.
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Tabelle A2 - Selbsteinschatzung der Wettbewerbsfahigkeit ostdeutscher Industrieun-
ternehmen

Unternehmen (Strukturen in vH)

EinSchétzungen ‘ Unternehmen mit ..... Beschiftigten?)
Ins-
ge- bis | S0} 100 | 200} 500} 1000 | 5000
samt | 49| Dbis| bis| bis} bis bis und
T 9] 199 499 | 999 4999 | mehr

Das Unternehmen ist bereits ,
wettbewerbsfihig 10 16 1 10 1 > 3 4
Das Unternehmen ist nicht v ,
wettbewerbsfahig, kann aber 8 76 8 8 8 92 95 96
saniert werden o

Es ist unsicher, ob das Unter- : ‘ _
nehmen wettbewerbsfahig 3 5 2 3 2 0o .1 0
werden kann : :

Das Untemehmén kann wahr-

scheinlich nicht wettbewerbs- 2 3 2 2 1 » 3 ) 1 0
fahig werden :

100 100 100 100 . 100 100 - 100 100

1 Stand: 30. Juni 1991
Quelle: DIW.
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2. Anhangschaubilder

Schaubild A1l - Geplante Mafinahmen ostdeutscher Industrieunternehmen

MaBnahme

Ausweitung der Produktpalette

Straffung der Produktpalette Die jeweilige MaBnahme sehen ... vH
aller Unternehmen als vordringlich an

Verlinderung der Produktpalette

Verbesserung der Produktqualitat

Entwickiung neuer Produkte

Produktion mit fremden Lizenzen
Lohnfertigung

Stondortwechse!

Einstellung zusétzlicher
Arbeitskrifte

Personalabbau

Qualifizierung der Arbeitskrifte

Motivierung der Arbeitskrdfte

Rationalisierung/Verbesserung der
innerbetrieblichen Orgenisation |

Investitionen in neue Anlagen

VergrdBerung der Fertigungstiefe

Verringerung der Fertigungstiefe

4

Verkauf nicht bendtigter
Immobilien oder Aniagen

Suche nach neuen Voriieferem

Ve

Suche nach neuen Kunden

Konzentrotion auf den bisherigen
Kundenstarnm

Verbesserung des Marketing/
Entwickiung von Produktmarken

Verbesserung des Vertriebs

3

1.

Privatisierung

Suche nach Partnem zur
Beteiligung am Betrieb

Management — Buy — Out

i

Aufgliederung des Untemehmens
Lésung von Finanzierungs—
problemen

keine Angaben bzw. keine
schwerwiegenden Probleme

)

!

]

]

fﬂ

[

]

]

-

]

)
Stillequng von Betriebsteilen :

]

]

]

3 }

-

]

]

[ ]

Quelle: DIW.
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Schaubild A2 - Selbsteinschatzung der Sanierungsdauer ostdeutscher Industrieun-
ternehmen

vH
60 +

... VH der Untemehmen |
meinen, daB ihr Unter~ SO T
nehmen in der jeweiligen
Zeit wettbewerbsflhig
werden kann. ’

30 +

20 T

104

)

i

i

-+

0 g T

Eine erfolgreiche ... einem ... einem Jahr ... zwei Jahren ... mehr als ... nicht ab-—
Sanierung ist halben Jahr zwei Jahren  zuschétzender
moglich in... _ - Zeit

O alle Untemehmen darunter: volistdndig
privatisierte Untemehmen

Quelle: DIW.



