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Sparpotentiale im Bundeshaushalt

Derzeit wird wieder iliber Steuererhdhungen diskutiert. Denn im
Bundeshaushalt wie in den anderen &éffentlichen Haushalten auch
schlagt sich die Rezession in Deutschland einnahmedimpfend und
ausgabesteigernd nieder., Aduch werden zusitzliche Regionaltrans-
fers vom Bund gefordert, da es in Ostdeutschland noch nicht zu
einem sich selbst tragenden Aufschwung gekommen ist. Absehbar
ist zudem eine Umverteilung des Umsatzsteueraufkommens zu
Lasten des Bundes wund zu Gunsten der Lander. Denn die alten
Bundeslander werden im Bundesrat der Novelle des Finanzaus-
gleichsgesetzes - es sieht eine Einbindung der neuen Lander in
den Finanzausgleich ab dem Jahr 1995 vor - wohl nur dann 2zu-
stimmen, wenn sie der Bund fir ihre Tranéfers teilweise finan-
ziell kompensiert. Ferner hat das Bundesverfassungsgericht ent-
schieden, daPB der steuerliche Grundfreibetrag bei der Einkom-
menbesteuwerung anzuheben ist. Schlieflich wird bei der Deut-
schen Bundesbahn - Sondervermdgen des Bundes - der Schulden-
stand demnichst den Verndgenswert ilUbersteigen., Nicht zuletzt
ist zu erwarten, dap Mitgliedsstaaten der GUS mit finanziellen

Anliegen an den Bund herantreten werden.

Zu fragen ist daher: Sind Abgabeerhdéhungen unvermeidbar? Ein
Blick auf die vom Bund gezahlten Zuweisungen 1l3Bpt Zweifel daran
aufkommen, dap kein Weg an zusidtzlichen Steuerbelastungen vor-
beifiihrt, weil kaum Sparpotentiale vorhanden seien: Fir das
Jahr 1992 sieht der Bundeshaushaltsplan Zuweisungen in Hoéhe wvon
278 Mrd DM - das sind 66 vH des Ausgabevolumens - vor (Tabelle
1}. Sie werden an Unternehmen, private Haushalte, Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck, 6ffentliche Haushalte und an das Ausland
gezahlt, teils als laufende, teils als vermdgenswirksame Lei-
stungen. Die tatsdchlichen Zuweisungen des Bundes sind aller-
dings noch héher. Denn die Zahlungen des Bundes an die EG - fiir
1992 sind rund 40 Mrd DM geplant - werden nicht als Bundesaus-
gaben verbucht, sondern von den Einnahmen abgezogen. Durch die-
se Saldierung sind die Birger weniger gut iUber die fiskalischen

Kosten der Agrar-, Regional- und Strukturpeolitik der EG infor-



Tabslle 1 - Zuvweisungzn und Zuschisse des Bundes nach “ainisterialbersichen im Jahre 1992 in Mio. DM

Einzel- Gaschaftsbarsich Zuveisungen und Zuschissa Ausgaban Zuweisungen und
plan " 2uschisse in vH
laufendes vermogens- irsgesamt der Ausgaben
wirksame : o

01 Bundzsprisident, Prdsidizlamt 3,40 - 1,40 29,55 ""il.Sl
02 Deutscher Bundestag ) 127,32 - 127,132 931.45 13,67
03 Bundzsrat O, 2% - 0,25 28,70 0,87
04 Bundeskanzler und Bundeskanzler-

amt 48,22 - 48,22 599 34 8,04
95 Auswirtiges Amt 1%1%.81 1,7 1923,51 3423.99 56,18
06 Bundesministar des Inneren 1937,67 132,95 4273,62 8568,79 © 49,84
07 Bundesminister der Justiz 123.19 - 123,19 713,61 - 17,28
08 Bundesministar der Finanzen 343,63 217.%4 1061,17 784,03 18,35
a9 Bundesminister fir Wirtschaft £908,02 7447, 86 14355, 88 15436,54 931.00
10 Bundesminister fir Ernihrung. :

Landwirtschatt und Forsten 11%30,81 1776.88 13307,489 13939,17 95,47
11 Bundesminiscey fdr Arbeit und

Sozialerdnung 90582, 40 400, 40 909582, 30 91344.78 89,60
12 Bundesminister fir Verkehr 12936,76 13468,94 26405, 70 39974,02 66,06
13 Sundesminister fiir Post und :

Telekomnunikation - 31,40 0,70 32,10 540,77 5.94
14 Ppundesminister der Verteidigung 2105,96 66,16 2172,12 52123,80 4,17
15 Bundesminister fir Gesundheit 485,68 317,32 523,00 1056, 31 49. 19
16 Bundesminister fiir Ymwelt,

Haturschutz und Reaktorsicher~

heit 100,02 466,75 566,77 1422,056 . 3%.86
17 Bundesminister fiir Frauven und

Jugend 1270, 81 36,55 1301, 36 2596,22 . 50,13
1% Bundesmpinistey fir Familie und

Senioren J1873.6% 27.53 3i901.,18 31940,04 59,38
19 Bundesverfassungsgericht - -~ - 21,117 -
20 Bundesrechnungshof 0,062 - 0,02 631,656 0,03
23 Bundesminister fir wirtschaft-

liche Zusampenarbeit 1578, 37 66183,95 84197,32 8272,61 99,09
25 Bundesminister tir Raumordnung,

Bauwesen und Stiddtebau 4531,63 3250,82 7782.45% 8185,62 95,07
30 Bundesminister fir Forschung b b b c

und Technologie 6721, 32 2581, M 2303,03 9254,00 100,53
k33 Bundesminister fir Bildung und

Wissenschaft 47T, 32 2936,12 6413, 44 6451,06 99,42
12 Bundesschuld 6350,17 3600, 00 9950,17 §6099,73 18,06
1] Versorguty 2614,92d - 2614,92 12039,11 21,72
35 Verteidigungslasten im Zusam-

menhang mit dem Aufenthalt

auslindischer Streitkriafte 16%,8% 24.00 193,85 1430, 88 24,12
i6 Zivile Verteidigung 119,38 15¢, 00 269,88 - 937,38 28.7%
60 Allgepeine Finanzverwaltung 36212.53 7922.57 44155,10 49895,75 88.49
Insgesamt . 226625,00 51161,48 277986, 48 422100,03 65,86

Machrichtlich: Mittelzuweisungen an dis EG: 39720 Mioc DM, Zuweisungen von der EG im Rahmen der Markterdnumngsausga-
ben: 15455 Hio DM, Pensionszahlungen des Bundes (ohne Pensiomszuschisse an die Deutsche Bundesbahn): 9424 Mio DY

2pinschlieplich Darlehen und Kapitalzufﬁhruagen. - bohne Abzuy der globalen Nindszrausgahe {182 Mio DM}, - “Nach Abzug
der globalen Minderausgabe (182 Mio DM:. - "Einschlieplich Pensionszahlungen: 120319 Mio DH.

Quelle: Bundeshaushaltsplan 1992,



miert als bei einem Bruttcausweis. Einschlieflich dieser 2Zah-
lungen’ betrigt das Zuwelsungsvolumen des Bundes 318 Mrd DM.
Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang auch, dap im Bundes-
haushalt Zuweisungen fiir Wehrforschung (2,7 Mrd DM) als Be-
schaffungskiufe und Pensionszahlungen (9,4 Mrd DM) als Perso-

nalausgaben klassifiziert werden.

Alles in allem ist die finanzpolitische Aktivitidt des Bundes
vorwiegend darauf gerichtet, finanzielle Mittel umzuschichten.
Zudem bedient sich der Bund anderer Haushalte, um umvertei-
lungspolitische Ziele zu verfolgen. Beispiele sind die an die
Gemeinden abgewdlzten Sozialhilfeausgaben oder die Linderantei-
le bei mischfinanzierten Agrarsubventionen oder Zuschilisse zu-
gunsten des Steinkohlienbergbaus, die Ober einen Sonderfonds
abgewickelt und von Stromverbrauchern finanziert werden missen.
Beriicksichtigt werden muf auch, daB ein Teil der Personalaus-
gaben und des laufenden Sachaufwandes des Bundes (insgesamt 8%
'Mrd DM; ohne Verteidigung: 34,7 Mrd DM) nicht auf Produktions-
leistungen, sondern auf der Umverteilung finanzieller Mittel
beruht. Diese Zusatzkosten des Interventionismus, die wohl iiber
30 Mrd DM betragen diirften, exakt zu schitzen bleibt einer
separaten Studie vorbehalten. Nicht zuletzt zdhlen auch die
hohen und steigenden Zinslasten des Bundes (1992: rund 45 Mrd

DM} dazu.

Rein rechnerisch verzehren die interventionsbedingten Ausgaben
in etwa das gesamte Aufkommen an Lohn-, Einkommen-, K&rper-
schaft-, Vermédgen- und Gewerbesteuer der Bundesrepublik
Deutschland. Man kann iber den wirtschaftlichen Aufschwung und
den Abbau von Arbeitslosigkeit nur spekulieren, den eine kraf-
tige Senkung dieser besonders wachstumshemmenden Abgaben zur

Folge hatten.

Wirden die Interventionsausgaben des Bundes tatsachlich Markt-
versagen korrigieren, ware ein Mehr an "sozialer Gerechtigkeit"
oder "sozialem Frieden" tatsdchlich ein Produktionsfaktor,

wirde die Begiinstigung bestimmter Gruppen wie der Landwirte,



Bergleute, Staatsbahnbedienszteten, Ruhestiandler oder Berliner
tatsfchlich von der breiten Masse der Zahler befiirwortet, dann
mifte sich die Politik eigentlich Gedanken Gber die Verwendung
interventionsbedingter Mehreinnahmen machen. Tatsachlich aber
ist die Finanznot des Bundes <chronisch. Sein Schuldenstand
steigt seit Anfang der siebziger Jahre starker als die gesamt-
wirtschaftliche Leistung und rein rechnerisch wird derzeit
schon das gesamte Gewerbesteueraufkommen der Bundesrepublik

aufgezehrt, damit der Bund seine Zinsen bezahlen kann.

Aufgrund dieser Fakten milssen Jjene Ubertragungsausgaben, die im
Bundeshaushalt als "investiv" klassifiziert werden und die . ihm
so Zugang zum Kapitalmarkt verschaffen, als Fehlinvestitionen
eingestuft werden. Dieser Sachverhalt sc¢llte eigentlich eine
Revision der im Grundgesetz verankerten Verschuldungsgrenze fur
den Bund zur Folge haben. Dringend gebeoten wire zudem eine
deutliche Kiirzung der laufenden Ubertragungszahlungen. Denn
auch diese hemmen - zumindest i{iber ihre Finanzierung - das
Wirtschaftswachstum und schmdlern so die langfristige Basis far
soziales Handeln.

Beschlieft die Bundesregierung hingegen "einnahmeverbessernde
Mafnahmen”, programmiert sie die Finanzndte der Zukunft. Denn
ein weiteres Drehen an der Abgabeschraube fihrt zu einer weite-
ren Erosion der staatlichen Finanzquellen. Die Blirger werden
niamlich - wie in der Vergangenheit auch - steigenden Abgabe-
sitzen ausweichen. In einem Europa ohne Grenzen zahlt dieses
Argument umso mehr. Ferner lehrt die Erfahrung, daf ausgabe-
politische Begehrlichkeiten geweckt werden, wenn die Einnahmen
voriibergehend steigen. Dies fihrt zu einem dauerhaft hdheren
Ausgabeniveau bei mittel- und langfristig gedampfter Einnahme-
entwicklung. Wird dann weiter einnahmepolitisch interveniert,
um so vermeintlich das Defizitproblem in Griff zu bekommen, ist’
eine Interventionsspirale die Folge, die schlieflich in die
Unfinanzierbarkeit des Wohlfahrtsstaates einmindet. Letztlich’
fiilhrt kein Weg an der Einsicht vorbei, dap die Staatsfinanzen

nur saniert werden kdnnen, wenn die Ausgaben gekilrzt werden.



Wo liegen nun Sparpotentiale? Besonders “kiirzungsverdichtig":
sind alle Zuweisungen und Zuschilsse, zumal so auch Verwalfungs-
kosten gespart werden kébnnten. Freilich kann man nicht alle
Zuweisungskategorien Okonomisch {iber einen Kamm scheren. So
sind etwa der Beitrag der Bundesrepublik an die NATO oder ein
Zuschuf., an ein Atomforschungszentrum Ookonomisch begriindbar
{durch Bereitstellung 6ffentlicher Gilter und Internalisierung
externer Effekte}, wahrend dies bei Zahlungen an Junglandwirte
zur Existenzgrindung oder die Wahlkampfkostenerstattung des
Bundes an die L&nder nicht der Fall ist. Erste Anhaltspunkte
fiir ein gezieltes Sparkonzept des Bundes erhilt man bei einer
Zuordnung der Zuweisungen und Zuschiisse - auf die Ministerial-
bereiche bzw. Haushaltskapitel {(Tabelle 1}. Anschliefend ist zu
fragen, welche einzelnen Ausgaben sic¢h hinter den Globalbetra-

gen verbergen.

Relativ wenig Zuweisungen werden aus den Einzelplanen €1 bis 04

- Bundesprasident und Prasidialamt, Peutscher Bundestagq, Bun-—

desrat, Bundeskanzler und Bundeskanzleramt - gezahlt. Bedeutsam

sind die Zuschiisse an die Fraktionen des Deutschen Bundestages
in Hdhe von 109 Mio DM im Einzelplan 02. Die restlichen Zuwei-
sungen verteilen sich auf verschiedene Haushaltstitel mit
"Bagatellbetragen", die sich jedoch summieren. Bei einer Suche
nach Sparpotentialen sollten diese daher nicht ausgenommen wer-—
den. Beispiele sind die Zuschiisse an die Restaurants und Kanti-
nen des Deutschen Bundestages (2,5 Mio DM) oder Ausgaben fur
die Einladung "“publizistisch und kulturpolitisch wichtiger Per-

sdnlichkeiten des Auslandes”™ (12 Mio DM} .

In den Einzelplan 05 - Auswartiges Amt - sind Zuweisungen in

Hoéhe von 1,9 Mrd DM eingestellt. Fir viele der einzelnen Aus-
gabearten sprechen prima facie dkonomische oder humanitire
Grinde, so etwa flr die Zahlungen an die NATO, UNESCO oder fir
Katastrophenhilfe oder fiir die Umschulung und Ausbildung 'so—
wjetischer MilitArangehdriger nach dem deutsch-sowjetischen
Uberleitungsvertrag oder fir Sprachinstitute. Gleichwohl sollte
jeder einzelne Haushaltstitel auf Sparméglichkeiten hin Uber-

prift werden, insbesondere im Bereich des Unterkapitels "Pflege



kultureller Beziehungen zum Ausland". So erstaunt auf den er-
sten Blick beispielsweise schon, dap der ZuschuBp an das
Goethe-Institut von 188 Mioc DM im Jahre 1990 auf 232 Mio DM im
Jahre 1992 aufgestockt worden ist, obwohl dem Bund Zusatzlasten
aufgrund der Vereinigung entstanden sind. Die Schaffung von
ginstigen Investitionsbedingungen und rentablen Arbeitsplitzen
in Ostdeutschland sollte derzeit Prioritadt haben gegenilber z.B.
verstarkter Sprachfdrderung im Ausland. Auch wenn Letztere =
isoliert betrachtet - als "produktiv” gewertet wird, gilt zu’
beachten, dap die Mittel grundsidtzlich knapp sind. Okonomisch
geht es daher darum, aus verschiedenen produktiven Alternativen
die produktivste auszuwiahlen - nicht zuletzt deshalb, um auf-
lange Sicht Dinge finanzieren zu kénnen, die die Politik als

"firderungswirdig" einstuft.

Der Einzelplan 06 - Geschiftsbereich des Bundesminister des

Inneren - sieht Zuweisungen in Hoéhe von 4,3 Mrd DM vor. Darun-
ter befinden sich: Globalzuschiisse zur gesellschaftspolitischen
und demokratischen Bildungsarbeit {209 Mio DM), Kassenhilfe -an
die Rundfunkanstalten "Deutsche Welle" und "Deutschlandfunk"
(535 Mio DM}, Leistungen an RIAS (215 Mio DM}, Sportfdérderung
{268 Mio DM), Fdrderung des ehemaligen Zonenrandgebiets kloo
Mio DM), FOrderung der deutschen Volksgruppe in Nordschleswig
{20 Mio DM), Erstattungen an das Land Berlin fiir die Deutsche
Dienststelle fiir die Benachrichtigung der n&chsten Angehdrigen
von Gefallenen der ehemaligen Deutschen Wehrmacht (40 Mio DM)}'
Zinsverbilligung fir Einrichtungsdarlehen an Aussiedler (100
Mio DM), Entschiddigungen an ehemalige Kriegsgefangene (150 Mio
DM}, Eingliederungshilfen fir ehemalige politische Haftlinge
(295 Mio DM), Fdrderung der historischen Siedlungsgebiete in
Ostmittel-, Ost- und Sidosteurcpa (36 Mio DM}, Leistungen im
Zusammenhang mit dem Aufbau der Republik der Deutschen an der
Wolga (100 Mio DM}, Substanzerhaltung und Férderung der kultu--
rellen Infrastruktur im Beitrittsgebiet (600 Mio DM}, Sicherung
von Rulturdenkmilern im Beitrittsgebiet (50 Mio DM), Zuschuf
des Bundes an die Stiftung "Kulturfonds" (16 Mio DM), Musik-
férderung (27 Mio DM), Beitrag an die "Deutsche Bibliothek" in

Frankfurt am Main und Leipzig (58 Mio DM), Zuwendungen an die



"Runst—- und Ausstellungshalle der Bundesrepublik Deutschland
GmbH” (28 Mio DM), Zuwendungen an die Stiftung "Haus der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland“ (10 Mio DM), 1laufende
Zuweisungen an die Stiftung "Preufischer Kulturbesitz” (194 Mio
DM), Zuwendungen an die "Deutsches Historisches Museum GmbH"
(27 Mio DM}, Zuwendungen an die Nationalen Forschungs- und Ge-
denkstidtten der klassischen deutschen Literatur in Weimar (12
Mio DM), Zuwendungen an "Staatliche Schldsser und Girten Pots-
dam~-Sanssouci"” (20 Mio DM}, pauschalierter Zuschup an repra-
sentative kulturelle Einrichtungen in Berlin (74 Mio DM), Neu-
bau fir die Deutsche Bibliothek in Frankfurt (20 Mio DM},
Ersteinrichtung der RKunst- und Ausstellungshalle der Bundesre-
publik Deutschland (12 Mio DM), Erhaltung und Wiederaufbau von
unbeweglichen Kulturdenkmdlern mit besonderer nationaler kul-
tureller Bedeutung {18 Mio DM), Zuschuf des Bundes filr Bauin-
vestitionen der Stiftung “PreuPischer Kulturbesitz" (41 Mio
DM} . Diese Ausgaben scllten gekirzt werden, zumal sie weitge-
hend konsumtiven Zwecken dienen. Auch ist es dkonomisch ohnehin
fragwiirdig, daP der Zentralstaat Einrichtungen wit regional
begrenztem Nutzen oder Ertrag finanziert. Vor Ort kann besser
beurteilt werden, ob Nutzen oder Ertrag (auch in Form von zu-
sadtzlichen Tourismuseinnahmen) die Kosten {bersteigen oder
nicht. Zudem wiirde Dezentralisierung von Kompetenzen f{ir mehr

Kostenkontrolle sorgen.

Pie Zuwelsungen im Geschiftsbereich des Bundesministers fiir

Justiz - Einzelplan 07 - (123 Mio DM) dienen weitgehend dem

Aufbau des Rechtsstaates im Gebiet der ehemaligen DDR. Gleich-
wohl sollte gepriift werden, ob diese Ausgaben bei einer grind-
lichen Rechtsvereinfachung nicht teils vermeidbar wiren. Denn
im Grunde ist es die Kompliziertheit des Rechts, die zum Mangel
an "administrativer Infrastruktur" in den neuen Bundeslindern
gefithrt hat.

Wichtige Zuweisungen innerhalb des Einzelplans 08 - Geschifts-

bereich des Bundesministers der Finanzen - sind die Kapitalzu-

fihrungen an die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (100 Mio DM)

und an die Deutsche Ausgleichsbank (45 Mio DM). Diese Kreditan-



stalten mit Sonderaufgaben im Sondervermdgen des Bundes verge-
ben zinsverbilligte Kredite. Neben verschiedenen steuerlichen
Investitionsfddermapfnahmen zugunsten der neuen Bundeslander
soll der Investitionsmotor dort auch durch Zinssubventionen {(im
Einzelplan 09 und 60 verbucht) und Investitionszuschiisse ange-
kurbelt werden. Letztere MapPnahmen filhren grundsitzlich zu ei-
ner Verzerrung des Invesﬁitionskalkﬁls und somit 2zu Kapital-
verschwendung. Die Gegenbuchung zu einem erhdéhten Investitions-—
volumen ist eine verminderte Kapitalproduktivitat. Es wire bes-
ser, wenn der Bund auf den Einsatz solcher Instrumente, die nur
an Symptomen kurieren, statt die Ursachen zu beseitigen, ver-
zichten wiirde. Dap zu wenig investiert wird, liegt wvor allem am
UOberhang der Lohne iber die Produktivitit. Auch steht Monopol-
schutz einem zlgigen Aufbau der Infrastruktur sowie einer Sen-
kung ven Vorleistungskosten im Wege. Zudem hemmt das Steuersy-~
stem die Kapitalbildung. Nicht zuletzt erschweren oder verhin-
dern vielfiltige Regulationen den Sprung in die Selbstindigkeit
und verursachen den Unternehmen hohe Folgekesten. Es 1liegt
durchaus in der Macht des Bundes, ursachenorientierte Reformen

durchzufihren, um die Investitionsliicke zu schliefen.

Weitere Subventionen innerhalb des Einzelplans 08 sind Zuschiis-
se an die Saarbergwerke AG {21 Mio DM) und an die Bundesmono-
polverwaltung fiir Branntwein (343 Mio DM). Sie gleichen den
Wettbewerbsnachteil inlandischer Produzenten aus. Ordnungspoli-’
tisch fragwlirdig ist auch die Kapitalzufihrung an Unternehmen
des industriellen Bundesvermdgens (50 Mio DM). Ferner erstattet
der Bund den Landern Kosten in Hohe von 470 Mio DM fir die Ver-
waltung von Bundesvermogens— und -bauangelegenheiten (wie z.B.
die Unterhaltung von Autobahnen und Bundesfernstrafen). Auch
hier ist zu fragen, ob die Leistungen zu minimalen Kosten er-
bracht werden. Denn ein System der Kostenerstattung ohne straf-
fe Wirtschaftlichkeitskontrolle 13adt zu iberhdhten Rosten ein -
nach dem Zitat von Hicks: "Der beste Monopolgewinn ist ein

ruhiges Leben".

Der ZuschuPBanteil des Einzelplans 09 - Geschiftsbereich des

Bundesministers fiir Wirtschaft - liegt bei 95 vH, das absolute




Forderveolumen betrigt knapp 14,5 Mrd DM. Freilich sind <Zahlun-
gen an die ehemalige UdSSR in Hdhe von rund 3,5 Mrd DM darun-
ter; knapp 2,3 Mrd BPM daven entfallen auf das Wohnungsbaupro-
gramm im Zusammenhang mit dem Truppenabzug aus dem Gebiet der
ehemaligen DDR. Diese einmaligen Zuschiisse waren wohl kaum ver-—
meidbar. Weitere Positiongn gind Anschubfinanzierung fuar die
Leipziger Messe (60 Mio DM), Mafnahmen zugunsten des Steinkoh-
lenbergbaus (3,3 Mrd DM; 5,5 Mrd DM werden uUber den Ausgleichs-
fonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes finanziert, 1,7
Mrd DM muf- das Land Nordrhein-Westfalen tragen; hinzu kommen
12,5 Mrd DM Bundeszuschiisse an die knappschaftliche Rentenver-—
sicherung), Mafnahmen zur Sicherung der Mineraldlversorgung (41
Mio DM}, MaBnahmen zur Férderung der Energieeinsparung {29 Mio
DM}, Zuschisse zur Stidtzung des Forschungs- und Entwicklungs-
potentials in kleinen und mittleren Unternehmen im Beitritts-—
gebiet (49 Mio DM), Férderung der industriellen Gemeinschafts-
forschung (200 Mio DM}, Férderung des Technologietransfers zu-
gunsten kleiner und mittlerer Unternehmen (35 Mio DM}, ZuschuB
an das Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirtschaft (19
Mio}, Innovationsférderung in kleinen und mittleren Unternehmen
im Beitrittsgebiet (30 Mic DM}, Fdrderung der Leistungs—- und
Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen {1,1 Mrd
DM}, ‘Zinszuschilsse im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms zur
Grundung selbstindiger Existenzen (678 Mio DM}, Fdérderung der
Leistungssteigerung im Handwerk (170 Mio DM), Fdrderung der
beruflichen Bildung im Handwerk (60 Mic DM}, Forderung der Lei-
stungssteigerung im Handel (34 Mio DM), Forderung der Lei-
stungssteigerung in kKleinen und mittleren Unternehmen (74 Mio
DM), Foérderung der beruflichen Qualifizierung im Beitrittsge-
biet (70 Mio DM}, Férderuhg der Beratung von Existenzgrindern
(17 Mio DM), Ansparzuschiisse 2zur Fdérderung der Griundung selb-
stindiger Existenzen (20 Mio DM}, Verbraucherunterrichtung und
Verbrauchervertretung (36 Mio DM), Zuwendungen an die Deutsche
Zentrale fir Tourismus (43 Mio DM}, Pflege der Wirtschaftsbe-
ziehungen mit dem Ausland (68 Mic DM), Fdrderung der Luftfahrt-
technik (982 Mio DM), Hilfen flir die Werftindustrie (517 Mio
DM}, Bundesanteil an der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung-der

regionalen Wirtschaftsstruktur" (3 Mrd DM}, MaBnahmen zur Vor-
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bereitung kleiner und mittlerer Unternehmen fir den Binnenmarkt
(19 Mio DM), Ausgaben fiir die Rechtsnachfolger der SDAG -Wismut
(1,2 Mrd DM). ' B

Der Einzelplan 09 ist weitgehend ein Subventionshaushalt. Es
ware wachstumsfdrdernd, wenn der Bund auf selektive Unterneh-
mensfdrderung verzichten und stattdessen Unternehmensteuern
senken wiirde. Soll den im Steinkohlenbergbau und Schiffbau Be-
schaftigten geholfen werden, sind einmalige Umschulungsbeihil-
fen billiger als Dauersubventionen zu Lasten anonymer Zahler.
Bedenkt man, daBf im Jahre 1990 jeder Arbeitsplatz im Steinkoh-
lenbergbau - ohne die Bundeszuschiisse zur - knappschaftlichen
Rentenversicherung von rund 11 Mrd DM im Jahr 1990 geredhnét
-~ mit rund 60000 DM subventioniert worden ist, diurfte dies auch
nicht zu einem kurzfristigen Anstieg der Ausgaben und des Defi-
zits fllhren. Wenn Arbeitsplatze in strukturschwachen Branchen
erhalten bleiben sollen, ist zudem primir die Lohnpolitik ge-

fordert.

Das Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und For-

sten - Einzelplan 10 - zahlt Subventionen in H&he von 13,3 Mrd

DM {die Linderanteile von Mischfinanzierungsprogrammen - rund 3
Mrd DM - nicht mitgerechnet}. Hinzu kommen Steuerverglinstigun-
gen in H&he von 2,9 Mrd DM sowie die Marktordnungsausgaben der
EG (Soll: 15,5 Mrd DM). Es gibt wohl kaum einen Politikbereich/
in dem die Instrumente so widerspriichlich und die Férdertechni-
ken so kostentrichtig sind, wie dies 1in der Agrarpolitik <der
Fall ist. So regt man einerseits durch staatliche Garantieprei-
se, die ilber den Marktpreisen liegen, die Produktion an, ande<’
rerseits werden Flﬁchenstillegungéprogramme aufgelegt und Pra=~
mien gezahlt, damit Magermilchpulver wieder dem Tierfutter bei-
gemischt wird. Die fiskalischen Aufwendungen betragen ein Mehr-—-
faches der interventionsbedingten Einkommenszuwdchse der Land-
wirte. Zudem diirfte die Verteilung dieser Zuwdchse nit den
Ziel, den bAuerlichen Familienbetrieb zu begiinstigen, kollidie-
ren: Denn vom Preisdifferential zwischen staatlichen Mindest-
und Marktpreisen profitieren jene Landwirte oder PAchter am

meisten, die mit den niedrigsten Kosten produzieren. Das sind
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nicht die bauerlichen Familienbetriebe, sondern Anbieter mit
wirtschaftlich iberlegenen BetriebsgrdéBen und eng begrenzter
Angebetspalette, die Spezialisierungsvorteile eréffnet. In  der
Agrarpolitik ist eine Wende auch schon deshalb dringend gebo-
ten, weil der Protektionismus der Vertiefung der internationa-
len Arbeitsteilung und Intensivierung des Welthandels im Wege
steht und ein gravierendes Entwicklungshemmnis fiir &armere
Drittlander darstellt.

Die Ubertragungszahlungen des Einzelplans 11 - Geschiftsbereich

des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung - betragen 91

Mrd DM. Dies entspricht fast 40 vH des Lohnsteueraufkommens.
Die Rentenversicherungen werden - ohne die im Einzelplan 10
verbuchten Ausgaben fiir landwirtschaftliche Agrarpolitik - mit
iiber 60 Mrd DM bezuschupft, knapp 9 Mrd DM davon fliefen.in die
neuen Bundeslander. Angesichts der angespannten Finanzlage des
Bundes sollte es kein Tabu sein, eine verzdgerte Anpassung der
Renten (sowie aller Ubrigen Sozialtransfers) zu erwdgen und den
Bundeszuschuf entsprechend herunterzufahren. Dies ware keine
Abkehr vom Prinzip des beitragsbezogenen Ruhegeldes. Vielmehr
wﬁf&e die massive Umverteilung zwischen den Generationen ins-
besondere wahrend der siebziger Jahre korrigiert. Dies wiirde
auch die kinftige Finanzlage der Rentenversicherung entspannen
und die Aktiven zu vermehrtem Sparen anregen, was das Wachstum
stimulieren wiirde. Eine nominale Nullrunde wilirde fiir alle &f-
fentlichen Haushalte Minderausgaben in H&he wvon rund 10 Mrd DM
bedeuten. Klar sollte sein: Wer statt der Kirzung veon Sozial-
leistungen fiir eine zusidtzliche Belastung der Aktiven pladiert,
verschont die Leistungsempfdnger zwar kurzfristig vor einem
Einkommensverzicht - allerdings um den Preis eines dauerhaft
niedrigeren Einkommensanstiegs. Das durfte wohl kaum in deren

Sinne sein.

Sparpotentiale liegen ferner bei den Lohnsubventionen - auch
jenen, die die Bundesanstalt fir Arbeit finanziert. Es 1liegt
ndmlich nicht in der Macht der Bundesregierung, sondern im Ver-
antwortungsbereich der Lohn- und Tarifpolitik, fir einen hohen

Beschaftigungsgrad zu sorgen. Der Versuch, Arbeitslosigkeit
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kurzfristig durch Lohnsubventjonen zu kaschieren, provoziert
letztlich lohnpolitische Ungeduld und verursacht so hohe Dauer-
arbeitslosigkeit. Okonomisch fragwirdig - wenngleich irreversi-
bel - war es auch, einen Teil des Arbeitskrafteangebotes durch
Vorruhestandsgelder bzw. Altersibergangsgelder in Héhe von 4,8
Mrd DM aus dem Markt "herauszukaufen", um die Arbeitslosensta-
tistik zu "verbessern". Dadurch ist Humankapital entwertet wor-

den, was den Aufschwung dampft.

Die Ubertragungen des Einzelplans 12 - Geschiaftsbereich des

Bundesministers fiir Verkehr - belaufen sich auf 26,4 Mrd DM.

Das sind knapp 67 vH des Ausgabevolumens. Die wichtigsten Zah-
lungen sind Seeschiffahrcshilfen (50 Mio DM), Parlehen an Flug-
hafengesellschaften, an denen der Bund beteiligt ist (130 Mio
DM}, Finanzhilfen an Lander fi{ir kommunalen StraBenbau (2,4 Mrd

DM}, Finanzhilfen an Lander fir Investitionsvorhaben des &£f-
fentlichen Personennahverkehrs (1,8 Mrd DM), Investitionszu-

schiisse fir Vorhaben des oOffentlichen Personennahverkehrs an_
die Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn (566 Mio DM},

erfolgswirksame Zuweisungen an die Deutsche Reichsbahn (2,6 Mrd
DM}, Investitionshilfen und EKapitalzufilhrungen an die Deutsche

Reichsbahn (5,8 Mrd DM; zusatzliche 1,6 Mrd DM werden aus demn
Einzelplan 60 gezahlt), erfolgswirksame Zuweisungen an. die

Deutsche Bundesbahn (2,8 Mrd DM), Investitionshilfen und Kapi-

talzufiihrungen an die Deutsche Bundesbahn (2,4 Mrd DM}.

Trotz der hohen Dauersubventionen konnte die Deutsche Bundes-

bahn das verkehrspolitische Ziel, die Nachfrage von der StraPfe

auf die Schiene umzulenken, nicht erreichen. Im Giter- wie im-
Personenverkehr hat sie kontinuierlich Marktanteile verloren.

Sollen die StraPen entlastet und die Unwelt geschont werden,

mup die Eisenbahn gegeniiber konkurrierenden Verkehrstragern an

Wettbewerbsfdhigkeit gewinnen. Es ware verfehlt, die relativen

Preise durch zusitzliche Besteuerung des Individualverkehrs-:
oder zusdtzliche Subventionierung der Staatsbahn korrigieren zu

wollen. Denn die Abgabebelastung 1ist ohnehin schon driickend

hoch. Vor allem aber sind gerade Z2uschiisse und legales Be-:

triebsmonopol ursdchlich flir iberhdhte Kosten und Wettbewerbs- .
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nachteile. Das legale Monopol ist auch sozialpolitisch frag-
wirdig, kénnen ihm doch gerade jene nicht ausweichen, die sich
kein Auto leisten kdénnen. Letztlich fihrt kein Weg an der Ein-
sicht vorbei, dap Wettbewerb auf der Schiene die einzige Stra-
tegie ist, um die Konkurrenzfihigkeit der Eisenbahn zu verbes-
sern, die Staatsfinanzen langfristig 2zu entlasten, die Umwelt
zu schonen und dem befircheten Verkehrsinfarkt vorzubeugen.
Eine ziligige Privatisierung ist geboten, weil mittlerweile -
trotz der hohen Dauersubventionen - der Schuldenstand der
Deutschen Bundesbahn (60 Mrd DM) fast dem Vermdgen entspricht.

Die Bundesfinanzen wiirden bei einer Bahnreform freilich erst
mittelfristig entlastet werden. Dies sollte aber kein Grund
sein, diese hinauszuzdgern. Altlasten und kraftiger Personal-
abbau werfen Ubergangsprobleme auf, zumal der Bund an beamten-—
rechtliche Normen und den Grundsatz des Vertrauensschutzes ge-
bunden ist. Er mipfte die Differenz zwischen Pensionen und auf-
géldsten Pensionsrﬁckstéllungen ausgleichen. Die Pensionsfonds
der privaten Nachfolgeunternehmen wiren wegen des Personalab-
baus natiirlich niedriger als zuvor. Um die Ausgleichszahlungen
zu begrenzen, ist eine Absenkung des Pensionsniveaus ebenso zu
erwagen wie Lohnzuriickhaltung. Letztere wiirde den privaten An-
bietern ermdglichen, die Pensionsriickstellungen aufzustocken.
UObergangslasten sollten vor allem jenen aufgeblirdet werden, die
bislang Nettonutzen aus dem System gezogen haben, nicht den

anonymen Steuerzahlern.

Bahnbedienstete, die von den Nachfolgeunternehmen nicht uber-
némmen worden sind, sollten umgeschult werden. Beamte kdnnten
sich flur frei werdende Planstellen regqualifizieren. Den Behdr-
deh sollte zur Auflage gemacht werden, bei Neubesetzungen mit
Vorrang auf diesen Personalstock zurlickzugreifen. Gezielte Un-
schulung von Bahnarbeitern wlre auch ein Beitrag zum Abbau des
Facharbeitermangels. Dies wiirde das Wirtschaftswachstum stimu-
lieren. Denn die Facharbeiterliicke - nicht zuletzt Folge fal-
scher bildungspolitischer Weichenstellungen, Uberproportionaler
Tarifanhebung bei den untersten Lohngruppen und der Leistungs-~

feindlichkeit des Tarifverlaufs bei der Einkommensteuer - ist
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ein EntwicklungsengpaB. Fir diese Qualifizierungsoffensive
kénnte sich der Bund Mittel bei seinen Kreditanstalten‘mit.Sonj
deraufgaben beschaffen. Diese miupften natirlich ihre Ausleihun-
gen ah Private entsprechend herunterfahren. Dadurch wiirden auch
Allokationsverzerrungen und Kapitalverschwendung auf Grund . von

Zinssubventionen reduziert.

Auch die Zuweisungen 4des Bundes an die Lé&nder sollten zur ﬁiSj
position stehen. Damit miifte Finanzautonomie einhergehen. Nach
der &konomischen Theorie des Fdderalismus sollten Nutzer-, Zah-
ler- und Entscheiderkollektive grundsatzlich miteinander ver-
bunden sein. Sind sie es nicht und erfolgen "Finanzspritzen von
oben", besteht grundsitzlich die Gefahr eines Uberangebots oder.
Angebots an falscher Stelle, einer Ubernachfrage und ilberhdhter

Produktions—- und Unterhaltungskosten.

Das Zuweisungsvelumen des Einzelplans 13 - Geschaftsbereich des

Bundesministers flir Post und Telekommunikation - ist mit knapp.

6 vH bzw. 32 Mio DM zwar relativ niedrig. Dies bedeutet aber
nicht, dap hier kein Handlungsbedarf besteht, um das Staats-
budget durch ein hoheres Wirtschaftswachstum zu entlasten.. Beil
der Deutschen Bundespost bzw. ihren drei Unterabteilungen sind
die Kosten ebenfalls {iberhéht. Denn sie ist vom frischen Wind
des Wettbewerbs weitgehend abgeschirmt. Daf daraus - im Gegen-
satz zur Staatsbahn, die zumindest unter Substitutionskon-
kurrenz steht - kein Defizitproblem resultiert, liegt an der
Preispolitik nach dem Vorbild des Cournot’'schen Lehrbuchmonopo-.
listen. Je langer der Bund die Liberalisierung des Nachrichten-
sektors hinauszdgert, um so angespannter wird seine kiinftige
Finanzlage ausfallen. Denn der Mangel an Telekommunikations-
infrastruktur behindert den wirtschaftlichen Aufschwung in Ost-
deutschland. Wird der Engpaf nicht rasch durch Marktdffnung fir
private Anbieter beseitigt, fallen die gesamtwirtschaftlichen
Schaden und budgetdren Lasten aufgrund lohnpolitischer Ungeduld
héher aus als bei einem sofortigen Ergreifen produktivitits-
steigernder Mafnahmen. Marktdffnung bedeutete auch héhere Steu-
ereinnahmen: Denn private Anbieter miften - im Gegensatz zur

Deutschen Bundespost - ihre Gewinne vermutlich versteuern. Auch
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wurden wettbewerbsbedingte Preissenkungen £fiir Telekommunika-
tionsdienste zu einem hdheren Wirtschaftswachstum und somit

auch zu mehr Staatseinnahmen fiihren.

Wichtige Ubertragungen innerhalb des Einzelplans 14 - Ge-

schiftshbereich des Bundesministers der Verteidigung - sind: Zu-

schup an den Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr
e/V. {26 Mio DM}, Zuweisungen an die Deutsche Forschungsanstalt
fiir Luft- und Raumfahrt (62 Mio DM}, Zuweisungen an die Fraun-
hofer-Gesellschaft" (59 Mio DM), Zuweisungen an die Forschungs-
gesellschaft fir angewandte Naturwissenschaften (44 Mio DM),
Zuweisungen an das deutsch-franzdsische Forschungsinstitut St.
Louis (40 Mio DM). Allerdings kommen noch Ausgaben fir Wehr-
forschung in HBhe von 2,7 Mrd DM hinzu, die Forschungsinstitu-
ten und Lieferfirmen zuflieBen. Sie werden nicht als Obertra-

gungen, sondern als Beschaffungen klassifiziert.

Der Einzelplan 15 - Geschiftsbereich des Bundesministers fiir

Gedundheit - sieht Ubertragungen in Héhe ven 523 Mio DM wvor. An
Haushaltstiteln sind vor allem zu nennen: Erstattungen der Auf-
wendungen fir Leistungen der Krankenkassen an Aussiedler (33
Mio DM), Leistungen des Bundes nach dem Mutterschutzgesetz (220
Mio DM), Mapnahmen zur besseren Versorgung von Krebspatienten
{39 Mioc DM}, Mapnahmen auf dem Gebiet der Psychiatrie und
Psychohygiene (40 Mio DM), Ausgaben fiir internationales Gesund-
heitswesen (63 Mio DM), Férderung von Einrichtungen der wissen-
schaftlichen Forschung von {berregionaler Bedeutung (41 Mio
DM) , Ausgaben fiir AIDS-Bekdmpfung (50 Mio DM}. Sparpotentiale

liegen hier vor allem bei den Haushaltstransfers.

Was die Ausgaben fiir medizinische Forschung anbelangt, so wéren
eine grundlegende Liberalisierung des Gesundheitswesens,- weni-—
ger staatliche Restriktionen in der Gentechnologie und mehr
Wettbewerb zwischen Universitaten vermutlich bessere Instrumen-
te, um den medizinischen Fortschritt voranzutreiben und lang-
fristig die Kosten der Gesetzlichen Krankenversicherung zu sen-
ken. Im staatlich organisierten Gesundheitswesen dilirfte die

symptomorientierte "Pflege" chronischer Krankheiten bedeutsamer
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sein als die Suche nach ursacheorientierten’ Therapien. Deénn
wegen der chronischen Finanznot der Kassen wird die Finanzie-
rung neuer Techniken in der Regel mit dem Verweis, es handle
sich um "Aupenseitermethoden”, abgelehnt. Dadurch werden Inno-
vationen behindert. Auch werden Heilverfahren bevorzugt, die
billig, also nur kurzfristig ausgabesparend, sind. DLangfristig
fihrt dies aber zu hdéheren Ausgaben. Denn Preisvorteilen stehen
Qualitidtsnachteile in Form eines geringeren Wirksamkeitsgrades
oder hoherer Nebenwirkungen gegeniiber. Zudem setzt der ~Staat
bei der Gentechnologie auf "absolute Sicherheit”. Dadurch wird
auf Chancen verzichtet, die dieser neue Forschungszweig bote.
Man kann dariber nur spekulieren, ob ohne diese hoheitlichen
Innovationshemmnisse nicht vielleicht schon der Durchbruch in
der Krebs—- oder AIDS~Forschung gelungen ware. Sicher diirfte
sein, dap Forschungsteams auswandern, wenn geplante Forschungs-
vorhaben wie die Reaktivierung der kdrpereigenen Insulinproduk-—
tion bei Zuckerkranken noch langer an hoheitlichen Widerstanden
scheitern und wenn es illegal ist, Krebszellen im Labor zu
synthetisieren, um systematisch und experimentell nach Mitteln
zu ihrer Bekampfung zu suchen, Okonomisch fragwirdig ist zudemn,
daf sich die ministeriellen Verantwortlichkeiten fir die Férde-
rung der medizinischen Forschung iberlappen. Denn solche Zah-

lungen werden auch aus dem Haushaltskapitel 30 geleistet,

Im Einzelplan 16 - Geschaftsbereich des Bundesministers fir
Unwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit -~ sind Zuschiisse " in

Hohe von 567 Mio DM vorgesehen. Zu nennen sind insbesondere
Investitionszuschiisse zur Verminderung von Umweltbelastung (345
Mio DM), Zuweisungen zur Errichtung und Sicherung schutzwiirdi-
ger Teile von Natur und Landschaft (40 Mio DM), Zuschiisse fir
Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben auf dem Gebiet des Natur-
schutzes (17 Mio DM) und Pauschalzahlungen an Niedersachsen im
Zusammenhang mit der geplanten nuklearen Versorgung: (30 Mio
DM). Ob diese lAusgaben zu einer spiirbaren Verbesserung der Um-
weltqualitat fihren, mupB bezweifelt werden. Denn es handelt
sich um Mittel, die an Symptomen kurieren, statt Ursachen zu
beheben. Diese liegen in Liicken in der Eigentumsordnung. Es°

ware Aufgabe der Rechtspolitik, den gesetzlichen Rahmen fir:
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handelbare Umweltnutzungszertifikate zu schaffen. Damit gingen
Anreize einher, umweltschonende Technologien 2zu entwickeln.
Frqgwﬁrdig ist die Methode, den Unternehmen Umweltstandards
nach dem ‘“neuesten Stand" der Technik vorzuschreiben. Dies
beeintrachtigt nicht nur die Wettbewerbsfihigkeit mancher Un-
ternehmen und gefihrdet so Arbeitsplatze. Es behindert auch und
vor .allem die Suche nach umweltsparendem technischen Fort-
schritt, weil dem Innovator ausschlieBlich zusatzliche Kosten
entstiinden und weil so der technologische status quo zZementiert
wird. ABuch sind firmenspezifische Problemldsungen standardi-
sierter Technologien g¢grundsdtzlich {berlegen. In der Umwelt-
politik sind also weniger Dirigismus und mehr marktwirtschaft-
liche Steuerungsmechanismen erforderlich, so0ll unweltsparender
technischer Fortschritt stimuliert werden. Auch ware die schon
erwahnte Abschaffung des Betriebsmonopols der Staatsbahnen
ebenso ein umweltpolitischer Beitrag wie die Kiirzung von Sub-
ventionen fiir Strapenbau ~ freilich verbunden mit Finanzautono-

mie der nachgelagerten Staatsebenen.

Die Einzelpléne 17 und 18 - Geschiftsbereich des Bundesmini-

sters fiir Frauen und Jugend und Geschaftsbereich des Bundesmi-

nisters fiir Familie und Senioren - sehen wvor allem Transfers an

Haushalte und Zuschiisse an Wohlfanrtsverbande sowie sonstige
Organisationen ohne Erwerbszweck in Hoéhe von insgesamt 33,2 Mrd
DM vor. Angesichts der Fiille an Einzelpositionen sei hier auf
eine ausfuhrliche Aufzahlung verzichtet. BAls reprasentative
Ausgabeart fir die zahlreichen Ausgabetitel mit relativ nied-
rigen Betragen sei hier nur die Zinsverginstigung fiir Eheleute
imeeitrittsgebiet {80 Mio DM) genannt. Dies sind rund 5 DM Jje
Jahr und je Einwohner der neuen Bundeslander. Wahrend es somit
zweifelhaft ist, ob mit solchen Mitteln "soziale Not"” gelindert
wird, ist es sicher, daB die Fiille gutgemeinter Zuschiisse
wachstumshemmend und somit letztlich unsozial wirkt: Die "Baga-
tellausgaben” dieser Ministerialbereiche absorpieren rein rech-
nerisch 40 vH des Aufkommens aus der Vermdgensteuer, die die
Kapitalbildung hemmt und somit der Zunahme des allgemeinen
Wohlstands im Wege steht. Zudem hat der Zentralstaat beim Auf-

spliren tats&chlicher individueller Not keine Vorteile., Ent-
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sprechende Kompetenzen sind wohl eher vor Ort, also auf mag-

lichst dezentraler Ebene zu vermuten.

Bei den Transferzahlungen fallen das Kindergeld (22,8 Mrd DM)
und das Erziehungsgeld (8,1 Mrd DM} quantitativ besonders ins
Gewicht. Ob jene Mapnahmen dazu fithren, dap die Geburtenrate
héher ist als sie es sonst ware und somit die Sozialversiche-
rungshaushalte entlastet werden, ist zweifelhaft. Vermutlich
dominieren die Mitnahmeeffekte. Denn eine auf 18 Monate be-=
grenzte Zahlung von 600 DM im Monat sowie progressiv gestaffel-
tes Kindergeld - beginnend mit 70 DM fiir das erste und endend
mit 240 DM fir das vierte und jede weitere Kind - sind kaum
wirksamer Anreiz fiir eine Familienausweitung, 2zumal sich der
Staat Uber die Besteuerung bei den Beglinstigten refinanziert.
Erstens verursacht ein zusitzliches Kind dauerhaft zusidtzliche
Kosten, so daB ein vorubergehend ‘"grofzigiger® Zuschup des’
Staates wohl kaum das langfristige Kosten-Nutzen-Kalkiil bei
der Familienplanung beeinflussen kann. Zweitens geben Eltern in
der Regel fir das erste Kind wohl deutlich mehr aus als 70 DM
pro Monat. Drittens ist der tatsachliche Kostenverlauf bei zu-
nehmender Kinderzahl nicht progressiv, sondern regressiv. Dies
13ft vermuten, daP zusatzliche Kinder vor allem dort geboren
werden, wo die staatlichen Alimente das Budget splUrbar aufbes-
sern und kurzfristiges Denken vorherrscht. Dies ist vor allem
bei Sozialhilfeempféingern zu erwarten. S¢ initierte Erfolge der
Familienpolitik sollten allerdings nicht mit verbesserten Fi-
nanzperspektiven filiir die Scozialhaushalte gleichgesetzt werden.
Im Gegenteil.

Vermutlich fiithren auch die zusammen mit dem Erziehungsgeld be-
schlossenen Mafnahmen zu einer verschlechterten Finanzlage der
Sozialhaushalte. Denn wenn beim Erziehungsgeld die Miﬁnahme-
effekte dominieren, fehlen die zusdtzlichen Beitragszahler, die
nétig waren, um die "Geburtspramien" fir die Miittergeneration
im Rahmen der Rentenberechnung abgabesatzneutral finanzieren zu
kénnen. Vermutlich werden ktinftige Generationen diesen zuséatz-
lichen Mehrbelastungen ausweichen. In diesem Kontext ist auch

zu bedenken: Der in Verbindung mit dem Erziehungsurlaub be-
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schlossene Kiindigungsschutz wirkt fir junge Frauen als Einstel-
lungsbarriere. Fehlen aber die Mittel, die nétig wiren, um -
verantwortlich - eine Familie grinden zu kénnen, wird der Man-
gel an zahlendem Nachwuchs nur noch verstarkt. Daf zudem die
Wohnungspolitik letztlich geburtenhemmend wirkt, wird weiter

unten begrundet.

Der Einzelplan 23 -~ Geschaftsbereich des Bundesminigters fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit - sieht Zuschilsse an unterent-

wiékelte Lander in Hoéhe von 8,2 Mrd DM vor. Auch hier sei wegen
der Vielfalt einzelner Positionen auf eine ausfiithrliche Aufli-
sfung verzichtet. Grundsadtzlich ist zu dem entwicklungspoliti-
schen Engagement der Bundesregierung zu sagen: Es verbessert
wohl kaum die wirtschaftlichen Perspektiven der Bevdlkerung
drmerer Linder, wenn die finanziellen Hilfen - direkt oder in-
direkt - Staatshaushalte entlasten. Denn dadurch werden nétige
Réformen nur verzdgert. Aufenhandelsliberalisierung - insbeson-
dere im Agarsektor und bei Textilien - wire entwicklungsfér-
dernder als die Alimentierung von Regierungen, die oft undemo-
krétisch und marktfeindlich sind. Freilich sprechen humanitire
Grinde dafiir, bei Naturkatastrophen und Kriegen zu helfen, um
Mangel an Nahrung, Kleidung, Medikamenten, &rztlicher Betreuung

und Notunterkiinften zu vermindern.

Die aus dem Einzelplan 25 - Geschdftsbereich des Bundesmini-

sters fir Raumcrdnung, Bauwesen und Stadtebau - gezahlten Zu-

schiisse belaufen sich auf 7,8 Mrd DM. Das sind 95 vH der Ausga-
ben‘insgesamt. Die wichtigsten Ausgabetitel sind: Zuweisungen
an Lander zur Verbilligung von Zinskosten (50 Mio DM), Zuwei-
sungen an Lander fir Kapitaldienstkosten zur Entschuldung von
Wohnungsunternehmen im Beitrittsgebiet (15 Mio DM), Wohngeld
nach dem Wohngeldgesetz (3,6 Mrd DM}, Pramien nach dem Woh-
nungsbhaupramiengesetz und nach der Verordnung zur Einfihrung
des Bausparens im Beitrittsgebiet {650 Mio DM}, Zahlungen an
Lander fir stddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
{674 Mio DM}, Fdrderung des sozialen Wohnungsbaus (2,4 Mrd DM),
Schaffung von Wohnraum fir Angehdrige der Bundeswehr etc. {90
Mio DM), experimenteller Wohnungs- und St&dtebau (21 Mio DM},
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Sonderprogramm zur Belebung des sozialen Wohnungsbaus (98 Mio
DM}, Férderung der Modernisierung und Instandsetzung von Woh-
nungen {11 Mio DM), Leistungen an die Stadt Bonn (145 Mio DM}.

Die Zuschiisse fur Stédtebauférderung verzerren grundsatzlich
das Investitionskalkiil der alimentierten Ebene und fiihren so zu
Kapitalverschwendung. Sie sollten heruntergefahren werden, was
freilich mit Finanzautonomie fiir Linder und Gemeinden zu ver-
kniipfen wire. Zu fragen ist auch, ob die Ausgaben fiir - sozialen
Wohnungsbau armeren Personen zu billigerem Wohnen helfen bzw.
ob dieses Ziel zu teuer erreicht wird. Tatsachlich sind die
Kostenmieten im sozialen Wohnungsbau deutlich héher als jene im
frei finanzierten Wohnungsbau. Die Objektfdrderung kommt also
den Produzenten zugute, so dap nochmals hohe Zusatzsubventionen
erforderlich sind, um die Mieten auf das als sozial tolerabel
erachtete Niveau herunterzuschleusen. Zudem zeigen die hohen
Fehlbelegungen, dap diese Fdérdermethode sozialpolitisch nicht
treffsicher ist. Es ist O&konomisch besser, direkt Wohnagaeld zu
zahlen (Subjektférderung). ‘

Die Ursachen fir Wohnungsmangel und hohes Mietpreisniveau 1lie-
gen in Politikversagen begrindet. Die zahlreichen - mit Mieter-
schutz begriindeten - Regulationen haben dazu gefiihrt, dap 'dés
Angebot an Mietwohnungen niedriger ist als es sonst wire. Des-
halb miisgsen Wohnungssuchende hohe Knappheitsrenten zahlen, um
zum Zuge zu kommen. Letztlich milssen sie also die Alimente Ffi-
nanzieren, die der Gesetzgeber ihren Vormietern zu Lasten der
Vermieter eingeridumt hat. Das System diskriminiert somit zwi-
schen Altersijahrgangen. Auch ist die Eingangsmiete deshalb
relativ hoch, weil die Mietanpassung in der Zukunft begrenzt
ist. Das System beeintrichtigt so zum einen die regionale Mobi-
litdt, da Weohnungswechsel meist mit Mieterhdhung wverbunden ist.
Zum anderen dampft es letztlich die Geburtenrate. Denn junge
Familien, die erstmals eine Wohnung suchen, missen aus einem
relativ niedrigen Einkommen eine relativ hohe Miete finanzie-
ren. Ebenso dirfte die Wohneigentumfdérderung wohlhabendere

junge Familien an der Familienausweitung hindern. Denn die



21

Kehrseite der steuerlichen Alimente _ist eine verschlechterte

Liguiditdt in den ersten Jahren des Vorhabens.

Zudem weisen die Kommunen im Umfeld wvon Ballungszentren nur
sehr zdgerlich neues Baugeldnde aus. Denn ein Einwohnerzuwachs
ist zunachst mit hohen Zusatzausgaben fiir Infrastruktur ver-
kniipft, denen langfristig freilich hdhere Einnahmen gegeniiber-
stinden. Diesen fiskalischen Gewinn kdnnen die Kommunen aber
nicht realisieren, weil der Zentralstaat die kommunale Ver-
schuldung eng begrenzt hat. Wenn die Kommunen neues Baugeldnde
erschlieen, wird meist der Einfamilien- oder Doppelhausbau
bevorzugt. Denn bei der Ansiedlung von wenigen relativ wohl-
habenden Biirgern stehen relativ hohen Steuermehreinnahmen rela-
tiv niedrige Zusatzausgaben gegeniiber. Bedeutsam ist in diesem
Kontext auch, dap Landwirte Grund und Boden in der Regel nur an
Landwirte verdufern. diirfen. Eine Abkehr von diesem Prinzip
wiirde sowohl die Immobilienpreise entlasten als auch den  Abbau
von Agrarsubventionen erleichtern. Zudem diirfte auch die Sub-
ventionspolitik ballungsférdernd wirken {Zuschiisse fir den
OPVN, Theater, Museen, Sportstatten, Kindergarten etc.) was
sich in Mietpreissteigerungen niederschlagt. Nicht zuletzt be-
hindert der Bund indirekt private Bauaktivitdt durch die hohe
Abgabebelastung, die steuerliche Diskriminierung des Sparens
sowie durch die zinserhdéhende Verschuldungspolitik. Die hohen
Steuerprivilegien bei Eigentumserwerb (8,6 Mrd DM) dirften
letztlich den Wohnungsmarkt kaum wirksam entlasten. Auch werden
so besonders bodenintensive Formen des Wohnens gefdrdert. Zudem
sind sie verteilungspolitisch fragwiirdig. Denn sie werden
letztlich aus den Verbrauchsteuern jener mitfinanziert werden,
denen der Staat Anspruch auf Wohngeld oder auf eine Sozialwoh-
nung einraumt.

Aus dem Einzelplan 30 - GeschAftsbereich des Bundesministers

fiir Forschung und Technologie - werden Zuweisungen in Hohe wvon

insgesamt 9,2 Mrd DM gezahlt. Forschungssubventionen sind dann
6konomisch begriindbar, wenn die Markterldse niedriger sind als
der gesamtwirtschaftliche Wertzuwachs aufgrund von Forschungs-

aktivitdten, weil Trittbrettfahrerverhalten mdglich ist. Wirde
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die Differenz zwischen dem volkswirtschaftlichen Ertrag des
Forschens und dem 2zu niedrigen Markthonorar nicht durch -staat-
liche Zuschiitsse ausgeglichen, wirde zu wenig geforscht. Mit
diesen Argument kénnen Zuweisungen fir Grundlagenforschung -
etwa an die Max-Planck-Gesellschaft, die Fraunhofer-Gesell-
schaft oder das Kernforschungszentrum Karlsruhe - &konomisch
begriindet werden. Fragwirdig sind jedoch Zahlungen an Uhter-
nehmen fir anwendungsorientierte Forschung. Hier sind die Chan=
cen auf verwertbare Ergebnisse grundsitzlich hdher als bei der
Grundlagenforschung. Auch sind die Forschungsanreize wohl kaum
reduziert, wo Patentschutz besteht und Wettbewerb ohnehin die
Suche nach Neuem erzwingt. Vermutlich fiilhrt es kaum zu zusdtz-
lichen Forschungsaktivitidten, wenn der Bund Unternehmen alimen-
tiert. Dies wire wohl eher =zu erwarten, wenn die Unternehmen-
steuern kraftig gesenkt werden wiirden. Zudem verzerrt der Bund
die Wirtschaftsstruktur, wenn er bestimmte Unternehmen mehr
beginstigt als andere. Vieler Mittelstandshilfen bediirfte es
vermutlich nicht, wenn die Forschungssubventionen betriebs-
gropen— und sektorneutral waren. Marktinkonform sind zudem Ver-
wendungsauflagen. Dadurch beeinfluft der Staat die Richtung der
Forschung. Im Grunde ware der "Wettbewerb als Entdeckungsver-
fahren" ( v.Hayek) iiberfliissig, wenn staatliche Planer besser
wiften als private Investoren, was sich als zukunftstriachtig
sein wird. Dieses héhere Wissen muPp schon deshalb bezweifelt
werden, weil Fehlentscheidungen in der Politik weniger hart
sanktioniert werden als am Markt.

Innerhalb des Einzelplans 30 sollten ferner die Zuschiisse des
Bundes fiir die Universititen der Linder im Rahmen von Mischfi-
nanzierungsprogrammen zur Disposition stehen. Die Kirzung mﬁBté
allerdings mit Finanzautonomie einhergehen, da die Zuweisungen
letztlich signalisieren, daf die Einnahmekompetenzen der Lander
nur unzureichend an die Aufgabe- und Ausgabekompetenzen ange-

paBt sind.

Somit sind vor allem bei folgenden Ausgabetiteln Sparpotentialé
zu vermuten: Allgemeine mittelstandsbezogene Innovationsfdérde-

rung {164 Mio DM}, Férderung ven F.u.E. zur Verbesserung der
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Arbeitsbedingungen (89 Mio DM), Férderung der Bauforschung und
-technik (41 Mio DM}, Férderung wvon E;u.E. auf dem Gebiet der
Qualitiatssicherung (138 Mio DM}, Foérderung der Informations-
und Kommunikationstechnik (135 Mio DM}, Fdérderung voen F.u.E.
auf dem.Gebiet der Informationsverarbeitung (87 Mio DM), Foér-
derung der F.u.E. auf dem ngiet der Elektronik (308 Mio DM},
Zuweisungen an die Gesellschaft fir Mathematik und Datenverar-
beitung (112 Mio DM}, Foérderung der Fachinformation (46 Mio
DM}, Férderung erneuerbarer Energien und rationeller Energie-
verwendung {313 Mio DM), Fdrderung im Bereich Kohle und anderer
fossiler Energietrager (113 Mioc DM}, Forderung der Luftfahrt-
forschung und der Hyperschalltechnologie (104 Mio DM), Fdrde-
rung der Materialforschung und Metallurgie (132 Mio DM}, For-
derung von F.u;E. in ausgewahlten physikalischen und chemischen
Technologien einschlieplich Lasertechnik (170 Mio DM}, Foérde-
rung der F.u.E. fir bodengebundenen Transport und Verkehr (168
Mio DM}, Programm zur Sicherung der Leistungsfiahigkeit in Hoch-
schulen, insbesondere 2ur Foérderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses (49 Mio DM), institutionelle Férderung nach Art. Sb
GG .im Beitrittsgebiet (337 Mio DM) .

Oberprift werden miBte ferner, ob durch organisatorischen Fort-
schritt und verbesserte Koordination und Kontrolle Zuschisse an
éroBforschungszentren - sie sind guantitativ besonders bedeut-
sam - einsparbar sind. Denn wo es an Wettbewerb mangelt, ist
grundsatzlich die Gefahr (berhdhter Produktionskosten gegeben.
Auffallend ist in diesem Kontext schon, dap das haufig vorge-
tragene Argument, Forschung milsse aus einzelnen Unternehmen
ausgelagert werden, um unndtige Parallelforschung zu vermeiden,
fir den Bund wenig bedeutsam zu sein scheint. So finanziert der
Buﬁd z.B. verschiedene Kernforschungszentren. Zudem stellt sich
die Frage, was neue Erkenntnisse auf diesen Gebieten nutzen,
wenn die Verwertbarkeit durch energiepolitische_ Restrikticonen

eingeengt wird.

Zu uUberprifen ware auch, ob und in welchem Mafe der Bund seine
Gropforschungszentren fir aktive Industriepolitik einsetzt,.

Dies wdre eine Alimentierung anwendungsorientierter Forschung,
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die Skonomisch nicht begrindbar ist. Gibt der Bund seinen Grof-
forschungzentren beispielsweise den Auftrag, in der Mikrochip-
technologie gegeniber Japan aufzuholen, beeintrachtigt dies die
Suche nach neuem Wissen, verursacht alsc Opportunitdtskosten.
Diese sind vermutlich hdher als die direkten Ertrage, die éich
Industriepolitiker von ih;en Interventionen erhoffen. ﬁeqn_ és
ist relativ aussichtslos, ein Land mit know-how—Vorsprﬁng Jbei
einer bestimmten Technologie iiberholen zu wollen, zumal solch?
Forderoffensiven rasch in einen internationalen Subventions-
wettlauf einmiinden. Besser ware es, iiberlegene Technolegien =zu
importieren, statt zu imitieren und die freigesetzten Rapazi-
titen fir die Suche nach Erkenntnissen einzusetzeh, die :im

weltwirtschaftlichen MaBstab neu sind.

Das Subventionsvelumen des Einzelplans 31 - Geschaftshereich

des Bundesministers fir Bildung und Wissenschaft - betragt 6,4

Mrd DM. Ausgabepositionen sind vor allem: Férderung von Ver-
suchs- und Modelleinrichtungen im Bildungswesen (15 Mio DM},
Forschung im Bereich des Bildungswesens (17 Mio DM), Fdrderung
der Weiterbildung {30 Mio DM}, Férderung der Zusammenarbeit mit
anderen Staaten (17 Mio DM), Fdrderung der beruflichen Einglie-
derung von deutschen Aussiedlern mit Hochschulabschluf (23 Mio
DM}, Zuschiisse an Mittlerorganisaticonen fiir die Vergabe von
Stipendien fir den Auslandsaufenthalt deutscher Hochschulabsol-
venten und Studenten (47 Mio DM), Zahlungen nach dem Bundesaus-
bildungsfdrderungsgesetz (2,7 Mrd DM), Begabtenfdrderung in der
beruflichen Bildung {18 Mio DM), Zuweisungen an das Bundesin-
stitut fir Berufsbildung {42 Mio DM}, Fdrderung der beruflichen
Bildung im Beitrittsgebiet {175 Mio DM}, Qualifizierung von
Personal der beruflichen Bildung im Beitrittsgebiet (25 Mio.
DM), Férderung uUberbetrieblicher Ausbildungsstatten (130 Mio
DM), Programm zur Sicherung der Leistungsfdhigkeit der Hoch-
schulen in besonders belasteten Fachrichtungen (150 Mio DM);
Programm zur Sicherung der Leistungsfdhigkeit der Hochschulen,
insbesondere zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
{166 Mio DM), Ausbau und Neubau wvon Hochschulen (1,6 Mrd DM},

Studentenwohnraumfoérderung (200 Mio DM), Fdrderung von Wissen—
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schaftlern in Sonderfidllen (21 Mio DM), Zuschiisse an die Deut-

sche Foréchungsgemeinschaft (800 Mio DM).

Um Wettbewerb im Hochschulwesen zu stimulieren und Fehlsteue-
fuﬁden éﬁfgrund von Zentralismus sowie "RKompetenzverwisserung"”
abzubaﬁeh, sollte sich der Bund aus der Hochschulpolitik zu-
riickziehen und diese voll den Landern iberantworten. Sie soll-
teﬁ frei dariber entscheiden, ¢b sie die Richtung von Forschung
und Lehre lenken mdchten oder ob sie mehr auf marktwirtschaft-
liche Regulative sowie auf die Freiheit des Feorschens setzen.
Das liberlegene System wirde sich im regionalen Wettbewerb her-
ausstellen. Freilich miifte den Lindern Finanzautonomie einge-
raumt werden. In diesem Kontext sei erwahnt, daf die beklagte
Uberlastung der Hochschulen Feolge staatlicher Bildungswerbung
und finanzpolitischer Alimentierung des Studiums ist {Gebihren-
freiheit, fiktive Anrechnung von Beitragszeiten bei der Renten-
vérsicherung, Zinssubventionen bei der Darlehenrickszahlung).
Die Gegenbuchung sind Nettobelastungen anderer Bevdlkerungs-
éfuppen. Der so erzeugte "Studentenberg" geht zu Lasten des
Adsbildungsniveaus, drangt Forschung zuriick und fihrt zu Ar-
beitskréftemangel in anderen Berufszweigen. Letztlich wird also
nicht einmal Bildung gefdérdert - der héheren Quantitit steht
eine verminderte Qualitdt gegeniilber - und zudem ein Engpap fiar
die wirtschaftliche Entwicklung erzeugt. Der Staat sollte sich
darauf beschrénken, sich fir mittellose Nachwuchstalente, die
sonst kein Darlehen bekommen hétten, zu verbiirgen. Darliber kann
aber wohl auf mdéglichst dezentraler Staatsebene am besten be-

funden werden.

Aufgabe des Bundes kann es auch nicht sein, die {iberbetriebli-
che Ausbildung zu férdern. Diese zu organisieren, sollte ~Sache
der Unternehmen sein. Wenn sich diese auf diesem Gebiet nicht
engagieren, so ist das kein "Marktversagen", sondern liegt am
Angebot zum optischen Nulltarif. Okonomisch fragwlirdig 1ist
auch, dap verschiedene staatliche Institutionen die (iberbe-
triebliche Ausbkbildung férdern: ndmlich die Bundesanstalt flr
Arbeit, die Kommunen, die Lander, das Bundesministerium flr

Arbeit und Sozialordnung, das Bundesministerium fiir Wirtschaft,
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das Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft sowie die
EG. Man fragt sich, ob ein solches System der Ausbildungsfdr-
derung dient oder der Wohlfahrtssteigerung geschitzter Produ-
zZenten, fir die die Kriterien der Praxisrelevanz und der moég-
lichst raschen Wissensvermittlung nicht unbedinhgt vorrangig
sind.

Der Einzelplan 32 - Bundesschuld - sieht Obertragungen in Hdhe

von knapp 10 Mrd DM vor. Insbesondere werden gezahlt: BRedie-
nungsmafige Entschadigung aus Blirgschaften, Garantien oder son-
stigen Gewdhrleistungen; Zahlungen zur Abwendung oder Minderung
von Schéden; Kosten der Gewidhrleistungen und Umschuldungen (3,6
Mrd DM) und Erstattungen des Kreditabwicklungsfonds (6 Mrd DM):.
Verbiirgt sich der Staat fir Unternehmen, so ist eine relativ
"lockere™ Rentabilitatspriifung durch die Banken die Folge. Denn
bei einem Blrgen, der die Macht hat, Steuern zu erhdhen, bke- -
steht kein Insolvenzrisiko (von Wahrungsreformen abgesehen).
Dadurch wird der Selektionsmechanismus am Kreditmarkt beein-
tridchtigt. Denn letztlich verdringen die staatlich protegierten
Projekte andere mit hdherer interner Verzinsung. Es wire bes-
ser, wenn sich der Bund aus diesem Engagement zurilickziehen
wilrde, zumal er sich meist nicht aus Skcnomischen, sondern “aus

politischen Griinden fir bestimmte Unternehmen verbiirgt.

Die Leistungen des Bundes aus dem ERreditabwicklungsfonds sind
zwar kein Sparpotential. Erwahnt sei aber, daf sie zum grofen
Teil finanzielle Folgekosten aufgrund der Wahrungsunion mit der
ehemaligen DDR bei sozial motivierten Umstellungskursen sind.
Letztere ilibersteigen allerdings die Zahlungsfdhigkeit der Arme-
ren Partnerlander des ehemaligen Ostblocks, wenn diese Giiter

aus den neuen Bundeslindern importieren mdchten.

Kiirzungspotentiale sind auch im Einzelplan 33 - Versorgung - zu

vermuten. Das Ausgabevolumen betragt 12 Mrd DM. Bei einer ho-
minalen "Nullrunde" wirde der Bund also rund 400 Mio DM einspa-
ren. Klar sollte sein: Eine langfristige Sanierung der Finanzen
des Bundes ist unmdglich, wenn die Ausgaben unantastbar sind.

Auch wire es langfristig weder ein positiver Beitrag zur Haus-
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haltskonsolidierung noch zur Versorgung von Pensiondren, wenn
Opferbereitschaft - oder besser: Zéhlungsféhigkeit - vorzugs-
weise bei der aktiven Generation und dort vor allem beil den

"Besserverdienern" vermutet wird.

Das Zuweisungsvolumen dey Einzelplane 35 und 36 - Verteidi-

gungslasten im Zusammenhang mit dem Aufenthalt auslandischer
Streitkriafte sowie Zivile Verteidigung - betrigt insgesamt 464

Mio DM. Geleistet werden vor allem Entschadigungen an Private
sowie Zuschilsse an Organisationen ohne Erwerbszweck flir den

Einsatz Zivildienstleistender.

Der Einzelplan 60 — Allgemeine Finanzverwaltung - sieht Zu-

schiisse in HG6he von 44,2 Mrd DM vor. Rechnet man allerdings die
Ausgaben des Bundes fir den Ausbau von BundesfernstraBen im
Beitrittsgebiet (1,5 Mrd DM} hinzu, betragen die Zuweisungen
insgesamt 45,7 Mrd DM. Zudem hat der Bund fir den Erwerb von
Grundsticken fur Zwecke des Bundes in Berlin 200 Mio DM aus-
gegeben. Zu den Zuweisungen zahlen insbesondere: Rosten fir die
Durchfiihrung des Gesetzes iiber die politischen Parteien (102
Mio DM}, Kosten zur Durchfiihrung des Gesetzes iber die Wahl der
Abgeordneten des Europdischen Parlamentes aus der Bundesrepu-
blik Deutschland {45 Mic DM), Zahlungen an die Volkswagenstif-
tung (36 Mio DM}, AusgleichsmaPnahmen Wackersdorf (68 Mio DM),
Zahlungen an die L&nder nach dem Ersten Gesetz zur Bereinigung
von SED-Unrecht (100 Mic DM}, Erstattungen an Rentenversiche-
rungstrager gemaf § 290 a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
{in Verbindung mit dem Uberleitungsgesetz) {215 Mioc DM}, Zins-
zuschiisse im Rahmen des Wohnungsmodernisierungs - und Instand-
setzungsprogramm der Kreditanstalt fir Wiederaufbau fir das in
Artikel 3 des Einigungsvertrags genannte Gebiet (10 Mio DM},
einmaliger Pauschalausgleich fiir einigungsbedingte Sonderlasten
der Xirchen (100 Mioc DM), Erstattung an die Bundesanstalt far
Arbeit fir Entschadigungsrenten an Opfer des Nationalsozialis-
mus in der ehemaligen DDR (170 Mio DM}, Erstattungen von Lei-
stungen an ausldndische Arbeitnehmer bei vorzeitiger Beendigung
der Arbeitsverhaltnisse in dem in Artikel 3 des Einigungsver-

trages genannten Gebiets (50 Mio DM), Zuschilsse an den Entscha-
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digungsfonds zur Befriedigung von Anspriichen auf Entschadigung
nach dem Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen (insbe-
sondere § 9) (100 Mio DM), Zuschiisse zur Finanzierung des Fonds
“Deutsche Einheit" ({15 Mrd DM}, Ausgleichsleistungen an Gemein-
den und Genmeindeverbiande im Raum Bonn wegen des Verlustes von
Parlamentssitz und Regierungsfunktion (81 Mio DM}, Zuschilsse an
den Ausgleichsfonds (770 Mio DM), Zuschup an die Pensionskasse
Deutscher Eisenbahnen und StraBenbahnen (55 Mio DM; aus dem
Einzelplan 12 werden 5,3 Mrd DM Zuschiusse fir die Versorgung
von Staatsbahnbediensteten gezahlt), Zinszuschiisse im Rahmen
des Gemeindeprogramms der Kreditaufbau fur Wiederaufbau (300
Mio DM}, Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnungsbauprogramms der
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (120 Mio DM}, Utbernahme von
Kosten der Kreditanstalt im Zusammenhang mit der Errichtung
eines Stabilisierungsfonds in Polen (27 Mio DM), Ubernahme. wvon
Kosten der Kreditanstalt fir Wiederaufbau im Zusammenhang mit
der Gewidhrung eines Finanzkredits an die Bank Handllowy w
Warszawie S.A. {23 Mio DM), Zuschiisse an die Stiftung filr
deutsch - polnische Aussdhnung (150 Mio DM), Leistungen auf
Grund des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes im bisherigen Bun-
desgebiet und gleichartige Leistungen in dem in Art.3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiets (222 Mio DM}, Entschidigung
fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (864 Mio DM},
Kosten im Zusammenhang mit dem Aufenthalt und dem Abzug der
Westgruppe der sowjetischen Streitkrafte in bzw. aus dem’” in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet (2,2 Mrd DM),
Bundeszuschuf zum Berliner Haushaltsplan (13,1 Mrd DM}, Dar-
lehen an ein Berliner Verkehrsunternehmen (79 Mio DM), Erhéhung
des Kapitalanteils an der EBuropaischen Investitionsbank (62 Mio
DM}, Beteiligungen am Grundkapital der Europadischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (105 Mio DM}, Zahlungen im Rahmnen
des "Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost" (11,4 Mrd nm}. |

Einzelpositionen des “"Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost" sind:

Erneuerungsprogramm fir Hochschule und Forschung (299 Mio DM},
Zuschiisse an Seeschiffahrtsunternehmen (25 Mio DM}, Fdrderungen
von Projekten bei wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen (180

Mio DM}, Instandsetzungen am Gebdudebestand des Bundes (150 Mio
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DM), Sonderprogramm im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe “Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (600 Mioc DM},
Umweltschutzsofortmafnahmen (400 Mio DM), Instandsetzung und
Bestandssicherung von Hochschulen (200 Mio DM}, Férderung und
Sanierung von Fernwarmeanlagen (150 Mio DM}, Werfthilfen (260
Mio DM}, Baumafnahmen dexr Kirchen (80 Mio DM}, Zuschiisse im
Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (3 Mrd DM), Bau von
Bundesfernstrafen (1,5 Mrd DM), Forderung des o6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs (400 Mio DM), Fdrderung des kommunalen Stra-
Benbaus (1,4 Mrd DM), Férderung von Investitionsvorhaben der
Deutschen Reichsbahn (1,6 Mrd DM), Foérderung des Wohnungs—- und
Stadtebaus (1,1 Mrd DM). Diese Ausgaben wirken nur kurzfristig;
fir eine dauerhafte wirtschaftliche Aufwartsentwicklung ist ein
marktkonformes Instrumentarium ndétig (wie etwa Senkung der Un-
ternehmensteuern, Handelbarkeit steuerlicher Verlustvortrige,
Offnungsklauseln am Arbeitsmarkt, Politikwettbewerb zwischen

Regionen).

Insgesamt scheint auch im Einzelplan 60 der Facher an Sparmog-
lichkeiten recht breit zu sein. Kirzungspotentiale liegen vor
aliem bei den Zins-, Lohn- und sektorspezifischen Subventionen,
dem Zuschuff zum Berliner Haushaltsplan, den staatlichen EKon-
sumausgaben, den Zuweisungen an Organisationen ohne Erwerbs-
zweck sowie den Sozialausgaben. Der Abbau von Lohnsubventionen
sollte mit der Einriumung des Rechts, von tarifvertraglichen
Normen abweichen zu dirfen, verknipft werden, um flir Reinte-
grationschancen und - allgemein - £ir mehr lohmnpolitische Dis-

ziplin zu sorgen.



