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1. Einleitung und Uberblick

Der gesellschaftliche Wandel, der sich in Deutschland in der jlingeren Vergangenheit
vollzieht, zeichnet sich auf individueller Ebene unter anderem aus durch eine Zunahme von
langen Bildungsphasen mit hohen Bildungsabschliissen, einem damit einhergehenden spéten
Einstieg in das Erwerbsleben, einem Anstieg der Erwerbsquote von Frauen und damit auch
von Zwei-Verdiener-Haushalten, gleichzeitig aber eine Tendenz zu Ein-Erwachsenen-
Haushalten (allein stehende Personen bzw. alleinerziehende Eltern mit Kindern). Ein
wichtiger Aspekt dieser Entwicklung ist, dass Kinderwinsche im Erwerbsleben zunehmend
zeitlich nach hinten verschoben, wenn sie denn Uberhaupt umgesetzt werden. Im Vergleich zu
anderen europdischen Lé&ndern zeichnet sich Deutschland durch eine der niedrigsten
Geburtsraten (1,33 Kinder pro Frau) aus. Gleichzeitig weist Deutschland mit 59,6 Prozent
eine erheblich niedrigere Beschaftigungsquote von Frauen auf als beispielsweise die
skandinavischen Lander, die Niederlande oder die Schweiz. Beides ist unter anderem
Ausdruck von Hindernissen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zwar ist das
Ausmall der familienbezogenen finanziellen Transfers in Deutschland insgesamt relativ
grofzigig, dessen Wirkung aufgrund fehlender Fokussierung jedoch oft nicht optimal,

beispielsweise auch in Bezug auf relative Einkommensarmut von Kindern.

Am zentralen Punkt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in einer modernen Gesellschaft
setzt daher das am 5. Dezember 2006 erlassene Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit
(Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz — BEEG) an, das auf alle Kinder, die ab dem 1.
Januar 2007 geboren werden, Anwendung findet und die bisherigen Regelungen zum
Erziehungsgeld ersetzt. Es soll Einkommenseinschrankungen, die durch das Aufziehen der
Kinder bedingt sind und insbesondere aus Erwerbsunterbrechungen resultieren, verringern.
Dadurch soll die Entscheidung zur Familiengrindung erleichtert werden und auf lange Sicht
ein Beitrag zur Abschwachung bzw. Umkehr des Geburtenriickgangs geleistet werden.
Aulerdem soll das neue Gesetz im Zusammenspiel mit Verbesserungen der Betreuungs-
infrastruktur Eltern die Freiheit verschaffen, zwischen verschiedenen Lebensmodellen mit

Kindern wahlen zu kdnnen.

! Fertig, M. und M. Tamm (2006), ,,Kinderarmut in reichen Landern®, Aus Politik und Zeitgeschichte 26/06, 18-
24.



Insbesondere in der ersten Zeit nach der Geburt des Kindes soll es Eltern ermdglicht werden,
ihr Kind selbst zu betreuen und aufzuziehen. Das Elterngeld soll sowohl Mutter wie auch
Vater in die Lage versetzen, sich temporér aus dem Erwerbsleben zuriickzuziehen bzw. ihre
Arbeitszeit zu reduzieren, um sich in dieser Zeit primér der Familie widmen zu kdnnen. Die
Orientierung der Hohe des Elterngeldes am individuellen Erwerbseinkommen ermdglicht es

auch Personen mit héherem Einkommen, sich der Betreuung des eigenen Kindes zu widmen.

Hierbei sollen die Eltern die Mdglichkeit haben, selbst zu entscheiden, ob Vater oder Mutter
oder beide sich (tempordr) aus dem Erwerbsleben zuriickziehen. Die Option, die
Kindesbetreuung auf beide Eltern verteilen zu konnen, soll dazu beitragen, einen
gewilnschten oder eventuell notwendigen Wiedereinstieg in volle Erwerbstatigkeit zu
erleichtern, da die Familienphase so fiir beide Eltern jeweils kirzer ausfallt und eine oft mit
Erwerbsunterbrechungen einhergehende Benachteiligung am Arbeitsmarkt damit geringer
sein sollte. Gleichzeitig ermdglicht diese Option, dass sich beide Elternteile in verstarktem

MafRe aktiv in das Familienleben einbringen kénnen.

Um zu Uberprufen, ob die Neuregelung ihre Ziele erreicht, hat der Gesetzgeber das
Forschungsprojekt ,,Evaluation des Gesetzes zum Elterngeld und zur Elternzeit” initiiert. Ziel
des Projektes ist es, dem Gesetzgeber eine umfassende und empirisch stichhaltig fundierte
Bewertung der Frage zu ermdglichen, ob die oben beschriebene neue Regelung die Situation
von jungen Familien nachhaltig verbessert und inshesondere zu einer Verbesserung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie beitragt. Des Weiteren soll ein eventuell notwendiger

zusatzlicher Regelungsbedarf identifiziert werden.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat im Juli 2007 das RWI
Essen mit dieser Evaluation des Gesetzes zum Elterngeld und zur Elternzeit beauftragt.
Vorliegendes Dokument enthalt den Zwischenbericht des Forschungsprojektes, der die erste

Stufe der Untersuchung abschlie3t (vgl. unten).

Da die Regelungen zur Elternzeit, die ebenfalls Bestandteil des BEEG sind, im Wesentlichen
inhaltsgleich aus dem Bundeserziehungsgeldgesetz Ubernommen wurden, steht die
Betrachtung des Bundeselterngeldes im Vordergrund der Evaluation. Die Regelungen zur
Elternzeit werden jedoch ebenfalls mit in die Untersuchung einbezogen. Kern der Evaluation



des BEEG ist die Bewertung der Akzeptanz und Inanspruchnahme bei den

Leistungsadressaten und die Abschatzung der Wirkung des Gesetzes.

Hierbei sind folgende Aspekte von zentraler Relevanz:

= Einfluss des neuen Systems auf die Perzeption der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

= Potenzielle Effekte der neuen Regelung auf die Verwirklichung und Terminierung von
Kinderwinschen,

= [nanspruchnahme des neuen Systems im Vergleich zum bisherigen Erziehungsgeld,

= Bewertung von Leistung und Leistungsvollzug durch die Leistungsadressaten,

= Einfluss des neuen Systems auf die Intensitdt und Dauerhaftigkeit des Rlickzugs aus dem
Erwerbsleben,

= Einfluss des neuen Systems auf die Aufteilung der Kindesbetreuung auf VVater und Mutter,

= Verédnderungen der finanziellen Lage von jungen Familien im Vergleich zur bisherigen

Situation.

Um ein entsprechend detailliertes Bild der Auswirkungen der Neuregelung zeichnen zu
kdnnen, ist es notwendig, Familien bzw. Ménner und Frauen im Familiengrindungsalter mit
unterschiedlichem sozioékonomischen Hintergrund (beispielsweise untergliedert nach
finanzieller Lage, Ausbildung, Alter oder Arbeitsmarktstatus) und in unterschiedlichen
Familiensituationen (mit bzw. ohne Partner oder weitere Kinder) getrennt zu betrachten.
Aulerdem konnen regionale Unterschiede (Ost-West, Stadt-Land oder eventuell zwischen

Bundesléndern) bestehen, die soweit méglich ebenfalls beriicksichtigt werden.

Je nach zu untersuchendem Aspekt muss sich die Analyse auf unterschiedliche Gruppen
konzentrieren. Kern der Untersuchung ist jene Gruppe an Eltern, die nach dem 1. Januar 2007
ein Kind zur Welt gebracht haben, und davon wiederum insbesondere jene Eltern, die auch
Elterngeld beantragt haben und in Anspruch nehmen. Diese zentrale Gruppe wird im Rahmen

unserer Untersuchung als Gruppe A oder Eltern mit neugeborenen Kindern bezeichnet.

Um die Wirkungen des Gesetzes und dadurch hervorgerufene Verhaltensanderungen
identifizieren zu konnen, sind zwei weitere Gruppen relevant, die unterschiedliche
Dimensionen des Vergleichs abbilden. Zum einen jene Eltern, die sich zwar fir ein Kind
entschieden haben, deren Kind(er) jedoch bereits vor dem 1. Januar 2007 geboren wurden.

Anhand dieser Gruppe kann z.B. abgebildet werden, inwiefern sich die Erwerbsverlaufe (bzw.



deren Planung) der jungen Eltern durch die Neuregelung relativ zur bisherigen Regelung
veréndert haben. Diese Gruppe wird in unserer Studie als Gruppe B oder Eltern mit jungen
Kindern bezeichnet. Zum anderen jene Personen, die im Familiengriindungsalter sind, aber
(noch) kein Kind zur Welt gebracht haben. Anhand dieser Vergleichsgruppe, die wir als
Gruppe C oder kinderlose junge Erwachsene bezeichnen, kann z.B. abgebildet werden, wie

sich die Einstellungen zur Familienplanung verandert haben.

Das Projekt wird in zwei Stufen mit unterschiedlichem Analysefokus durchgefiihrt. In der
ersten Stufe, deren Ergebnisse der vorliegende Zwischenbericht darstellt, werden vor allem
die gesellschaftliche Wahrnehmung der Reform und die von den Leistungsadressaten geplante
Inanspruchnahme des Elterngeldes untersucht. In der zweiten Stufe, deren Ergebnisse in den
Endbericht (Juli 2008) einflieRen, stehen vor allem die tatsdchliche Inanspruchnahme des
Elterngeldes und die bewirkten Verhaltensdnderungen im Vordergrund.

Der Zwischenbericht zur ersten Stufe enthdlt Auswertungen, die sowohl auf
prozessproduzierten Daten als auch auf eigens im Rahmen der Untersuchung erhobenen
Daten basieren. Dadurch konnen in dieser Stufe alle drei oben dargestellten relevanten
Gruppen abgebildet werden: A) Eltern, die nach dem 1. Januar 2007 ein Kind bekommen
haben, d.h. Eltern mit neugeborenen Kindern; B) Eltern, die vor dem 1. Januar 2007 ein Kind
bekommen haben, d.h. Eltern mit jungen Kindern; und C) Personen im
Familiengrundungsalter, die aber noch keine Kinder haben.

Kapitel 2 des Zwischenberichts untersucht zunédchst die Gruppe A anhand von Daten der
Elterngeldstatistik, die im Jahr 2007 als Antragsstatistik gefuhrt wird. Das Kapitel betrachtet
detailliert die bisherige Inanspruchnahme des Elterngelds, die Charakteristika der
Elterngeldbeziehenden sowie die Hohe und die geplante Dauer des Elterngeldbezugs.

Ergénzend werden Ergebnisse aus der Erziehungsgeldstatistik 2006 diskutiert.

Vor Beginn dieses Forschungsprojekts wurde bereits im Rahmen der demoskopischen
Untersuchung ,,Das Elterngeld im Urteil der jungen Eltern” eine Befragung der Gruppe A,
d.h. von Miittern und Vitern, deren jlngstes Kind 2007 geboren wurde, durchgefihrt. Die
zentralen Ergebnisse der auf Basis dieser Umfrage vom Institut fir Demoskopie Allensbach
erstellten Studie werden in Kapitel 3 zusammengefasst. Neben Einstellungen zum Elterngeld,

Elterngeldbezug und Familieneinkommen betrachten wir auch die geplante Nutzung von
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Elternzeit, erganzt durch eine kurze zusétzliche Auswertung der Befragung. Anhang A4 (in
einem separaten Band dieses Berichts) enthélt einige punktuelle tiefergehende Analysen der

Befragungsdaten.

Um ein umfassendes Bild der Perzeption der Neuregelung durch die gesamte Gesellschaft zu
bekommen, ist es zusétzlich zur Betrachtung der Gruppe A notwendig, die Wahrnehmung
durch Nicht-Leistungsempfanger/innen zu analysieren. Hierzu prasentiert Kapitel 4 die
Auswertung einer Befragung der Gruppe B, d.h. von Eltern, deren jingstes Kind zwischen
2002 und 2006 und somit vor Inkrafttreten der Neuregelung geboren wurde.

Kapitel 5 komplettiert die Analyse mit der Auswertung einer Befragung der Gruppe C, d.h.
von jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis 40 Jahren, die noch keine Kinder haben. Beide
Befragungen wurden im Auftrag des RWI Essen vom Institut forsa als telefonische
Befragungen im September 2007 durchgefiihrt, der Stichprobenumfang betrug jeweils 500
Personen. Einzelheiten zu Design und Inhalt der Befragung befindet sich in den Anhdangen Al

bis A3 (in einem separaten Band dieses Berichts).

Fur beide Gruppen B und C untersuchen wir auf Basis der Befragungsdaten die Bekanntheit
der Neuregelung, die Bewertung der Neuregelung sowie die Einschatzung des Einflusses von
Elterngeld auf die Familienplanung. Ebenso wurden beide Gruppen prospektiv dazu befragt,
wie sie im Falle der Elternschaft eines weiteren (Gruppe B) bzw. ersten (Gruppe C) Kindes
planen, Elterngeld und Elternzeit zu nutzen. Darlber hinaus wird fur Gruppe B die
tatsdchliche Nutzung von Erziehungsgeld und Elternzeit beim jlngsten Kind untersucht,
sowie flur Gruppe C der Kinderwunsch. Kapitel 6 des Zwischenberichts fasst die wichtigsten

Analyseergebnisse zusammen und zieht ein Fazit.
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2. Auswertung der amtlichen Statistiken zum Elterngeld und

Erziehungsgeld

Die in diesem Kapitel vorgenommene Auswertung der Charakteristika des Elterngeldbezuges
basiert hauptsachlich auf der Elterngeldstatistik, die im ersten Jahr nach Einfiihrung des
BEEG als Antragsstatistik gefihrt wird. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist die
Elterngeldstatistik fur das 1. Halbjahr 2007 verfiigbar, die alle Antrage beinhaltet, die bis zum
30. Juni 2007 bearbeitet wurden.? Fir Kinder aus spateren Geburtsmonaten des ersten
Halbjahres enthalt diese Halbjahresstatistik vermehrt Félle von Eltern, die zeitnah den Antrag
auf Elterngeld gestellt haben, sowie Antrage, die ziigig zu bearbeiten waren.® Daher ist davon
auszugehen, dass die in der Halbjahresstatistik enthaltenen Antrage nicht repréasentativ sind in
Bezug auf die Ausgestaltung der innerfamiliaren Betreuung des Kindes und den sich daraus

ergebenden Bezug von Elterngeld.

Um eine Verzerrung der Ergebnisse aufgrund fehlender Représentativitat soweit als méglich
zu vermeiden, ist es sinnvoll, die Antrdge separat nach dem Geburtsmonat des Kindes
auszuwerten.* Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist nur fiir den Geburtsmonat Januar 2007 (und
in eingeschranktem MaRe Februar 2007) davon auszugehen, dass dieser einigermalen
vollstdndig erfasst ist. Jedoch auch flr den Geburtsmonat Januar ist zu vermuten, dass durch
die bis einschlieflich Ende Juni 2007 bewilligten Antrdge noch nicht alle Aspekte des
Elterngeldbezuges vollstandig wiedergegeben werden kdnnen. Insbesondere in Bezug auf die
Inanspruchnahme von Partnermonaten ist auch beim Geburtsmonat Januar 2007 davon
auszugehen, dass diese noch unvollstandig sind. Grund hierflr ist, dass Partner ihre Antrége
nicht gleichzeitig einreichen missen, sondern dass der zweite Elternteil seine Partnermonate

auch spater noch beantragen kann.

Bei den Auswertungen werden aus den oben genannten Grunden insbesondere jene Antrage

betrachtet, die fur Kinder mit Geburtsmonat Januar 2007 gestellt und bewilligt wurden.

2 Statistisches Bundesamt (2007), Statistik zum Elterngeld — Antrage im 1. Halbjahr 2007, Wiesbaden:
Statistisches Bundesamt.

% Grund hierfiir ist, dass Eltern das Elterngeld bis zu drei Monate riickwirkend beantragen kénnen und die
Bearbeitung der Antrdge je nach Kompliziertheit eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt. Betrachtet man
beispielsweise den Anteil der Beziehenden, die der Mindestbetragsregelung unterliegen — also relativ einfach
und schnell zu bearbeitende Antrdge —, so machen diese in der aktuell vorliegenden Statistik 84,8 Prozent beim
Geburtsmonat Juni 2007 aus, jedoch nur 49,3 Prozent beim Geburtsmonat Januar 2007.

* Antrage von Eltern, die ein Kind adoptiert haben und aus diesem Grund Anspruch auf Elterngeld haben,
kdnnen hierbei nicht berticksichtigt werden.
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Vergleiche mit der Zeit vor Einfihrung des BEEG werden ab Abschnitt 2.4 mittels der
Erziehungsgeldstatistik fiir das Jahr 2006 vorgenommen. Die Erziehungsgeldstatistik liegt als

Bewilligungsstatistik vor, d.h. sie enthalt nur Angaben iiber bewilligte Antrage.®

2.1 Inanspruchnahme von Elterngeld

Insgesamt wurde im ersten Halbjahr 2007 tber 203.578 Antrége entschieden. Von diesen
Antrédgen wurden 199.715 bewilligt und 3.863 abgelehnt. Letzteres entspricht einem Anteil
von 1,9 Prozent. Von den im ersten Halbjahr bewilligten Antragen entfallen 56.410 auf
Kinder, die im Januar 2007 geboren wurden. 47.416 der bewilligten Antrage entfallen auf
Kinder mit Geburtsmonat Februar, 45.267 auf den Geburtsmonat Mé&rz, 31.058 auf den
Geburtsmonat April und 16.756 auf den Geburtsmonat Mai (Tabelle 2.1). Die restlichen
Antrége entfallen auf Kinder mit Geburtsmonat Juni sowie auf Kinder, die im ersten Halbjahr
2007 adoptiert wurden.

Tabelle 2.1 Bewilligte Antrage auf Elterngeld, 1. Halbjahr 2007

Bewilligte Antrage nach Geburtsmonat des Kindes

Bewilligte Antrage

Insgesamt 1. Halbjahr 2007 199.715

davon fir Geburtsmonat
Januar 2007 56.410
Februar 2007 47.416
Mérz 2007 45.267
April 2007 31.058
Mai 2007 16.756
Juni 2007 2.671

davon Antrage von Adoptiveltern 137

Quelle: Statistisches Bundesamt 2007.

Tabelle 2.2 zeigt, dass der Anteil der abgelehnten Antrdge in Bayern und Hessen (je 3,0
Prozent) besonders hoch ist und in Berlin, Sachsen und Sachsen-Anhalt (je 0,3 bis 0,4

Prozent) besonders niedrig.

> Statistisches Bundesamt (2007), Erziehungsgeld 2006, Wieshaden: Statistisches Bundesamt.
® Wir danken dem Statistischen Bundesamt fiir die freundliche Bereitstellung der Elterngeldstatistik 1. Halbjahr
2007, der Erziehungsgeldstatistik 2006 und von Geburtsstatistiken mehrerer Jahre.
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Annahernd die Halfte der abgelehnten Antrdge stammt von Ménnern. Bei Méannern ist die
Ablehnungsquote somit Uberproportional hoch, da nur rund 9 Prozent der Antrage von ihnen

stammen.’

Tabelle 2.2 Abgelehnte Antrage und Geschlechteraufteilung bei bewilligten Antragen

Anteil abgelehnter Anteil Antrage Anteil Antrége
Antrage von Frauen von Mannern
1. Halbjahr 2007 Geburtsmonat Januar 2007
Deutschland 1,9 90,2 9,8
Baden-Wiirttemberg 1,3 90,7 9,3
Bayern 3,0 88,8 11,2
Berlin 0,4 87,4 12,6
Brandenburg 0,5 88,2 11,8
Bremen 0,6 92,4 7,6
Hamburg 1,8 89,2 10,8
Hessen 2,9 90,2 9,8
Mecklenburg-Vorpommern 15 91,7 8,3
Niedersachsen 0,7 91,1 8,9
Nordrhein-Westfalen 2,9 90,2 9,8
Rheinland-Pfalz 11 91,3 8,7
Saarland 1,9 93,9 6,1
Sachsen 0,4 92,2 7,8
Sachsen-Anhalt 0,3 91,3 8,7
Schleswig-Holstein 0,5 92,1 79
Thiringen 1,0 89,7 10,3

Anmerkung: Angaben in Prozent.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007.

Im Folgenden werden insbesondere die 56.410 bewilligten Elterngeldantrége fir Kinder, die
im Januar 2007 geboren wurden, genauer betrachtet. Unter den Antragstellenden befinden
sich 3.898 Familien, in denen beide Eltern des Kindes einen Antrag gestellt und bewilligt
bekommen haben (Partnerantrage). Dementsprechend beziehen 52.512 Familien Elterngeld.

Hochgerechnet stehen dem ca. 57.000 Familien gegentber, die im Januar 2007 in

’ Die Elterngeldstatistik gibt leider keinen Aufschluss dariiber, aus welchen Griinden die Antrdge abgelehnt
werden.
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Deutschland ein Kind zur Welt gebracht haben.® Auf Basis dieser vorlaufigen Hochrechnung
entspricht dies einer Inanspruchnahmequote von ungefahr 92 Prozent. Fir die Geburtsmonate
Februar und Marz 2007 liegt die hochgerechnete Inanspruchnahmequote bei ungefahr 87
Prozent bzw. 80 Prozent, wobei die Quote insbesondere fiir im Marz Geborene noch steigen
durfte, da Antrage rickwirkend bis zu drei Monate gestellt werden kénnen und anschlieRend
eine gewisse Bearbeitungszeit bendtigen, also noch nicht vollstandig in der Statistik fiir das 1.

Halbjahr enthalten sind.

2.2 Charakteristika der Elterngeldbeziehenden

Wie Tabelle 2.2 zeigt, liegt fir im Januar 2007 geborene Kinder der Anteil der mannlichen
Elterngeldbezieher bei 9,8 Prozent und jener der weiblichen bei 90,2 Prozent.’ In Bayern,
Berlin und Brandenburg ist der Anteil der mannlichen Elterngeldbezieher besonders hoch
(Jeweils uUber 11 Prozent), jener der weiblichen dementsprechend niedriger. Demgegentiber
sind in Bremen, dem Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein besonders wenig ménnliche

Elterngeldbezieher anzutreffen (jeweils unter 8 Prozent).

In 7,4 Prozent der Familien mit Elterngeldbezug haben bisher beide Partner Elterngeld
bewilligt bekommen, in 3,1 Prozent der Familien mit Elterngeldbezug ist bisher
ausschlieBlich der Vater Elterngeldbezieher, in 89,5 Prozent bisher ausschlieflich die Mutter
(Tabelle 2.3). Mit anderen Worten bedeutet dies, dass in 10,5 Prozent der Familien mit
Elterngeldbezug der Vater Elterngeld nutzt, die Mutter in 96,9 Prozent der Familien. Falls
Familien planen, Partnermonate erst zu einem spéteren Zeitpunkt in Anspruch zu nehmen,
beispielsweise im 13. und 14. Lebensmonat des Kindes, besteht die Mdéglichkeit der spateren
Antragsstellung durch den zweiten Elternteil. Dies bedeutet, dass die Anzahl der Familien, in
denen beide Partner Elterngeld in Anspruch nehmen, auch fir Kinder mit Geburtsmonat
Januar 2007 durchaus noch ansteigen kann. Dementsprechend ist wahrscheinlich, dass der

Anteil der méannlichen Elterngeldbezieher ebenfalls noch ansteigt.

® Dem Statistischen Bundesamt liegen vorerst nur vorlaufige Ergebnisse zu den Geburten des 1. Quartals 2007
vor, da diese nicht nach Geburtsdatum, sondern nach Bearbeitungsdatum durch die Standesamter abgegrenzt
werden und unplausible Félle noch nicht beriicksichtigt sind. Im Jahr 2006 lagen die vorlaufigen Werte fiir den
Januar des Jahres um 32 Prozent unter den endgiltigen Werten, fiir den Februar um 4 Prozent darunter und fir
den Marz um 3 Prozent dariiber. Die Hochrechnung der Geburtenzahl erfolgt unter Annahme einer Konstanz des
Abweichungsfaktors zwischen vorlaufigen und endgiltigen Werten. AuRBerdem wird angenommen, dass fur die
Anzahl der Mehrlingsgeburten der Mittelwert der Jahre 2000 bis 2005 von 16 Mehrlingsgeburten pro 1000
niedergekommenen Frauen auch im Jahr 2007 Bestand hat. Nicht berlicksichtigt wird, dass ein Teil der in
Deutschland geborenen Kinder evtl. keinen Wohnsitz in Deutschland hat und daher nicht anspruchsberechtigt fur
das Elterngeld ist bzw. dass ein Teil der anspruchsberechtigten Kinder evtl. im Ausland geboren wurde.

° Fur die Geburtsmonate Februar und Méarz liegt der Véteranteil bei 9,1 Prozent bzw. 8,0 Prozent.
Dementsprechend ist der Vater in 2,7 Prozent bzw. 2,3 Prozent der Familien alleiniger Elterngeldbezieher.

16



Tabelle 2.3 Bewilligte Antrage nach Elternteil

Bewilligte Antréage fir ] -
Anteil an allen Familien

Geburtsmonat Januar
(%)
2007
Familien mit Elterngeld 52.512
davon
mit Partnerantradgen 3.898 7,4
ausschliellich mit Antrag der Mutter 47.000 89,5
ausschlielRlich mit Antrag des Vaters 1.614 3,1

Anmerkung: Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.

19,2 Prozent der weiblichen Elterngeldbezieherinnen, deren Kind im Januar 2007 geboren
wurde, sind unter 25 Jahre alt, 58,9 Prozent sind zwischen 25 und 34 Jahre alt und 21,9
Prozent é&lter als 34 Jahre (Tabelle 2.4). Mannliche Bezieher sind tendenziell &lter als

weibliche, 51,0 Prozent sind alter als 34 Jahre.

Die Mehrzahl der Elterngeldbezieherinnen und -bezieher ist verheiratet (72,8 Prozent) oder
lebt in einer eingetragenen Lebensgemeinschaft (0,7 Prozent). 24,8 Prozent der
Elterngeldbezieherinnen und -bezieher sind ledig, 1,6 Prozent geschieden und 0,2 Prozent
verwitwet. Bei mannlichen Elterngeldbeziehern ist der Anteil der Verheirateten deutlich hoher
als bei Frauen (78,4 Prozent zu 72,2 Prozent) und der Anteil der Ledigen dementsprechend
niedriger (19,5 Prozent zu 25,4 Prozent). Hierbei ist auch ein klarer Zusammenhang mit dem
Alter der Bezieherin bzw. des Beziehers festzustellen. Je dlter die Beziehenden sind, desto
eher sind sie verheiratet oder leben in einer eingetragenen Lebensgemeinschaft oder sind
geschieden. Je jlnger sie sind, desto eher sind sie ledig. Insbesondere bei Bezieherinnen im
Alter unter 20 Jahren ist die Mehrheit ledig (72,9 Prozent).*°

In drei Funftel der Elterngeldfalle (58,9 Prozent) mit Geburtsmonat Januar 2007 haben die
Elterngeldbezieherinnen und -bezieher nur ein Kind, das zum Zeitpunkt der Antragsstellung
dauerhaft im Haushalt lebt, ndmlich jenes, fir das Elterngeld bezogen wird. In 28,3 Prozent
der Haushalte leben zwei Kinder, in 9,5 Prozent drei Kinder. Vier oder mehr Kinder leben in

3,3 Prozent der Familien.

1 Wie hoch der Anteil jener Elterngeldbeziehenden ist, die mit einem Partner zusammenleben bzw.
alleinerziehend sind, kann anhand der Elterngeldstatistik nicht ermittelt werden, da die Elterngeldantrdge nicht
das Zusammenleben, sondern nur den Familienstand erfragen.
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Der Anteil der Familien mit nur einem Kind ist etwas héher, wenn Vater Elterngeld beziehen
(63,1 Prozent), als wenn die Mutter Antragstellerin ist (58,9 Prozent). Dies konnte darauf
hindeuten, dass Vater insbesondere bei ihrem ersten Kind bereit sind, die Betreuung selbst zu
ubernehmen und dazu auch tempordr aus dem Beruf auszusteigen oder zumindest den
Arbeitsumfang zu reduzieren. Da die Anzahl der Kinder jedoch auch mit dem Alter der Eltern
korreliert, kann die hohere Vaterbeteiligung auch auf Unterschiede im Verhalten
unterschiedlicher Alterskohorten von Vétern beruhen. Eine alternative Erklarung kénnte darin
liegen, dass die Kosten der Kindererziehung mit der Anzahl der Kinder steigen, und dies auch

einen temporéren Ausstieg erschwert.

Tabelle 2.4 Soziodemographische Eigenschaften der Elterngeldbeziehenden

Insgesamt Frauen Manner
Altersgruppen
bis 19 3,0 3,2 0,3
20 bis 24 14,8 15,9 4.4
25 bis 29 28,1 29,5 15,8
30 bis 34 29,3 29,4 28,4
35 bis 39 19,2 18,0 30,3
40 bis 45 4.8 3,8 14,7
Uber 45 0,7 0,2 6,0
Familienstand
verheiratet 72,8 72,2 78,4
in eingetragener Lebenspartnerschaft lebend 0,7 0,6 1,1
ledig 24,8 254 19,5
verwitwet 0,2 0,2 0,1
geschieden 1,6 1,6 1,0
Anzahl der Kinder im Haushalt
ein Kind 58,9 58,4 63,1
zwei Kinder 28,3 28,6 25,8
drei Kinder 9,5 9,6 8,2
mehr als drei Kinder 33 34 3,0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.

Von den im 1. Halbjahr 2007 bewilligten Antrdgen stammen 86,0 Prozent von Personen mit
deutscher Nationalitat, 3,2 Prozent von Personen aus anderen EU-Landern (EU 27), 4,0

Prozent von Personen mit turkischer Staatsburgerschaft, 3,2 Prozent von Personen aus
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anderen europdischen Landern und die verbleibenden 3,6 Prozent aus auBereuropdischen

Landern.

2.3 Hohe und Dauer des Bezugs von Elterngeld

In Tabelle 2.5 ist dargestellt, wie hoch das bezogene Elterngeld im ersten Bezugsmonat
ausféllt. Von den Elterngeldbezieherinnen und -beziehern, deren Kind im Januar 2007
geboren wurden, erhalten 32,6 Prozent genau 300 Euro, 23,9 Prozent erhalten zwischen 301
Euro und 499 Euro, 28,2 Prozent zwischen 500 Euro und 999 Euro, 12,5 Prozent zwischen
1.000 Euro und 1.799 Euro und 2,8 Prozent den Hochstbetrag von 1.800 Euro oder mehr (z.B.
wegen Geschwister- oder Mehrlingsbonus). Unter Vétern ist der Anteil derjenigen, die den

Hochstbetrag erhalten, wesentlich héher als bei Mittern (11,5 Prozent zu 1,9 Prozent).

Tabelle 2.5 Hohe des Elterngeldes im 1. Bezugsmonat

Insgesamt Frauen Ménner
300 € 32,6 33,4 25,3
301 bis 499 € 239 25,3 11,0
500 bis 749 € 16,8 17,3 11,6
750 bis 999 € 11,4 11,2 131
1.000 bis 1.249 € 6,6 6,1 11,8
1.250 bis 1.499 € 31 2,6 8,4
1.500 bis 1.799 € 2,7 2,2 7,3
1.800 € und mehr 2,8 19 11,5

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.

In Familien mit drei oder mehr Kindern, in denen die Mutter Elterngeld bezieht, ist der Anteil
derjenigen Muitter, die ein relativ niedriges Elterngeld erhalten, tiberproportional hoch. Unter
allen Frauen liegt der Anteil derjenigen, die bis zu 500 Euro erhalten, bei 58,7 Prozent, bei
Muittern mit drei Kindern bei 83,0 Prozent und Mttern mit mehr als drei Kindern bei 88,9
Prozent (Tabelle 2.6). Dies ist vermutlich darauf zuriickzufiihren, dass diese Mutter in der
Zeit vor der Geburt ihres jungsten Kindes wesentlich seltener berufstatig waren, als Mutter,
die vorher kein oder nur ein Kind hatten. Bezieht der Vater Elterngeld, dann ist ebenfalls ein
Zusammenhang zwischen der Hohe des Elterngeldes und der Anzahl der Kinder festzustellen,

dieser ist aber wesentlich schwacher.
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Tabelle 2.6 Hohe des Elterngeldes und Anzahl der Kinder

Hohe des Elterngeldes im 1. Bezugsmonat

Frauen Manner

Anzahl Kinder Anzahl Kinder

ein zwei  drei mehr als ein zwei drei mehr als

Kind Kinder Kinder drei Kinder Kind Kinder Kinder drei Kinder
300 € 37,5 257 318 33,0 31,2 15,6 15,0 11,6
301 bis 499 € 7,5 493 512 56,0 4.4 20,8 22,6 34,1
500 bis 749 € 213 131 95 7,8 12,4 9,3 12,2 13,4
750 bis 999 € 16,1 5,0 3,2 14 15,6 8,6 9,7 8,5
1.000 bis 1.249€ 8,6 2,9 1,8 0,7 12,7 10,4 10,0 7,9
1.250 bis 1.499€ 3,3 1,7 1,0 0,5 7,6 10,9 7,3 7,9
1.500 bis 1.799 € 3,2 1,0 0,5 0,3 7,2 8,1 6,2 6,1
1.800 € und mehr 2,4 14 1,0 0,4 8,9 16,3 17,0 10,4

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.

Betrachtet man die gesetzliche Grundlage fiir die Hohe des Elterngeldes, zeigt sich, dass fast
jeder zweite Beziehende (49,3 Prozent) den Mindestbetrag (evtl. zuzuglich Geschwister- und
Mehrlingsbonus) erhalt. Bei Mdittern ist dieser Anteil wesentlich hoéher als bei Véatern (51,2

Prozent zu 31,7 Prozent).

Insgesamt 21,4 Prozent der Elterngeldbezieherinnen und -bezieher profitieren beim Elterngeld
vom Geschwisterbonus, erhalten also ein um 10 Prozent oder mindestens 75 Euro hoheres
Elterngeld (Tabelle 2.7). Vom Mehrlingsbonus profitieren 1,4 Prozent der
Elterngeldbezieherinnen und -bezieher. Sie erhalten 300 Euro zusatzlich fur das zweite oder

jedes weitere Neugeborene.

In mindestens 54,2 Prozent der Falle gleicht Elterngeld einen Einkommensausfall bzw. eine
Verringerung des Einkommens aus. Dies bedeutet, dass mindestens jede zweite (52,2 Prozent)
Elterngeldbezieherin und circa drei Viertel (72,8 Prozent) der Elterngeldbezieher vor der
Geburt berufstatig waren. Dies stellt jedoch nur eine Untergrenze dar, da der Anteil
derjenigen, die Elterngeld als Ersatz fir Einkommensausfélle oder -verringerungen beziehen,
auf Basis der Elterngeldstatistik systematisch unterschatzt wird. Falls Eltern mit einem
Elterngeld in Hohe dieses Mindestbetrages rechnen, z.B. weil ihr Einkommen vor der Geburt
relativ niedrig war oder weil sie ihre Erwerbstatigkeit nur geringfligig einschranken, kann von
vorne herein nur der Mindestbetrag beantragt werden kann. Fir die Eltern erleichtert sich die

20



Beantragung dadurch erheblich, insbesondere da keine Einkommensnachweise erbracht
werden missen. Dies fuhrt jedoch dazu, dass das Elterngeld bei diesen Eltern nicht als Ersatz
von Erwerbseinkommen gezadhlt wird. Falls Eltern vor der Geburt keine
Vollzeiterwerbstatigkeit ausuben, sondern Teilzeit oder auf Stundenbasis arbeiten und dieses
Arbeitsverhdltnis nach der Geburt unverdndert aufrecht erhalten, koénnen sie ebenfalls
Elterngeld beantragen, solange der Arbeitsumfang unter 30 Stunden pro Woche liegt. Da in
solch einem Fall kein Erwerbseinkommen wegféllt oder reduziert wird, erhalten diese Eltern
den Mindestbetrag, ohne dass aus der Elterngeldstatistik ersichtlich wird, dass sie vor (und

nach) der Geburt erwerbstatig waren / sind.

Tabelle 2.7 Mindestbetrag, Geschwisterbonus und Ersatz von Erwerbseinkommen

Grundlage der Berechnung im 1. Bezugsmonat

Insgesamt Frauen Manner
Mindestbetrag 49,3 51,2 31,7
Geschwisterbonus 21,4 21,6 19,5
Mehrlingsbonus 1,4 1,4 2,1
Ersatz fur wegfallendes Erwerbseinkommen (insgesamt) 54,2 52,2 72,8

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Tatbestande kdnnen parallel vorliegen. Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.

Betrachtet man ausschliellich jene Elterngeldbeziehenden, bei denen das Elterngeld als Ersatz
fir wegfallendes Erwerbseinkommen gezahlt wird, zeigt sich, dass ein Teil der Eltern vom
ersten Monat an, fur den Elterngeld bezogen wird, plant, mit reduziertem Umfang
weiterzuarbeiten. Bei den Vatern trifft dies auf 10,2 Prozent derjenigen zu, die Elterngeld als

Ersatz fir Erwerbseinkommen beziehen, bei den Miittern auf 3,8 Prozent (Tabelle 2.8).

Tabelle 2.8 zeigt auBerdem, dass insgesamt 6,5 Prozent derjenigen, bei denen das Elterngeld
als Ersatz fir wegfallendes Erwerbseinkommen gezahlt wird, auf den Mindestbetrag
angehoben werden, da die Einkommensreduktion bzw. das wegfallende Einkommen relativ
niedrig ausfallt. Weitere 37,6 Prozent profitieren vom Geringverdienstzuschlag, erhalten also
mehr als 67 Prozent des wegfallenden Einkommens ersetzt. Und bei 55,8 Prozent derjenigen,
bei denen das Elterngeld als Ersatz fur wegfallendes Erwerbseinkommen gezahlt wird,
entspricht das Elterngeld genau 67 Prozent des wegfallenden Einkommens. Hierbei zeigt sich,
dass Mutter haufiger vom Geringverdienstzuschlag abhéngig sind, und dass Vater — aufgrund

des im Durchschnitt héheren Erwerbseinkommens vor der Geburt des Kindes — wesentlich
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haufiger zu derjenigen Gruppe gehéren, die genau 67 Prozent des wegfallenden Einkommens

ersetzt bekommen.

Tabelle 2.8 Ersatz flr wegfallendes Erwerbseinkommen: Aufgliederung

Aufgliederung "Ersatz fiir wegfallendes Erwerbseinkommen™ im 1. Bezugsmonat

Insgesamt Frauen  Manner

Ersatz von Erwerbseinkommen (ohne Reduzierung) 95,4 96,2 89,8
darin
mit Ersatz von 67% des Erwerbseinkommens 54,3 51,3 74,1
mit Mindestbetrag 5,6 59 3,7
mit Geringverdienstzuschlag 41,0 44,9 15,6
mit Geringverdienstzuschlag (ohne Mindestbetrag) 354 38,9 12,0
Reduzierung des Einkommens 4,6 3,8 10,2
darin
mit Ersatz von 67% der Einkommensreduktion 15 11 4,6
mit Mindestbetrag 0,9 0,7 2,4
mit Geringverdienstzuschlag 29 2,6 4,5
mit Geringverdienstzuschlag (ohne Mindestbetrag) 2,2 2,1 3,2

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.

Betrachtet man die Anzahl der Monate, fir die Elterngeld beantragt wird,* zeigt sich, dass
die groRe Mehrheit der Eltern (80,7 Prozent) volle zw0lf Monate oder langer (z.B.
Alleinerziehende) beansprucht.*? Weitere 10,0 Prozent beantragen sieben bis elf Monate, 2,9
Prozent beantragen drei bis sechs Monate und 6,4 Prozent ein oder zwei Monate (Tabelle
2.9). Hierbei gibt es groRe Unterschiede zwischen Muttern und Vatern sowie zwischen
Familien, in denen beide Partner Elterngeld beziehen, und solchen, in denen dies nur auf

einen Partner zutrifft.

' Bei dieser Darstellung steht nicht die eigentliche Bezugsdauer (Anzahl der Monate, in denen eine
Elterngeldzahlung erfolgt) im Vordergrund, sondern die Anzahl der Monate, fiir die Elterngeld beantragt wird.
D.h. Elterngeldantrdge mit Verlangerungsoption (Dehnungsoption) werden auf jenen Zeitraum
heruntergerechnet, fiir den sie beantragt sind. Aus Griinden der sprachlichen Vereinfachung wird an dieser Stelle
trotzdem teilweise von Bezugsdauer gesprochen.

12 Insgesamt 1,9 Prozent der Antrage wurde fiir eine Bezugsdauer von 13 oder 14 Monaten gewéhrt. Dies ist nur
bei Alleinerziehenden mdglich. Bezogen auf die Anzahl der Familien, in denen Elterngeld bezogen wird,
bedeutet dies, dass in mindestens 2,0 Prozent der Familien der Haushaltsvorstand alleinerziehend ist. Da
Alleinerziehende jedoch auch kiirzere Bezugszeiten beantragen kénnen bzw. bei Nichterwerbstatigkeit vor der
Geburt maximal 12 Monate beantragen diirfen, stellt dies lediglich eine Untergrenze dar.
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Ist die Mutter alleinige Elterngeldbezieherin, nimmt sie durchschnittlich 11,7 Monate
Elterngeld in Anspruch (in 89,4 Prozent der Félle volle zwolf bzw. dreizehn Monate). Ist der
Vater alleiniger Elterngeldbezieher, beansprucht er dieses fur durchschnittlich 8,8 Monate.
57,1 Prozent dieser Vater beanspruchen die volle Elternzeit, immerhin ein Viertel (24,7
Prozent) jedoch lediglich ein oder zwei Monate. In Familien mit Partnerantrdgen beantragen
Mitter im Schnitt zwei Monate kirzer Elterngeld als diejenigen, bei denen der Partner nicht
ebenfalls Elterngeld bezieht. Jedoch auch Frauen in Familien mit Beteiligung beider Partner
beziehen mehrheitlich (58,5 Prozent) fir volle zwolf Monate Elterngeld. Vater beziehen in
diesen Familien durchschnittlich fiir 3,9 Monate Elterngeld, 7 Prozent fir volle zw6lf Monate,

zwei Drittel (69 Prozent) jedoch nur fiir ein oder zwei Monate.

Tabelle 2.9 Geplante Bezugsdauer von Elterngeld

Durchschnittliche  Anteil mit...
Dauer in Monaten (%)
1 bis 2 Monaten 3 bis 6 Monaten 7 bis 11 Monaten 12 bis 14 Monaten

Alle Elterngeldbeziehenden

Insgesamt 11,0 6,4 2,9 10,0 80,7
Frauen 11,6 1,0 2,1 9,8 87,0
Ménner 53 56,3 9,6 12,1 22,0

Familien mit Partnerantrag

Insgesamt 6,8 39,3 11,0 16,6 33,0
Frauen 9,7 9,2 10,6 21,6 58,5
Ménner 3.9 69,4 115 11,6 7,5

Familien ohne Partnerantrag

Insgesamt 11,6 11 1,6 9,0 88,3
Frauen 11,7 0,3 14 8,8 89,4
Ménner 8,8 247 50 13,3 57,1

Anmerkung: Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.

Auch zwischen den Landern gibt es Unterschiede in der Bezugsdauer von Elterngeld (Tabelle
2.10). Besonders niedrig ist der Anteil von kurzen Elterngeldzeiten (bis zu maximal 6
Monaten) im Saarland. Ein mdglicher Grund hierfur ist die dort bisher geringe
Vaterbeteiligung. Besonders viele kurze Elterngeldzeiten sind hingegen in Bayern,
Brandenburg und Hamburg beantragt worden. Auch hier ist ein moglicher Grund dafir in der

dort hohen Viterbeteiligung zu sehen.
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Tabelle 2.10 Geplante Bezugsdauer von Elterngeld nach Bundeslandern

Anteil mit bis zu 6 Monaten

Deutschland 9.3
Baden-Wiirttemberg 8,5
Bayern 10,9
Berlin 9,3
Brandenburg 10,7
Bremen 7,6
Hamburg 10,2
Hessen 10,0
Mecklenburg-Vorpommern 79
Niedersachsen 8,0
Nordrhein-Westfalen 9,9
Rheinland-Pfalz 8,6
Saarland 4,9
Sachsen 75
Sachsen-Anhalt 8,6
Schleswig-Holstein 6,6
Thiringen 9,2

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007.

80,3 Prozent der Familien, in denen Partnerantrage gestellt werden, schopfen die gemeinsame
maximale Bezugsdauer von 14 Monaten voll aus, weitere 6,1 Prozent nehmen gemeinsam 13
Monate Elterngeld in Anspruch. Dies bedeutet, dass in diesen Familien mindestens einer der
Partner den Umfang seiner Erwerbstétigkeit reduziert, um sich verstarkt um die Betreuung
des Kindes zu kiimmern. In 16,8 Prozent der Familien mit Partnerantrdgen haben Vater die
langere Bezugsdauer als Miitter, in 4,9 Prozent haben beide Partner die gleiche Bezugsdauer

und in 78,3 Prozent haben Mutter die ldngere Bezugsdauer (Tabelle 2.11).
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Tabelle 2.11 Verteilung der Bezugsdauer zwischen den Partnern in Familien mit

Partnerantragen

Anteil
Langer Bezugsdauer durch den Vater 16,8
Bezugsdauer bei beiden gleich lang 4,9
Langer Bezugsdauer durch die Mutter 78,3

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.

Tabelle 2.12 Nutzung der Verlangerungsoption

Manner und Frauen
Insgesamt  Hohe Elterngeld

300 € 301-499€ 500-999€ 1.000-1799¢ +800¢€
und mehr
Anteil mit . 81 65 8,2 11,9 49 1,0
Verléngerungsoption
Bezugsdauer von
1-2 Monaten 3 -6 Monaten 7 - 11 Monaten 12 - 14 Monaten
Anteil mit . 17 31 11,4 8,3
Verlangerungsoption
Frauen
Insgesamt  Hohe Elterngeld
1.800 €
300 € 301-499€ 500-999€ 1.000-1.799 €
und mehr
Antail mit . 87 68 8.4 12,7 58 13
Verléngerungsoption
Bezugsdauer von
1-2 Monaten 3 -6 Monaten 7 -11 Monaten12 - 14 Monaten
Anteil mit . 12 3.0 12,5 8,5
Verlangerungsoption
Ménner
Insgesamt  Hohe Elterngeld
1.800 €
300 € 301-499€ 500-999€ 1.000-1.799 €
und mehr
Anteil mit . 26 37 41 2.7 16 0,6
Verlangerungsoption
Bezugsdauer von
1-2 Monaten 3 -6 Monaten 7-11 Monaten 12 - 14 Monaten
Anteil mit 18 3.4 33 3.6

Verléngerungsoption

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Nur Geburtsmonat Januar 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.
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Das BEEG ermdglicht den Eltern zwischen zwei Auszahlungsvarianten zu wahlen. Zum einen
kann Elterngeld in jedem Monat, fiir den ein Anspruch besteht, voll bezogen werden.
Alternativ kénnen sich Eltern fir die Verldngerungsoption (Dehnungsoption) entscheiden.
Hierbei wird Elterngeld tber den doppelten Zeitraum ausgezahlt, wobei jeden Monat der
halbe zustehende Betrag ausgezahlt wird. Diese Dehnungsoption wird von 8,1 Prozent der
Eltern in Anspruch genommen und ist bei Muttern wesentlich beliebter (8,7 Prozent) als bei
Vatern (2,6 Prozent). Auch die Hohe des Elterngeldes und die Dauer, fur die Elterngeld
beantragt wurde, beeinflussen die Wahl der Verlangerungsoption (Tabelle 2.12). Jene Mutter,
die Elterngeld fur maximal sechs Monate beziehen, entscheiden sich relativ selten fir die
Verlangerungsoption (2,4 Prozent), vermutlich weil sie danach wieder Vollzeit berufstatig
sein wollen. Besonders beliebt hingegen ist die Verlangerungsoption bei jenen Muttern mit
langerer Bezugsdauer (8,9 Prozent) und bei jenen mit einem Elterngeld zwischen 500 Euro
und 1.000 Euro (12,7 Prozent). Mitter, die mehr als 1.000 Euro erhalten, entscheiden sich
wesentlich seltener flr die Verldngerungsoption, insbesondere jene die den Hochstbetrag von
1.800 Euro erhalten (1,3 Prozent). Aber auch jene mit dem Mindestbetrag von 300 Euro
entscheiden sich seltener fir die Verlangerungsoption (6,8 Prozent). Vater weisen bei der
Wahl der Verlangerungsoption ein &hnliches Muster auf wie Mutter, wéhlen diese jedoch

insgesamt seltener.

2.4 Inanspruchnahme von Erziehungsgeld
Im Folgenden werden anhand der Erziehungsgeldstatistik 2006 einige Auswertungen zur
Inanspruchnahme des Erziehungsgeldes vorgenommen. AuBerdem wird untersucht, welche

soziodemographischen Eigenschaften die Erziehungsgeldbeziehenden aufweisen.

Im Jahr 2006 wurden insgesamt 512.810 Erstantrdge fur Erziehungsgeld bewilligt. Dem
gegenliber stehen 672.724 Geburten mit Lebendgeborenen. Nach Berlicksichtigung von
Mehrlingsgeburten entspricht dies einer Inanspruchnahmequote von ca. 77 Prozent.® Des
Weiteren wurden im Jahr 2006 insgesamt 354.988 Zweitantrage fir Erziehungsgeld bewilligt.
Bezogen auf die Geburten des Jahres 2005 entspricht dies einer Inanspruchnahmequote von

ca. 53 Prozent.

13 Bei Mehrlingsgeburten wird unterstellt, dass deren Anteil dem Mittelwert der Jahre 2000-2005 entspricht. Da
sich die im Jahr 2006 bewilligten Erstantrdage nicht ausschlie3lich auf Kinder beziehen, die im Jahr 2006 geboren
wurden, ist nur eine ungefahre Schatzung der Inanspruchnahmequote maoglich. Analog gilt, dass sich die im Jahr
2006 bewilligten Zweitantrage nicht ausschliefflich auf Kinder beziehen, die im Jahr 2005 geboren wurden.
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2.5 Charakteristika der Erziehungsgeldbeziehenden

Insgesamt 96,7 Prozent der Bezieher von Erziehungsgeld (nur Erstantrage) waren 2006
weiblich und 3,3 Prozent mannlich. Bei den Zweitantrdgen lag der Anteil der Manner bei 3,9
Prozent, bei Erst- und Zweitantragen zusammen also bei 3,5 Prozent. Die im Folgenden
gemachten Angaben uber Erziehungsgeldbeziehende beziehen sich, wenn nicht explizit
anders erwéhnt, ausschlieflich auf jene mit einem Erstantrag. Hierdurch ist ein besserer
Vergleich mit den Elterngeldbeziehenden mdglich, da so in beiden Féllen hauptsachlich das

erste Jahr nach der Geburt im Vordergrund steht.

Tabelle 2.13 Soziodemographische Eigenschaften der Erziehungsgeldbeziehenden

Soziodemographische Eigenschaften der Erziehungsgeldbeziehenden (Erstantrédge 2006)

Insgesamt Frauen Ménner
Altersgruppen
bis 19 3,9 4,0 0,7
20 bis 24 18,9 19,2 9,2
25 bis 29 32,3 32,7 21,4
30 bis 34 26,8 26,8 25,5
35 bis 39 14,5 14,2 23,1
40 bis 45 3,3 2,9 12,3
Uber 45 04 0,1 17,7
Familienstand
verheiratet 65,9 65,7 73,6
in eingetragener Lebenspartnerschaft lebend 0,6 0,6 0,1
allein stehend 14,1 14,5 2,5
ehedhnliche Lebensgemeinschaften 19,4 19,2 23,8
Anzahl der Kinder im Haushalt
ein Kind 52,1 52,0 56,4
zwei Kinder 31,4 31,6 27,3
drei Kinder 11,2 11,2 10,5
mehr als drei Kinder 5,2 52 58

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Nur Erstantrége 2006.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2007, eigene Berechnungen.

Knapp 59,5 Prozent der weiblichen Erziehungsgeldbezieherinnen des Jahres 2006 sind
zwischen 25 und 34 Jahre alt, 23,2 Prozent sind junger als 25 Jahre und 17,3 Prozent alter als
34 Jahre (Tabelle 2.13). Auch hier zeigt sich, dass mannliche Bezieher tendenziell &lter sind
als weibliche (43,1 Prozent der Manner sind Uber 34 Jahre alt). Zwei Drittel (65,9 Prozent)
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aller Erziehungsgeldbezieherinnen und -bezieher sind verheiratet, 20,0 Prozent leben in
ehedhnlichen Lebensgemeinschaften oder eingetragenen Lebenspartnerschaften und 14,1
Prozent sind alleinstehend und leben nicht mit einem Partner zusammen. Bei mannlichen
Erziehungsgeldbeziehern ist der Anteil der Alleinstehenden mit 2,5 Prozent erheblich

niedriger als bei weiblichen mit 14,5 Prozent.

Etwas mehr als die Halfte (52,1 Prozent) der Erziehungsgeldbeziehenden leben mit nur einem
Kind zusammen, 31,4 Prozent mit zwei Kindern, 11,2 Prozent mit drei Kindern und 5,2
Prozent mit vier oder mehr Kindern. Die Bezieher sind uberproportional haufig ménnlich,

wenn sich nur eines oder vier und mehr Kinder im Haushalt befinden.

Betrachtet man die Staatsangehdrigkeiten der Erziehungsgeldbezieherinnen und -bezieher,
zeigt sich, dass 82,6 Prozent der Beziehenden die deutsche Staatsangehdrigkeit haben, 3,9
Prozent aus einem anderen EU-Land (EU 27) stammen, 5,1 Prozent die tirkische
Staatsangehorigkeit haben, 3,8 Prozent aus einem anderen européischen Land stammen und

4,6 Prozent aus auBereuropéaischen L&ndern.
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3. Zentrale Ergebnisse der Studie ,,Das Elterngeld im Urteil der jungen

Eltern*

Im folgenden Kapitel werden die zentralen Ergebnisse der demoskopischen Untersuchung der
aktuell bereits Elterngeld beziehenden Personen zusammengefasst. Im Kontext der
vorliegenden Studie wird diese Personengruppe als Gruppe A bezeichnet. Gruppe A wurde im
Rahmen der Studie ,,Das Elterngeld im Urteil der jungen Eltern* durch das Institut fir
Demoskopie Allensbach befragt. Die Erhebung fand im Mai und Juni 2007 statt und umfasst
eine reprasentative Stichprobe von 996 Muttern und Vatern, deren (jingstes) Kind seit dem
1.1.2007 geboren wurde. Dieses Kapitel fasst kurz die wesentlichen Untersuchungsergebnisse
des Endberichts der Allensbach-Studie** zusammen, um den Auswertungen der Befragungen
der Gruppen B und C (vgl. die nachfolgenden Kapitel) einen inhaltlichen Rahmen zu geben
und — soweit die unterschiedlichen Fragebdgen dies zulassen — eine vergleichende
Interpretation zu ermdglichen. Hierzu enth&lt Abschnitt 3.6 eine ergdnzende Auswertung der
Allensbach-Daten zur geplanten Elternzeit. Weitere Detailanalysen der Befragungsdaten zu
einigen Untergruppen sind in Anhang A4 (in einem separaten Band dieses Berichts)

dargestellt.

3.1 Einstellungen zum Elterngeld und Kenntnis der Neuregelung

Die Einstellung der jungen Eltern zum Elterngeld ist mehrheitlich positiv: 63 Prozent
beschreiben das Elterngeld als eine ,,gute Sache®, als ,,keine gute Sache* bezeichnen es
lediglich 20 Prozent. In dieser positiven Einschdtzung zeigt sich eine klar positive Korrelation
mit dem Haushaltseinkommen. Ebenso ist der Anteil der positiven Bewertungen héher unter

jenen Eltern, die bereits selbst Elterngeld beziehen (67 Prozent).

Hinsichtlich der Detailregelungen des Elterngeldes ist zum einen festzuhalten, dass die sog.
Partnermonate eine mehrheitliche Zustimmung der Eltern mit Neugeborenen finden (55
Prozent finden dies eine gute Regelung, 29 Prozent nicht). Zum anderen wird zumindest von
einem Teil der Befragten am Elterngeld positiv wahrgenommen, dass es Uberhaupt eine
finanzielle Unterstiitzung junger Eltern gibt (28 Prozent) und dass die Hohe des Elterngeldes

vom Verdienst abhéngig ist und einen Verdienstausfall kompensiert (21 Prozent).

¥ vgl. Institut fir Demoskopie Allensbach (2007), Fiinf Monate nach Einfihrung des Elterngelds: Das
Elterngeld im Urteil der jungen Eltern — Eine Umfrage unter Mittern und Véatern, deren jiingstes Kind 2007
geboren wurde, Abschlussbericht, Allensbach am Bodensee, 22. Juni 2007 (1fD 5199).
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Die Mehrzahl der jungen Eltern (68 Prozent) hat sich bereits eingehend mit den Regelungen
des Elterngeldes beschaftigt, wobei dieser Anteil unter den Mdttern geringfligig hoher ist als
bei den Vatern. Nur 4 Prozent haben sich mit dem Thema Elterngeld noch gar nicht
beschéftigt.

3.2 Antragstellung und Elterngeldbezug

Diejenigen Eltern, deren Kinder im ersten Quartal 2007 geboren wurden, hatten zum
Zeitpunkt der Befragung zu 84 Prozent einen Antrag gestellt, weitere 4 Prozent hatten dies
noch vor. Von den Antragstellern hatten 82 Prozent zum Zeitpunkt der Befragung eine
Entscheidung erhalten, die wiederum in 86 Prozent der Falle positiv war. Insgesamt bedeutet
dies, das von jenen Haushalten, in denen Kinder zwischen Januar und Marz 2007 geboren
wurden und die Elterngeld beantragt haben, 72 Prozent Elterngeld erhielten. Bezogen auf alle
Eltern-Haushalte sind dies 60 Prozent.

Die Antragstellung verlief in den meisten Fallen zlgig. Die durchschnittliche Dauer,
innerhalb der ein Antrag entschieden wurde, lag bei etwa 4 Wochen. 68 Prozent der Eltern
mit bereits entschiedenem Antrag berichten von einem ,;schnellen* Antragsvorgang. Die
Antragsstellung selbst wurde jedoch von etwa gleich grofRen Personenanteilen als kompliziert
(43 Prozent) wie als einfach (42 Prozent) empfunden. Diese Verteilung zur Wahrnehmung der
Komplexitat der Elterngeldantrage ist auch bei Personen mit héherer Schulbildung dhnlich
(40 gegentber 48 Prozent).

Betrachtet man zusatzlich zum tatséachlichen Bezug die Angaben der Befragten zur geplanten
Nutzung, so zeigt sich, dass nach eigenen Angaben 92 Prozent der Miitter Elterngeld nutzen
wollen. Diese Zahl ist mit den Angaben der Véter Uber die Nutzungsabsichten ihrer Partnerin
(86 Prozent) weitgehend deckungsgleich. Véter selbst wollen nach eigenen Aussagen zu 34
Prozent das Elterngeld nutzen, wéhrend dies Frauen zu 24 Prozent Uber ihren Partner
berichten. Flr die verheirateten und in Partnerschaft zusammenlebenden Eltern ergibt sich aus
der Befragung, dass in jedem flinften Haushalt (22 Prozent) sowohl Vater als auch Mutter
Elterngeld beantragen wollen. Alleinerziehende geben zu 90 Prozent an, das Elterngeld

nutzen zu wollen.

Die angestrebte Nutzungsdauer liegt fur 88 Prozent der Frauen bei etwa einem Jahr. Véter

hingegen streben lediglich zu 16 Prozent eine Bezugsdauer von mehr als 2 Monaten an. 7
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Prozent der Miitter geben an, die verdoppelte Bezugsdauer des Elterngeldes bei halbierter

Geldleistung nutzen zu wollen.

Die Frage, wer Elterngeld beantragt und wer nicht, h&dngt nach den Ergebnissen der
Allensbach-Studie weder fur Vater noch fur Mutter signifikant mit soziodkonomischen
Charakteristika wie Ausbildung oder Einkommen zusammen: Die jeweiligen Verteilungen
sind fur jeweils beide Gruppen — Vater / Mdtter, die Elterngeld beantragen wollen, und Vater
/ Mutter, die dies nicht planen — dhnlich. Erwéhnenswert ist aber, dass Mé&nner sich
tendenziell dann eher fir Elterngeld zu entscheiden scheinen, wenn ihre Partnerin ein
uberdurchschnittliches Einkommen hat. Dieses Resultat erscheint stimmig mit der Tatsache,
dass Vater auf die Frage, weshalb Elterngeld nicht genutzt werden soll, am haufigsten (66

Prozent) angaben, dass die Familie finanziell auf das volle Gehalt des Vaters angewiesen sei.

3.3 Elterngeld und Familieneinkommen

Von den bereits Elterngeld beziehenden Befragten erhalten 23 Prozent die Mindestleistung
von 300 Euro, wéhrend 18 Prozent zwischen 301 und 500 Euro beziehen. Von Leistungen
zwischen 501 und 1000 Euro berichten 30 Prozent, mehr als 1000 Euro Elterngeld erhalten 13
Prozent der Befragten. Damit ist die Verteilung jener der Elterngeldstatistik (vgl. Tabelle 2.5)

sehr ahnlich, mit etwas geringerer Haufung in den niedrigeren Elterngeldbezugsgruppen.

Bei den Paarhaushalten, die bereits Elterngeld beziehen, macht das Elterngeld
durchschnittlich 22 Prozent des aktuellen Haushaltseinkommens (inklusive Sozialleistung,
Kindergeld) aus. Bei Familien mit kleinerem Haushaltseinkommen unter 2000 Euro sind dies
27 Prozent, bei den Besserverdienenden 20 Prozent. Bei den Alleinerziehenden tragt das
Elterngeld zu 40 Prozent des Haushaltseinkommens bei. Fir 65 Prozent der Eltern, deren
Antrag auf Elterngeld bereits entschieden wurde, entspricht die Hohe des Elterngeldes ihren
Erwartungen, 25 Prozent hatten mehr Elterngeld erwartet, allerdings nur 6 Prozent der Eltern

deutlich mehr.

3.4. Elterngeld und Elternzeit

Unter den Vitern wollen 17 Prozent Elternzeit beanspruchen, wahrend 79 Prozent keinen
Anspruch anmelden und zum Groliteil weiter in Vollzeit berufstatig sein wollen. Bei den
Frauen ergibt sich eine andere Verteilung: 62 Prozent der Miitter planen, in Elternzeit zu

gehen, wéhrend 18 Prozent dies nicht vorhaben.
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Jene Viter, die Elternzeit beanspruchen wollen, planen dies zum GroRteil (54 Prozent) nur fur
1 bis 2 Monate zu tun. Nur etwa insgesamt 25 Prozent geben an, an eine Elternzeit von Uber
einem Jahr und bis zu drei Jahren zu denken. Derartige langere Elternzeiten werden von
Miittern, die Elternzeit nutzen wollen, deutlich h&aufiger angestrebt: insgesamt 88 Prozent
planen eine Elternzeit von 1 bis 3 Jahren, davon 33 Prozent mit 1 bis 2 Jahren, 21 Prozent mit

2 bis 3 Jahren und 34 Prozent mit genau 3 Jahren (s. auch Abschnitt 3.6 unten).

Die (relativ wenigen) Vater, die Elternzeit nutzen wollen, denken also eher an eine kurze
Elternzeit (1 bis 2 Monate), wahrend der sie nicht berufstétig sein wollen, auch nicht Teilzeit
oder stundenweise (73 Prozent derjenigen, die eine ein- bis zweimonatige Elternzeit
beabsichtigen, wollen in dieser Zeit nicht berufstatig sein). Wenn Vater allerdings
Elternzeiten langer als 2 Monate planen, ist diese dann fir eine klare Mehrheit (58 Prozent)
mit einer Erwerbstétigkeit in Teilzeit oder auf Stundenbasis verbunden. Mdtter tendieren
angesichts der generell von ihnen angestrebten langeren Elternzeitdauern eher zu einer
Tatigkeit in Teilzeit oder auf Stundenbasis (37 Prozent insgesamt haben dies vor, 43 Prozent
nicht), wobei auch hier die Wahrscheinlichkeit, dergestalt erwerbstatig sein zu wollen, mit der

Lange der geplanten Elternzeit zunimmt.

Nach dem Ablauf der Elternzeit wollen 100 Prozent der Véter sofort in den Beruf
zurtickkehren. 78 Prozent davon beabsichtigen dann, Vollzeit zu arbeiten, 22 Prozent Teilzeit.
Mitter mochten nach Ende der Elternzeit zu 71 Prozent sofort und zu 13 Prozent spéter in den
Beruf zuriickkehren. Von diesen Mittern mit Berufsriickkehrabsichten beabsichtigen 19
Prozent, Vollzeit zu arbeiten, 71 Prozent streben Teilzeit und 7 Prozent eine stundenweise

Tatigkeit an.

3.5 Einstellung zum Elterngeld und zur Familienpolitik

Im Rahmen der Allensbach-Untersuchung wurden die Eltern mit neugeborenen Kindern auch
gefragt, ob sie denken, dass junge Leute sich aufgrund des Elterngeldes eher fur Kinder
entscheiden. 28 Prozent der Befragten vertraten diese Ansicht. 49 Prozent gaben an, das
Elterngeld habe keinen derartigen Einfluss, und 23 Prozent waren unentschieden. Bei den
Besserverdienenden (monatliches Nettohaushaltseinkommen von 3.000 Euro oder mehr)
bescheinigten aber immerhin 38 Prozent der Befragten dem Elterngeld eine solche mdgliche
Wirkung.
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In der Gesamteinschatzung der Familienpolitik der Bundesregierung halten sich unter den
Befragten positive Meinungen (29 Prozent) und negative Meinungen (31 Prozent) etwa die
Waage (40 Prozent waren unentschieden). 50 Prozent winschen sich weitergehende
Unterstlitzung von Familien mit neugeborenen Kindern — gleichzeitig geben aber 46 Prozent
an, dass einer jungen Familie heute finanziell mehr geholfen wird als friher (13 Prozent sehen

eine gegenlaufige Entwicklung, 29 Prozent attestieren keine Anderung).

3.6 Geplante Elternzeit von Eltern mit neugeborenen Kindern (Gruppe A)

Der folgende Unterabschnitt enthalt eine ergédnzende Auswertung zur geplanten Elternzeit.
Die Befragten geben an, dass in 13 Prozent der Familien beide Elternteile in Elternzeit gehen
wollen (Tabelle 3.1). In 35 Prozent der Familien plant dies einer der Partner und in 34 Prozent
der Familien keiner. Hierbei unterscheiden sich die Angaben von Mannern und Frauen nur
geringfugig. Betrachtet man nur diejenigen Haushalte, in denen genau einer der Partner in
Elternzeit gehen mdchte, so ist dies in 7 Prozent der Félle der Vater, in 93 Prozent der Falle
die Mutter.

Tabelle 3.1. Geplante Inanspruchnahme von Elternzeit

Antworten von Antworten von
Alle Befragten ) ) )
Frauen mit Partner  Maéannern mit Partnerin

Insgesamt Region Insgesamt Insgesamt
Ost West
ein Partner 53 55 54 54 54
beide Partner 13 16 12 15 14
keiner der Partner 34 29 34 31 32

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe A.
Quelle: IfD 5199, eigene Auswertungen.

Wird jedoch nach der geplanten Dauer der Elternzeit gefragt, so treten erheblich Unterschiede
zwischen den Geschlechtern auf (Tabelle 3.2). Sowohl die Angaben der Frauen uber die
eigene Elternzeit unterscheiden sich von den Angaben der Maéanner Uber die Dauer der
Elternzeit der Partnerin, als auch die Angaben der Manner Uber die eigene Elternzeit von
jenen der Frauen Uber die Dauer der Elternzeit der Partner. Jede dritte Mutter, die Elternzeit
beantragen will, méchte nach eigenen Angaben fur genau drei Jahre in Elternzeit gehen (nur
jeder funfte Mann sagt dies Uber die eigene Partnerin aus), jede funfte Mutter fiir genau zwei

Jahre und 29 Prozent fiir genau ein Jahr. Hierbei treten erhebliche Unterschiede zwischen den
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neuen und den alten Landern auf. Im Osten streben erheblich mehr Frauen eine kurze

Elternzeit von nur einem Jahr an und nur sehr wenige fir volle drei Jahre. In den alten

Landern ist dies gerade umgekehrt.

Tabelle 3.2 VVoraussichtliche Dauer der Elternzeit

Antworten von Frauen

Antworten von Mannern Uber Partnerin

Insgesamt Region Insgesamt Region
Ost West Ost West
1 bis 6 Monate 4 2 4 3 3 2
7 bis 12 Monate 31 56 25 51 83 44
13 bis 18 Monate 4 12 3 3 0 4
19 bis 24 Monate 21 20 21 15 11 15
25 bis 30 Monate 0 0 0 1 0 1
31 bis 36 Monate 34 5 47 20 0 33
k.A. 6 6 6 7 3 8
darin enthalten: genau...
6 Monate 1 2 1 2 2 2
12 Monate 29 52 24 46 73 39
24 Monate 20 20 21 15 11 15
36 Monate 34 5 40 20 0 25
Ménner
Antworten von Ménnern Antworten von Frauen tber Partner
Insgesamt Insgesamt
1 bis 6 Monate 63 87
7 bis 12 Monate 13 10
13 bis 18 Monate 3 0
19 bis 24 Monate 4 0
25 bis 30 Monate 0 0
31 bis 36 Monate 7 0
k.A. 11 3
darin enthalten: genau...
2 Monate 54 77
6 Monate 2 4
12 Monate 12 7
24 Monate 4 0
36 Monate 7 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Antworten von Befragten in Gruppe A, die selbst oder deren
Partner/in in Elternzeit gehen wollen.

Quelle: IfD 5199, eigene Auswertungen.

Sowohl nach eigenen Angaben als auch nach Angaben der Partnerinnen, strebt die Mehrheit
der Véter, die in Elternzeit gehen wollen, eine kurze Elternzeit von nur zwei Monaten an.

Wahrend dies 54 Prozent der Véter Uber sich selbst angeben, liegt der entsprechende Anteil
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bei den Angaben der Frauen Uber ihre Partner jedoch bei 77 Prozent. Ein Uberraschend grof3er
Teil der Vater gibt auBerdem an, fir langere Zeit Elternzeit beanspruchen zu wollen, namlich
12 Prozent fiir genau ein Jahr, 4 Prozent fir zwei Jahre und 7 Prozent fiir ganze drei Jahre.
Schenkt man den Angaben der Frauen tber ihre Ménner glauben, so fallen jedoch erheblich

weniger Elternzeiten von Ménnern so lange aus.
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4. Auswertung der Befragung von Gruppe B: Eltern, deren Kinder

zwischen 2002 und 2006 geboren wurden

4.1 Bekanntheitsgrad der Neuregelung

Die Bekanntheit des Elterngeldes ist unter Eltern der Gruppe B sehr hoch, obwohl sie selbst
bisher keine Nutzerinnen und Nutzer sind. Insgesamt 95 Prozent der Befragten geben an,
bereits vom Elterngeld gehort zu haben. Lediglich 5 Prozent der Befragten war die neue

Regelung zum Elterngeld nicht bekannt (Tabelle 4.1).

Tabelle 4.1 Bekanntheit der Neuregelung

Frage: Hatten Sie vom Elterngeld schon gehdrt, oder war IThnen das bisher nicht bekannt?

Insgesamt mit Partner/in Altersgruppen
ja alleinerziehend bis 30 31bis35 36 bis40 uber 40
schon gehort 95 95 90 90 96 95 99
nicht bekannt 5 5 10 10 4 5 1

Bildungsabschluss
Akademiker/

einfach mittel hoch )
innen
schon gehort 92 94 97 99
nicht bekannt 8 6 3 1

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Um beurteilen zu kdénnen, ob manche Gesellschaftsgruppen besser oder schlechter tber das
Elterngeld informiert sind, werden die jeweiligen Angaben auch fur ausgewahlte
Untergruppen analysiert und auf statistische Signifikanz getestet.”® Es zeigt sich, dass jiingere
Befragte weniger gut informiert sind als dltere Befragte. 10 Prozent der bis zu 30-jahrigen
Personen kennen die Regelung nicht, wahrend 99 Prozent der Uber 40-Jahrigen angeben,
bereits davon gehort zu haben. Ebenfalls weniger gut informiert sind Personen mit einfachem
Schulabschluss. 92 Prozent der Befragten mit einfachem Schulabschluss haben bereits vom

Elterngeld gehort, gegeniiber 99 Prozent der Befragten, die studiert haben. Personen, die mit

1> Da es sich bei der Telefonumfrage um eine Zufallsstichprobe aus der Bevélkerung handelt, kénnen einige der
Unterschiede zwischen den jeweiligen Untergruppen auf zufélligen und somit unbedeutenden Abweichungen
beruhen, die im statistischen Sinne nicht signifikant sind. Im Text werden jeweils nur bedeutende Unterschiede
zwischen Untergruppen angesprochen.
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einem/r Partner/in zusammenleben, haben ebenfalls hdufiger vom Elterngeld gehért als
Alleinerziehende (95 Prozent zu 90 Prozent). Keine grofRen Unterschiede gibt es hingegen

zwischen Vatern und Mittern.

4.2 Bewertung der Neuregelung

Werden die Befragten nach ihrer personlichen Meinung zum Elterngeld befragt, zeigt sich,
dass die Regelung in ihrer Gesamtheit gut gefallt und der Begriff Elterngeld somit sehr positiv
belegt ist. Auch Detailregelungen des Elterngeldes, wie die Ausrichtung der Hohe des
Elterngeldes am vor der Geburt bezogenen Einkommen oder die Einfihrung von

Partnermonaten, werden Gberwiegend positiv wahrgenommen.

Tabelle 4.2 Beurteilung des Elterngeldes insgesamt

Frage: Halten Sie personlich das Elterngeld alles in allem fiir eine gute oder keine gute Sache?

Insgesamt Geschlecht Altersgruppen

Ménner Frauen bis 30 31bis35 36 bis 40 tber 40
gute Sache 75 81 70 64 75 79 84
keine gute
Sache 17 15 19 26 19 13 9
unentschieden 7 4 9 10 6 6 5
k.A. 1 1 2 0 0 3 2

Bildungsabschluss Einkommen

. . Akademiker/ unter 2.000 3.000 €

einfach mittel hoch e 2000€  bis2.999 € und mehr
gute Sache 75 69 76 86 63 81 82
keine gute
Sache 19 19 17 10 24 13 15
unentschieden 3 11 6 4 11 5 4
k.A. 2 1 0 0 1 1 0

Region Berufstatigkeit

Ost West  Vollzeit  Teilzeit stunden-  nicht o ieclos

weise erwerbstatig

gute Sache 60 78 81 75 73 75 47
keine gute
Sache 26 15 16 18 16 13 29
unentschieden 14 3 7 10 10 19
k.A. 1 1 1 0 0 3 5

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Auf die Frage, ob Elterngeld alles in allem fiir eine gute oder keine gute Sache gehalten wird,

antworten 75 Prozent, dass es eine gute Sache ist, 17 Prozent halten es fiir keine gute Sache
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(Tabelle 4.2). Lediglich 7 Prozent der Befragten sind unentschieden und 1 Prozent verweigert
hierzu die Aussage. Wesentlich héher als im Durchschnitt ist die Zustimmung bei Personen
im Alter Uber 40 Jahren, Akademikern und Akademikerinnen sowie Vollzeit Berufstatigen.
Aulerdem zeigt sich, dass Manner das Elterngeld insgesamt wesentlich positiver bewerten als
Frauen (81 Prozent zu 70 Prozent halten es fur eine gute Sache) und dass die Zustimmung in
den alten Bundeslandern grofRer ist als in den neuen (78 Prozent zu 60 Prozent).Am
niedrigsten féllt die Zustimmung zur Aussage, dass Elterngeld eine gute Sache sei, in der
Altersgruppe der unter 30-J&hrigen (64 Prozent) und bei Personen mit mittlerem
Schulabschluss (69 Prozent) aus. Ebenfalls gering ist die Zustimmung bei denjenigen
Befragten, die vermutlich selbst ein relativ geringes Elterngeld erhalten wirden,
beispielsweise bei Personen, die zum Zeitpunkt der Befragung arbeitslos sind (47 Prozent
dieser Personen geben an, Elterngeld sei eine gute Sache) oder Befragte aus Haushalten mit

niedrigem Einkommen.

Betrachtet man die Meinung der Befragten zur Einfiihrung von Partnermonaten, also dazu,
dass Elterngeld an sich ja fir 12 Monate gezahlt wird und um bis zu zwei Monate verlangert
wird, wenn beide Elternteile, also auch die Vater, mindestens zwei Monate lang die
Betreuung des Kindes tbernehmen, zeigt sich, dass 72 Prozent der Befragten diese fir eine
gute Sache halten, jedoch fast ein Viertel (23 Prozent) sie fiir keine gute Sache halt (Tabelle
4.3). Wie schon bei der Gesamtbeurteilung des Elterngeldes halten Vater diese Regelung in
hoherem Male fur gut (77 Prozent) als Mutter (67 Prozent). Betrachtet man die verschiedenen
Untergruppen der Befragten, zeigt sich, dass diese die Partnermonate alle relativ ahnlich
bewerten. Insgesamt treten nur geringe Unterschiede in den Meinungsverteilungen auf, die in
den meisten Vergleichen statistisch insignifikant sind. Lediglich die Altersgruppen
unterscheiden sich voneinander, sowie Alleinerziehende von Befragten mit Partner/in. Die
alteste Altersgruppe, gefolgt von der jingsten, zeigt die grofRte Zustimmung dazu, dass die
Partnermonate eine gute Sache sind (82 Prozent sowie 74 Prozent). Das geringste Ausmal an
Zustimmung erfahren die Partnermonate bei Eltern zwischen 31 und 35 Jahren. Aber auch
hier urteilen fast zwei Drittel (64 Prozent), dass Partnermonate eine gute Sache sind.
Interessant ist, dass Alleinerziehende die Regelung zu Partnermonaten wesentlich seltener
negativ bewerten als Befragte, die mit einem Partner oder einer Partnerin zusammenleben (12

Prozent zu 24 Prozent, die keine gute Sache darin sehen).

39



Tabelle 4.3 Beurteilung der Partnermonate

Frage: Das Elterngeld wird an sich ja fiir 12 Monate gezahlt und wird um bis zu zwei Monate
verlangert, wenn beide Elternteile, also auch die Vter, mindestens zwei Monate lang die
Betreuung des Kindes ibernehmen. Finden Sie, das ist eine gute oder keine gute Regelung?

Insgesamt Geschlecht mit Partner/in

Ménner Frauen ja alleinerziehend
gute Sache 72 77 67 71 80
keine gute Sache 23 19 27 24 12
unentschieden 5 4 6 5 4
k.A. 0 1 0 0 3

Altersgruppen

bis 30 31-35 36 - 40 uber 40
gute Sache 74 64 70 82
keine gute Sache 22 31 22 16
unentschieden 3 5 8 2
k.A. 1 0 0 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Wird danach gefragt, ob die Orientierung des Elterngeldes an der Hohe des vor der Geburt
bezogenen Einkommens als gute Sache empfunden wird, stimmen dieser Regelung 81 Prozent
der Befragten zu und lediglich 15 Prozent halten dies flr keine gute Sache (Tabelle 4.4). Mit
einer positiven Bewertung durch vier Flnftel der Befragten erfédhrt diese Regelung eine
groRere Zustimmung als die Regelung der Partnermonate, aber auch als das Elterngeldes im
Allgemeinen. Vater stehen dieser Regelung wesentlich positiver gegenuber als Mitter (86
Prozent zu 77 Prozent Zustimmung) und in den alten L&ndern ist die Zustimmung groRer als
in den neuen Landern (83 Prozent zu 72 Prozent). Personen, die vermutlich besonders von der
Orientierung am Einkommen profitieren wirden, namlich Vollzeitbeschéftigte, zeigen
groRere Zustimmung als Personen, die nicht erwerbstatig sind, oder als Arbeitslose. Ein
ahnlicher Effekt ist beim Vergleich der Einkommensgruppen auszumachen: Befragte mit
hohem oder mittlerem Haushaltseinkommen empfinden die Regelung hédufiger als gute Sache
als Befragte mit niedrigem Haushaltseinkommen (86 Prozent bzw. 84 Prozent zu 75 Prozent).
Insgesamt muss angemerkt werden, dass auch in jenen Bevolkerungsgruppen, die weniger
stark von der Regelung profitieren und die ihr tendenziell etwas haufiger ablehnend
gegenuber stehen, jeweils erheblich mehr als zwei Drittel die Einkommensregelung fir eine
gute Sache halten.

40



Tabelle 4.4 Beurteilung der Einkommensregelung

Frage: Das Elterngeld orientiert sich an der Héhe des vor der Geburt bezogenen Einkommens und soll
Einkommenseinbriiche nach der Geburt verhindern. Finden Sie das ist eine gute Regelung oder keine gute
Regelung?

Insgesamt Geschlecht Berufstatigkeit
Manner Frauen Vollzeit Teilzeit S‘“T‘de”' nicht ... . arbeitslos
weise erwerbstatig

gute Sache 81 86 77 85 80 77 79 71
keine gute Sache 15 12 18 13 17 16 20 18
unentschieden 3 2 5 2 4 7 1 12
k.A. 0 0 0 0 0 0 0 0

Region Einkommen

unter 2.000 bis  3.000 €

Ost  West  H500€  2999€  und mehr
gute Sache 72 83 75 84 86
keine gute Sache 25 14 19 13 13
unentschieden 4 3 6 3 1
k.A. 0 0 0 0 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Um nicht nur ein Meinungsbild Gber die Gesamtbewertung zum Elterngeld zu erhalten,
sondern um auch eine Einschéatzung der Eltern mit 2002 bis 2006 geborenen Kindern zur
Frage zu bekommen, welche Wirkung das Elterngeld auf die finanzielle Lage von Familien
hat und wie die Familienplanung eventuell beeinflusst wird, wurde gefragt, ob heute einer
Familie mit Kindern bis zu drei Jahren mehr geholfen, genauso viel geholfen oder weniger
geholfen wird als vor Einfuhrung des Elterngeldes und ob das Elterngeld Einfluss auf die
Entscheidung junger Menschen fiir Kinder hat. Aufgrund der Neuregelung zum Elterngeld
urteilt die relative Mehrheit der Befragten (41 Prozent), dass einer Familie mit Kindern unter
3 Jahren heute mehr geholfen wird als vorher. 30 Prozent erkennt hier keine groRe Anderung,
beurteilt die Unterstiitzung also als genauso viel wie vor Einfihrung des Elterngeldes (Tabelle
4.5). Mit fast einem Viertel der Befragten (24 Prozent) ist der Anteil jener, die eine geringere
Unterstitzung als friher wahrnehmen, jedoch Uberraschend hoch. Besonders bei jlingeren
Befragten (38 Prozent) und bei Personen mit einfachem Bildungsabschluss (36 Prozent) sind
jeweils mehr als ein Drittel davon Uberzeugt, dass weniger getan wird als friher. Bei &lteren
Befragten und unter Personen mit (Fach-)Hochschulabschluss sieht hingegen mehr als jeder
Zweite eine Verbesserung der Unterstitzung fir junge Familien. Weitere signifikante
Unterschiede gibt es zwischen Vatern und Mdttern und zwischen Ost und West. Véter und
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Befragte aus den alten Léndern urteilen haufiger, dass jungen Familien heute mehr geholfen
wird als vor Einfihrung des Elterngeldes, als dies Mutter und Befragte aus den neuen

Landern tun.

Tabelle 4.5 Beurteilung der staatlichen Unterstitzung vor und nach Einfuhrung des
Elterngeldes

Frage: Wie ist lhr personlicher Eindruck: Wird heute einer Familie mit Kindern bis zu drei Jahren mehr
geholfen, genauso viel geholfen oder weniger geholfen als vor Einfiihrung des Elterngeldes?

Insgesamt  Geschlecht Altersgruppen

Manner Frauen bis 30 31 bis35 36 bis40 Uber 40
mehr geholfen 41 47 35 29 38 44 54
genauso viel 30 26 34 29 31 29 34
weniger geholfen 24 21 27 38 26 20 10
k.A. 5 6 4 5 4 8 2

Region Bildungsabschluss

Ost West einfach mittel hoch tAkademiker/

innen

mehr geholfen 25 44 39 33 45 55
genauso viel 38 29 19 38 41 28
weniger geholfen 31 23 36 23 12 14
k.A. 6 4 6 6 2 3

Einkommen

unter 2.000 3.000 €

2.000 € bis 2.999 € und mehr
mehr geholfen 29 42 47
genauso viel 33 31 28
weniger geholfen 32 24 20
k.A. 6 3 5

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

4.3 Einfluss des Elterngeldes auf Kinderwtinsche und Familienplanung
Danach befragt, ob Elterngeld junge Menschen bei ihrer Entscheidung fir Kinder beeinflusst,
sehen erstaunlich viele Befragten solch eine Wirkung, zumindest in gewissem Umfang. Ein

Funftel (19 Prozent) antwortet, dass Elterngeld einen groflen Einfluss hat, 44 Prozent
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antworten, dass das Elterngeld zumindest etwas Einfluss hat. Etwas Uber ein Drittel der
Befragten (37 Prozent) sieht die Entscheidung fur Kinder jedoch nicht beeinflusst (Tabelle
4.6). Insbesondere jungere Befragte und Personen mit einfachem Bildungsabschluss sind
relativ h&ufig davon (berzeugt, dass das Elterngeld einen groflen Einfluss auf die
Entscheidung fir Kinder ausiiben kann. Alleinerziehende sehen die Entscheidung junger
Menschen fir Kinder hdufiger stark beeinflusst (33 Prozent) als dies bei Personen der Fall ist,
die mit einem Partner oder einer Partnerin zusammenleben (18 Prozent). Zwischen Ost und
West und zwischen den Geschlechtern gibt es bei dieser Einschdtzung hingegen keine
bedeutenden Unterschiede.

Tabelle 4.6 Beurteilung des Einflusses von Elterngeld auf die Familienplanung allgemein

Frage: Ganz allgemein, glauben Sie, dass das Elterngeld groRen Einfluss auf die Entscheidung junger
Menschen fur Kinder hat, hat es etwas Einfluss oder hat das keinen Einfluss auf die Entscheidung, ob
man ein Kind will?

Insgesamt  mit Partner/in Altersgruppen
ja allein- 1 30 31bis35  36bis40  ber 40
erziehend
grofen Einfluss 19 18 33 32 17 14 11
etwas Einfluss 44 44 45 37 38 53 47
keinen Einfluss 37 38 20 31 44 32 41
unentschieden 1 0 2 0 1 1 1

Bildungsabschluss
Akademiker/

einfach  mittel hoch .
innen
grof3en Einfluss 31 15 15 7
etwas Einfluss 37 43 45 59
keinen Einfluss 33 41 37 34
unentschieden 0 0 3 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Insgesamt wesentlich geringer wird die Wirkung des Elterngeldes gesehen, wenn es nicht um
die Entscheidung junger Menschen im Allgemeinen, sondern um die eigenen Uberlegungen
zur weiteren Familienplanung geht. Hierbei sprechen immerhin noch 7 Prozent dem
Elterngeld einen groRen Einfluss zu und 18 Prozent zumindest etwas Einfluss (Tabelle 4.7).
Eine Mehrheit von zwei Dritteln der Befragten gibt jedoch an, dass das Elterngeld die eigene

Entscheidung fur weitere Kinder nicht beeinflusst. Wenig verwunderlich ist, dass der Anteil
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derjenigen, die sich durch das Elterngeld unbeeinflusst sehen, in der &ltesten Altersgruppe
(Uber 40-Jahrige) und bei Eltern mit bereits mehr als zwei Kindern besonders grof? ist. Bei den
jungeren Befragten und bei Eltern mit bisher nur einem Kind sagt hingegen jede/r Vierte (25
Prozent), dass das Elterngeld die eigene Uberlegung fiir weitere Kinder etwas beeinflusst, und

weitere 7 Prozent sprechen jeweils von einem grof3en Einfluss.

Tabelle 4.7 Beurteilung des Einflusses von Elterngeld auf die eigene Familienplanung

Frage: Und wie ist es fir Sie persénlich? Wird das Elterngeld auf Ihre Uberlegungen zur weiteren
Familienplanung groRen Einfluss haben, etwas Einfluss haben oder tiberhaupt keinen Einfluss
haben?

Insgesamt  Geschlecht Altersgruppen

Maénner  Frauen  bis 30 31 bis35 36 bis40 uber 40
grofen Einfluss 7 5 8 7 9 4 7
etwas Einfluss 18 20 16 25 20 20 4
keinen Einfluss 75 75 76 68 71 76 89

Region Anzahl Kinder

ein zwei meh.r als
Ost West Kind Kinder ~ 2V¢!
Kinder

grofen Einfluss 11 6 7 6 6
etwas Einfluss 22 17 25 17 7
keinen Einfluss 67 77 67 77 87

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

4.4 Elterngeld und andere Leistungen fur Familien im Vergleich

Um die Nutzlichkeit des Elterngeldes im Vergleich zu sonstigen familienpolitischen
Leistungen beurteilen zu kdnnen und um gleichzeitig Informationen Uber einige andere
wichtige Instrumente der Familienpolitik zu erhalten, wurde danach gefragt, ob die jeweiligen
Regelungen in der Einschatzung der Befragten alles in allem hilfreich oder eher weniger
hilfreich seien. Diese Bewertungen wurden fiir das Kindergeld, den Kinderfreibetrag, die
steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuung und Haushaltshilfen, die Anrechnung von
Kindererziehungszeiten bei der Rente und das Elterngeld erfragt. Von diesen Regelungen
wird das Kindergeld am hdufigsten als ,.hilfreich®* beurteilt, am h&ufigsten als ,,weniger
hilfreich® die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuung und Haushaltshilfen. Im

Einzelnen erhalten die jeweiligen Regelungen folgende Beurteilung: Das Kindergeld wird von
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93 Prozent als hilfreich angesehen, die Anrechenbarkeit von Kindererziehungszeiten bei der
Rente von 87 Prozent, der Kinderfreibetrag von 82 Prozent, das Elterngeld von 81 Prozent
und die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuung und Haushaltshilfen von 71 Prozent
(Tabelle 4.8, oberer Teil).

Tabelle 4.8 Bewertung einzelner familienpolitischer MaRnahmen

Frage: Und wie bewerten Sie folgende bereits bestehende Regelungen fiir Familien. Bitte sagen Sie mir
jeweils, ob Sie diese alles in allem fir hilfreich oder weniger hilfreich halten?
Alle Befragten
Steuerliche Absetzbarkeit Anrechnung der
Elterngeld Kindergeld Kinderfreibetrag der Kinderbetreuung und Kindererziehungszeiten

von Haushaltshilfen bei der Rente
hilfreich 81 93 82 71 87
weniger hilfreich 17 7 14 23 10
unentschieden /
weder noch 1 1 3 4 2
k.A. 1 0 1 2 1
Frauen ohne Erziehungsgeldbezug bei jlingstem Kind
Steuerliche Absetzbarkeit Anrechnung der
Elterngeld Kindergeld Kinderfreibetrag der Kinderbetreuung und Kindererziehungszeiten
von Haushaltshilfen bei der Rente
hilfreich 88 97 71 75 94
weniger hilfreich 10 3 25 16 6
unentschieden / 5 0 0 4 0
weder noch
k.A. 0 0 3 5 0
Frauen mit Erziehungsgeldbezug bei jungstem Kind
Steuerliche Absetzbarkeit Anrechnung der
Elterngeld Kindergeld Kinderfreibetrag der Kinderbetreuung und Kindererziehungszeiten
von Haushaltshilfen bei der Rente
hilfreich 76 91 80 68 84
weniger hilfreich 22 8 14 25 10
unentschieden /
weder noch 3 0 6 5 4
k.A. 0 0 0 1 2

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Es ist kaum verwunderlich, dass das Kindergeld diejenige Leistung ist, die am h&ufigsten als
hilfreich angesehen wird, da es mindestens bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres eines
Kindes gezahlt wird, ohne an Einkommensgrenzen oder sonstige Bedingungen gekniipft zu
sein. Dementsprechend fallt die Bewertung des Kindergeldes in allen soziodkonomischen

Gruppen dhnlich hoch aus.
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Bei der Beurteilung der Nutzlichkeit der Anrechenbarkeit von Kindererziehungszeiten bei der
Rente wird ebenso sehr oft von einer hilfreichen Regelung gesprochen, die Haufigkeiten
unterscheiden sich jedoch zwischen den Altersgruppen, zwischen Befragten mit
unterschiedlichem Bildungsabschluss sowie nach dem Arbeitsmarktstatus und dem
Einkommen (Tabelle 4.9). Jingere Befragte und Befragte mit niedrigem Einkommen oder
einfachem Schulabschluss sehen die Regelung weniger héaufig als hilfreich an. Auch
Alleinerziehende zeigen eine geringere Neigung als der Durchschnitt, die Regelung als

hilfreich zu bezeichnen.

Tabelle 4.9 Bewertung der Anrechnung von Kindererziehungszeiten

Anrechnung der Kindererziehungszeiten

Insgesamt mit Partner/in Altersgruppen
ja allein- i) 31bis35  36bis40 ber 40
erziehend
hilfreich 87 88 73 76 93 92 85
weniger hilfreich 10 9 15 15 4 8 15
unentschieden /
1 7 5 2 0 0
weder noch
k.A. 1 1 0 4 1 0 0
Bildungsabschluss Einkommen
. . Akademiker/ unter 2.000 bis 3.000 €
einfach mittel — hoch 0 2.000€ 2.999€ und mehr
hilfreich 80 91 91 91 76 93 91
weniger hilfreich 14 7 8 9 16 6 9
unentschieden /
4 2 1 0 5 1 0
weder noch
k.A. 2 1 0 0 3 0 0
Berufstatigkeit
Vollzeit Teilzeit S‘“T‘de”' nicht ... arbeitslos
weise erwerbstatig
hilfreich 91 92 77 83 74
weniger hilfreich 8 8 18 13 11
unentschieden /
1 1 5 1 10
weder noch
k.A. 0 0 0 4 5

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.
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Unter den genannten familienpolitischen Mallnahmen werden am dritt- und vierthaufigsten
der Kinderfreibetrag und das Elterngeld als hilfreich wahrgenommen (insgesamt von 82
Prozent bzw. 81 Prozent der Befragten, Tabelle 4.8). Bei diesen beiden Familienleistungen
zeigen sich grofRe Unterschiede zwischen den verschiedenen Gesellschaftsgruppen. Zum
einen bewerten Mutter, die bei ihrem letzten Kind selbst kein Erziehungsgeld erhalten haben,
das Elterngeld wesentlich haufiger als hilfreich als Miitter, die Erziehungsgeld erhalten haben
(88 Prozent gegenuiber 76 Prozent, Tabelle 4.8, mittlerer und unterer Teil). Und zum anderen
fallt bei Muttern ohne Erziehungsgeld das Ausmal} der Einschatzung des Elterngeldes als
Hhilfreich® wesentlich groRer aus als fur den Kinderfreibetrag. Hier wird deutlich, wie stark
die Bewertung der jeweiligen Leistungen bei den Befragten sowohl von der eigenen

momentanen Situation als auch von den eigenen zurlickliegenden Erfahrungen abhangt.

Tabelle 4.10 Bewertung des Elterngeldes, untergliedert nach Bildungsabschluss

Elterngeld
Insgesamt Bildungsabschluss
Akademiker/
einfach mittel hoch .
innen
hilfreich 81 76 80 81 90
weniger hilfreich 17 21 18 17 9
unentschieden /
1 1 2 1 1
weder noch
k.A. 1 2 0 0 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Von diesen Unterschieden in Abhéngigkeit von der eigenen Erfahrungen mit dem
Erziehungsgeld abgesehen, zeigen sich beim Elterngeld signifikante Unterschiede zwischen
den Bildungsabschlissen (Tabelle 4.10), und beim Kinderfreibetrag zeigen sich signifikante
Unterschiede zwischen den Arbeitsmarktgruppen sowie zwischen Familien mit vielen und
wenig Kindern (Tabelle 4.11).

Bei der steuerlichen Absetzbarkeit von Kinderbetreuung und Haushaltshilfen zeigen sich
Unterschiede v.a. zwischen den Einkommensgruppen, Stadt und Land, und zwischen Eltern
mit vielen oder wenig Kindern (Tabelle 4.12). Diejenigen Eltern, die vermutlich die geringste

Nachfrage nach privat finanzierter Kinderbetreuung haben, da sie sich weitestgehend selbst
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um die eigenen Kinder kiimmern (Eltern mit vielen Kindern), sowie Eltern, bei denen das
Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen im Durchschnitt geringer ausféllt (Eltern, die in
kleinen Stadten und Ddrfern wohnen), sagen bei der steuerlichen Absetzbarkeit der Kosten
haufiger, dass diese ,,weniger hilfreich* sei, als der Durchschnitt der Befragten.

Tabelle 4.11 Bewertung des Kinderfreibetrags

Kinderfreibetrag
Insgesamt  Berufstatigkeit

stunden- nicht

Vollzeit Teilzeit . ... arbeitslos
weise erwerbstatig

hilfreich 82 86 84 78 66 80
weniger hilfreich 14 10 13 16 27 13
unentschieden / weder noch 3 2 3 4 6 7
k.A. 1 1 0 2 1 0

Anzahl Kinder

. zwei mehr als

ein Kind Kinder zwei Kinder
hilfreich 82 86 67
weniger hilfreich 14 11 23
unentschieden / weder noch 2 3 8
k.A. 1 0 2

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Neben der Bewertung von bereits bestehenden familienpolitischen Leistungen wurden auch
Winsche in Bezug auf eventuell kommende Leistungen erfragt, insbesondere hinsichtlich des
Ausbaus von Betreuungsangeboten. Vor die Wahl gestellt, sich entweder fur den Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur oder fur Geldleistungen entscheiden zu miussen, findet es die
Mehrheit (54 Prozent) wichtiger, dass die Betreuungsinfrastruktur ausgebaut wird. 45 Prozent
der Befragten halten (weitere) Geldleistungen fiir wichtiger (und 2 Prozent machen keine
Angaben) (Tabelle 4.13). Diese Bevorzugung von Betreuungsmoglichkeiten gegenuber von
Geldleistungen ist in den meisten Befragtengruppen anzutreffen und bei Personen mit (Fach-)
Hochschulabschluss sowie bei Alleinerziehenden besonders stark zu Gunsten von
Betreuungsmaglichkeiten ausgepragt. Lediglich bei einigen wenigen Gesellschaftsgruppen
sprechen sich mehr Personen fur Geldleistungen als fur Betreuungsmoglichkeiten aus. Dies
sind &ltere Befragte, jene mit einfacher Schulbildung, Eltern mit vielen Kindern und
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Personen, die nur stundenweise berufstatig oder nicht erwerbstatig sind. Zwischen Vatern und
Muittern sind keine groRen Unterschiede festzustellen, dafiir jedoch zwischen Ost und West.
Trotz wesentlich groRerer Verfligbarkeit an Betreuungsangeboten wird es in den neuen
Landern deutlich haufiger fur wichtig gehalten, die Betreuungsinfrastruktur auszubauen, als

dies in den alten Landern der Fall ist (68 Prozent gegentiber 51 Prozent).

Tabelle 4.12 Bewertung der steuerlichen Absetzbarkeit der Kinderbetreuung und von
Haushaltshilfen

Steuerliche Absetzbarkeit der Kinderbetreuung und von Haushaltshilfen

Insgesamt  Anzahl Kinder Stadtgroie
S Zwei mehr als . .

ein Kind Kinder 2wei Kinder klein mittel grof
hilfreich 71 73 75 56 69 72 73
weniger hilfreich 23 18 19 42 27 24 16
unentschieden / 4 4 4 1 2 5 10
weder noch
k.A. 2 4 1 1 3 2 2

Einkommen

unter 2.000 bis 3.000 €

2.000 € 2.999 € und mehr
hilfreich 67 79 68
weniger hilfreich 27 16 26
unentschieden / 5 5 5
weder noch
k.A. 2 4 1

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Um den Bedarf an Betreuungs- und Forderangeboten fiir Kinder bei den Eltern tiefer gehend
zu ermitteln, wurden die Eltern, deren eigene Kinder im Alter zwischen einem und funf
Jahren sind, danach befragt, ob sie selbst schon fir ihr jungstes Kind dementsprechende
Angebote genutzt haben. Als Beispiele fir Betreuungs- und Férderangebote wurden dabei
Babyschwimmen und Krabbelgruppen genannt. In Tabelle 4.14 zeigt sich, dass die Mehrheit
der Eltern solche Angebote wahrnimmt (60 Prozent). Vier von zehn Eltern haben hierauf
jedoch bisher nicht zurtickgegriffen bzw. nicht darauf zurtickgreifen konnen. Jede(r) Funfte
von denjenigen, die diese Angebote bisher nicht genutzt haben, nennt die Kosten als
Hauptgrund fur die Nichtnutzung. Fiir die verbleibenden 79 Prozent der Nichtnutzer standen
andere Grinde im Vordergrund (Tabelle 4.15). Bei der Nutzung gibt es insbesondere
Unterschiede zwischen den Bildungs- und Einkommensgruppen. Aber auch die Anzahl der

Kinder beeinflusst die Nutzung. Bei den Grinden fur eine Nichtnutzung sind signifikante
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Unterschiede festzustellen zwischen den Alters-, Bildungs- und Einkommensgruppen.
Aulerdem unterscheiden sich die Begrindungen von Vatern und Mdittern und zwischen

Befragten mit unterschiedlicher Einbindung in den Arbeitsmarkt.

Tabelle 4.13 Beurteilung eines Ausbaus der Betreuungsinfrastruktur relativ zu
Geldleistungen

Frage: Wenn Sie an staatliche Familienforderung denken und sich flr eine Form entscheiden miissten: Finden
Sie da den Ausbau der Betreuungsinfrastruktur wichtiger oder finden Sie Geldleistungen wichtiger?

Insgesamt Region Bildungsabschluss
. . Akademiker/
Ost West einfach  mittel hoch .
innen

Betreuungseinrichtungen 54 68 51 38 56 63 69
Geldleistungen 45 29 47 61 42 35 29
k.A. 2 2 2 1 2 2 3

mit Partner/in Anzahl Kinder

i allein- ein zwei mehr als

) erziehend Kind Kinder  zwei Kinder
Betreuungseinrichtungen 51 79 61 52 40
Geldleistungen 47 19 37 46 59
k.A. 2 2 2 2 1

Berufstatigkeit

nicht
Vollzeit  Teilzeit SN orverbs-  arbeitslos
weise e
tatig

Betreuungseinrichtungen 56 64 42 44 51
Geldleistungen 43 32 58 56 41
k.A. 1 3 0 0 8

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Einen Ausbau solcher Betreuungs- und Forderangeboten wiirden 90 Prozent der Eltern
begriRen, nur ein Zehntel der Eltern (10 Prozent) wirde dies nicht begrifien (Tabelle 4.16).
Am niedrigsten fallt die Zustimmung fir einen Ausbau dieser Angebote in der &ltesten
Altersgruppe aus (19 Prozent wiirden einen Ausbau nicht begrifien). Einhellig begruRt wiirde
der Ausbau hingegen insbesondere von Alleinerziehenden (98 Prozent Zustimmung).
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Tabelle 4.14 Bisherige Nutzung von Betreuungs- und Forderangeboten

Frage: Noch einmal zurtick zu Ihrem jlingsten Kind. Haben Sie da Betreuungs- und Férderangebote flr
Kinder mit lhren Eltern, also etwa Babyschwimmen oder Krabbelgruppen genutzt?

Insgesamt Anzahl Kinder Einkommen
ein Kind zv_vei meh'r aI_s unter 21000 3.000 €
Kinder  zwei Kinder 2.000 € bis 2.999 € und mehr
ja 60 65 63 40 54 56 69
nein 40 36 37 60 46 44 31

Bildungsabschluss
Akademiker/

einfach mittel hoch i
innen
ja 45 59 71 79
nein 55 41 29 21

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Tabelle 4.15 Griunde fur die Nichtnutzung von Betreuungs- und Forderangeboten

Frage: Haben Sie diese Angebote vor allem aus Kostengriinden nicht genutzt oder sprachen andere Griinde
dagegen?

Insgesamt Geschlecht Altersgruppen

Ménner Frauen bis 30 31bis35 36 bis40  uber 40
Kostengriinde 21 10 29 21 33 7 22
andere Grinde 79 90 70 78 67 93 78
weil3 nicht mehr 0 0 1 1 0 0 0

Bildungsabschluss Einkommen

cinfach mittel  hoch Akademiker/ unter 2:000 3.000 €

innen 2.000 € bis 2.999 € und mehr

Kostengriinde 31 14 16 5 33 19 11
andere Griinde 69 85 84 95 66 81 89
weil3 nicht mehr 0 1 0 0 1 0 0

Berufstatigkeit

Vollzeit Teilzeit \s/\tllé?ien— Q:SCetrbstatig arbeitslos
Kostengriinde 9 27 26 30 40
andere Griinde 91 73 74 70 56
weil3 nicht mehr 0 0 0 0 4

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B, die bei jlingstem Kind keine Betreuungs- oder
Forderangebote genutzt haben.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.
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Zwischen den Einkommensgruppen zeigt sich, dass Befragte mit einem niedrigen
Haushaltseinkommen wesentlich haufiger einen Ausbau begriRen als Befragte mit einem
hohen Haushaltseinkommen (95 Prozent zu 85 Prozent). Uberraschend ist, dass die
Zustimmung fir einen Ausbau unter den bisherigen Nichtnutzern solcher Angebote (86
Prozent Zustimmung) etwas niedriger ausfallt als unter den bisherigen Nutzern, von denen 93
Prozent zustimmen. Die fehlende Zustimmung ist insbesondere unter jenen Nichtnutzern
auszumachen, die keine Kostengrinde fiir die Nichtnutzung anftihren. Dies spricht dafiir, dass
einige Nichtnutzer etwaigen Betreuungs- und Forderangeboten aus prinzipiellen Grinden
ablehnend gegentber stehen kdnnten. Auf die Gesamtheit der Eltern bezogen ist deren Anteil

jedoch duRerst gering.

Tabelle 4.16 Einschatzung des Ausbaus von Betreuungs- und Férderangeboten

Frage: Wirden Sie es begrifien, wenn solche Betreuungs- und Férderangebote ausgebaut wiirden oder nicht?

Insgesamt mit Partner/in Altersgruppen
ja alleinerziehend  bis 30 31bis35 36 bis40 uber 40
ja 90 90 98 95 90 92 81
nein 10 10 2 5 10 8 19
Einkommen bisherige Nutzung
2.000 bis 3.000 € . :
unter 2.000 € 2999 € und mehr ja nein
ja 95 92 85 93 86
nein 5 8 15 7 14

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

4.5 Nutzung von Erziehungsgeld und Elternzeit beim jingsten Kind

Zunachst wird in diesem Abschnitt auf den Bezug von Erziehungsgeld eingegangen und
anschlieBend auf die Nutzung von Elternzeit. Vier Finftel (80 Prozent) der Eltern, deren
jungstes Kind zwischen 2002 und 2006 geboren wurde, geben an, dass sie oder ihr Partner
bzw. ihre Partnerin Erziehungsgeld bezogen haben. Dieser Anteil liegt knapp uber
demjenigen, der sich aus den Angaben der Erziehungsgeldstatistik 2006 ergibt (77 Prozent,
vgl. Kapitel 2). Wie zu erwarten, zeigt sich ein enger Zusammenhang zwischen dem Bezug
von Erziehungsgeld und dem Nettohaushaltseinkommen (obwohl dieses zum Zeitpunkt der

Befragung gemessen ist, nicht zum Zeitpunkt der Antragsstellung), dem Bildungsabschluss
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der befragten Person und deren Alter (Tabelle 4.17). Je niedriger das Haushaltseinkommen
ausféllt, je niedriger der Bildungsabschluss ist und je jinger die befragte Person, desto groier
ist der Anteil der Erziehungsgeldbeziehenden. Auch Personen, die nach der Geburt
alleinerzienend waren, weisen eine um 10 Prozentpunkte héhere Wahrscheinlichkeit auf,
Erziehungsgeld erhalten zu haben. Allerdings hat immerhin jede(r) zehnte (10 Prozent) zum
damaligen Zeitpunkt Alleinerziehende keinerlei Erziehungsgeld erhalten. Bei Personen mit
(Fach-)Hochschulabschluss und Eltern, die ihr jlngstes Kind erst in relativ hohem Alter
bekommen haben, liegt der Anteil derjenigen, die kein Erziehungsgeld erhalten haben, sogar
bei jeweils Uber 40 Prozent.

Ein Funftel der Erziehungsgeldbeziehenden haben die Unterstiitzung maximal sechs Monate
erhalten, ein weiteres Flnftel genau zwischen 7 und 12 Monaten und die restlichen 60 Prozent
der Erziehungsgeldbeziehenden fir langer als ein Jahr (Tabelle 4.17). Insgesamt 19 Prozent
der Erziehungsgeldbeziehenden gibt an, mehr als zwei Jahre, genauer gesagt bis zu 36
Monate, Erziehungsgeld erhalten zu haben. Diese Befragten stammen fast ausschlieBlich aus
Baden-Wirttemberg, Bayern, Sachsen und Thiringen, also aus Landern in denen es bisher
Landeserziehungsgeld gab.'®

Jene Gruppen, in denen besonders viele Eltern Erziehungsgeld erhalten, haben i.d.R. auch
eine besonders lange Bezugsdauer. Hierunter fallen insbesondere Alleinerziehende, Familien
mit niedrigem Einkommen oder mit einfachem Bildungsabschluss und junge Eltern.

Nach der Geburt des jungsten Kindes ging in 55 Prozent der befragten Haushalte ein
Elternteil in Elternzeit, in 2 Prozent der Haushalte gingen bisher beide Elternteile in
Elternzeit. In den restlichen 43 Prozent der Haushalte ging bis zum Zeitpunkt der Befragung
keiner der Eltern in Elternzeit (Tabelle 4.18).

16 Betrachtet man nur jene Lander in denen ein Landeserziehungsgeld existiert hat, zeigt sich, dass ein Drittel (34
Prozent) aller dortigen Erziehungsgeldbeziehenden fiir mehr als zwei Jahre Erziehungsgeld bezieht, also im
Anschluss an das Bundeserziehungsgeld auch das Landeserziehungsgeld in Anspruch nimmt. Der Anteil der
Familien, die Erziehungsgeld fir maximal 12 Monate beziehen, unterscheidet sich brigens nicht zwischen
Landern mit und ohne Landeserziehungsgeld. Interessant ist auch, dass sich bei den im Folgenden untersuchten
Merkmalen zur Elternzeit Kkeinerlei signifikante Unterschiede zwischen Lé&ndern mit und ohne
Landeserziehungsgeld zeigen. Dies kénnte dahingehend gedeutet werden, dass Landeserziehungsgeld, wenn ein
Anspruch darauf besteht, zwar gerne genutzt wird, dieses aber keinen Lenkungseffekt hat, das Verhalten der
Familien also nicht nachhaltig beeinflusst.
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Insgesamt ist bei den Elternzeiten ein starkes Ost-West Gefélle zu verzeichnen.” In 66
Prozent der ostdeutschen Haushalte nahm einer der Partner Elternzeit, jedoch nur in 53
Prozent der westdeutschen Haushalte. Keine bedeutenden Unterschiede gibt es hingegen
zwischen Familien, die in kleineren, mittleren oder groflen Stadten wohnen und zwischen

Landern mit und ohne Landeserziehungsgeld.

Tabelle 4.17 Bezug von Erziehungsgeld

Bezug von Erziehungsgeld (fiir das jiingste Kind)

nein ja davon mit Dauer
bis zu 7 bis 12 13 bis 24 25 bis 36
6 Monate Monate Monate Monate

Insgesamt 20 80 21 20 41 19
Einkommen

unter 2000 Euro 6 94 5 17 62 16

2000 bis 2999 Euro 12 88 17 21 35 27

3000 Euro und mehr 40 60 46 19 22 13
Bildungsabschluss

einfach 6 94 11 18 45 26

mittel 17 83 25 19 40 16

hoch 31 69 21 18 44 17

Akademiker/innen 46 54 37 30 26 8
Altersgruppen

bis 30 6 94 6 14 57 23

31 bis 35 11 89 23 20 40 17

36 bis 40 28 72 34 23 26 17

tber 40 41 59 21 25 35 19
damals mit Partner/in

ja mit Partner/in 21 79 22 20 39 18

nein, alleinerziehend 10 90 0 11 59 30

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

" Der Unterschied zwischen den neuen und alten Léandern reduziert sich etwas, sobald die vorherige
Arbeitsmarktpartizipation der Mutter beriicksichtigt wird. D.h. die unterschiedliche Inanspruchnahme von
Elternzeit ist auch auf Unterschiede in der Arbeitsmarktbeteiligung der Mutter vor der Geburt zurlickzufihren.
Hier zeigt sich, dass Frauen in den neuen Landern und Frauen, die vorher noch kein Kind hatten, vor der Geburt
wesentlich haufiger vollzeitbeschaftigt waren. Auflerdem zeigt sich bei der Arbeitsmarktpartizipation ein
Alterstrend. Je &lter die Frauen sind, desto hdufiger waren sie vor der Geburt vollzeitbeschéaftigt.
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Tabelle 4.18 Inanspruchnahme von Elternzeit

Inanspruchnahme von Elternzeit (fir jingstes Kind)

Insgesamt Region

Ost West
ein Partner 55 66 53
beide Partner 2 3 1
keiner der Partner 43 31 45

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in
Gruppe B.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Werden zuné&chst jene Familien betrachtet, in denen keiner der Partner in Elternzeit ging, so
zeigt sich, dass in den meisten dieser Haushalte (78 Prozent) vor der Geburt ein Elternteil — es
handelt sich hierbei fast ausschlieflich um die Mutter — entweder nicht berufstatig war oder
lediglich wenige Stunden pro Woche arbeitete, so dass flr diesen Elternteil kein Anrecht auf
Elternzeit bestand bzw. die Betreuung des eigenen Kindes ohne eine Reduzierung der ohnehin
geringen Arbeitszeit moglich war. In 12 Prozent dieser Haushalte waren jedoch beide
Elternteile vor der Geburt Vollzeit beschéftigt. Aus welchen Griinden diese Haushalte mit
zwei vor der Geburt Vollzeit beschéaftigten Partnern keine Erziehungszeit beansprucht haben
ist unklar, zumal in etwas mehr als der Halfte dieser Haushalte Erziehungsgeld bezogen

wurde, also mindestens ein Elternteil seinen Arbeitsumfang eingeschrankt haben muss.

Betrachtet man Familien, in denen genau ein Elternteil in Elternzeit ging, so handelt es sich in
98 Prozent der Félle um Mautter, die Elternzeit beansprucht haben, und nur in 2 Prozent der
Falle um Vater. Werden alle Familien zusammen betrachtet, so nahm in knapp 3 Prozent der
Familien der Vater Elternzeit.'® Da die Anzahl der Viter in Elternzeit in der Befragung sehr
Klein ist, konnen Kkeine aussagekraftigen Schlisse darlber gezogen werden, welcher
sozio6konomische Typus von Vater bisher besonders h&ufig Elternzeit genutzt hat und
welcher besonders selten.

'8 Da ein Teil der befragten Personen noch relativ kleine Kinder hat, die teilweise erst im Jahr 2006 geboren
wurden, kénnte prinzipiell vermutet werden, dass der Anteil der Eltern mit Elternzeit, insbesondere der Véter,
noch ansteigen kann. Die Ergebnisse lassen dies jedoch eher nicht vermuten, da kaum Unterschiede zwischen
Eltern mit sehr jungen Kindern (Geburtsjahr 2005 oder 2006) und jenen mit etwas dlteren Kindern (Geburtsjahr
2004 und friher) festzustellen sind. AuRerdem zeigt sich, dass die Mehrzahl der befragten Eltern sehr kurz nach
der Geburt in Elternzeit ging und nur wenige erst dann Elternzeit beansprucht haben, als das Kind bereits ein
Jahr oder &lter war.

55



Im Folgenden wird die Ausgestaltung der Elternzeit genauer betrachtet. Da hierbei teils
erhebliche Unterschiede zwischen Vétern und Mittern auftreten, werden die Analysen jeweils
getrennt fir Mutter in Elternzeit und fur Vater in Elternzeit durchgefthrt. Ergebnisse fur die
Vater sind jedoch nur sehr eingeschrénkt aussagekraftig, da sie lediglich auf den Angaben von

15 Befragten beruhen.

Muitter gingen in der Regel kurz nach der Geburt des Kindes in Elternzeit, wohingegen Véter
haufiger auch zu einem spéteren Zeitpunkt noch in Elternzeit gegangen sind (Tabelle 4.19).
Bei den Mittern gingen zwei Drittel (74 Prozent) direkt nach der Geburt des Kindes in
Elternzeit, weitere 18 Prozent im ersten oder zweiten Monat nach der Geburt und lediglich 8
Prozent zu einem spéateren Zeitpunkt. Bei den Vatern hingegen begannen nur 60 Prozent

innerhalb der ersten zwei Monat nach der Geburt des Kindes mit der Elternzeit.

Tabelle 4.19 Zeitpunkt des Beginns der Elternzeit

Beginn der Elternzeit (bei jingstem Kind)

Frauen
sofort nach der Geburt 74
nach 1 Monat 4
nach 2 Monaten 14
nach 3 Monaten 4
nach 4 bis 11 Monaten 3
nach 12 Monaten 1

Ménner
sofort nach der Geburt 30
nach 1 bis 2 Monaten 29
spater 42

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Antworten von Befragten in Gruppe B, die selbst oder deren
Partner/in in Elternzeit gegangen ist.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Betrachtet man die Dauer der Elternzeit (Tabelle 4.20), zeigt sich, dass Maitter im
Durchschnitt fast ein Jahr l&nger in Elternzeit gingen als Véter (27 gegenuber 16 Monate). Ein
geringer Anteil der Miitter (7 Prozent) nahm eine Elternzeit von maximal einem halben Jahr.
Besonders viele Mitter nahmen genau 12 Monate (14 Prozent) oder genau 24 Monate (18
Prozent) Elternzeit, jede zweite Mutter (52 Prozent) jedoch fir volle drei Jahre. Mutter in den
neuen Bundeslédndern verblieben etwa ein halbes Jahr kiirzer in Elternzeit als Mutter in den
alten Bundeslandern (22 gegeniber 28 Monate) und Mitter, die vor der Geburt des Kindes

vollzeitbeschaftigt waren, nahmen ebenfalls eine kiirzere Elternzeit in Anspruch als jene, die
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vor der Geburt teilzeitbeschéftigt waren (25 gegeniiber 30 Monate). Auch zwischen Miittern
mit unterschiedlichen Bildungsabschliissen sind Unterschiede festzustellen. Mdutter mit
hoherer Schulbildung und Akademikerinnen nahmen seltener volle drei Jahre Elternzeit in
Anspruch als Mitter mit einfachem Schulabschluss. Wenn es sich beim jiingsten Kind um das
Erstgeborene handelt, gingen Mutter ebenfalls seltener fiir drei Jahre in Elternzeit, als wenn
bereits ein oder mehrere Kinder im Haushalt leben. Bei Vatern ist der Anteil derjenigen mit
maximal einem halben Jahr Elternzeit etwas héher (14 Prozent) als bei Miittern. Jeder zweite
Vater (50 Prozent) nahm zwischen einem halben und einem Jahr Elternzeit und nur einige

wenige beanspruchten eine l&ngere Elternzeit.

Tabelle 4.20 Dauer der Elternzeit

Dauer der Elternzeit (bei jungstem Kind)

Frauen
Insgesamt Region Bildungsabschluss Anzahl Kinder
. . . mehr als
Ost  West einfach mittel hoch Akademlker/em Z\Wel Zwei
innen Kind Kinder .
Kinder

1 bis 6 Monate 7 3 8 4 8 10 2 7 5 11
7 bis 12 Monate 16 30 13 14 15 21 17 21 14 5
13 bis 18 Monate 5 9 4 0 4 5 13 6 3 3
19 bis 24 Monate 19 34 15 17 19 20 17 14 23 17
25 bis 30 Monate 2 5 2 0 3 2 2 4 1 0
31 bis 36 Monate 52 20 59 65 50 42 48 47 54 64

darin enthalten: genau...

6 Monate 3 0 4
12 Monate 14 28 11
24 Monate 18 32 15
36 Monate 51 19 59
Manner
Insgesamt
1 bis 6 Monate 14
7 bis 12 Monate 50
langer als 12
Monate 36

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Antworten von Befragten in Gruppe B, die selbst oder deren Partner/in in
Elternzeit gegangen ist.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

57



Die grofle Mehrheit der Muitter (63 Prozent) und Vater (69 Prozent) in Elternzeit stieg in
dieser Zeit vollkommen aus dem Beruf aus und nahm die Mdglichkeit von Teilzeitarbeit nicht
wahr. Ein Flnftel der Mtter (21 Prozent) ging wahrend der Elternzeit einige wenige Stunden
pro Woche bezahlter Arbeit nach und ein Siebtel der Mitter (15 Prozent) Ubte eine
Teilzeittatigkeit im Umfang von mindestens 15 Stunden pro Woche aus (Tabelle 4.21).

Tabelle 4.21 Berufstatigkeit wahrend der Elternzeit

Berufstatigkeit der Frauen wahrend der Elternzeit (bei jungstem Kind)

Insgesamt  Region Dauer Elternzeit
bis zu langer als
Ost West 18 Monate 18 Monate
Teilzeit, 15 bis 30 Stunden 15 8 16 12 15
stundenweise, weniger als 15 Stunden 21 18 22 18 23
nicht erwerbstétig 64 75 62 70 62

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Frauen, die selbst in Elternzeit
gegangen sind, sowie von Ménnern, deren Partnerin in Elternzeit gegangen ist.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Die Haufigkeit und das Ausmal der Teilzeitarbeit wéahrend der Elternzeit unterschieden sich
dabei zwischen Ost und West. In den alten Bundeslandern wurde die Mdoglichkeit zu
Teilzeitarbeit etwas haufiger wahrgenommen als in den neuen. Aullerdem scheint eine
Beziehung zur Dauer der Elternzeit zu bestehen. Je langer Elternzeit geplant ist, desto
haufiger gehen Mutter wahrend der Elternzeit einer entlohnten Beschéftigung nach, sowohl
auf Stundenbasis als auch in Teilzeit. Dieser vermeintliche Zusammenhang wird jedoch
primér durch Unterschiede in der durchschnittlichen Dauer der Elternzeit in Ost und West

hervorgerufen.

Der Einstieg in Teilzeitarbeit wéahrend der Elternzeit erfolgte in den meisten Féllen relativ
frih und nicht erst kurz vor Ende der Elternzeit. Fast ein Drittel der Mtter (32 Prozent) trat
unmittelbar in Elternteilzeit ein, d.h. begann also direkt nach Ende des Mutterschutzes (mit

reduziertem Arbeitsumfang) wieder mit der Berufstatigkeit (Tabelle 4.22).

Weitere 10 Prozent der Mutter nahmen nach weniger als einem halben Jahr eine entlohnte
Beschéaftigung auf und ein weiteres Viertel im Zeitraum sechs bis elf Monate nach der Geburt.
Zusammen genommen traten zwei Drittel der Mutter, die wahrend ihrer Elternzeit zumindest

stundenweise arbeiteten, nach weniger als einem Jahr in diese Beschéftigung ein. Ein Siebtel
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der Mdtter (14 Prozent), die wieder einstiegen, macht dies nach genau einem Jahr. Der
Zeitpunkt des Wiedereinstiegs scheint nicht mit dem gewéhlten Umfang der Beschaftigung
(stundenweise oder Teilzeit mit mindestens 15 Stunden) zusammenzuhangen.*® Uberraschend
grol? ist der Unterschied beim sofortigen Einstieg in Elternteilzeit nach Ende des
Mutterschutzes zwischen den alten (34 Prozent) und den neuen Landern (14 Prozent). In den
neuen Landern begann hingegen ein groRerer Anteil an Mittern im Zeitraum sechs bis zwolf

Monate nach der Geburt mit Teilzeitbeschaftigung.

Tabelle 4.22 Zeitpunkt des Einstiegs in Berufstatigkeit wahrend der Elternzeit

Beginn der Teilzeitarbeit wéhrend der Elternzeit (Frauen bei jingstem Kind)

Insgesamt Region
Ost West
sofort (nach Ende des Mutterschutzes) 32 14 34
nach weniger als 6 Monaten 10 17 9
nach 6 bis unter 12 Monaten 26 32 25
nach genau einem Jahr 14 22 13
nach 1 bis unter 2 Jahren 10 10 9
nach 2 bis unter 3 Jahren 9 5 9

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Frauen, die selbst
in Elternzeit gegangen sind, sowie von Mannern, deren Partnerin in Elternzeit gegangen ist.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Spétestens nach Ende der Elternzeit kehrte die iberwiegende Mehrheit der Mdtter und Vater
umgehend wieder in den eigenen Beruf zurlick. Insgesamt 73 Prozent der Mditter, die vor der
Geburt des jungsten Kindes berufstétig waren, kehrten spatestens mit dem Ende der Elternzeit
wieder in die Berufswelt zurlick (Tabelle 4.23). Knappe 6 Prozent der Mutter kehrten erst
einige Zeit nach dem Ende der Elternzeit in den Beruf zuriick und etwas ber ein Funftel der
Miitter (22 Prozent) kehrte gar nicht zuruick bzw. ist bis zum Zeitpunkt der Befragung noch
nicht zurickgekehrt. Da das jlngstes Kind zum Zeitpunkt der Befragung bei samtlichen

Muittern noch jinger als 6 Jahre alt war, ist die Wahrscheinlichkeit groR, dass zumindest ein

¥ Aus der Sache bedingt ist ein Zusammenhang zwischen dem Zeitpunkt der Aufnahme einer
Teilzeitbeschaftigung innerhalb der Elternzeit und der geplanten Dauer der Elternzeit festzustellen. Mitter mit
kurzer Elternzeit traten relativ haufig schon friih in Elternteilzeit ein, falls dieser Wiedereinstieg schon wéhrend
der Elternzeit stattfand, um kurze Zeit danach (also nach Beendigung der Elternzeit) vermutlich wieder voll in
den Beruf einzusteigen. Mutter mit langerer Elternzeit traten ofter auch erst nach (ber einem Jahr in
Teilzeitarbeit ein. Aber auch bei Muttern, die mehr als zwei Jahre Elternzeit beanspruchten und die in dieser Zeit
zumindest teilweise arbeiteten, fing mehr als jede Dritte sofort nach Ende des Mutterschutzes oder innerhalb der
ersten sechs Monate mit dieser Beschaftigung an.
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Teil der Miitter, die zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht in den Beruf zurlickgekehrt sind,

dies zu einem spéteren Zeitpunkt noch anstrebt.

Der Anteil der Mditter, die sofort nach Ende der Elternzeit in den Beruf zuriickgekehrt sind, ist
etwas hoher, wenn vor der Geburt einer Vollzeitbeschaftigung nachgegangen wurde und
wenn nur ein Kind im Haushalt lebte. Zwischen Ost und West gab es hingegen keine grofieren
Unterschiede. Uberraschend ist, dass ein Viertel der Miitter, die schon wahrend der Elternzeit
teilzeitbeschaftigt waren, angeben, erst einige Zeit nach Ende der Elternzeit oder gar nicht in
ihren Beruf zurlickgekehrt zu sein. Dies trifft insbesondere auf jene Mutter zu, die wéhrend
der Elternzeit nur wenige Stunden pro Woche gearbeitet haben. Hier ist entweder zu
vermuten, dass Miuitter bei dieser Frage explizit zwischen einer Rickkehr in das alte
Arbeitsverhaltnis oder zumindest den alten Beruf und einer Berufstatigkeit im Allgemeinen
unterscheiden, oder dass sich diese Mitter aufgrund der in der Teilzeitbeschaftigung
gemachten Erfahrung (zumindest vorlaufig) fur einen vollstdndigen Rickzug aus dem

Erwerbsleben entschieden haben.

Tabelle 4.23 Berufseinstieg nach Ende der Elternzeit

Einstieg in den Beruf nach Ende der Elternzeit (Frauen bei jingstem Kind)

Berufstatigkeit .
Insgesamt vor der Geburt Anzahl Kinder

Vollzeit  Teilzeit  ein Kind zwei Kinder
sofort 73 77 67 77 72
nach weniger als 1 Jahr 1 1 1 1 2
nach genau einem Jahr 2 2 2 3 1
nach uber einem Jahr 3 3 1 3 2
gar nicht 22 17 28 16 23

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Frauen, die selbst in
Elternzeit gegangen sind, sowie von Ménnern, deren Partnerin in Elternzeit gegangen ist.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

4.6 Voraussichtliche Nutzung von Elterngeld

Werden die Befragten aus der Gruppe B der Eltern mit jungen Kindern (Geburtsjahr 2002 bis
2006) perspektivisch dahingehend befragt, ob sie oder ihr Partner bzw. ihre Partnerin
Elterngeld in Anspruch nehmen wiirden, wenn sie jetzt ein Kind bek&men, zeigt sich, dass 92
Prozent der Mutter und 56 Prozent der Vater selbst bereit waren, zumindest voriibergehend

die Berufstatigkeit zu unterbrechen und Elterngeld zu nutzen, um sich selbst um das Kind
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kimmern zu kénnen. Die Antworten unterscheiden sich jedoch stark in Abhangigkeit vom
Geschlecht des Befragten: Véter selbst antworten wesentlich haufiger, Elterngeld beantragen
zu wollen, als dies bei Muttern der Fall ist, wenn sie dieselbe Frage in Bezug auf ihren Partner
beantworten. Wéhrend mehr als jeder zweite Vater (56 Prozent) angibt, Elterngeld beziehen
zu wollen und hierfiir zumindest voribergehend die Berufstatigkeit zu unterbrechen, gibt nur
ein Drittel der (nicht alleinerziehenden) Miutter (35 Prozent) an, dass ihr Partner so handeln
wiirde” (Tabelle 4.25). Halt man sowohl die Aussagen der Mitter als auch der Vater fir
realistisch, bedeutet dies, dass in 40 Prozent der Familien beide Elternteile Elterngeld
beantragen, in 49 Prozent der Familien ausschlieBlich die Mutter, in 4 Prozent ausschliel3lich
der Vater und in 7 Prozent keiner der beiden Partner. Halt man hingegen die Aussagen der
Muitter fir realistischer, verschiebt sich das Bild. In diesem Fall wirden in 31 Prozent der
Familien beide Partner Elterngeld beantragen, in 61 Prozent nur die Mutter, in 2 Prozent nur
der Vater und in 6 Prozent keiner der Elternteile.

Welche der prospektiven Angaben (Mitter Uber Véter, oder Véter ber sich selbst) den
tatsachlich zu erwartenden Wert besser vorhersagt, ist unklar. Im Folgenden wird die
Annahme getroffen, dass die Aussagen der Miitter (ber die Partizipation ihrer Partner den
»2wahren“ Wert tendenziell besser voraussagen. Dies zumindest bei jenen Fragestellungen, bei
denen vermutet werden kann, dass das durchschnittliche Antwortverhalten der Vater aufgrund
eines vermeintlichen Drucks hin zu sozial erwinschtem Verhalten verzerrt ist. Zu
Informationszwecken werden die Aussagen der Vater jedoch ebenfalls angegeben. (Bei
Angaben (ber die Partizipation der Mdtter unterscheiden sich die Aussagen zwischen

mannlichen und weiblichen Befragten demgegentber nicht sonderlich.)

Miitter, die kein Elterngeld beantragen wollen, sind insbesondere unter jenen Muiittern
anzutreffen, die bei ihrem letzten Kind keine Erziehungszeit in Anspruch genommen haben,
obwohl sie vor der Geburt berufstatig waren. Dort wollen 20 Prozent kein Elterngeld
beantragen (Tabelle 4.24), bei den Mutter, die Elternzeit beansprucht haben, nur 7 Prozent,
und bei Muttern, die vor der Geburt ihres jingsten Kindes nicht berufstatig waren, 5 Prozent.
In Familien, in denen der Vater arbeitslos ist, geben Mdtter ebenfalls haufiger an, kein
Elterngeld fir sich selbst beantragen zu wollen (34 Prozent). Spiegelbildlich sieht man in
diesen Familien ein hoheres Interesse daran, dass der Vater Elterngeld beantragt und sich in
der Kindesbetreuung engagiert (46 Prozent Véterbeteiligung bei Antworten der Mutter, 75

0 Diese Differenz zwischen den Antworten der Manner und jenen der Frauen iiber ihre Partner entspricht in
Gruppe B ziemlich genau der Differenz, die auch bei Gruppe A festgestellt wurde.
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Prozent Vaterbeteiligung bei Antworten der Véter). In der Mehrheit der Familien arbeitet der
Vater jedoch Vollzeit. Dort wiirde nur jeder dritte Vater Elterngeld beantragen (32 Prozent bei

den Antworten von Miittern, 56 Prozent bei Antworten der Véter).

Tabelle 4.24 VVoraussichtlicher Anteil der Mutter, die Elterngeld nutzen wollen

Anteil der Frauen, die selbst Elterngeld nutzen wollen

Insgesamt Region Elternzeit bei jiingstem Kind
. nein, obwohl vorher nicht
Ost West 12 vorher berufstatig berufstétig
Elterngeld nutzen 92 88 92 93 80 95
kein Elterngeld nutzen 8 12 8 7 20 5

Berufstatigkeit des Partners
Vollzeit Teilzeit arbeitslos
Elterngeld nutzen 94 81 66
kein Elterngeld nutzen 6 19 34

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Antworten von Frauen in Gruppe B.
Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

In Familien mit mittlerem Einkommen ist eine um gut 10 Prozentpunkte hdohere
Vaterbeteiligung zu verzeichnen als in Familien mit niedrigem oder mit hohem Einkommen
(Tabelle 4.25). Vom Haushaltseinkommen und dem Arbeitsmarktstatus des Vaters abgesehen
unterscheiden sich Vater, die Elterngeld beantragen wollen, nicht signifikant von jenen, die

kein Elterngeld beantragen wiirden, jedenfalls nicht in ihrer Bildungs- und Altersstruktur.

In kleinen St&dten geben Vater allerdings selbst haufiger an, Elterngeld beantragen zu wollen,
als in mittleren oder grofRen Stadten. Bei den Aussagen der Miitter tber die Vater ist jedoch

keine solche Tendenz zu erkennen.

Wird nach der Bezugsdauer gefragt, fir die Elterngeld in Anspruch genommen werden
wirde, zeigt sich, dass trotz hoher Bekanntheit des Elterngeldes an sich und trotz einer im
Rahmen der Befragung vorangestellten Erklarung tGber die Regelungen des Elterngeldes eine
Reihe von Missverstandnissen und Unkenntnis bei Detailregelungen bestehen. Diese
resultieren vermutlich daraus, dass die Befragten nicht vor der Notwendigkeit standen, sich
eingehend mit dem Elterngeld auseinanderzusetzen. Evidenz hierfur ist, dass annéhernd ein
Drittel der Befragten, die mit einem Partner oder einer Partnerin zusammenleben, angibt, dass
die Mutter fir 14 Monate Elterngeld beziehen wiirde. Werden die genannten Bezugszeiten in

jenen Haushalten zusammengerechnet, in denen beide Partner Elterngeld beantragen wollen,
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ergibt sich in 42 Prozent der Falle eine gesamte Bezugsdauer von Uber 14 Monaten. Hierbei
kommt es insbesondere haufig vor, dass flr beide Partner jeweils 14 Monate Bezugsdauer
genannt werden. Insgesamt muss hieraus geschlussfolgert werden, dass die Angaben zu
diesen Fragen nur duferst vorsichtig interpretiert werden sollten, da ein Unverstandnis der

Regelung zur Bezugsdauer vorzuliegen scheint.

Tabelle 4.25 Voraussichtlicher Anteil der Vater, die Elterngeld nutzen wollen

Anteil der Ménner, die Elterngeld beantragen wiirden

Antworten von Ménnern Antworten von Frauen mit Partner
Insgesamt 56 35
Region
Ost 60 40
West 55 35
Einkommen
unter 2.000 € 54 32
2.000 bis 2.999 € 66 44
3.000 € und mehr 50 31
Berufstatigkeit des Vaters
Vollzeit 56 32
nicht erwerbstétig / arbeitslos 75 46

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Ménnern sowie von Frauen
mit Partner.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

VVon den Alleinerziehenden wiirde jede(r) Zweite (54 Prozent) fir volle 14 Monate Elterngeld
beantragen, 38 Prozent wirden 12 Monate beantragen. Die restlichen Befragten machten
andere oder keine Angaben zur Bezugsdauer. Wie Tabelle 4.26 zeigt, wirden von den
Mittern mit Partner 94 Prozent die maximal mogliche Bezugsdauer wéhlen, also fur 12
Monate Elterngeld beziehen.?® Die restlichen Angaben streuen vor allem um sechs oder
sieben Monate herum. Véter geben hingegen nur in 72 Prozent der Falle an, dass ihre
Partnerin die maximale Bezugsdauer beanspruchen wirde. Immerhin 15 Prozent der Véter
geben an, dass die Partnerin sechs bis acht Monate beanspruchen wirde, und fast alle diese
Vater wollen selbst ebenfalls fiir sechs oder sieben Monate Elterngeld beantragen. Ungeféhr
ein Siebtel aller Vater will die Elternzeit also gleichmaRig zwischen sich und der Partnerin

aufteilen.

2! Jenes Drittel der Miltter, die 14 Monate Bezugsdauer angibt, ist hier mit einbezogen.
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Tabelle 4.26 VVoraussichtliche Bezugsdauer von Elterngeld durch Mitter

Voraussichtliche Bezugsdauer von Elterngeld durch Frauen (ohne Alleinerziehende)
Antworten wenn

Bezugsdauer in Monaten Antwor?en von ) Antwor;en von Summe der
Frauen mit Partner ~ Méannern mit Partnerin Partnermonate
maximal 14 betragt

1 0 0 0

2 0 3 7

3 0 1 1

4 0 2 4

5 0 0 0

6 2 2 3

7 3 9 23

8 0 4 5

9 0 1 0

10 0 3 6

11 0 0 1

12 62 41 50

13 0 0

14 32 31
k.A. 0 3

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Frauen, die voraussichtlich
selbst Elterngeld nutzen wirden, sowie von Mannern, deren Partnerin Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Jeder zweite Vater gibt an, die volle Bezugszeit des Elterngeldes in Héhe von 12 Monaten
nutzen zu wollen (Tabelle 4.27), 24 Prozent geben an, sechs oder sieben Monate nutzen zu
wollen, und 14 Prozent wirden 2 Monate planen. Die Angaben der Miitter Uber ihre Partner
weichen wieder stark von den Angaben der Vater ab: Mtter geben an, dass der Partner in 60
Prozent der Falle nur fur 2 Monate Elterngeld beziehen wiirde und in 9 Prozent fur sechs oder
sieben Monate. In 19 Prozent der Falle geben auch sie an, dass ihr Partner die maximale

Bezugsdauer ausschopfen wirde.

Wie weiter oben angemerkt wurde, sind die Angaben zur Bezugszeit von Elterngeld jedoch
bei Eltern mit jungen Kindern verzerrt, hin zu relativ langen Bezugsdauern, da einige Befragte
die Regelungen zum Elterngeld in ihren Details noch nicht vollstdndig kennen. Welche
Befragten absichtlich lange Bezugsdauern nennen und welche dies aus Unkenntnis der
Regelung tun, ist allgemein nur schwer zu beurteilen. Fir eine Gruppe von Befragten scheint
jedoch eindeutig Klar, dass sie die Regelung verstanden haben und daher verlédssliche
Angaben machen, namlich jene Befragte, die sowohl fir sich wie auch den Partner oder die
Partnerin angeben, dass Elterngeld bezogen werden soll und bei denen gleichzeitig die
Summe der Partnermonate maximal 14 betrdgt. Fur diese politisch besonders interessante
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Gruppe (42 Prozent aller Paarhaushalte mit jungen Kindern wollen dies), kénnen Ergebnisse
dargestellt werden, die vermutlich von WVerzerrungen bereinigt und daher wesentlich

aussagekraftiger sind.

Die dergestalt bereinigten Ergebnisse zeigen, dass in Familien, in denen voraussichtlich beide
Partner Elterngeld beziehen wirden, die Mutter in 8 Prozent der Falle fur nur zwei oder drei
Monate Elterngeld beziehen wirde, in 31 Prozent der Falle fur sechs bis acht Monate und in
jeder zweiten Familie fur volle 12 Monate (Tabelle 4.26, letzte Spalte). Spiegelbildlich wiirde
jeder zweite Vater in diesen Familien fur zwei Monate Elterngeld nutzen, 31 Prozent der
Vater wirden sich das Elterngeld ungefahr gleichméRRig mit der Partnerin aufteilen, also
jeweils flr sechs bis acht Monate nutzen, und 7 Prozent der Vater wiirden volle 12 Monate

lang Elterngeld nutzen wollen (Tabelle 4.27, letzte Spalte).

Tabelle 4.27 VVoraussichtliche Bezugsdauer von Elterngeld durch Vater

Voraussichtliche Bezugsdauer von Elterngeld durch Ménner (ohne Alleinerziehende)

Antworten wenn

Bezugsdauer in Monaten ) Antwor?en von Antwor?en von Summe der
Maénnern mit Partnerin Frauen mit Partner Partnermonate
maximal 14 betragt
1 1 1 0
2 14 60 50
3 1 0 1
4 7 2 9
5 0 1 0
6 7 3 9
7 17 6 22
8 0 1 0
9 0 0 0
10 1 0 1
11 0 0 0
12 13 4 7
13 0 0
14 37 15
KA. 2 8

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Ménnern, die voraus-
sichtlich selbst Elterngeld nutzen wiirden, sowie von Frauen, deren Partner Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.
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Insgesamt ungefdhr 30 Prozent der Mitter wirde wéhrend des Bezugs von Elterngeld
teilweise berufstatig sein, 17 Prozent nur fir wenige Stunden pro Woche und 13 Prozent in
einer Teilzeitbeschaftigung (Tabelle 4.28). Miitter, die den Wunsch haben oder die
Notwendigkeit sehen, trotz Elterngeldes berufstatig zu sein, sind in Haushalten mit relativ
niedrigem Einkommen und in den neuen Landern jeweils geringfugig h&ufiger vertreten als
im Durchschnitt. Grol? hingegen sind die Unterschiede zwischen Muttern, die wahrend der
Elternzeit fir ihr jlngstes Kind bereits teilzeitbeschaftigt waren, und Muttern, die in dieser
Zeit nicht erwerbstatig waren. VVon den damals Teilzeiterwerbstatigen wirden auch heute
wesentlich mehr Miitter wéhrend des Elterngeldbezuges arbeiten als von den damals nicht
erwerbstatigen Miittern. Jedoch auch von den ehemals teilzeiterwerbstétigen Mittern wirde
sich heute fast jede Zweite (46 Prozent) dafir entscheiden, keiner Beschaftigung
nachzugehen. Selbst unter Muttern, die damals sehr schnell nach der Geburt wieder in den
Beruf eingestiegen sind, wirden heute wahrend des Elterngeldbezuges 40 Prozent nicht
arbeiten wollen. Ob dies daran liegt, dass a) die Hohe des Elterngeldes nun einen
Wiedereinstieg finanziell nicht notwendig macht, b) die friiher gemachten Erfahrungen mit
einem frihen Wiedereinstieg als nicht optimal betrachtet werden oder daran, dass c) es sich
bei dieser hypothetischen Situation nicht mehr um das erstgeborene Kind drehen kann,
sondern mindestens ein weiteres Kind im Haushalt lebt und daher eine andere

Betreuungssituation vorliegt, kann nicht eindeutig ermittelt werden.

Insgesamt mochte die Mehrheit der Mdtter, auch in den verschiedenen Untergruppen,
wahrend des Elterngeldbezuges nicht erwerbstétig sein. (Hierbei gibt es kaum Unterschiede

zwischen den Aussagen der Mutter und jenen der Vater Uber ihre Partnerinnen.)

Bei Vatern ist haufiger als bei Mittern damit zu rechnen, dass diese wéhrend des Bezugs von
Elterngeld berufstétig bleiben, insbesondere in den alten L&ndern. Nur etwas mehr als jeder
zweite Mann (52 Prozent), der Elterngeld beantragen wirde, plant flir diese Zeit voll aus dem
Beruf auszusteigen (Tabelle 4.29). In den neuen Lé&ndern sind es jedoch ganze zwei Drittel
(67 Prozent). Fast jeder Dritte (29 Prozent insgesamt, im Osten 18 Prozent) mdchte den
Arbeitsumfang nur etwas einschranken, also zwischen 15 und 30 Stunden pro Woche
arbeiten, und die verbleibenden Vater wiirden nur wenige Stunden arbeiten (13 Prozent) oder
kénnen und wollen dies noch nicht beurteilen (5 Prozent). Eine Reduzierung des
Arbeitsumfangs um nur wenige Stunden, also das Austiben einer Teilzeitbeschéftigung, ist
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inshesondere in Haushalten mit relativ hohem Einkommen beliebt; 37 Prozent der Vater

wirden dies dort machen.

Tabelle 4.28 Voraussichtliche Berufstatigkeit von Mdittern wahrend des

Elterngeldbezugs

Beschaftigung von Frauen wahrend des Elterngeldbezuges

Insgesamt  Region Einkommen
unter 2.000 3.000 €
Ost West 5 000€ bis2.999€  und mehr
Teilzeit, 15 bis 30 13 21 12 15 10 13
Stunden
stundenweise, weniger
als 15 Stunden 17 12 17 18 19 15
nicht erwerbstatig 69 66 70 66 69 71
k.A. 1 1 2 1 2 1

Beschéftigung wahrend Elternzeit bei jiingstem Kind

... stunden- Beginn nach Beginn spéter nicht
Teilzeit - weniger als s
weise als 6 Monate  erwerbstatig
6 Monaten
Teilzeit, 15 bis 30 27 8 23 12 12
Stunden
stundenweise, weniger
als 15 Stunden 25 40 3% 15 5
nicht erwerbstétig 46 50 40 71 82
k.A. 2 2 2 1 1

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Antworten von Frauen, die voraussichtlich selbst Elterngeld nutzen
wirden, sowie von Ménnern, deren Partnerin Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Tabelle 4.29 Voraussichtliche Berufstatigkeit von Vatern wahrend des Elterngeldbezugs

Beschaftigung von Méannern wahrend des Elterngeldbezuges
Insgesamt Region Einkommen

unter  2.000 bis  3.000 €

Ost West  »000€ 2.999€  und mehr
Teilzeit, 15 bis 30 Stunden 29 18 32 32 23 37
stundenweise, weniger als 15 Stunden 13 14 13 14 18 7
nicht erwerbstétig 52 67 49 47 53 54
k.A. 5 1 6 7 6 2

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Méannern, die voraussichtlich
selbst Elterngeld nutzen wiirden, sowie von Frauen, deren Partner Elterngeld nutzen wirde.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.
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Alleinerziehende weisen im Vergleich zu Muttern mit Partner oder auch zu Vatern mit
Partnerin die Tendenz auf, haufiger einer stundenweisen Beschéftigung nachgehen zu wollen
(27 Prozent). 10 Prozent der Alleinerziehenden wirden voraussichtlich eine
Teilzeitbeschéftigung mit mehr als 15 Stunden pro Woche austiben und 63 Prozent wirden

keiner entlohnten Beschéaftigung nachgehen.

4.7 Voraussichtliche Nutzung von Elternzeit

Betrachtet man die geplante Inanspruchnahme von Elternzeit, die sich durch die Neuregelung
des BEEG und aufgrund der Wiinsche der Eltern mit jungen Kindern ergeben wiirde, zeigen
sich bei Mittern kaum Veranderungen in Bezug auf die Dauer der Elternzeit. Unter all jenen
Mittern, die Elterngeld beantragen wollen, betragt die voraussichtliche durchschnittliche
Dauer der Elternzeit 26 Monate, unter Mittern, die bei ihrem jlngsten Kind in Elternzeit
gegangen sind, 25 Monate. Dagegen betrug die durchschnittliche Dauer der Elternzeit beim
jungsten Kind 27 Monate. Insgesamt wirde ein Viertel (24 Prozent) der Mutter bis zu einem
Jahr Elternzeit beanspruchen (18 Prozent fur genau 12 Monate), ca. ein Siebtel (15 Prozent)
der Mutter fiir genau zwei Jahre und jede zweite Mutter fur volle drei Jahre (Tabelle 4.30).
Stellt man jeweils die Dauer der Elternzeit beim jungsten Kind derjenigen gegeniber, die in
einer Situation mit Elterngeld beansprucht werden wirde, zeigen sich groRe
Ubereinstimmungen (Tabelle 4.30, untere Halfte). So wiirden beispielsweise drei Viertel
derjenigen, die damals zwischen sieben und zwo6lf Monaten Elternzeit genommen haben, dies
wieder so machen; ebenso auch drei Viertel derjenigen, die volle drei Jahre in Elternzeit

waren.

Ahnlich wie es bisher schon der Fall war, wiirden in den neuen Landern wesentlich weniger
Mditter fiir volle drei Jahre in Elternzeit gehen als in den alten Landern. Interessant ist jedoch
vor allem der Vergleich von Paarhaushalten, in denen nur die Mitter bzw. auch der Vater
Elterngeld beantragen wirde. In den Familien, in denen beide Partner Elterngeld nutzen
wirden, ist der Anteil der Miutter, die volle drei Jahre lang Elternzeit nehmen wirden,
erheblich geringer als in Familien, in denen nur die Mutter Elterngeld nutzen wirde (43

Prozent zu 57 Prozent).

Bei jenen Vétern, die Elterngeld beanspruchen wollen, deutet sich an, dass hdufig kurze
Elternzeiten beansprucht werden koénnten. Ein Viertel dieser Véater wirde fur ein oder zwei

Monate Elternzeit beantragen (5 Prozent fur einen Monat, 20 Prozent fur zwei Monate), ein
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Achtel fur sechs oder sieben Monate (9 Prozent fur sechs und 3 Prozent fur sieben) und ein
weiteres Siebtel (14 Prozent) flr zehn bis zwolf Monate (Tabelle 4.31).

Tabelle 4.30 Voraussichtliche Inanspruchnahme von Elternzeit bei Muttern

Elternzeit von Frauen bei weiterem Kind

Insgesamt  Region Partnerbeteiligung
Mit Partner Mit Partner
Ost West ohne Eltern- mit Eltern-
geldbezug  geldbezug
1 bis 6 Monate 4 3 5 2 7
7 bis 12 Monate 20 38 17 24 15
13 bis 18 Monate 6 7 5 4 6
19 bis 24 Monate 16 24 15 11 22
25 bis 30 Monate 2 1 2 1 3
31 bis 36 Monate 51 22 56 57 43
k.A. 2 5 1 1 3

darin enthalten: genau...

6 Monate 1

12 Monate 18

24 Monate 15

36 Monate 50

Elternzeit bei jiingstem Kind in Monaten (Frauen) damals k_eme
Elternzeit
1bis 6 7 bis 12 13 bis 18 19 bis 24 25bis30 31 bis 36

1 bis 6 Monate 31 3 17 0 24 2 3
7 bis 12 Monate 58 76 26 13 34 9 14
13 bis 18 Monate 0 6 23 6 0 2 8
19 bis 24 Monate 6 8 9 58 26 13 11
25 bis 30 Monate 0 0 0 0 0 3 2
31 bis 36 Monate 6 4 25 18 17 72 60
k.A. 0 3 0 5 0 0 2

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Frauen, die voraussichtlich selbst
Elterngeld nutzen wiirden, sowie von Méannern, deren Partnerin Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Uberraschend viele Vater erwagen aber auch langere Elternzeiten: 8 Prozent fiir 24 Monate
und 14 Prozent fir volle drei Jahre. Bei den Antworten fallt jedoch auf, dass noch
betrachtliche Unklarheit Gber die mdgliche Ausgestaltung einer solchen hypothetischen
Situation aber auch eine gewisse Unkenntnis Uber das Zusammenspiel von Elternzeit und
Elterngeld existieren. Mehr als jede/r Achte Befragte (13 Prozent) will sich nicht darauf
festlegen wie lange er selbst bzw. der mannliche Partner in Elternzeit gehen wiirde. AuBerdem
wird die Dauer der Elternzeit bei mehreren Befragten wesentlich kirzer angegeben als die

geplante Bezugsdauer des Elterngeldes. Insbesondere diejenigen Vater, die 14 Monate
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Elterngeld beziehen wollen, gibt zu einem Drittel an, dass sie weniger als 14 Monate
Elternzeit nehmen wirden, und weitere 13 Prozent machen keine Angaben zur Dauer der

Elternzeit.

Tabelle 4.31 Voraussichtliche Inanspruchnahme von Elternzeit bei Vatern

Elternzeit von Mannern bei weiterem Kind

Insgesamt Region Einkommen
1 bis 6 Monate 40 43 40 36 43 40
7 bis 12 Monate 18 17 18 17 18 18
13 bis 18 Monate 7 8 6 4 1 15
19 bis 24 Monate 8 14 6 13 6 7
25 bis 30 Monate 0 0 1 2 0 0
31 bis 36 Monate 14 8 15 14 17 12
k.A. 13 10 14 13 15 9

darin enthalten: genau...

2 Monate 20
6 Monate 9
12 Monate 12
24 Monate 8
36 Monate 14

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Méannern, die voraussichtlich
selbst Elterngeld nutzen wiirden, sowie von Frauen, deren Partner Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Nach Ablauf der Elternzeit wirde ein Flnftel (19 Prozent) der Mdtter wieder in eine
Vollzeitbesch&ftigung wechseln, drei Funftel (61 Prozent) in eine Teilzeitbeschaftigung, ein
Achtel (13 Prozent) in eine stundenweise Beschéftigung und lediglich 6 Prozent geben an,
nicht erwerbstétig sein zu wollen (Tabelle 4.32). Hierbei zeigen sich erhebliche Unterschiede
zwischen Ost und West. In den neuen L&ndern will jede zweite Mutter wieder Vollzeit
arbeiten, in den alten Landern nur jede Siebte. Stellt man die Beschéftigungswiinsche den
tatsdchlichen Beschaftigungsverhaltnissen vor der Geburt des jungsten Kindes und jenen zum
Zeitpunkt der Befragung gegenlber, zeigen sich eine Reihe von interessanten Aspekten. Der
Anteil derjenigen, die in eine Vollzeitbeschaftigung einsteigen wollen, ist bei den Mdttern am
hdchsten, die vor der Geburt des jungsten Kind eine Vollzeitbeschaftigung hatten, betrégt dort

(aber auch nur) 27 Prozent. Die Mehrheit dieser Mitter (61 Prozent) mdchte nach der
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Elternzeit eine Teilzeitbeschéftigung auslben. Bei denjenigen Miuttern, die vor der Geburt
ihres jungsten Kindes nicht erwerbstatig waren, mdchte nur jede Siebte sich danach

ausschlieBlich auf die Familie konzentrieren und nicht in den Arbeitsmarkt einsteigen.

Tabelle 4.32 Voraussichtliche Berufstatigkeit von Muttern nach der Elternzeit

Beschaftigungswunsch von Frauen nach der Elternzeit

Insgesamt  Region Beschaftigung vor der Geburt des jungsten Kindes
Ost West Vollzeit Teilzeit stupden- nicht .
weise erwerbstatig
Vollzeit 19 50 14 27 9 17 15
Teilzeit, 15 bis 30 61 44 64 61 76 50 53
Stunden
Stundenweise, weniger
als 15 Stunden 13 3 14 9 8 29 18
nicht erwerbstétig 6 2 7 2 6 4 14
k.A. 0 1 0 1 0 0 0

Beschaftigung aktuell

Vollzeit  Teilzeit stundens nicht ... arbeitslos
weise erwerbstatig
Vollzeit 69 16 9 12 23
Teilzeit, 15 bis 30 29 77 57 56 61
Stunden
Stundenweise, weniger
als 15 Stunden 0 6 33 15 1
nicht erwerbstétig 2 1 1 16 5
k.A. 0 0 0 1 0

Voraussichtliche Beschéftigung wéhrend des Elterngeldbezuges

Teilzeit stunden- nicht

weise erwerbstatig
Vollzeit 35 27 15
Teilzeit, 15 bis 30
Stunden 59 53 63
Stundenweise, weniger
als 15 Stunden 3 19 13
nicht erwerbstétig 3 1 9
k.A. 0 0 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe B. Antworten von Frauen, die voraussichtlich selbst
Elterngeld nutzen wiirden, sowie von Méannern, deren Partnerin Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7634, eigene Auswertungen.

Betrachtet man das Beschaftigungsverhaltnis zum Zeitpunkt der Befragung, wollen zwei
Drittel der Miitter, die aktuell einer Vollzeitbeschéftigung nachgehen auch nach einer
weiteren Elternzeit wieder voll arbeiten. Aullerdem zeigt sich eine starke Korrelation
zwischen dem Arbeitsumfang wahrend des Elterngeldbezuges und dem Arbeitsumfang nach

einer weiteren Elternzeit. Mutter mit Wunsch nach Vollzeitbeschéftigung (nach der
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Elternzeit) arbeiten schon, wahrend sie Elterngeld beziehen, h&ufiger und langer als Mitter

mit Wunsch nach Teilzeitbeschaftigung oder Nichterwerbstatigkeit.

Vater, die in Elternzeit gehen wiirden, mochten danach fast alle wieder eine Beschéftigung
mit vollem Arbeitsumfang aufnehmen (92 Prozent). Ein kleiner Teil der Vater (6 Prozent)
stellt sich vor, danach nur teilzeitbeschéftigt zu sein, und 2 Prozent machen hierzu keine
Aussage. Selbst unter jenen Vétern, die zum Zeitpunkt der Befragung nur teilzeitbeschaftigt

sind, wirde fast jeder Zweite nach einer Elternzeit eine volle Stelle einnehmen wollen.
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5. Auswertung der Befragung von Gruppe C: Erwachsene im Alter

zwischen 18 und 40 Jahren, die bisher noch keine Kinder haben

5.1 Kinderwunsch

VVon den Befragten in Gruppe C hat bisher noch keine(r) ein Kind, bei 2 Prozent ist das erste
Kind zum Zeitpunkt der Befragung jedoch bereits unterwegs. 56 Prozent der Befragten sind
sicher, dass sie spater Kinder haben mdchten und mehr als jede(r) Fiinfte (22 Prozent) ist zwar
unsicher, spielt aber mit dem Gedanken (Tabelle 5.1). Hierbei zeigt sich, dass Frauen
tendenziell eher sicher sind, ein Kind haben zu wollen, als Mé&nner (61 Prozent zu 52
Prozent), wahrend Manner dies haufiger nur vielleicht wollen (28 Prozent zu 16 Prozent bei
Frauen). Insgesamt ein Finftel der Befragten (20 Prozent) mochte auch in Zukunft eher keine
Kinder haben oder ist sich in dieser Entscheidung sogar sicher. Bei den Mannern &uern 10
Prozent, dass sie eher keine Kinder haben mdchten, und 8 Prozent sagen, dass sie Kinder auf
keinen Fall haben mdchten, wahrend bei den Frauen 8 Prozent eher keine Kinder haben

mdchten und 13 Prozent dies vollstandig ausschlielen.

Je élter die befragten Personen sind, desto h&ufiger dulRern sie, dass sie keine Kinder haben
mochten oder unsicher sind. Demgegeniber sprechen sich in der jungsten Altersgruppe der
bis 25 Jahrigen annéhernd drei Viertel (72 Prozent) dafur aus, sicher Kinder haben zu wollen.
Dieses Altersprofil spiegelt deutlich die Selektivitdt der Befragten in Gruppe C wider.
Personen mit Kinderwunsch erfullen sich diesen mit zunehmendem Alter, so dass vermehrt
diejenigen Personen in der Gruppe der Kinderlosen (brig bleiben, die keine Kinder mdchten

oder haben kdnnen.

Aulerdem zeigt sich, dass Personen, die mit einem Partner zusammen leben (62 Prozent) und
jene mit einem hohen Haushaltseinkommen (62 Prozent) tendenziell h&ufiger sicher sind,
spater Kinder haben zu wollen, als Personen, die nicht mit einem Partner zusammenleben (52

Prozent), oder jene mit niedrigem Einkommen (51 Prozent).
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Tabelle 5.1 Kinderwunsch

Frage: Méchten Sie einmal Kinder haben?

Manner und Frauen

Insgesamt  mit Partner Einkommen
. 2000 bis 3000 €
ja ohne unter 2000 € 2999 € und mehr
ja, bereits unterwegs 2 4 0 1 1 5
ja, sicher 56 62 52 51 65 62
ja, vielleicht 22 17 26 25 17 21
nein, eher nicht 9 5 12 12 10 4
nein, auf keinen Fall 10 11 10 10 8 8
k.A. 0 0 0 0 0 0
Altersgruppen
bis 25 26 bis 30 31 bis 35 36 bis 40
ja, bereits unterwegs 2 2 2 1
ja, sicher 72 63 56 27
ja, vielleicht 18 23 20 30
nein, eher nicht 4 5 13 17
nein, auf keinen Fall 4 7 8 24
k.A. 1 0 0 0
Frauen
Insgesamt  Altersgruppen
bis 25 26 bis 30 31 bis 35 36 bis 40
ja, bereits unterwegs 2 0 3 4 3
ja, sicher 61 78 71 57 23
ja, vielleicht 16 15 19 6 23
nein, eher nicht 8 3 0 17 17
nein, auf keinen Fall 13 3 7 16 34
k.A. 0 0 0 0 0
Ménner
Insgesamt  Altersgruppen
bis 25 26 bis 30 31 bis 35 36 bis 40
ja, bereits unterwegs 2 4 2 1 0
ja, sicher 52 66 55 55 30
ja, vielleicht 28 21 27 30 35
nein, eher nicht 10 4 10 11 18
nein, auf keinen Fall 8 4 6 4 17
k.A. 0 1 0 0 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe C.
Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Die Grunde dafur, dass man eher kein Kind haben méchte oder sich sogar sicher ist, keines zu

wollen, fallen vielschichtig aus (Tabelle 5.2). Als hdufigster Grund wird genannt, dass der

richtige Partner bzw. die richtige Partnerin daflr fehlt (38 Prozent). Zweithaufigster Grund

und von einem Drittel (34 Prozent) genannt ist der Mangel an Geld. Dritthgufigster Grund ist
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der Mangel an Zeit (28 Prozent). Von einem Finftel der Befragten werden gesundheitliche
Griinde (20 Prozent) fur die Entscheidung gegen Kinder angefiihrt. Relativ selten werden
demgegeniber mangelnde Unterstutzung im Betrieb (8 Prozent) oder mangelnde
Unterstitzung im personlichen Umfeld, also z.B. durch Eltern, andere Verwandte und
Bekannte (5 Prozent) aufgezéhlt. Ein Viertel der Befragten gibt jedoch an, dass keiner der

vorgegebenen Grinde ausschlaggebend ist, sondern dass andere Griinde vorliegen.

Insgesamt ist es schwierig, aussagekréftige Unterschiede im Antwortverhalten zwischen
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen auszumachen, da die Anzahl der Befragten, die
keine Kinder wollen, bei Unterteilung nach soziodemographischen Charakteristika teilweise
sehr Kklein ausfallt. Es zeigt sich jedoch die Tendenz, dass Frauen haufiger gesundheitliche
Grinde angeben als Ménner (31 Prozent zu 10 Prozent) und dass gesundheitliche Grinde bei

alteren Befragten haufiger genannt werden als bei Jungeren.

Tabelle 5.2 Entscheidungsgrinde gegen Kinder

Frage: Bitte sagen Sie mir, aus welchen der folgenden Griinde Sie keine Kinder haben wollen?
Insgesamt  Geschlecht
Ménner  Frauen

Mangel an Geld 34 38 30
Mangel an Zeit 28 29 27
der richtige Partner dafur fehlt 38 35 40
mangelnde Unterstiitzung im Betrieb 8 6 10
mangelnde Unterstiitzung im persénlichen Umfeld, also z.B. durch Eltern, . ) o
andere Verwandte oder Bekannte

gesundheitliche Grinde 20 10 31
andere Grunde 25 27 23

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C, die Kinder eher nicht oder auf keinen Fall wollen.
Mehrfachnennungen méglich.
Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Die Nennung von Mangel an Geld nimmt mit steigendem Haushaltseinkommen deutlich ab.
Dieser Grund wird insbesondere von Personen aus weniger einkommensstarken Haushalten
genannt (44 Prozent derjenigen mit einem Haushaltseinkommen unter 2.000 Euro benennen
diesen Grund), jedoch auch ein Sechstel (16 Prozent) der Befragten aus einkommensstarken
Haushalten (Einkommen ber 3.000 Euro) z&hlt diesen Grund auf. Ob hierbei ein echter
»Mangel*“ an Geld vorliegt oder ob die Befragten insbesondere aus den einkommensstarken

Haushalten lediglich beflrchten, sich finanziell einschranken zu missen, bleibt an dieser
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Stelle jedoch eine offene Frage. Uberraschend groR fallt bei diesem Aspekt auch der
Unterschied zwischen Ost und West aus. In den alten Landern geben 26 Prozent Mangel an

Geld als Grund an, in den neuen Landern sind es 87 Prozent.

Das Fehlen eines passenden Partners wird, wenig tberraschend, vor allem von denjenigen
genannt, die nicht mit einem Partner oder einer Partnerin zusammen leben (53 Prozent zu 6
Prozent bei Befragten mit Partner), und ist insgesamt bei Frauen und Mannern etwa gleich

haufig verteilt (40 Prozent gegeniiber 35 Prozent).

5.2 Bekanntheitsgrad der Neuregelung

Die Bekanntheit von Elterngeld ist auch unter bisher kinderlosen Erwachsenen sehr hoch.
Insgesamt 91 Prozent der Befragten aus Gruppe C geben an, bereits vom Elterngeld gehort zu
haben (Tabelle 5.3). Lediglich 9 Prozent der Befragten war die neue Regelung zum Elterngeld
nicht bekannt. Signifikant seltener bekannt als im Durchschnitt ist das Elterngeld bei
Personen in der jlungsten Altersgruppe (14 Prozent) und bei jenen mit einfachem
Schulabschluss (17 Prozent). AuBerdem ist Frauen das Elterngeld signifikant h&ufiger

bekannt als Mé&nnern (95 Prozent zu 88 Prozent).

Tabelle 5.3 Bekanntheit der Neuregelung

Frage: Hatten Sie vom Elterngeld schon gehért, oder war Thnen das bisher nicht bekannt?

Insgesamt Geschlecht Altersgruppen
Ménner Frauen bis 25 26 bis 30 31 his 35 36 bis 40
schon gehort 91 88 95 86 94 98 89
nicht bekannt 9 12 5 14 6 2 11

Bildungsabschluss
Akademiker/

einfach mittel hoch ]
innen
schon gehort 83 91 95 96
nicht bekannt 17 9 5 4

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe C.
Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.
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5.3 Bewertung der Neuregelung

Auch in der Gruppe C der kinderlosen Erwachsenen — ahnlich der in Kapitel 4 dargestellten
Gruppe B der Eltern mit kleinen Kindern — dufRert sich die Mehrheit der Befragten positiv
uber das Elterngeld. 88 Prozent halten es insgesamt fiur eine gute Sache, 5 Prozent flr keine
gute Sache und 7 Prozent sind unentschieden (Tabelle 5.4). Bei dieser MeinungsauRerung
zeigen sich nur geringe Unterschiede zwischen den verschiedenen soziotkonomischen
Gruppen, die auflerdem fast alle statistisch insignifikant sind. Interessant ist, dass
insbesondere Personen, deren Kinderwunsch unsicher ist, die hodchste Zustimmung zum
Elterngeld zeigen. VVon diesen Befragten finden 95 Prozent, dass Elterngeld eine gute Sache
ist, wahrend dieser Aussage bei denjenigen, die sicher Kinder haben wollen, 87 Prozent
zustimmen und bei denjenigen, die (eher) keine Kinder wollen, nur 82 Prozent zustimmen.
Unterschiede zwischen den sonstigen Gesellschaftsgruppen fallen eher gering aus und sind
haufig nicht signifikant. Am ehesten sind Unterschiede zwischen Befragten mit
unterschiedlichem Bildungsabschluss und zwischen Manner und Frauen festzustellen. Manner
sehen das Elterngeld etwas haufiger als gute Sache an als Frauen (90 Prozent zu 86 Prozent),
und Befragte mit (Fach-)Hochschulabschluss stehen dem Elterngeld ebenfalls hdufiger positiv
gegenlber als Befragte mit einfachem Bildungsabschluss (92 Prozent zu 84 Prozent).

Tabelle 5.4 Beurteilung des Elterngeldes insgesamt

Frage: Halten Sie personlich das Elterngeld alles in allem fiir eine gute oder keine gute Sache?

Insgesamt Geschlecht Kinderwunsch
Manner  Frauen ja vielleicht nein
gute Sache 88 90 86 87 95 82
keine gute Sache 5 6 4 4 1 10
unentschieden 7 4 10 8 4 8
k.A. 0 0 0 0 0 0

Bildungsabschluss
Akademiker/

einfach mittel hoch ]
innen
gute Sache 84 86 91 92
keine gute Sache 6 8 3 1
unentschieden 11 6 5 6
k.A. 0 0 1 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe C.
Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.
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Die Regelung der Partnermonate wird ahnlich positiv gesehen wie das Elterngeld im
Allgemeinen. 85 Prozent finden diese Regelung gut, 12 Prozent finden sie nicht gut und 3
Prozent sind unentschieden (Tabelle 5.5). Die gro3te Ablehnung erfahrt die Regelung zu den
Partnermonaten in der jungsten Altersgruppe; sie wird dort von 17 Prozent als keine gute
Sache empfunden. Auch Personen mit mittlerem Bildungsabschluss stehen dieser Regelung
haufiger skeptisch gegeniiber (16 Prozent) als der Durchschnitt. Obwohl Befragte mit
einfachem Schulabschluss das Elterngeld im Allgemeinen am wenigsten haufig als gute
Sache empfinden, wird von ihnen die Regelung der Partnermonate am haufigsten von allen
Bildungsgruppen als gute Sache benannt (95 Prozent). Ansonsten fallen die Meinungen
zwischen den sozio6konomischen Gruppen wieder eher gering aus. Insbesondere sind
keinerlei signifikante Unterschiede zwischen den Einkommensgruppen und zwischen

Befragten mit und ohne Partner festzustellen.

Tabelle 5.5 Beurteilung der Partnermonate

Frage: Das Elterngeld wird an sich ja fir 12 Monate gezahlt und wird um bis zu zwei Monate verlangert, wenn beide
Elternteile, also auch die Véter, mindestens zwei Monate lang die Betreuung des Kindes Gibernehmen. Finden Sie, das
ist eine gute Sache oder keine gute Sache?

Insgesamt  Geschlecht Altersgruppen
Ménner Frauen bis 25 26 bis 30 31 bis 35 36 bis 40
gute Sache 85 86 84 82 87 87 86
keine gute Sache 12 10 14 17 10 8 11
unentschieden 3 4 2 1 3 5 3
k.A. 0 0 0 1 0 0 0

Bildungsabschluss

einfach mittel hoch Akademiker/innen
gute Sache 95 80 82 86
keine gute Sache 4 16 14 11
unentschieden 0 4 4 2
k.A. 1 0 0 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe C.

Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Die Ausrichtung des Elterngeldes am vorherigen Einkommen wird ebenfalls insgesamt
positiv gesehen. 85 Prozent finden diese Regelungen gut, 12 Prozent finden sie nicht gut und
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3 Prozent sind unentschieden (Tabelle 5.6).%? Die Ausrichtung am Einkommen vor der Geburt
erfahrt, wie schon die Regelung zu den Partnermonaten, in der jingsten Altersgruppe die
geringste Zustimmung. Aber selbst in dieser Altersgruppe halten vier Flnftel (80 Prozent) sie
fur eine positive Sache. Bedeutende Unterschiede sind auch zwischen Befragten mit
unterschiedlichem Berufsstatus erkennbar. Befragte, die zum Zeitpunkt des Interviews
arbeitslos oder nicht erwerbstétig sind, halten diese Regelung berproportional haufig fir
keine gute Sache (22 Prozent bzw. 17 Prozent). Fast vollstdndig positiv &uBern sich hingegen
Personen, die einer stundenweisen Beschaftigung nachgehen (98 Prozent Zustimmung).
Aulerdem sind grofe Meinungsunterschiede zwischen den Bildungsgruppen festzustellen.
Personen mit (Fach-)Hochschulabschluss stehen der Regelung am héufigsten zustimmend
gegenliber (92 Prozent). Das geringste Ausmal an Zustimmung zeigen hier Personen mit
mittlerem Bildungsabschluss. Jedoch befinden auch hier 78 Prozent die Regelung fir eine
gute Sache. Da Bildung und Arbeitsmarktstatus einen starken Einfluss auf das
Haushaltseinkommen haben, ist nicht verwunderlich, dass sich auch zwischen den
Einkommensgruppen unterschiedliche Meinungsbilder ergeben: Befragte aus der oberen
Einkommensgruppe finden hdufiger, dass es eine gute Sache ist, dass Elterngeld

Einkommenseinbriiche verhindert und sich daher am Einkommen orientiert.

In Gruppe C gibt mehr als jede(r) Zweite (54Prozent) an, dass Familien mit Kindern unter
drei Jahren heute mehr geholfen wird als vor der Einfuhrung des Elterngeldes (Tabelle 5.7).

18 Prozent der Befragten sehen keine Anderung zu friiher und 12 Prozent empfinden die
Unterstiitzung geringer als vor der Einfihrung des Elterngeldes. Die verbleibenden 15 Prozent
sehen sich bei dieser Frage auBer Stande, dies einzuschatzen. Unter denjenigen, die vom
bisherigen Erziehungsgeld am wenigsten profitiert hatten, namlich jene mit relativ hohem
Haushaltseinkommen, wird deutlich haufiger angegeben, dass sich die Unterstiitzung durch
das Elterngeld verbessert hat, als im Durchschnitt aller Befragten: 70 Prozent der befragten
Personen mit einem Haushaltseinkommen Uber 3000 Euro &uBern sich dergestalt. Ein
ahnlicher Effekt spiegelt sich im Antwortverhalten der Bildungsgruppen wider. Zwei Drittel
der Akademiker und Akademikerinnen (66 Prozent) sehen eine hohere Unterstlitzung als vor
Einfuhrung des Elterngeldes. Demgegeniber urteilen nur 38 Prozent der Personen mit

einfachem Bildungsabschluss, dass dies heute so sei.

22 Die Ubereinstimmung der Antworthaufigkeiten in Bezug auf die beiden Detailregelungen (Partnermonate und
Einkommensorientierung), ergibt sich nicht daraus, dass die Befragten die beiden Fragen jeweils identisch
beantworten. Vielmehr ist eine betrachtliche Variation im Antwortverhalten feststellbar. Lediglich 2 Prozent der
Befragten geben beispielsweise bei beiden Regelungen an, diese flr keine gute Sache zu halten.
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Tabelle 5.6 Beurteilung der Einkommensregelung

Frage: Das Elterngeld orientiert sich an der Héhe des vor der Geburt bezogenen Einkommens und soll
Einkommenseinbriiche nach der Geburt verhindern. Finden Sie das ist eine gute Sache oder keine gute Sache?

Insgesamt Geschlecht Altersgruppen

Ménner Frauen bis 25 26 bis30  31his 35 36 his 40
gute Sache 85 86 84 80 88 89 85
keine gute Sache 12 11 14 16 11 9 12
unentschieden 3 3 2 4 1 2 3
k.A. 0 0 0 0 0 0 0

Bildungsabschluss Einkommen

onten il o (e 2om s s
gute Sache 86 78 88 92 84 83 91
keine gute Sache 11 18 10 6 14 16 7
unentschieden 3 4 2 2 2 2 2
k.A. 0 0 0 0 0 0 0

Berufstatigkeit

Vollzeit  Teizeit oo MO arbeitslos

weise erwerbstatig

gute Sache 86 84 98 81 71
keine gute Sache 11 15 2 17 22
unentschieden 3 1 0 2 8
k.A. 0 0 0 0 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe C.
Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.
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Tabelle 5.7 Beurteilung der staatlichen Unterstitzung vor und nach Einfuhrung des
Elterngeldes

Frage: Wie ist lhr personlicher Eindruck: Wird heute einer Familie mit Kindern bis zu drei Jahren mehr
geholfen, genauso viel geholfen oder weniger geholfen als vor Einfuhrung des Elterngeldes?

Insgesamt Geschlecht Bildungsabschluss
Ménner  Frauen einfach mittel  hoch Akademiker/innen
mehr geholfen 54 56 53 38 59 54 66
genauso viel 18 16 20 22 16 17 18
weniger geholfen 12 11 13 22 12 12 1
weild nicht / k.A. 15 17 13 18 12 17 15
Einkommen

unter 2.000 bis  3.000€
2.000€ 2.999 € und mehr

mehr geholfen 48 49 70
genauso viel 22 18 12
weniger geholfen 14 16 6

weil nicht / k.A. 16 16 13

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe C.
Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

5.4 Einfluss des Elterngeldes auf Kinderwiinsche und Familienplanung

Wird nach dem Einfluss des Elterngeldes auf die Entscheidung junger Menschen flir Kinder
gefragt, geben 18 Prozent an, dass das Elterngeld einen grof3en Einfluss hat, 48 Prozent sehen
zumindest etwas Einfluss, ein Drittel (32 Prozent) jedoch keinen (Tabelle 5.8). Unentschieden
sind 2 Prozent der Befragten. Mit 22 Prozent geben Frauen wesentlich hdufiger an, dass
Elterngeld einen groRen Einfluss hat, als Manner (14 Prozent). Personen, die mit einem
Partner bzw. einer Partnerin zusammen leben, ordnen dem Elterngeld wesentlich haufiger
keinen Einfluss bei als Personen ohne Partner (40 Prozent vs. 28 Prozent). In den neuen
Landern wird wesentlich haufiger ein gewisser Einfluss auf die Entscheidung fir Kinder
gesehen (61 Prozent) als in den alten L&ndern (45 Prozent). In den alten L&ndern wird
demgegeniiber haufiger keinerlei Einfluss ausgemacht (35 Prozent vs. 20 Prozent). Obwohl
Personen, deren Kinderwunsch selbst noch eher unentschieden ist, das Elterngeld insgesamt
sehr positiv bewerten, sind sie nur selten davon iberzeugt, dass sich junge Menschen deshalb
fir Kinder entscheiden; knapp halb so viele wie im Durchschnitt sehen ein grofRen Einfluss
(10 Prozent).

81



Tabelle 5.8 Beurteilung des Einflusses von Elterngeld auf die Familienplanung allgemein

Frage: Ganz allgemein, glauben Sie, dass das Elterngeld groRen Einfluss auf die
Entscheidung junger Menschen fiir Kinder hat, hat es etwas Einfluss oder hat das keinen
Einfluss auf die Entscheidung, ob man ein Kind will?

Insgesamt  Geschlecht Region

Ménner Frauen  Ost West
grof3en Einfluss 18 14 22 19 18
etwas Einfluss 48 51 43 61 45
keinen Einfluss 32 34 31 20 35
unentschieden 2 1 4 0 2

mit Partner Kinderwunsch

ja ohne ja vielleicht nein
grof3en Einfluss 18 18 21 10 21
etwas Einfluss 42 51 48 50 43
keinen Einfluss 40 28 30 40 31
unentschieden 0 3 2 1 5

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe C.
Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Wie haufig in empirischen Studien der Fall, zeigt sich auch in der vorliegenden
Untersuchung, dass Befragte, wenn es um den Einfluss einer Mallnahme auf das eigene
Handeln geht (hier den Einfluss des Elterngeldes auf die eigene Familienplanung), wesentlich
zuruckhaltender sind, als wenn nach dem Einfluss auf andere Personen gefragt wird. Dennoch
sieht sich eine betréchtliche Anzahl der bisher kinderlosen Erwachsenen, die Kinder haben
wollen oder diese zumindest nicht auf jeden Fall ausschlieen, in ihrer eigenen
Familienplanung durch das Elterngeld beeinflusst. Immerhin jede(r) Neunte (11 Prozent)
macht bei der eigenen Familienplanung einen groRen Einfluss aus und mehr als jede(r) Vierte
(29 Prozent) zumindest etwas Einfluss. 60 Prozent geben jedoch an, nicht vom Elterngeld

beeinflusst zu werden (Tabelle 5.9).

Insbesondere bei der Haufigkeit der Antwort etwas Einfluss sind Unterschiede zwischen den
Altersgruppen und zwischen Ost und West feststellbar. Je jiunger die Befragten sind, desto
eher sehen sie einen gewissen Einfluss auf die eigene Familienplanung, und auch in den
neuen La&ndern ist dies hdufiger der Fall. Aulerdem zeigt sich eine starke Korrelation
zwischen dem eigenen Wunsch nach Kindern und der Beeinflussbarkeit der Familienplanung
durch das Elterngeld. Personen, die sicher ein Kind haben wollen, geben zu 13 Prozent an,
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dass ein groRer Einfluss besteht, und zu 33 Prozent, dass etwas Einfluss besteht. Bei denen,
die in Bezug auf Kinder noch unsicher sind, duBern jedoch nur 7 Prozent, dass Elterngeld
einen groRen Einfluss auf sie hat, und Personen, die eher kein Kind haben wollen, nur zu 2

Prozent.

Tabelle 5.9 Beurteilung des Einflusses von Elterngeld auf die eigene Familienplanung

Frage: Und wie ist es fir Sie personlich? Wird das Elterngeld auf Ihre Uberlegungen zur Familienplanung
groRen Einfluss haben, etwas Einfluss haben oder (iberhaupt keinen Einfluss haben?

Insgesamt Geschlecht Altersgruppen

Ménner  Frauen bis 25 26 bis 30 31 bis 35 36 bis 40
groRen Einfluss 11 9 12 9 9 12 13
etwas Einfluss 29 28 31 36 31 26 19
keinen Einfluss 60 63 57 55 60 61 68
unentschieden 0 0 0 0 0 1 0

Region Kinderwunsch

Ost West ja vielleicht nein
grof3en Einfluss 8 11 13 7 2
etwas Einfluss 39 27 33 30 4
keinen Einfluss 53 61 54 62 94
unentschieden 0 0 0 1 0

Bildungsabschluss

einfach  mittel hoch  Akademiker/innen
grofRen Einfluss 18 11 7 7
etwas Einfluss 25 35 30 23
keinen Einfluss 57 54 62 70
unentschieden 0 1 0 0

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Alle Befragten in Gruppe C, aufRer denjenigen, die angeben auf keinen
Fall Kinder haben zu wollen.

Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Dieser Zusammenhang zwischen dem eigenen Kinderwunsch und dem empfundenen Einfluss
des Elterngeldes auf die Familienplanung spiegelt unter Umstdnden Unterschiede im
Verstandnis dariiber wider, was Familienplanung fir den bzw. die jeweilige/n Befragte/n
bedeutet. Zum einen kann unter Familienplanung die Entscheidung fiir ein Kind gemeint sein,
die vermutlich bei denjenigen Erwachsenen im Vordergrund der Uberlegungen steht, die sich
bei dieser Entscheidung bisher noch nicht sicher sind oder die dahin tendieren, eher keine
Kinder haben zu wollen. Zum anderen kann unter Familienplanung die konkrete
Ausgestaltung und die Rahmenbedingungen des Kinderkriegens gemeint sein, also
beispielsweise die Wahl des richtigen Zeitpunkts, die Entscheidung welcher der beiden

Partner sich wann, wie lange und wie intensiv um das Kind kiimmert und wie berufliche und
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familidre Winsche am besten kombiniert werden kénnen. Bei Befragten, die sich sicher sind,
Kinder haben zu wollen, stehen diese Aspekte mdglicherweise im Vordergrund der

Uberlegung.

5.5 Voraussichtliche Nutzung von Elterngeld

Werden bisher kinderlose Erwachsene, die fiir sich nicht ausschlie3en, in Zukunft ein Kind zu
bekommen, perspektivisch dahingehend befragt, ob sie oder ihr Partner bzw. ihre Partnerin
Elterngeld in Anspruch nehmen wirden, wenn sie ein Kind bekommen, zeigt sich, dass 94
Prozent der Frauen und 60 Prozent der Mé&nner angeben, sie wirden voraussichtlich
zumindest vorubergehend ihre Berufstatigkeit unterbrechen und Elterngeld nutzen, um sich

selbst um das Kind kimmern zu kénnen (Tabelle 5.10).

Obwohl fast alle Frauen Elterngeld nutzen wollen, lohnt es sich zu betrachten, welche Frauen
dies nicht vorhaben. Dies sind insbesondere Frauen, die zum Zeitpunkt der Befragung nicht
mit einem Partner zusammen leben, sowie Akademikerinnen und diejenigen, deren
Kinderwunsch weniger stark ausgepragt ist. 8 Prozent der Frauen ohne Partner wirden das
Elterngeld nicht nutzen, aber nur 3 Prozent der Frauen mit Partner. Unter den
Akademikerinnen wollen 7 Prozent das Elterngeld nicht nutzen und bei Frauen, die nur

vielleicht Kinder haben wollen, 12 Prozent.

Bei Mannern zeigen sich gewisse Unterschiede zwischen Ost und West und zwischen den
Einkommensgruppen. In den neuen Landern wollen 65 Prozent der Manner Elterngeld
nutzen, in den alten Landern nur 55 Prozent. Manner in der mittleren Einkommensgruppe

wirden Elterngeld seltener nutzen als der Durchschnitt.

Betrachtet man nur Befragte mit Partner oder Partnerin, zeigt sich, dass jede zweite Frau mit
Partner (50 Prozent) angibt, dass dieser Partner Elterngeld nutzen wiirde. Von den Ménnern
mit Partnerin geben sogar 98 Prozent an, dass die Partnerin Elterngeld nutzen wirde. Dies
bedeutet, dass in 55 Prozent der Haushalte voraussichtlich beide Elternteile Elterngeld nutzen
wirden, in 43 Prozent der Haushalte ausschlie3lich die Frau, in 1 Prozent der Haushalte
ausschliellich der Mann und in 2 Prozent der Haushalte keiner von beiden. Wie schon bei
Gruppe B zeigt sich auch in Gruppe C, dass Ménner wesentlich haufiger angeben, Elterngeld
nutzen zu wollen, als dies von den Frauen in Bezug auf ihre Partner gesehen wird (Tabelle

5.11). Betrachtet man die Aussagen der Frauen mit Partner, zeigt sich, dass 48 Prozent davon
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ausgehen, dass beide Partner Elterngeld nutzen werden, und ebenfalls 48 Prozent davon, dass

nur sie selbst Elterngeld nutzen werden.

Tabelle 5.10 Voraussichtliche Nutzung von Elterngeld

Anteil der Befragten die aussagen, selbst Elterngeld nutzen zu wollen

Frauen Ménner

Insgesamt 94 60
Region

Ost 93 65

West 94 58
mit Partner

ja 96 61

ohne 92 59
Bildungsabschluss

einfach 100 72

mittel 96 62

hoch 91 65

Akademiker/innen 92 50
Einkommen

unter 2.000 € 94 59

2.000 bis 2.999 € 97 51

3.000 € und mehr 94 60

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C, die vielleicht oder
sicher Kinder haben wollen bzw. deren Kind bereits unterwegs ist.
Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Tabelle 5.11 Voraussichtliche Nutzung des Elterngeldes durch Vater: Angaben der

Manner und der Frauen

Anteil der Ménner, die voraussichtlich Elterngeld nutzen wiirden

Antworten von allen Ménnern 60
Antworten von Mannern mit Partnerin 61
Antworten von Frauen mit Partner 50

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C, die vielleicht oder
sicher Kinder haben wollen bzw. deren Kind bereits unterwegs ist.

Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.
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Bei den Angaben zur voraussichtlichen Bezugsdauer des Elterngeldes zeigt sich auch bei den
Kinderlosen, dass trotz hoher Bekanntheit des Elterngeldes an sich, die Details bisher eher
vage bekannt sind oder zumindest nicht vollstdndig verinnerlicht wurden. Ersichtlich wird
dies erneut an der starken Haufung der Nennung von 14 Monaten alleiniger Bezugszeit, die
eigentlich nur Alleinerziehenden zusteht. Des Weiteren summieren sich die gemeinsamen
Elternzeiten bei einem Drittel der Befragten mit Partner, bei denen beide Elterngeld nutzen

wirden, auf tber 14 Monate.

Frauen geben zu 87 Prozent an, die maximal mdgliche Bezugsdauer ausschopfen zu wollen
(Tabelle 5.12). 7 Prozent wollen 6 bis 7 Monate lang Elterngeld nutzen und weniger als 2
Prozent flr hochstens ein Vierteljahr. Hierbei gibt es jedoch einige Abweichungen zwischen
Frauen mit und Frauen ohne Partner: 10 Prozent von jenen mit Partner geben an, 6 bis 7
Monate Elterngeld nutzen zu wollen, aber nur 5 Prozent derjenigen ohne Partner. Werden
Manner zur Bezugsdauer der Partnerin befragt, liegt der Anteil der Frauen mit
verhaltnismaRig kurzen Bezugszeiten nochmals héher. Ein Viertel der Manner (26 Prozent),
die selbst ebenfalls Elterngeld nutzen moéchten, gibt an, dass die Partnerin das Elterngeld
voraussichtlich 6 bis 8 Monate nutzen wird und sie selbst fir 4 bis 7 Monate Elterngeld

beziehen wollen.

Nicht nur Frauen, sondern auch Manner geben zu groRen Teilen (56 Prozent) an, die
maximale Bezugsdauer von Elterngeld fir sich nutzen zu wollen (Tabelle 5.13). Knapp ein
Viertel der Manner (23 Prozent) mochte 6 oder 7 Monate lang Elterngeld nutzen und jeweils
6 Prozent fir 2 bzw. fir 3 Monate. Méanner mit Partnerin geben jeweils etwas haufiger als der
durchschnittliche Mann an, 6 oder 7 (35 Prozent) bzw. genau 2 Monate (19 Prozent)
Elterngeld nutzen zu wollen. Frauen zeigen sich nicht nur in Bezug auf die Nutzung von
Elterngeld im Allgemeinen, sondern auch in Bezug auf die Nutzungsdauer des Partners
zurlickhaltender als die Méanner selbst. Jede achte Frau (12 Prozent) glaubt, dass der Partner 6
oder 7 Monate lang Elterngeld nutzen wird, wohingegen 39 Prozent damit rechnen, dass der
Partner genau 2 Monate Elterngeld beanspruchen wird. Vom Geschlecht des Befragten und
dessen Partnerstatus abgesehen, sind zwischen den sozio6konomischen Gruppen nur sehr
geringe Abweichungen festzustellen, sowohl in Bezug auf die durchschnittliche geplante

Bezugsdauer der Manner wie auch der Frauen.
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Tabelle 5.12 Voraussichtliche Bezugsdauer von Elterngeld durch Frauen

Voraussichtliche Bezugsdauer von Elterngeld durch Frauen

Antworten wenn
Antworten von

Antworten von allen  Antworten von ) . Summe der
Frauen Frauen mit Partner Mannern_m|t Partnermonate
Partnerin maximal 14 betrégt
Bezugsdauer in Monaten

1 0 0 2 0
2 1 1 5 9
3 1 1 1 2
4 0 0 0 0
5 0 0 0 0
6 5 7 1 12
7 2 3 20 33
8 0 0 5 7
9 2 0 0 0
10 1 1 2 3
11 0 0 1 1
12 42 46 30 33

13 0 0 0

14 45 40 30
k.A. 1 1 3 0
Anzahl berticksichtigter 166 77 87 56

Antworten

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C. Antworten von Frauen, die voraussichtlich selbst
Elterngeld nutzen wiirden, sowie von Méannern, deren Partnerin Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Wie oben dargelegt wurde, sind die Angaben zur Bezugszeit von Elterngeld jedoch bei
kinderlosen Erwachsenen verzerrt, hin zu relativ langen Bezugsdauern, da von einigen
Befragten die Reglungen zum Elterngeld in ihren Details noch nicht vollstdndig erfasst
wurden. Welche Befragten absichtlich lange Bezugsdauern nennen und welche dies aus
Unkenntnis der Regelung tun, kann nur schwer beurteilt werden. Fir eine Gruppe von
Befragten scheint jedoch eindeutig klar, dass sie die Regelung verstanden haben und daher
verlassliche Angaben machen, ndmlich jene Befragte, die sowohl fur sich wie auch den
Partner oder die Partnerin angeben, dass Elterngeld bezogen werden soll und bei denen
gleichzeitig die Summe der Partnermonate maximal 14 betragt. Fir diese zwar relativ kleine
Gruppe (13 Prozent aller Befragten, die den Wunsch nach Kindern nicht verneinen), die
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jedoch von besonderem gesellschaftlichem Interesse ist, kdnnen Ergebnisse dargestellt

werden, die von Verzerrungen bereinigt und daher wesentlich aussagekraftiger sind.

Die dergestalt bereinigten Ergebnisse zeigen, dass in Familien, in denen voraussichtlich beide
Partner Elterngeld beziehen wirden, die Frau in 11 Prozent der Falle 2 oder 3 Monate lang
Elterngeld beziehen wirde (Tabelle 5.12, letzte Spalte). In 52 Prozent der Falle wird ungefahr
die Hélfte der insgesamt moglichen Bezugsdauer durch die Frau gewéhlt, namlich zwischen 6
und 8 Monaten, und in jeder Dritten Familie (33 Prozent) wirde die Frau volle 12 Monate
lang Elterngeld beziehen. Bei den Ménnern wirde jeder Dritte (33 Prozent) fir 2 Monate
Elterngeld beziehen, annéhernd jeder Zweite (45 Prozent) fur 6 bis 8 Monate, und 9 Prozent

der Manner wiirden 12 Monate lang Elterngeld nutzen (Tabelle 5.13, letzte Spalte).?

Wéhrend des Bezugs von Elterngeld wollen 22 Prozent der Frauen eine Teilzeitbeschaftigung
ausuben und 21 Prozent zumindest stundenweise beschéftigt sein (Tabelle 5.14). 54 Prozent
der Frauen mochte in dieser Zeit nicht erwerbstatig sein und 3 Prozent sind sich unschlissig.
Mannliche Befragte sehen ihre Partnerin in dieser Zeit zwar ebenso hdufig in einer
Teilzeitbeschéftigung, wie die Frauen sich selbst, jedoch etwas seltener in einer
stundenweisen Beschéftigung (10 Prozent) und dafur hdufiger in Nichterwerbstatigkeit (68

Prozent).

Hierbei gibt es leichte Unterschiede zwischen Frauen in Ost und West und zwischen Frauen,
die sicher oder nur vielleicht Kinder haben wollen. In den neuen Landern mdchten 38 Prozent
eine Teilzeitbeschéftigung austben und 11 Prozent stundenweise arbeiten, in den alten
Landern betragen die Anteile 19 Prozent und 23 Prozent. Frauen deren Kinderwunsch noch
unsicher ist, die also nur vielleicht Kinder wollen, geben zu 30 Prozent an, eine

Teilzeitbeschéaftigung ausiiben zu wollen und zu 10 Prozent stundenweise arbeiten zu wollen.

Jeder zweite Mann (47 Prozent), der voraussichtlich Elterngeld beziehen wiirde, méchte nach
eigener Aussage wahrend des Bezugs von Elterngeld Teilzeit arbeiten und jeder Neunte (11

Prozent) mdéchte einige wenige Stunden pro Woche beschaftigt sein (Tabelle 5.15).

% Da nicht alle der hier betrachteten Familien die Anzahl der maximal méglichen Elterngeldmonate voll
ausschopfen, entspricht die Verteilung der Bezugsdauer durch den Mann nicht dem Spiegelbild der Verteilung
der Bezugsdauer durch die Frau.
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Tabelle 5.13 Voraussichtliche Bezugsdauer von Elterngeld durch Manner

Voraussichtliche Bezugsdauer von Elterngeld durch Ménner

Antworten von Antworten wenn
Antworten von Antworten von Summe der

allen Ménnern M'annern_mit Frauen mit Partner Partnermonate
Partnerin maximal 14 betrégt
Bezugsdauer in Monaten
1 1 1 0 1
2 6 10 39 33
3 6 0 5 4
4 3 7 5 9
5 1 0 0 0
6 9 3 7 7
7 15 32 5 33
8 0 0 6 4
9 0 0 0 0
10 0 0 0 0
11 0 0 0 0
12 18 12 7 9
13 1 0 0
14 37 30 20
k.A. 4 4 8 0
Anzahl berticksichtigter 146 - 1 56

Antworten

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C. Antworten von Méannern, die voraussichtlich selbst
Elterngeld nutzen wirden, sowie von Frauen, deren Partner Elterngeld nutzen wiirde.
Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

40 Prozent der Manner stellen sich vor, dass sie in dieser Zeit nicht erwerbstatig sind und 2
Prozent lassen dies offen. Insgesamt dhneln die Angaben der Frauen Uber ihre Partner denen
der Manner. Betrachtet man unterschiedliche Gruppen von Ménnern separat, zeigen sich eine
Reihe von Unterschieden: Besonders hoch ist der Wunsch nach Teilzeitbeschéftigung, wenn
der Mann einen hohen Schulabschluss hat und insbesondere dann, wenn er studiert hat. Bei
letzteren mdchten nur 27 Prozent nicht erwerbstétig sein, wahrend dies von drei Viertel (78
Prozent) der Ménner mit einfachem Schulabschluss gewtinscht wird. AulRerdem sind klare
Unterschiede zwischen den Altersgruppen sichtbar. Ein Drittel (33 Prozent) der Manner in der
altesten Altersgruppe zwischen 36 und 40 Jahren mdchte Teilzeit arbeiten. In der jingsten

Altersgruppe (bis 25 Jahre) mdchte das demgegenuber noch mehr als jeder Zweite (55
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Prozent). Anders als bei Frauen gibt es bei dieser Frage keine groReren Unterschiede

zwischen Mannern im Osten und Méannern im Westen Deutschlands.

Tabelle 5.14 Voraussichtliche Berufstatigkeit von Frauen wahrend des Elterngeldbezugs

Erwerbstatigkeit von Frauen wahrend des Elterngeldbezuges

Antworten von Frauen Antworten von Ménnern
Insgesamt Ost West Insgesamt

Teilzeit, 15 bis 30 Stunden 22 38 19 21

Stundenweise, weniger als 15 Stunden 21 11 23 10

Keine Erwerbstétigkeit 54 51 54 68

k.A. 3 0 3 1

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C. Antworten von Frauen, die voraussichtlich
selbst Elterngeld nutzen wiirden, sowie von Mannern, deren Partnerin Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Tabelle 5.15 Voraussichtliche Berufstatigkeit von Vatern wahrend des Elterngeldbezugs

Erwerbstatigkeit von Mannern wahrend des Elterngeldbezuges
Antworten von Ménnern
Insgesamt  Altersgruppen Berufstatigkeit

nicht

bis25 26 bis 30 31 bis35 36 bis40  Vollzeit i
erwerbstatig

Teilzeit, 15 bis 30 Stunden 47 55 50 45 33 50 41
Stundenweise, weniger
als 15 Stunden 11 11 13 4 18 9 17
Keine Erwerbstatigkeit 40 32 35 48 46 39 42
k.A. 2 2 2 2 3 2 0

Antworten von Ménnern Antworten von Frauen

Bildungsabschluss Insgesamt

) ] Akademiker/
einfach mittel hoch )
innen

Teilzeit, 15 bis 30 Stunden 22 52 50 60 52
Stundenweise, weniger
als 15 Stunden 0 15 13 13 11
Keine Erwerbstétigkeit 78 33 29 27 35
k.A. 0 0 7 0 2

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C. Antworten von Ménnern, die voraussichtlich selbst
Elterngeld nutzen wiirden, sowie von Frauen, deren Partner Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.
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5.6 Voraussichtliche Nutzung von Elternzeit

Bei den bisher kinderlosen Frauen, die Elterngeld nutzen wirden, mochte ein Drittel (33
Prozent) nach der Geburt eines Kindes flr bis zu ein Jahr in Elternzeit gehen (22 Prozent fiir
genau ein Jahr), 17 Prozent wollen genau zwei Jahre in Elternzeit gehen und 31 Prozent flr
volle drei Jahre (Tabelle 5.16).

Tabelle 5.16 Voraussichtliche Inanspruchnahme von Elternzeit bei Frauen

Voraussichtliche Dauer der Elternzeit von Frauen

Insgesamt  Region Partnerbeteiligung
Ost West mit Partner ohne mit Partner mit
Elterngeldbezug Elterngeldbezug

1 bis 6 Monate 9 14 9 2 15

7 bis 12 Monate 24 37 27 14 30

13 bis 18 Monate 7 2 9 7 7

19 bis 24 Monate 17 26 14 15 11

25 bis 30 Monate 1 2 1 1 2

31 bis 36 Monate 31 7 30 50 24

k.A. 10 12 10 11 11

darin enthalten: genau...

6 Monate 5 3 4 0 7

12 Monate 20 32 21 14 29

24 Monate 21 28 15 15 11

36 Monate 29 7 35 50 24

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C. Antworten von Frauen, die voraussichtlich
selbst Elterngeld nutzen wiirden, sowie von Mannern, deren Partnerin Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Jede Zehnte kann die Dauer der Elternzeit jedoch zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht
beurteilen. In den neuen Landern besteht tendenziell eher der Wunsch bzw. die Vorstellung,
kirzere Elternzeiten in Anspruch nehmen zu wollen, als in den alten L&ndern. Besonders
interessant ist jedoch, dass wesentlich mehr Frauen kurze Elternzeiten planen, wenn sie einen
Partner haben, der voraussichtlich ebenfalls Elterngeld beantragen wiirde, als wenn Frauen

mit einem Partner zusammenleben, der voraussichtlich kein Elterngeld nutzen wurde.

Manner, die voraussichtlich Elterngeld nutzen wirden, sind zwar insgesamt zu einem Fnftel
(19 Prozent) noch unsicher, wie lange sie in Elternzeit gehen werden. Bereits jetzt legen sich
jedoch 28 Prozent darauf fest, bis zu einem halben Jahr in Elternzeit gehen zu wollen (8
Prozent fur genau einen Monat und 6 Prozent fiir genau zwei Monate). Weitere 26 Prozent
planen mit mehr als einem halben und bis zu einem Jahr und immerhin jeder Neunte (11

Prozent) gibt an, drei Jahre in Elternzeit gehen zu wollen (Tabelle 5.17). Insbesondere
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Manner aus Haushalten mit hoherem Einkommen wollen berproportional haufig fiir wenige

Monate in Elternzeit gehen (39 Prozent fir maximal sechs Monate).

Tabelle 5.17 Voraussichtliche Inanspruchnahme von Elternzeit bei Mannern

Voraussichtliche Dauer der Elternzeit von Méannern

Insgesamt Einkommen
2.000 bis 3.000 €
unter 2.000 € 2.999 € und mehr

1 bis 6 Monate 28 17 33 39

7 bis 12 Monate 26 31 23 21
13 bis 18 Monate 10 11 11 9
19 bis 24 Monate 6 9 12 0
25 bis 30 Monate 1 0 0 2

31 bis 36 Monate 11 15 4 11
k.A. 19 17 16 18
darin enthalten: genau...

2 Monate 6

6 Monate 9

12 Monate 24

24 Monate 6

36 Monate 11

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C. Antworten von Méannern, die voraussichtlich selbst
Elterngeld nutzen wirden, sowie von Frauen, deren Partner Elterngeld nutzen wirde.

Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.

Nach Ende der Elternzeit wollen 36 Prozent der Frauen eine Vollzeitbeschéftigung
aufnehmen, mehr als jede Zweite (55 Prozent) eine Teilzeitbeschaftigung und weitere 5
Prozent wollen zumindest stundenweise einer Beschéftigung nachgehen (Tabelle 5.18).
Weniger als 1 Prozent der kinderlosen Frauen duf3ert den Wunsch, nach der Elternzeit nicht in
die Berufswelt eintreten bzw. zurlickkehren zu wollen. Mit 47 Prozent besonders hoch ist der
Anteil der Frauen, die eine Vollzeitbeschaftigung aufnehmen wollen, bei denjenigen, die zum
Zeitpunkt der Befragung nicht erwerbstatig sind, ohne gleichzeitig arbeitslos zu sein.
Hierunter befinden sich mit groBer Wahrscheinlichkeit insbesondere Frauen, die ihre

Ausbildung noch nicht abgeschlossen haben (z.B. Studentinnen).

Bei den Mannern planen 92 Prozent nach Ende der Elternzeit wieder voll in den Beruf
einzusteigen und 6 Prozent kdnnen sich vorstellen, danach in einer Teilzeitbeschaftigung zu
arbeiten. Letztere sind fast ausschlieRlich bei jenen Mannern anzutreffen, die zum Zeitpunkt

der Befragung nicht erwerbstétig sind oder nur wenige Stunden pro Woche arbeiten.
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Tabelle 5.18 Voraussichtliche Berufstatigkeit nach der Elternzeit

Beschaftigungswunsch nach Ende der Elternzeit

Frauen Ménner
Insgesamt Berufstatigkeit Insgesamt
Vollzeit Teilzeit nicht
erwerbstatig

Vollzeit 36 41 11 47 92
Teilzeit, 15 bis 30 Stunden 55 51 72 43 6
Stundenweise, weniger
als 15 Stunden 6 3 15 7 0
nicht erwerbstétig 1 0 2 0 0
k.A. 3 5 0 3 1

Anmerkungen: Angaben in Prozent. Befragte in Gruppe C. Antworten von Befragten, die voraussichtlich selbst
Elterngeld nutzen wiirden bzw. deren Partner/in Elterngeld nutzen wiirde.

Quelle: forsa 7635, eigene Auswertungen.
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6. Zusammenfassung und Fazit

Der vorliegende Zwischenbericht zur Evaluation des Gesetzes zum Elterngeld und zur
Elternzeit basiert auf Auswertungen der Elterngeldstatistik, die zum Zeitpunkt der
Fertigstellung des Berichts alle im 1. Halbjahr 2007 bewilligten Antrdge umfasst, sowie drei
représentativen Befragungen. Zum einen wurden vom Institut fir Demoskopie Allensbach
Eltern, deren jingstes Kind seit Januar 2007 geboren wurde (Gruppe A, ,Eltern mit
neugeborenen Kindern®), zu ihrer Meinung und ihren Erfahrungen mit dem Elterngeld
befragt. Die zentralen Ergebnisse dieser Befragung haben wir in Kapitel 3 zusammengefasst.
Zum anderen wurden vom RWI Essen in Kooperation mit dem Institut forsa zwei weitere
Befragungen durchgefihrt; zum einen von Eltern, deren jlingstes Kind zwischen 2002 und
2006 geboren wurde (Gruppe B, ,,Eltern mit jungen Kindern®), zum anderen von noch
kinderlosen jungen Erwachsenen im Alter zwischen 18 und 40 Jahren (Gruppe C). Beide

Befragungen werden in den Kapiteln 4 und 5 ausfihrlich ausgewertet.

Bekanntheit

Insgesamt kann der Informationsgrad Uber die Neueinfuhrung des Elterngeldes als sehr hoch
bezeichnet werden. Auch unter Erwachsenen, die selbst zum gegenwartigen Zeitpunkt keinen
Anspruch auf diese Familienleistung haben, beispielsweise kinderlose junge Erwachsene oder
Eltern mit jungen Kindern, deren jingstes Kind jedoch vor dem Jahr 2007 geboren wurde,
liegt der Bekanntheitsgrad des Elterngeldes bei tber 90 Prozent, bei letztgenannten sogar bei
95 Prozent.

Die hohe Bekanntheit des Elterngeldes an sich darf jedoch nicht dartiber hinwegtduschen,
dass dies fur die Details der Regelungen des BEEG nicht in gleichem MaRe angenommen
werden kann. Hier gibt es Anzeichen, dass beispielweise die Regelung zur Bezugsdauer nicht
von allen Befragten, die bisher nicht davon betroffen sind, vollkommen richtig interpretiert
wird. Betrachtet man Eltern, die selbst potenziell Anspruch auf Elterngeld haben kénnten, da
sie ein Kind haben, das im Jahr 2007 geboren wurde, zeigt sich ebenfalls, dass der
Informationsstand noch nicht von allen als ausreichend bezeichnet wird. Hier stellt sich
insbesondere die Frage, ob dies an fehlender Informationsfille oder moglicherweise an der
Verstandlichkeit der Informationen tber Detailregelungen liegt. Auf letzteres konnte auch die

Tatsache hinweisen, dass die Antragstellung — unabhéngig vom Bildungsstand — von knapp
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der Halfte derjenigen, die bisher einen Antrag auf Elterngeld gestellt haben, als kompliziert

wahrgenommen wurde.

Einen weiteren Hinweis darauf liefert auch die Elterngeldstatistik, obwohl dort keine Grinde
fir die Ablehnung von Antragen erfasst werden. Die hohe Ablehnungsquote der Antrage von
Mannern (9,9 Prozent) deutet darauf hin, dass eventuell nicht vollstandig transparent sein
kdnnte, wie lange beide Elternteile zusammengenommen maximal Elterngeld beziehen dirfen

oder welche Bedingungen in Bezug auf den Umfang der Berufstatigkeit erfullt sein mussen.

Des Weiteren zeigt sich, dass manche Gesellschaftsgruppen einen etwas geringeren
Informationsgrad ber das Elterngeld aufweisen als andere. Insbesondere Befragte mit
einfachem Bildungsstand und jlingere Befragte haben seltener vom Elterngeld gehort als der
Durchschnitt der Befragten in den Gruppen B und C. Dies trifft nicht nur auf die bisher
Kinderlosen zu, sondern auch auf Eltern mit jungen Kindern. Bei Eltern mit neugeborenen
Kindern (Gruppe A) in der unteren Bildungsgruppe flhlen sich ebenfalls weniger Befragte

ausreichend informiert als in den anderen Bildungsgruppen.

Bewertung / Zufriedenheit

Die groRe Mehrheit in allen befragten Gruppen (A, B, C) auBert jeweils, dass das Elterngeld
eine gute Sache ist. Hierbei ist die Zustimmung zum Elterngeld, das mag etwas tberraschend
sein, in denjenigen Gruppen, die bisher selbst keinen Anspruch darauf haben, erheblich
groRer als bei den Befragten mit neugeborenen Kindern, die selbst potenziell unmittelbar
davon profitieren konnten. 88 Prozent der kinderlosen jungen Erwachsenen, 75 Prozent der
Eltern mit jungen Kindern und 63 Prozent der Eltern mit neugeborenen Kindern sagen
jeweils, dass das Elterngeld eine gute Sache ist. Bei den Eltern mit neugeborenen Kindern ist
ein Uberraschend grofRer Anteil unentschieden in Bezug auf die Bewertung des Elterngeldes,

so dass nur ein Funftel das Elterngeld als keine gute Regelung bewertet.

Nicht nur das Elterngeld insgesamt, sondern auch die Detailregelungen werden von der
groRen Mehrheit der Befragten positiv bewertet. Die Regelung der Partnermonate wird von
85 Prozent der kinderlosen jungen Erwachsenen als gute Sache angesehen, von 72 Prozent der
Eltern mit jungen Kindern und von 55 Prozent der Eltern mit Neugeborenen. Die Ausrichtung
des Elterngeldes an der Hohe des vor der Geburt bezogenen Einkommens wird ebenfalls von
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der groRen Mehrheit der Befragten in den Gruppen B und C als positiv beurteilt (81 Prozent

bzw. 85 Prozent Zustimmung).

Der Ablauf der Antragstellung wird ebenfalls mehrheitlich als positiv erfahren, da eine
relative schnelle Bearbeitung erfolgt. Allerdings werden teilweise Probleme beim Erstellen
der Antrédge erwahnt, von denen knapp die Hélfte der Antragstellenden — unabhéngig vom

Bildungsstand — berichtet (vgl. oben).

Aufgrund der Einfuhrung des Elterngeldes urteilt die relative Mehrheit der Befragten, dass
heute Familien mit Kindern bis zu drei Jahren von staatlicher Seite mehr geholfen wird als
fruher. Dies trifft nicht nur auf bisher Kinderlose zu, die eventuell die Regelungen des fur bis
einschlieBlich Dezember 2006 geborene Kinder geltenden Erziehungsgeldes nicht kennen,
sondern auch auf Eltern mit jungen Kindern, die selbst das Erziehungsgeld genutzt haben oder
bei entsprechend hohem Haushaltseinkommen keinen Anspruch darauf hatten, und von denen

anzunehmen ist, dass ihnen die Regelungen zum Erziehungsgeld bekannt sind.

Insgesamt fallt bei den Fragen zur Bewertung des Elterngeldes auf, dass die eigene berufliche
Lage sowie die Hohe des Haushaltseinkommens teils stark mit dem Zustimmungsniveau
korrelieren. Diejenigen Gesellschaftsgruppen, die vom Elterngeld in starkerem Malie
profitieren als friher vom Erziehungsgeld, aul3ern in der Regel eine hohere Zustimmung oder
Zufriedenheit.

Im Vergleich zu anderen bereits existierenden Regelungen fiir Familien hat das Elterngeld
bereits innerhalb kurzer Zeit nach seiner Einfiihrung ein hohes Zustimmungsniveau erreicht,
wenn es um die Frage geht, ob es sich um eine hilfreiche Regelung handelt. Kindergeld und
auch die Anrechenbarkeit von Kindererziehungszeiten bei der Rente werden zwar héufiger als
hilfreich bezeichnet, das Elterngeld erhélt jedoch bereits jetzt ahnlich viele positive
Nennungen wie der Kinderfreibetrag und wird h&ufiger als hilfreich beurteilt als die
steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuung und Haushaltshilfen. Dessen ungeachtet bleibt
festzuhalten, dass bei jeder einzelnen dieser Regelungen der Anteil derjenigen, die die
Regelung fur hilfreich halten, mindestens drei- bis viermal so groR ausfallt wie der Anteil

derjenigen, die die Regelungen fiir weniger hilfreich halten.
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Zum moglichen Einfluss des Elterngeldes auf die Entscheidung junger Menschen fir Kinder
allgemein befragt, aulert ein betréchtlicher Teil der Befragten in den Gruppen B und C, dass
zumindest etwas Einfluss davon ausgehen konnte (ca. 45 Prozent), teils sogar grol3er Einfluss
(ca. 18 Prozent). In Gruppe A geben 28 Prozent an, dass sie der Ansicht sind, dass sich die
jungen Menschen deshalb eher fiir Kinder entscheiden werden. Wenn es um den Einfluss auf
die eigene Familienplanung geht (Gruppen B und C), féllt der Anteil derer, die etwas oder gar

einen groRen Einfluss ausmachen, jedoch erheblich geringer aus.

Obwohl die Zustimmung zum Elterngeld bei jenen kinderlosen jungen Erwachsenen, die
selbst noch unsicher sind, ob sie Kinder haben wollen, besonders hoch ausféllt, spiegelt sich
diese Zufriedenheit mit dem Elterngeld nicht darin wider, dass diese Erwachsenen einen
besonders grolRen Einfluss auf die eigene Familienplanung ausmachen wirden. Im Gegenteil,
hier fallen die Erwartungen eher niedriger aus als in anderen Gruppen. Diese Unterschiede in
den Erwartungen uber einen Einfluss auf die Familienplanung, die zwischen kinderlosen
Erwachsenen, die sicher oder nur vielleicht Kinder kriegen wollen, beruht evtl. auf einer
unterschiedlichen Auslegung der Bedeutung des Wortes Familienplanung. Dementsprechend
wére zu vermuten, dass die Ausgestaltung des Kinderkriegens und der anschlieRenden
Familienphase durchaus von einem erheblichen Teil der Befragten als durch das Elterngeld
beeinflusst/beeinflussbar sieht, die konkrete Entscheidung fir oder gegen Kinder jedoch nicht

oder nur geringfligig durch das Elterngeld beeinflusst wird.

Einschatzung der Betreuungsinfrastruktur

Erwachsene mit jungen Kindern wirden es zu 90 Prozent begrifien, wenn Betreuungs- und
Forderangebote fir Kinder und ihre Eltern ausgebaut wiirden. Hier scheint ein erheblicher
Nachholbedarf zu existieren, da 40 Prozent der Eltern mit jungen Kindern im Alter von einem
bis funf Jahren bisher keine solchen Angebote (z.B. Babyschwimmen oder Krabbelgruppen)
genutzt haben und immerhin ein Flnftel der Nichtnutzer angibt, dass dies aus Kostengriinden
nicht moglich war. Die Vermutung, dass bei den restlichen Nichtnutzern kein Bedarf nach
solchen Angeboten existiert, muss stark bezweifelt werden, da die allermeisten einen Ausbau
der Angebote begriRen wirden. Unter anderem koénnten ein fehlendes Angebot oder
ungiinstige Nutzungsbedingungen (Offnungszeiten etc.) gegen die bisherige Nutzung

gesprochen haben.
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Diese bisher nicht gedeckte Nachfrage nach Betreuungsangeboten ist ein vordringliches
Anliegen von jungen Familien. Selbst wenn eine Abwagung zwischen einem Ausbau der
Infrastruktur von Betreuungsangeboten und einer Geldleistung an Familien getroffen werden
muss, entscheiden sich Eltern mehrheitlich fir weitere Betreuungseinrichtungen. 54 Prozent
der Befragten praferieren Betreuungseinrichtungen und 45 Prozent der Befragten wirden
lieber (zusétzliche) Geldleistungen erhalten. Selbst in der Gruppe derjenigen mit niedrigem
Haushaltseinkommen wird jedoch haufiger ein Ausbau der Betreuungseinrichtungen gefordert
als weitere Geldleistungen. Besonders hoch ist die Nachfrage nach Betreuungseinrichtungen
bei Alleinerziehenden.

Nutzung von Elterngeld und Elternzeit

Die Auswertung der amtlichen Statistiken hat folgende Resultate ergeben:

= Seit es Elterngeld gibt, ist der Anteil der Familien, die im ersten Jahr nach der Geburt
eines Kindes finanzielle Unterstitzung durch den Staat erhalten, klar angestiegen.
Vorlaufige Hochrechnungen zeigen, dass 92 Prozent der Familien, deren Kind im Januar
2007 geboren wurde, Elterngeld erhalten.

= Werden jene Eltern betrachtet, deren Kind im Januar 2007 geboren wurde, zeigt sich, dass
fast jeder zehnte (9,8 Prozent) Elterngeldbeziehende mannlich ist. Bereits jetzt stellt dies
einen klaren Anstieg gegentiber dem Anteil von mannlichen Erziehungsgeldbeziehern dar
(3,5 Prozent). Uberproportional hoch ist dieser Anstieg bei den &lteren Vitern. Ein
Erklarungsgrund hierflir konnte sein, dass das Elterngeld die Opportunitatskosten eines
temporaren Ausstiegs flr bereits fest im Berufsleben stehende Viter in gréRerem MaRe
ausgleicht.

= Anders als Erziehungsgeld kann Elterngeld von beiden Eltern gemeinsam beantragt
werden. Diese Partnerantrage werden von 7,4 Prozent der Familien genutzt, die Elterngeld
beziehen. In 3,1 Prozent der Familien ist bisher ausschliellich der Vater
Elterngeldbezieher, in 89,5 Prozent der Familien bisher ausschlieBlich die Mutter. Mit
anderen Worten, in 10,5 Prozent der Familien mit Elterngeld bezieht dies (auch) der
Vater.

= Da Partnerantrage nicht gleichzeitig eingereicht werden missen, sondern Partnermonate
auch zu einem spéteren Zeitpunkt noch beantragt werden kdnnen, ist davon auszugehen,
dass sowohl die Anzahl der Partnerantrdge als auch die Beteiligung von Vétern weiter

ansteigen wird.
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= Der Anteil von Eltern mit einem Kind ist bei Beziehenden von Elterngeld héher als bei
Beziehenden von Erziehungsgeld.

= Etwa ein Drittel (32,6 Prozent) der Elterngeldbeziehenden, deren Kind im Januar 2007
geboren wurde, erhalt genau 300 Euro Elterngeld pro Monat, 23,9 Prozent erhalten 301
bis 499 Euro, 28,2 Prozent erhalten 500 bis 999 Euro, 12,5 Prozent 1.000 bis 1.799 Euro
und 2,8 Prozent den Hdéchstbetrag von 1.800 Euro oder mehr. Jede zweite Mutter (51,2
Prozent) und etwa ein Drittel der Vater (31,7 Prozent) bekommen beim Elterngeld den
Mindestbetrag (teilweise zuziiglich Geschwister- und Mehrlingsbonus).

= Bei der Mehrheit der Elterngeldbeziehenden (mindestens bei 54 Prozent) gleicht
Elterngeld einen Ausfall bzw. eine Verringerung des Einkommens vor der Geburt aus.

= In der Mehrheit aller Familien bezieht die Mutter fiir volle 12 Monate Elterngeld, bei
Alleinerziehenden auch l&nger. Auch in Familien, in denen beide Partner Elterngeld
beantragen, bezieht die Mehrheit der Mitter fir volle 12 Monate Elterngeld. Im
Durchschnitt ist die Bezugsdauer der Mutter jedoch um 2 Monate kirzer als in Familien
ohne Beteiligung des Vaters.

= In einer Reihe von Familien mit Partnerantrdgen haben Vater eine langere (16,8 Prozent)
oder zumindest eine gleichlange Bezugsdauer (4,9 Prozent) wie Miitter.

= Die Dehnungsoption (doppelter Auszahlungszeitraum mit jeweils halbem zustehendem
Monatsbetrag) wird von 8,1 Prozent der Beziehenden gewahlt. Besonders beliebt ist sie
bei Mdattern mit langer Bezugsdauer (7 bis 12 bzw. 14 Monaten), die Elterngeld mit
mittlerer Hohe (500 bis 1.000 Euro) erhalten.

Aus der Befragung von Eltern mit neugeborenen Kindern (Gruppe A) wird Kklar, dass der in
der Elterngeldstatistik ermittelte Anteil der Vater, die Elterngeld nutzen werden, aller
Wahrscheinlichkeit nach noch erheblich ansteigen wird — wie in Abschnitt 2.2 explizit
erwéhnt wird, sind die Partnerantrdge und daher vermutlich insbesondere die Vaterbeteiligung
zum gegenwartigen Zeitpunkt noch unzureichend erfasst. Wahrend die Elterngeldstatistik fir
Familien, deren Kind im Januar geboren wurde, ausweist, dass in 10,5 Prozent der Familien
der Vater Elterngeld nutzt, geben 34 Prozent der Vater in Gruppe A an, das Elterngeld nutzen
zu wollen, und immerhin noch 24 Prozent der Mutter machen die Aussage, dass der Partner
dies tun wird. Noch hoher féllt der Anteil aus, wenn kinderlose junge Erwachsene oder Eltern
mit jungen Kindern, bei denen es bisher kein Elterngeld gab, prospektiv nach der Beteiligung
der Vater gefragt werden. 56 Prozent bzw. 60 Prozent der Ménner in den Gruppen B und C

wirden bei einem zukinftigen Kind gerne Elterngeld nutzen und immerhin noch 35 Prozent
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bzw. 50 Prozent der Frauen machen diese Aussage Uber ihre Partner. Inwieweit sich diese
Wiunsche spater realisieren lassen oder ob Teile der Vater aus dann eventuell vorliegenden
Umsténden doch darauf verzichten (missen), kann zum gegenwartigen Zeitpunkt jedoch nicht
gesagt werden. Nichtsdestotrotz zeigt sich, dass der Wunsch nach sowie eine erhebliche
Bereitschaft zu einer groReren Beteiligung der Véter bei der Betreuung des eigenen Kindes

existieren.

Die Vaterbeteiligung wird sich, zumindest in Familien, in denen beide Partner Elterngeld
nutzen wollen, vermutlich vornehmlich im Rahmen von zweimonatigen Bezugsdauern
abspielen. Laut Elterngeldstatistik liegt der Anteil mit zweimonatiger Bezugsdauer in diesen
Familien bei bisher 69,4 Prozent. In Gruppe A wollen dies 54 Prozent der Vater (Frauen
sagen dies zu 77 Prozent ber ihre Partner aus), in Gruppe B 50 Prozent und in Gruppe C 33
Prozent. Die prospektiven Vorstellungen der Gruppen B und C deuten jedoch an, dass hier
langerfristig ein Wandel eintreten konnte, respektive der Wunsch dazu besteht. Ein
betrachtlicher Anteil der Véter und auch der Mutter will die Bezugsdauer von Elterngeld
ndmlich annahernd gleichméaliig zwischen sich und dem Partner bzw. der Partnerin aufteilen.
In Gruppe B wird dies in fast jeder dritten Familie mit Partnermonaten als voraussichtliche
Planung angegeben, bei Gruppe C sogar in ungeféhr jeder zweiten Familie mit Beteiligung

beider Partner.

Die Neuregelung des Elterngeldes wird nach aktuellem Zwischenstand vermutlich erhebliche
Auswirkungen auf die Nutzung von Elternzeit haben. Insbesondere bei Vatern ist hier mit
einem Anstieg der Nutzung zu rechnen. Bei Frauen werden die Anderungen voraussichtlich
eher gering ausfallen. Jedoch gibt es Anzeichen, dass Frauen in einem Teil der Familien
kirzere Elternzeiten anstreben und somit friher wieder in den Beruf einsteigen konnten.
Wahrend nur ca. 3 Prozent der Véter aus Familien mit jungen Kindern (Gruppe B) bei ihrem
jungsten Kind in Elternzeit gegangen sind, wollen 17 Prozent der Vater aus Gruppe A in

Elternzeit gehen.

Bei Vatern in Gruppe A werden die Elternzeiten voraussichtlich nur von kurzer Zeitdauer
sein, analog zur Bezugsdauer des Elterngeldes in den meisten Fallen also zwei Monate
betragen. Ein Achtel der Elternzeiten von Vétern wird jedoch fiir ein ganzes Jahr geplant und
ein weiteres Siebtel fur Gber ein Jahr. Bei Mannern, bei denen die Entscheidung Uber die

Ausgestaltung einer eventuell angestrebten Elternzeit noch weiter in der Zukunft liegt
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(Gruppen B und C), gibt tendenziell ein groRerer Anteil an, Elternzeiten von einem Jahr oder
langer in Anspruch nehmen zu wollen. Insbesondere bei bisher kinderlosen Mannern dirfte
dies jedoch zumindest zum Teil eher Wunschvorstellungen widerspiegeln als tatsachlich
umzusetzende Plane. Evidenz hierfir ist unter anderem, dass Frauen vor allem in Gruppe A
insgesamt mehr Skepsis zeigen, wenn es um lange prospektive Elternzeiten ihrer Partner geht.
Frauen gehen wesentlich haufiger von einer kurzen Dauer der Elternzeit ihrer Partner aus als

die Ménner selbst.

Uber alle befragten Gruppen hinweg zeigt sich, dass etwa jeder zweite Vater wihrend der
Elternzeit bzw. waéhrend des Elterngeldbezuges plant, fur diesen Zeitraum vollstandig aus
dem Beruf auszusteigen (in Gruppe C 40 Prozent der Méanner). Dies bedeutet gleichzeitig,
dass mindestens jeder dritte (teilweise sogar jeder zweite) Vater plant, auf Stundenbasis oder
in Teilzeit weiterbeschaftigt zu bleiben.

Betrachtet man die voraussichtliche Dauer der Elternzeiten von Frauen, ist es zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch schwierig vorauszusagen, ob hierbei Anderungen eintreten und
wie stark diese ausfallen werden. In Gruppe B deutet sich nur eine geringfuigige Tendenz hin
zu marginal kiirzeren Elternzeiten an, wenn die realisierte Dauer der Elternzeit beim jiungsten
Kind mit der voraussichtlich geplanten bei einem zukinftigen Kind verglichen wird.
Vergleicht man hingegen die Planungen von Gruppe A, also derjenigen Eltern, die im Laufe
des Jahres 2007 ein Kind zur Welt gebracht haben, mit den realisierten Elternzeiten der
Muitter in Gruppe B, ist eine deutliche Verkirzung der Dauer auszumachen. Wahrend die
Dauer der Elternzeit bei jeder zweiten Mutter aus Gruppe B volle drei Jahre betrug, plant dies
in Gruppe A nur noch ein Drittel der Miitter, die in Elternzeit gehen wollen. Demgegeniber
konnte sich der Anteil der einjdhrigen Elternzeiten von 14 Prozent auf 29 Prozent verdoppeln.
Bei den bisher kinderlosen Frauen ist eine &hnliche Tendenz wie bei Muttern mit
neugeborenen Kindern zu beobachten. Ob sich die Wiinsche und Planungen dieser beiden
Gruppen so verwirklichen lassen, wird sich erst langfristig zeigen. Ungeachtet dieser
Unsicherheit bei der allgemeinen Tendenz der Elternzeitdauern scheint eine Untergruppe der
Frauen am ehesten zu einer Verkirzung der Elternzeiten zu neigen: Dies sind jene Frauen,
deren Partner sich vermehrt an der Kinderbetreuung beteiligen wollen und die planen, dass

beide Elternteile Elterngeld nutzen.
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Anhang

Al. Design und Umsetzung der Befragungen der Gruppen B und C

Die vorliegende Studie zur Perzeption des Elterngeldes basiert auf zwei Befragungen der
Gruppen B und C — d.h. Eltern, deren jlngstes Kind zwischen 2002 und 2006 geboren wurde,
sowie junge Erwachsene im Alter zwischen 18 und 40 Jahren, die bisher noch keine Kinder
haben — mit einem Stichprobenumfang von jeweils 500 Personen. Die Befragung ist
reprasentativ. in Bezug auf die Merkmale Geschlecht, Region (Ost/West) und
Bildungsabschluss der Befragten. Die Daten wurden anhand einer telefonischen Befragung im
September 2007 erhoben, durchgefiihrt vom Institut forsa (forsa Erhebungen Nr. 7634, 7635).
Die Fragebdgen flr die beiden Erhebungen wurden vom RWI Essen gemeinsam mit forsa in
Abstimmung mit der Auftraggeberin entwickelt und sind in den Anhéngen A2 und A3 (in
einem separaten Band dieses Berichts) wiedergegeben.

Tabelle Al enthélt die soziodemographische Zusammensetzung der beiden Stichproben. Bei
Gruppe B stellte sich heraus, dass sieben der 500 befragten Personen im Jahr 2007 ein
weiteres Kind zur Welt gebracht haben und somit keine Vergleichsgruppe zu den potentiellen
Elterngeldbeziehern darstellen. Die in unserer Studie dargestellten Auswertungen basieren
daher auf Antworten von 493 Befragten fir Gruppe B. Etwas (ber ein Drittel (35 Prozent) der
Befragten hat zum Zeitpunkt der Befragung ein Kind, 47 Prozent haben zwei Kinder und die
restlichen Befragten haben mehr als zwei Kinder. Die Anzahl der befragten Frauen ist etwas
groRer als die der Manner (53 zu 47 Prozent) und der Anteil der Alleinerziehenden betrégt 8

Prozent.

In Gruppe C ist der Anteil der Ménner geringfuigig groler als jener der Frauen (54 zu 46
Prozent) und die meisten Befragten leben noch nicht mit einem Partner oder einer Partnerin
zusammen (61 Prozent). Ein Drittel der Befragten ist nicht alter als 25 Jahre und jeweils etwa
22 Prozent der Befragten befinden sich in den Altersgruppen 26 bis 30 Jahre, 31 bis 35 Jahre
und 36 bis 40 Jahre. In Gruppe B ist der Anteil der jingsten Altersgruppe mit 6 Prozent
deutlich kleiner, die Mehrzahl der Personen befindet sich in den Altersgruppen 31 bis 35
Jahre (26 Prozent) und 36 bis 40 Jahre (31 Prozent).
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Tabelle Al. Soziodemographische Zusammensetzung der Gruppen B und C

Gruppe B Gruppe C

Geschlecht
Frauen 52,8 46,3
Ménner 47,3 53,7
Altersgruppen
18 bis 25 6,4 32,3
26 bis 30 18,3 22,7
31 bis 35 26,2 22,1
36 bis 40 30,8 22,9
Uber 40 18,3
mit Partner/in
ja 91,9 39,0
alleinerziehend 8,1
ohne Partner/in 61,0
Anzahl Kinder unter 18 Jahren
ein Kind 35,8
zwei Kinder 47,4
mehr als zwei Kinder 16,8
Haushaltsnettoeinkommen
unter 2.000 € 27,7 45,1
2.000 bis 2.999 € 33,5 22,1
3.000 € und mehr 34,0 21,0
unbekannt 49 11,7
Berufstatigkeit
Vollzeit 47,1 66,3
Teilzeit 19,2 9,1
stundenweise 10,9 4,1
nicht erwerbstétig 15,2 14,6
arbeitslos 7,6 59
Bildungsabschluss
einfach (Hauptschule) 32,9 21,2
mittel (Realschule) 35,5 335
hoch (Abitur) 13,4 27,1
Akademiker/innen (Fach-/
Hochschulstudium() 182 182
unbekannt 0,1 0,0
StadtgréRe
klein, bis zu 10.000 Einwohner 38,9 21,0
mittel, 10.000 bis 50.000 Einwohner 36,1 31,6
grof3, Giber 50.000 Einwohner 25,0 47,4
Region
Ost 15,4 16,0
West 84,6 84,0
Anzahl der Beobachtungen 493 500

Anmerkung: Angaben in Prozent.
Quelle: forsa 7634, 7635, eigene Auswertungen.
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Ein Flnftel (21 Prozent) der Befragten in Gruppe C hat einen einfachen Schulabschluss
(Hauptschule sowie &quivalente Abschliisse und Personen ohne Schulabschluss), ein Drittel
(34 Prozent) einen mittleren Schulabschluss (Realschule sowie dquivalente Abschliisse) und
ein Viertel (27 Prozent) einen hohen Bildungsabschluss (Abitur sowie &quivalente
Abschlisse). Gruppe C hat somit im Durchschnitt einen etwas héheren Bildungsabschluss als
Gruppe B, in der die Anteile der einfachen (33 Prozent) und mittleren Abschlisse (36
Prozent) hoher liegen. Der Anteil der Personen mit Hochschulabschluss liegt in beiden
Gruppen bei 18 Prozent. Jeweils ein Sechstel der Befragten (16 Prozent) lebt in den neuen

Bundesléndern

Unter den berufstatigen Personen ist in Gruppe C der Anteil der Vollzeit Erwerbstétigen
deutlich hoher als in Gruppe B, bei der mehr Befragte in Teilzeit oder stundenweise
erwerbstatig sind. Die jeweiligen Anteile an nicht erwerbstétigen und arbeitslosen Personen
sind in beiden Gruppen gleich bzw. sehr ahnlich. Obwohl Personen der Gruppe C héufiger
Vollzeit erwerbstatig sind, liegt das durchschnittliche Haushaltseinkommen in Gruppe C unter
jenem der Gruppe B. Diese Unterschiede in den beiden Aspekten Berufstatigkeit und
Haushaltseinkommen spiegeln hier die unterschiedliche Zusammensetzung der beiden

Gruppen hinsichtlich Altersstruktur und Familienstand wider.
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