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SINOPSE

O objetivo deste trabalho é explicar as causas imediatas do crescimento da renda domiciliar
per capita, da reducio da desigualdade e da queda da extrema pobreza para cinco recortes
geograficos — Brasil, Nordeste, Bahia, Regiao Metropolitana (RM) de Salvador e Bahia nao
metropolitana — durante o perfodo recente de crescimento pré-pobre (2003-2011). Com
base em decomposigoes dindmicas dos trés aspectos, este texto procura verificar se as mu-
dangas dos Gltimos anos seguem ou nao um mesmo padrio geral e discute sua sustentabili-
dade no longo prazo. Os resultados sugerem que o crescimento da renda, embora mais forte
nas regioes mais pobres, foi, de modo geral, impulsionado principalmente pelo aumento
da remuneragao dos ocupados. No caso da desigualdade, o padrio é mais ambiguo, pois a
queda foi mais forte nas regides mais ricas, principalmente por causa da desconcentragao dos
rendimentos do trabalho. Nas demais regioes, em especial na Bahia niao metropolitana, o
Programa Bolsa Familia (PBF) foi o mais importante. Com isso, tanto o crescimento quanto
a redistribui¢io foram fundamentais para reduzir a extrema pobreza no Brasil e na RM de
Salvador, mas nas demais regioes s6 o crescimento foi relevante. Parece existir espago no curto
e no médio prazo para garantir a continuidade da queda da desigualdade e da pobreza, mas,
no longo prazo, serd imprescindivel promover uma maior desconcentracao dos rendimentos

do trabalho no Nordeste; em especial, nas dreas nao metropolitanas da Bahia.

Palavras-chave: distribuicao de renda; desigualdade de renda; pobreza; mercado de
trabalho; Programa Bolsa Familia (PBF).

ABSTRACT!

This paper aims to explain the immediate causes of per capita income growth, the de-
cline in income inequality and poverty reduction in five different geographic regions
- Brazil, the Northeastern region, the state of Bahia, the metropolitan area of Salvador
and nonmetropolitan areas of Bahia - between 2003 and 2011. More specifically, we
assess whether these five regions followed the same general pattern and inquire about

the sustainability of this process of pro-poor growth. Our results show that while

i. As versdes em lingua inglesa das sinopses desta colecdo ndo sao objeto de reviséo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s publishing department.



income growth was higher in the poorer regions, it was generally driven by rising
labor market earnings. The fall in income inequality, however, did not display such a
clear-cut pattern: the richer regions experienced a larger decline in inequality, fostered
mainly by the labor market, while the poorer regions became less unequal mostly due
to the Programa Bolsa Familia. Thus, both growth and redistribution contributed
decisively to poverty reduction in Brazil and the metropolitan area of Salvador, but
only income growth mattered in the other three regions. Therefore, the long-term
prospects for pro-poor growth and poverty reduction in Brazil will hinge on a more
equitable labor market in the Northeastern region and in the nonmetropolitan areas

of Bahia.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é explicar as causas imediatas de trés fendmenos inter-
relacionados — o crescimento da renda domiciliar per capita média, a redugao da desi-
gualdade de renda e a queda da extrema pobreza — na Bahia, no Nordeste e no Brasil.
Com isso, este texto d4 continuidade a trabalhos anteriores que mapearam a evolugio
destes indicadores ao longo do tempo (Osorio e Souza, 2012) e delinearam o perfil
da pobreza extrema para recortes geogrificos semelhantes (Osorio ez al., 2011; Souza
e Osorio, 2012).

A escolha desses recortes geograficos se justifica em fungio das préprias disparidades
regionais brasileiras, que tornam necessdria uma andlise mais refinada do que apenas a dos
numeros agregados. A regido Nordeste, em particular, merece uma atencio especial, pois
concentra as Unidades da Federagao (UFs) com menor renda per capita, apresenta altos
indices de desigualdade e tem um peso desproporcional nas estatisticas nacionais de extre-
ma pobreza. Analogamente, o estado da Bahia foi escolhido pelo mesmo motivo: por ser
a quarta maior UF do pais, com mais de um quarto da popula¢io nordestina e 7% da po-
pulagio nacional, e conjugar um baixo nivel de renda per capita com uma desigualdade de

renda compardvel a do pais inteiro. A Bahia é a UF com maior niimero de pobres no Brasil.

Logo, entender o que estd acontecendo na Bahia e, de modo mais geral, no
Nordeste ajuda a iluminar as perspectivas futuras do crescimento pré-pobre no Brasil.
Este estudo pretende fazer isto a partir de uma série de decomposicoes do crescimento
da renda, da redugio da desigualdade e da diminui¢do da pobreza que permitem
estabelecer as causas imediatas de cada fen6meno e servem como base para previsoes

quanto a seus desdobramentos futuros.

O periodo 2003-2011, por sua vez, foi escolhido justamente por englobar os
anos em que houve crescimento pré-pobre — isto ¢, a combinagao entre 0 aumento
da renda média e a diminuigio da desigualdade (Barros ez al., 2006; Soares, 2006;
Hoffmann e Ney, 2008; Souza, 2012).

O texto estd dividido em quatro se¢oes, incluindo-se esta intodugao. A segunda
se¢do apresenta os detalhes da preparagao dos dados e a formalizagio das decomposi-
¢oes das variagoes na renda média, na desigualdade e na pobreza. A terceira segdo traz

os resultados e a discussao; a quarta se¢ao resume as principais conclusdes do trabalho.

y
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2 METODOLOGIA

2.1 Dados

As andlises deste estudo sdo baseadas nos dados das Pesquisas Nacionais por Amostra
de Domicilios (PNADs) dos anos de 2003 e 2011. Foram considerados todos os mo-
radores de domicilios particulares permanentes, exceto pensionistas, empregados do-
mésticos e afins, e moradores de domicilios com rendimentos ignorados. Para assegurar
a comparabilidade dos resultados de 2003, os resultados da PNAD 2011 excluem os

domicilios em dreas rurais da regiao Norte, exclusive Tocantins.

Os rendimentos declarados nas PNADs foram classificados em quatro categorias:
i) renda do trabalho; /i) beneficios incondicionais da seguridade social; 777) transferén-
cias do Programa Bolsa Familia (PBF); e 7v) outros rendimentos. Todos os rendimentos
foram deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) para 1°de
outubro de 2011, conforme sugestao de Corseuil e Foguel (2002).

Os beneficios incondicionais da seguridade social sao compostos principalmen-
te por aposentadorias e pensdes, mas também pelas transferéncias do Beneficio de
Prestacio Continuada (BPC). Como a PNAD nio discrimina os rendimentos desta
tltima fonte, foi utilizado o método dos valores tipicos para desagregar o BPC dos
outros rendimentos (varidvel v1273): para cada ano, todos os individuos que declararam
um valor igual ao saldrio minimo nos ouzros rendimentos foram considerados beneficid-
rios do BPC (Barros, Carvalho e Franco, 2007). Todos os beneficidrios da Previdéncia
Social que recebem auxilios superiores ao saldrio minimo foram agrupados em uma

fonte de rendimentos 2 parte.

A identifica¢io dos beneficidrios e das transferéncias do PBF seguiu a l6gica dos
valores tipicos. Foram considerados domicilios beneficidrios do PBF todos aqueles
cuja soma das outras rendas (v1273) dos seus membros — depois de subtrair o BPC
— era maior do que 0 e menor ou igual ao valor médximo pago pelo PBF a cada ano
(Soares et al., 2010).

Em 2003, como ainda existiam muitos programas superpostos, esse valor mdximo

foi de R$ 155,00, o que corresponde a soma de todas as transferéncias existentes naquele
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momento — Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, Auxilio-Gds e Cartao Alimenta¢io. Em
2011, o valor mdximo foi de R$ 306,00, equivalente ao teto do PBF para familias
extremamente pobres, com cinco criangas entre 0 e 15 anos e dois jovens de 16 ou
17 anos. Todos os rendimentos identificados do PBF foram atribuidos as pessoas de

referéncia dos domicilios.

Finalmente, as outras rendas incluem tudo que ¢ captado pela PNAD e nao foi
incluido nas categorias anteriores: os outros outros rendimentos, transferéncias da previ-
déncia privada, doagoes e rendimentos de aluguéis. Assim como no caso do PBE todas

as outras rendas foram atribuidas as pessoas de referéncia dos domicilios.

A andlise da pobreza utilizou a linha de R$ 70,00, em 2011, valor idéntico ao
adotado pelo Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) e pelo PBF no mesmo ano. Ao longo de

todo o texto, os termos pobreza e extrema pobreza sao utilizados de forma intercambidvel.

Todas as andlises foram conduzidas para cinco recortes geogréficos distintos: o
Brasil, o Nordeste, a Bahia, a Regiao Metropolitan (RM) de Salvador e as regiées nao
metropolitanas da Bahia. Como as PNADs nao permitem anilises ainda mais desa-
gregadas espacialmente, estes cinco recortes foram escolhidos para representar nao sé

o pais, mas também a macrorregido e a UF com maior nimero de pobres.

2.2 Decomposicao da variacao da renda média

Em qualquer momento do tempo, a contribui¢do de uma fonte de rendimentos 4
para a renda domiciliar per capita média é dada pela multiplicacio da proporcio de
individuos que recebem rendimentos de tal fonte (7, ) pelo valor médio recebido por

eles (). A soma destas contribuigoes equivale i renda média:

K
Y=Zrk.y,t (1)
k=1

Para decompor o crescimento ou qualquer variagao na renda média entre dois

momentos no tempo, basta fazer uma operagio aritmética simples:

AY =3 (A 5)+(FAY) ()

k=1
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O primeiro termo ¢ a contribui¢do das mudangas na propor¢io de recebedores
de cada fonte (efeito recebedores), e o segundo ¢ a contribuicao de mudancas nos valores
médios recebidos (efeiro médias). A barra sobrescrita indica que se trata do valor médio
entre os dois momentos no tempo. Para obter as contribuigées percentuais para a varia-

¢ao da renda, deve-se dividir todos os termos da equagao (2) por AY .

2.3 Decomposicao da variacao na desigualdade

O coeficiente de Gini é uma das medidas de desigualdade mais utilizadas em estudos
empiricos. Um dos motivos para isto ¢ que ele é facilmente interpretdvel: quanto mais
perto de 0, mais igualitdria é uma distribui¢io; quanto mais perto de 1, mais concentrada
¢ a renda. Outro motivo para a popularidade do Gini é que ele pode ser decomposto por
fontes de rendimentos — ou seja, é possivel saber como cada uma das 4 fontes de rendi-

mentos contribui para a desigualdade total (Shorrocks, 1982).

A contribuigao de cada fonte é dada pela multiplicagao de sua participagao na
renda total (p, ) e seu coeficiente de concentragio (C, ), que é uma medida do quao
desigual ¢ a sua distribui¢do. A desigualdade total é equivalente a soma das contribui-
¢oes de todas as fontes de renda. Ou seja:

G=)> p..C, (3)

M-

Os coeficientes de concentragio variam dentro do intervalo (-1, +1). Eles atin-
gem o valor minimo quando uma fonte de renda ¢ inteiramente apropriada pelo indi-
viduo mais pobre na distribuigao total e o valor maximo quando ocorre o oposto — isto
¢, o individuo mais rico recebe todos os rendimentos de uma fonte. O coeficiente de

concentragio da renda domiciliar per capita é o préprio coeficiente de Gini.

Se i for o ranking de cada individuo na distribuicao da renda domiciliar per capita, y,
for a renda do individuo 7 proveniente da fonte 4, ¢ y, , a renda média per capita da fonte , en-

tdo o coeficiente de concentragio da fonte £ para uma populagio com 7 individuos ¢ dado por:

C, = zcov(i,):—k (4)

n Yk
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A partir das equagoes (3) e (4), é possivel decompor as mudangas no coeficiente
de Gini entre dois pontos no tempo por fontes de rendimentos de maneira andloga a

decomposicio da renda (Mookherjee e Shorrocks, 1982):
K —_— —
AG:Z( C, —G)Ap, +AC, p;) (5)
/=

O primeiro termo ¢ o efeito concentragio —, isto é, a contribui¢io de mudangas
na concentragao da fonte £, e o segundo, o efeito composigio —, isto é, a contribui¢ao de

mudancgas na participacio relativa da fonte 4 na renda total.

2.4 Decomposicao da variacao na extrema pobreza

O debate contemporaneo sobre a decomposi¢ao de variagoes nos indices de pobreza em
crescimento e redistribui¢io data do inicio dos anos 1990 (Kakwani e Subbarao, 1990;
1991; 1992; Tendulkar e Jain, 1990; 1991; Datt e Ravallion, 1992). Mais recentemen-
te, estas abordagens tradicionais foram refinadas, de modo a eliminar o residuo — ou
seja, o termo de interagdo entre crescimento econémico e mudangas na desigualdade

(Kakwani, 2000).

A decomposigao pode ser aplicada a todas as medidas de pobreza aditivamente
decomponiveis que possam ser completamente caracterizadas pela linha de pobreza (2),

pela renda média () e pela curva de Lorenz (L(p)):
P =P(z,u,L(p) (6)

A variagao nas medidas de pobreza é, entdao, decomposta em dois elementos: o
efeito do crescimento ¢ dado pela variagio na renda média, mantendo constante a dis-
tribui¢ao da renda dada pela curva de Lorenz; o efeito redistribui¢ao é o impacto sobre
a pobreza das mudangas distributivas, mantendo constante a renda média. Se a linha
de pobreza for constante — e os subscritos 1 e 2 indicarem, respectivamente, os valores
no periodo inicial e final —, entao:

AP = (AP) oy + (AP), )

cresc

11




Brasilia, marco de 2013

(AP =5 (PGt L (P) = P L (PDI+ [Pt L () = Plat, L (P}
®)

(AP) s :%{[P(/"sz(p) = P(uy, Li(p)]+[P(15, L, (p) _P(:uzaL1(p))(]9})

A familia de indicadores formalizada por Foster, Greer e Thorbecke (1984) estd
entre as medidas de pobreza mais populares e pode ser decomposta de acordo com as
equagoes (7), (8) e (9). Na andlise a seguir, optou-se por fazer a decomposi¢io apenas

do indicador PO — isto é, da propor¢ao de pobres na populagao.

3 RESULTADOS

A tabela 1 apresenta os dados para 2003 e 2011 das trés varidveis de interesse para os
cinco recortes geograficos da andlise. Em relacio ao Brasil, os desempenhos da Bahia
e, em menor grau, do Nordeste foram ambiguos: por um lado, o crescimento da renda
em ambos foi bem superior 4 média nacional; por outro, a redugao da desigualdade foi

mais lenta, especialmente na Bahia nao metropolitana e em todo o estado da Bahia.

Naturalmente, os dois fendmenos estdo inter-relacionados: como os estados
nordestinos sao mais pobres, o crescimento mais ripido de sua renda média ji con-
tribui por si s6 para reduzir a desigualdade nacional. O mesmo raciocinio pode ser

aplicado as subdivisdes da Bahia.

A queda da extrema pobreza foi generalizada e seguiu um ritmo mais ou menos
semelhante: entre 2003 e 2011, os percentuais foram, aproximadamente, reduzidos a
metade. Este fendmeno foi mais nitido no Brasil e no Nordeste do que na Bahia, onde

a queda da extrema pobreza foi um pouco mais lenta.

J4 a dinimica interna da Bahia destoou um pouco desse padrao geral, pois
o avanc¢o foi maior justamente na drea mais rica. A RM de Salvador combinou
crescimento expressivo — ultrapassando, inclusive, a renda média nacional — com

maior redu¢io da desigualdade, embora ainda permanega bem acima da média

12
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brasileira. Com isto, a incidéncia da pobreza despencou de quase 12% para menos
q

de 4%, niimero inferior ao do Brasil.

TABELA 1
Renda domiciliar per capita, coeficiente de Gini e incidéncia da extrema
pobreza — Brasil, Nordeste e Bahia (2003 e 2011)

Renda domiciliar per capita (2011)

(RS)

Recortes geograficos 2003 2011 Variacéo (%)
Brasil 542 763 [
Nordeste 297 469 58
Bahia 307 504 64
RM de Salvador 483 797 65
N&o metropolitana 252 399 58

Coeficiente de Gini (x100)
Recortes geograficos 2003 2011 Variacdo (p.p.)
Brasil 58.1 52.7 -5.4
Nordeste 58.3 54.3 -4.0
Bahia 59.0 55.4 -3.6
RM de Salvador 61.8 56.1 -5.7
N&o metropolitana 55.3 51.9 34
Extrema pobreza (%)

Recortes geograficos 2003 2011 Variacdo (p.p.)
Brasil 8.9 4.2 -4.7
Nordeste 19.1 9.1 -9.9
Bahia 18.4 9.1 -9.3
RM de Salvador 1.7 3.6 -8.1
N&o metropolitana 20.5 1.1 -9.4

Fonte: microdados das PNADs 2003 e 2011.

A tabela 2 traz a decomposi¢ao do crescimento da renda média entre 2003 € 2011
para cada recorte geografico. H4 um padrao geral claro: em todos os casos, o aumento
da remuneragio média dos trabalhadores ocupados foi o componente majoritdrio do
crescimento da renda domiciliar per capita, seguido pelo aumento na propor¢io de tra-
balhadores ocupados e pelo crescimento do valor médio dos beneficios incondicionais

da seguridade social.

Na soma, a participagio do mercado de trabalho no crescimento da renda
oscilou entre 63% e 81% do total. As transferéncias previdencidrias e assistenciais
da seguridade social vieram em segundo lugar, seguidas pelas contribui¢oes do PBF

e das outras rendas. Pode-se dizer, portanto, que as transferéncias previdencidrias e

13
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as assistenciais — incluindo o PBF — tém efeitos de primeira ordem apenas modestos
sobre a renda média; o que realmente faz a renda domiciliar per capita crescer é a

elevacao dos saldrios da forga de trabalho.

Entre os cinco recortes geograficos analisados, os que mais se afastaram desse
padrao geral foram as duas subdivisées da Bahia. Na RM de Salvador, a expansio
do mercado de trabalho teve um peso muito maior com o aumento da propor¢ao
de empregados remunerados na populacio, chegando a quase 30% do crescimento
total. Jd o peso do aumento do valor médio dos beneficios da seguridade social foi
bem menor, apenas 5% do total. Este tltimo ponto se explica porque nesta regiao
hd relativamente poucos beneficidrios que recebem o piso da Previdéncia Social ou o
BPC — isto ¢, transferéncias vinculadas diretamente ao saldrio minimo, que se elevou
continuamente no periodo. Como a maioria dos reajustes para os outros beneficios

apenas rep0s as perdas inflaciondrias, o efeito de médias foi pequeno.

O oposto ocorreu na Bahia nao metropolitana, pois, em termos relativos, o peso
do aumento da remuneragao média do trabalho foi parecido, mas, em compensagao, o
efeito do aumento da propor¢io de trabalhadores foi pequeno. De fato, enquanto na
RM de Salvador o percentual de trabalhadores ocupados remunerados subiu de 40%
para 48% da populagio total, no resto do estado o crescimento foi bem mais lento, de
34% para 37%. J4 o aumento do saldrio médio dos empregados se deu em ritmo seme-
lhante, com elevagao de pouco mais de 40% nas duas regiées. Por sua vez, o maior nu-
mero relativo de beneficios da seguridade social vinculados ao saldrio minimo fez com
que o efeito de médias para este componente da renda fosse maior em termos absolutos

e relativos nas dreas nao metropolitanas.

De todo modo, o que explica o maior crescimento da RM de Salvador em
comparagao com o resto do estado ¢é justamente a expansio do mercado de trabalho.
Se tudo o mais permanecesse idéntico, mas a propor¢ao de ocupados remunerados
nas dreas nao metropolitanas tivesse o0 mesmo aumento de 8 pontos percentuais
(p.p.) registrado na RM de Salvador, o crescimento da renda média teria sido de

67%, contra os 58% observados.
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TABELA 2

Decomposicao do crescimento da renda média — Brasil, Nordeste e Bahia (2003 e 2011)

(Em %)
Brasil Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito recebedores 22 9 1 -2 30
Efeito médias 57 10 1 1 70
Total 79 19 2 0 100
Nordeste Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito recebedores 10 10 2 -2 20
Efeito médias 60 15 3 2 80
Total 69 24 6 1 100
Bahia Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito recebedores 16 8 2 0 26
Efeito médias 56 14 3 1 74
Total Al 22 5 2 100
RM de Salvador Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito recebedores 27 10 1 2 39
Efeito médias 55 5 1 1 61
Total 81 15 2 2 100
Bahia ndo metropolitana Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito recebedores 10 9 3 0 22
Efeito médias 53 19 5 1 78
Total 63 28 7 1 100

Fonte: microdados das PNADs 2003 e 2011.

A decomposigao da queda do coeficiente de Gini ndo apresenta um padrao tinico
definido, como se vé na tabela 3. Para o Brasil, o efeito concentracio foi predominante,
impulsionado principalmente pela melhor distribui¢io dos rendimentos do trabalho e
da seguridade social, enquanto nas dreas nao metropolitanas da Bahia o efeito de com-
posi¢ao foi o grande motor da queda da desigualdade. As demais regides ficaram no

meio termo entre estes extremos.

A importincia relativa das fontes de rendimentos também variou muito.
Nos locais de maior renda — o Brasil e a RM de Salvador —, o mercado de trabalho
foi muito importante e o PBF teve apenas papel secunddrio. J4 nas regides mais
pobres — o Nordeste, a Bahia e as dreas nao metropolitanas deste estado —, o PBF

foi a principal causa da queda da desigualdade.

Esse fenomeno tem duas explicagoes complementares. Por um lado, a boa focalizagao

do PBF faz com que haja um nimero muito maior de familias atendidas e sua participagao
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na renda total seja mais elevada nas regides mais pobres. Com isso, a expansao do programa
teve impacto excepcional nestes locais. Por outro lado, a contribuigao absoluta do mercado
de trabalho para a queda do coeficiente de Gini foi bem menor nestas regiées mais pobres
do que, por exemplo, no Brasil ou na RM de Salvador.

Isso tem implicagbes importantes. Se as causas do crescimento da renda seguem
um padrao relativamente uniforme em todos os cinco recortes geograficos, as causas da
queda da desigualdade variam muito. Nas regioes mais ricas, tanto o crescimento quanto
a queda da desigualdade foram provocados principalmente pela dindmica do mercado
de trabalho. Nas regiées mais pobres, o mercado de trabalho tem impulsionado o cres-
cimento, mas contribuido muito pouco para a queda da desigualdade. Se nao fosse a
participa¢io fundamental do PBF e, em menor grau, das transferéncias incondicionais da
seguridade social, a desigualdade ficaria praticamente estagnada em patamares elevados

no Nordeste, na Bahia e nas dreas nao metropolitanas deste estado.

Como as transferéncias previdencidrias e assistenciais — incluindo o PBF — nao
podem continuar se expandido infinitamente, hd motivos para questionar a sustentabi-
lidade do processo de redu¢ao da desigualdade no Nordeste e na Bahia, principalmente
nas dreas nao metropolitanas. No curto prazo, sem duivida, hd espago para expansoes
tanto da Previdéncia Social — via aumentos do saldrio minimo — quanto, sobretudo,

do PBE como atesta o préprio langamento do Programa Brasil Carinhoso, em 2012.

Como visto anteriormente, essas expansoes provavelmente vao ter pouco impacto
sobre a renda média, mas podem ser muito fundamentais para a reducao da desigualdade.
No longo prazo, contudo, serd muito dificil trazer a desigualdade para niveis mais aceitd-

veis sem que haja uma transformagao da dindmica do mercado de trabalho.
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TABELA 3

Decomposicao da queda do coeficiente de Gini — Brasil, Nordeste e Bahia (2003 e 2011)

(Em %)
Brasil Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito composicao 0 0 10 2 12
Efeito concentracéo 56 26 2 4 88
Total 55 26 12 6 100
Nordeste Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito composicdo 0 0 38 1 39
Efeito concentragdo 24 33 2 1 61
Total 24 33 41 2 100
Bahia Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito composicdo 1 0 39 1 41
Efeito concentragdo 18 35 4 2 59
Total 19 35 43 4 100
RM de Salvador Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito composicao 0 1 10 1 12
Efeito concentracdo 58 22 2 5 88
Total 58 23 12 6 100
Bahia nao metropolitana Trabalho Seguridade social PBF Outras Total
Efeito composicdo 2 -2 56 0 57
Efeito concentracdo 9 28 4 2 43
Total 1 26 59 3 100

Fonte: microdados das PNADs 2003 e 2011.

A queda generalizada da extrema pobreza é uma consequéncia natural da com-
binac¢ao existente entre crescimento econémico e redugao da desigualdade, mas, tanto
na teoria quanto na politica, ¢ interessante avaliar com precisdo qual a contribuigio
relativa de cada elemento. A tabela 4 apresenta os resultados da decomposicao da queda

da extrema pobreza para os cinco recortes geograficos em questao.

Assim como no caso da desigualdade, nao hd um padrio geral claro. No nivel
nacional, quase 60% da queda da pobreza decorreu do crescimento da renda média,
e os outros 40%, da redugao da desigualdade. Como o Nordeste cresceu mais e teve
menor redu¢io da desigualdade, nio causa espanto que o aumento da renda média
tenha representado mais de quatro quintos da queda da pobreza. O mesmo raciocinio
se aplica a Bahia.

J4 as subdivisoes da Bahia apresentaram, mais uma vez, padrées muito distintos

entre si. Na RM de Salvador, a forte queda da desigualdade dividiu-se por igual entre
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crescimento e redistribui¢io. Nas dreas ndo metropolitanas do estado, toda a diminui¢io

da pobreza — mais lenta do que nas outras regides — ocorreu em fungio do crescimento.

Com efeito, a contribui¢io das mudancas na desigualdade foi no sentido do
aumento da pobreza, o que pode parecer profundamente contraintuitivo, uma vez que,
como foi visto, o coeficiente de Gini diminuiu nessas regiées. No entanto, a explicacio
¢ simples: o Gini é uma medida sintética da desigualdade que leva em conta as mu-
dangas ao longo de toda a curva de Lorenz, enquanto o componente redistribuicio da
decomposicio da pobreza considera apenas as variagoes na fragao da renda apropriada
por aqueles que estdo na parte mais baixa da distribuigao. No caso das dreas ndo me-
tropolitanas da Bahia, esta fragio diminuiu — ou seja, houve uma piora distributiva,
que, no entanto, nio aparece no coeficiente por ter sido contrabalangada por melhorias

distributivas em outros pontos da distribuigao.

Previsivelmente, a principal mensagem da tabela 4 é que a maneira mais ra-
pida de se reduzir a extrema pobreza ¢ pelo crescimento pré-pobre. Dois fatores
influenciam diretamente este crescimento: aumento da renda e diminui¢io da de-
sigualdade. Contudo, nenhum dos dois elementos, sozinho, ¢ capaz de resolver
o problema. O melhor exemplo disso é o grande sucesso da RM de Salvador no
periodo, pois — ao combinar rdpido crescimento e queda da desigualdade — o per-
centual de pobres foi dividido por trés, caindo de 12% para 4%. Cada um dos dois

componentes foi responsdvel por metade desta queda de 8 p.p.

Os dados da tabela 4 também sugerem que os ainda altos percentuais de pobreza
no Nordeste, na Bahia e nas dreas ndo metropolitanas do estado poderiam diminuir
muito mais rdpido se a redugao da desigualdade nestes locais nao tivesse sido tao timi-
da. Isto é verdade tanto no que diz respeito a desigualdade, medida pelo coeficiente de
Gini, quanto a desigualdade especificamente entre pobres e nao pobres. Na pritica, o
crescimento econdmico nestes locais nio tem beneficiado tanto os extremamente po-
bres quanto outros grupos. Para que o combate & pobreza seja bem-sucedido no curto

e médio prazo, ¢ preciso que isto mude.
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TABELA 4
Decomposicio da queda da extrema pobreza — Brasil, Nordeste e Bahia (2003 e 2011)

Contribuicao em p.p.

Recortes geograficos Crescimento Redistribuicdo Total
Brasil -2.7 2.1 -4.7

Nordeste -8.2 -1.8 -9.9

Bahia -8.8 -0.5 9.3

RM de Salvador -4.1 -4.0 -8.1

Né&o metropolitana 9.5 0.1 -9.4

Contribuicdo como porcentagem da queda total (%)

Recortes geograficos Crescimento Redistribuicdo Total
Brasil 57 43 100

Nordeste 82 18 100

Bahia 95 5 100

RM de Salvador 50 50 100

N&o metropolitana 101 -1 100

Fonte: microdados das PNADs 2003 e 2011.

4 CONCLUSAO

Este trabalho procurou explicar as causas imediatas do crescimento da renda média, da re-
dugao da desigualdade e da diminuigao da extrema pobreza, entre 2003 e 2011, no Brasil,

no Nordeste, na Bahia, na RM de Salvador e nas regides nao metropolitanas deste estado.

Por meio de trés tipos de decomposigdes, procurou-se verificar em que medida as
mudangas nesses cinco recortes geograficos seguiram ou nio um mesmo padrio e como
isto se relaciona com o ritmo mais geral de mudancas nas trés varidveis de interesse.
Como visto, a renda média cresceu mais nas regiées mais pobres e a diminui¢ao do
coeficiente de Gini foi maior nos locais mais ricos, enquanto os percentuais de pobreza
cairam em geral pela metade.

No que diz respeito ao crescimento da renda, foi possivel caracterizar um
padrio geral relativamente bem definido. Em todos os lugares, o aumento da remu-
neragao dos ocupados foi responsdvel por mais da metade do crescimento médio,
seguido a distdncia pela elevagao da propor¢ao de ocupados na populagio e pelos
aumentos tanto na propor¢io de beneficidrios quanto no valor médio dos beneficios
incondicionais da seguridade social.
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As duas subdivisdes da Bahia, contudo, apresentaram desvios dignos de nota por
serem antagdnicos: na RM de Salvador, o aumento na propor¢ao de ocupados foi mui-
to importante, enquanto a elevacio da média das transferéncias da seguridade social

teve pouco peso. No restante do estado, ocorreu o oposto.

Isso denota duas dinimicas muito distintas do mercado de trabalho e da segurida-
de social nesses locais. Embora o crescimento dos saldrios médios tenha sido similar nas
regides metropolitanas e nao metropolitanas, o mercado de trabalho desta tltimas nao
conseguiu incorporar uma propor¢io tao maior da populagio como ocorreu na RM de
Salvador. Quanto a seguridade social, a composi¢ao dos beneficios varia nitidamente entre
a RM de Salvador e o resto do estado, de modo que aumentos atraidos principalmente por
reajustes do saldrio minimo tém grandes efeitos nas dreas nio metropolitanas, mas poucas

consequéncias, na média, na RM.

A decomposicio da queda da desigualdade, por sua vez, ndo foi capaz de revelar
um padrao dnico nitido. No mdximo, pode-se dizer que, nos recortes geograficos mais
ricos — Brasil e RM de Salvador —, a melhor distribui¢iao dos rendimentos do trabalho
foi o carro-chefe do processo de diminuigao da desigualdade, enquanto nas demais

regides as transferéncias do PBF foram as mais importantes.

Em parte, essas diferencas se explicam pelos préprios méritos do PBE que é bem
focalizado em regides mais pobres. Contudo, é preocupante que a contribui¢ao do mercado
de trabalho nestes locais tenha sido tao pequena, o que explica inclusive a menor redu¢io
do coeficiente de Gini. Se hd motivos para otimismo nas regides em que o mercado de
trabalho lidera tanto o crescimento da renda quanto a queda da desigualdade, nas demais
regides, a sustentabilidade do processo parece menos provivel. No curto ¢ no médio
prazo, hd espacos para expansoes do PBF e até da seguridade social capazes de garantir
a continuidade da queda do coeficiente de Gini, especialmente quando se consideram
os excepcionais resultados do PBF até agora nestas regioes. Todavia, no longo prazo, hd
limites para esta estratégia. Promover uma maior desconcentragao dos rendimentos do

trabalho passard, entao, a ser fundamental.
Finalmente, a decomposi¢io da queda na pobreza extrema também nio apresentou

um Unico padrio. Em consonincia com as outras decomposigdes, nos locais mais ricos —

Brasil e RM de Salvador —, tanto o crescimento quanto a redistribui¢do foram muito
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importantes para a redugao da pobreza, com maior peso para o primeiro. Nas demais
regiodes, que cresceram mais e tiveram menor queda do coeficiente de Gini, a redistribui-
a0 apresentou uma contribuigio apenas marginal. No caso das dreas nao metropolitanas
da Bahia, esta contribuicao foi na dire¢ao oposta — isto é, no sentido de aumentar a po-
breza. Isto ocorreu porque a fragao da renda apropriada pelos mais pobres diminuiu, o
que nio aparece no coeficiente de Gini porque outras mudangas ao longo da distribuicio

anularam seus efeitos regressivos.

De qualquer modo, a decomposicio da pobreza reitera que o crescimento
pré-pobre é a maneira mais rdpida de reduzir a pobreza extrema. Nesse sentido, a
RM de Salvador é um caso exemplar, pois — ao aliar rdpido crescimento da renda e
reducio da desigualdade — suas taxas de pobreza despencaram. Em 2003, estas taxas
eram mais elevadas do que a média nacional, chegando a quase 12%; em 2011, jd

estavam abaixo dos 4%, ndmero melhor do que o do Brasil.

Todavia, os ainda altos indices de pobreza nas dreas nao metropolitanas da Bahia
e em outros locais poderiam ter diminuido bem mais se a queda da desigualdade de
renda tivesse sido mais rdpida. No futuro, isto pode ocorrer tanto pelas transferéncias
previdencidrias e assistenciais quanto pela diminui¢io da desigualdade no acesso ao
mercado de trabalho e aos rendimentos decorrentes dele. Para que a extrema pobreza

seja eliminada e de forma répida, é preciso que ambas as op¢oes sejam concretizadas.
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