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1. Vorbemerkungen

Oberfliachlich gesehen scheinen sich die Schwierigkeiten beim AnpassungsprozeB der
ostdeutschen Wirtschaft gegenwirtig darin zu dokumentieren, daB die starke Steigerung der
Investitionstatigkeit in 1991 nicht vermocht hat, den Beschiftigtenabbau nennenswert zu
begrenzen. Auch fiir 1992 wird keine Anderung dieser Entwicklung erwartet. Bei einer
derartigen Betrachtung wird allerdings ibersehen, dafl das Niveau der Investitionen, bezieht
man es auf die Einwohnerzahl, trotz hoher Steigerungsraten noch erheblich unter dem in
Westdeutschland liegt. Vor allem aber wird die strukturelle Dimension der Investitions-
tatigkeit zu wenig beachtet. Fir die Beurteilung des kiinftigen Anpassungsprozesses in
Ostdeutschland kommt man ohne eine nach Wirtschaftszweigen differenzierende
Betrachtung kaum weiter. Die Tabelle 1 zeigt deutlich, daf3 die bisherige Entwicklung in
erster Linie durch massive Investitionen beim Staat und staatlichen Unternehmen gepragt
wurde. Im ehemaligen Schlusselbereich der ostdeutschen Wirtschaft, dem verarbeitenden
Gewerbe, ist dagegen die Investitionstatigkeit noch 1991 stark zuriickgegangen. Positive
Auswirkungen auf die Beschiftigung sind in diesem Bereich daher auch kaum zu erwarten

gewesen.

Auch in Westdeutschland ist das verarbeitende Gewerbe der Kernbereich der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Hiufig bleibt allerdings unbeachtet, daB der Anteil dieses Sektors
an der gesamtwirtschaftlichen Investitionsumme mit 18 vH vergleichsweise gering ist. Noch
kleiner ist der entsprechende Wert beim gesamtwirtschaftlichen Anlagevermdgen, welches
sehr stark durch die langlebigen Investitionen in Wohnbauten und in die Infrastruktur
gepragt ist. Vor diesem Hintergrund macht es wenig Sinn, den fiir eine moglichst zigige
Schaffung wettbewerbsfahiger Arbeitsplitze in Ostdeutschland erforderlichen Kapitalbedarfs
global an Hand eines am westlichen Standards gemessenen gesamtwirtschaftlichen
Kapitalstock zu ermitteln. Ohne Zweifel sind auch Infrastrukturinvestitionen fir den
AnpassungsprozeB in Ostdeutschland langfristig unverzichtbar, doch muB man davon
ausgehen, daB in diesem Bereich kurzfristig eine Anpassung an das westliche Niveau kaum
zu schaffen sein wird. Auf kiirzere Frist stellt sich dagegen sehr viel starker die Frage,
welches Investitionsvolumen fir eine Modernisierung des Produktionsapparates im
verarbeitenden Gewerbe erforderlich ist. Im folgenden soll versucht werden, hierzu
GroéBenordnungen abzugreifen. Dazu wird zunichst eine Abschédtzung des noch vorhande-
nen Kapitalstocks vorgenommen. AnschlieBend wird an Hand eines Simulationslaufes bis
zum Jahr 2000 die Wirkung der Investitionstatigkeit auf Produktion und Produktivitdt im

verarbeitenden Gewerbe dargestelit.
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Tabelle 1
Sektorale und regionale Struktur der Sachanlagen in 1991
Ost- | West-
Ost- West- Ost- West- | Ost-invH | deutschland
deutschland deutschland von West- Veranderungen
in Mrd. DM Struktur in vH deutschland! gegeniiber 1990 in vH
Bruttoanlagemvestitionen (1)

Unternehmen o. Wy, 49 360 68,1 63,2 13,6 441 16,1
Verarbeitendes Gewerbe 12 105 16,7 184 114 -29.4 11,7
Ubrige Unternehmen 37 255 51,4 447 145 117.6 18,1

Wohnungsvermietung 10 150 13,9 26,3 6,7 -16,7 41,5

Staat, Organ. 0. Erw. 13 60 18,1 10,5 21,7 18,2 11,1

J Anlageinvestitionen insgesamt 72 570 100,0 100,0 126 26,3 213

Bruttoanlagevermdgen am Jahresanfang (1)

Unternehmen o. Wy. 500 4 980 51,0 45,6 10,0
Verarbeitendes Gewerbe 25 1 480 23,0 13,6 15,2
Ubrige Unternehmen 275 3 500 28,1 32,1 7.9

Wohnungsvermietung 380 4 860 38,8 445 78

Staat, Organ. 0. Erw. 100 930 10,2 8,5 10,8

Anlagevermogen insgesamt 980 10 920 100,0 100,0 8,0

Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistisches Amt der DDR, Geschaftsstelle zur Auflosung des gemeinsamen Statistischen

(1) Zu Preisen von 1990.
TMta der neuen Linder, Anlagevermdgensrechnung des DIW, Berechnungen des DIW.




-5.
2. Das Anlagevermigen vor der Wihrungsunion

Fir die Beurteilung des kiinftigen Wachstumsprozesses in Ostdeutschland ist es zunéchst
wichtig, die Ausstattung der ostdeutschen Unternehmen mit Produktionsanlagen zu
ermitteln. Bisher liegen hierzu nur Informationen tber die zu DDR-Zeiten ermittelten
Grundmittelbestinde vor. Hier soll zunichst versucht werden, fiir den zentralen Bereich des

verarbeitenden Gewerbes eine vorsichtige Abschédtzung vorzunehmen.

In der ostdeutschen Industrie betrug 1989 der Wert der Grundmittel zu DDR-Preisen von
1985 800 Mrd. Mark. Nach unseren Schitzungen entfielen davon rund 500 Mrd. Mark auf
das verarbeitende Gewerbe. Der Rest verteilte sich tiberwiegend auf die Wirtschaftszweige
Energiewirtschaft und Bergbau. Ein Teil mufl auch den Wirtschaftszweigen Handel,
Transport und Land- und Forstwirtschaft zugerechnet werden. Versucht man, den Umfang
des Anlagenbestandes des ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes zu Beginn der

Wihrungsunion zu erfassen, so ist es sinnvoll zwei Themenkreise getrennt zu behandeln:

Erstens missen die Anlagenbestinde, die sich aus Investitionen zusammensetzen, die in der

ehemaligen DDR zu Preisen in Mark bewertet wurden, auf DM-Preise umgestellt werden.
Zweitens muBl festgestellt werden, welche Teile Anlagevermégens nach Beginn der
Wirtschafts- und Wiahrungsunion noch rentabel einsetzbar sind bzw. welche Teile aus dem

umbewerteten Anlagevermégen auszusondern sind.

Fiir die Umbewertung des Anlagevermdgens schreibt der Einigungsvertrag die Bewertung

zu Wiederbeschaffungspreisen, gegebenenfalls den niedrigeren Zeitwert vor. Generell stellt
sich bei der Bewertung ostdeutscher Anlagegiiter mit westdeutschen Wiederbeschaffungs-
preisen die Frage nach der qualitativen Gleichwertigkeit. Bei einer Einzelfallbetrachtung
wird man vielfach Giiter finden, die zwar den gleichen Namen haben, sich aber dennoch

stark unterscheiden.

Hiufig wird iiber die hohe Reparaturanfilligkeit der Giiter aus DDR-Produktion geklagt.
Hieraus konnte gefolgert werden, daB der Umbewertungsfaktor zusitzlich zu verringern sei.
Andererseits muB aber auch bedacht werden, daf die Investitionsgiiter der DDR zumindest
vom Ansatz her fiir eine héhere Nutzungsdauer konzipiert waren. Lingerlebige Giiter mit

gleicher Funktion werden aber iiblicherweise hoher bewertet als kurzlebige Giiter. Es ist
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jedoch zu vermuten, daB viele Giter lediglich mit dem Anspruch auf eine lingere
Nutzungsdauer produziert wurden, ohne daf sich dies aber in der qualitativen Ausgestaltung
ausgedriickt hitte und daB daraus die hohe Reparaturanfilligkeit vieler Investitionsgiiter

resultierte.

Untersuchungen tber das Investitionsgiterpreisniveau der DDR zeigen, daB die Preise fir
Ausristungsinvestitionen im Durchschnitt erheblich liber denen der alten Bundesrepublik
lagen. Dafiir waren zwei Faktoren ausschlaggebend:

- das Abgabensystem der DDR belastete Industrieprodukte tiberdurchschnittlich und

- die Investitionsgiiterimporte aus westlicher Produktion wurden den Unternehmen der

DDR mit sehr hohen Wechselkursen in Rechnung gestellt.

Diese Einflisse waren sicher in Abhingigkeit von den Branchen und dem Investitionsgut
unterschiedlich hoch. In Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt sind hier sehr
detaillierte Umbewertungsrechnungen geplant. Flir eine erste Schitzung des Ausriistungsver-
mdgens der Industriezweige wurde ein Umbewertungsfaktor von 0,6 zugrunde gelegt. Fiir
diese GréBenordnung sprechen einmal Uberlegungen iiber die Abgabenentlastung der
ostdeutschen Unternehmen nach der Wihrungsunion. Zum anderen zeigt auch die
Entwicklung der Erzeugerpreisindices nach der Wahrungsunion eine Preissenkung dieser
GroBenordnung fir Ausristungsgiiter an. Dabei muf8 auch beriicksichtigt werden, da8 die
ostdeutschen Erzeugerpreise unter das westdeutsche Niveau gesenkt wurden, zum anderen

muf die Umstellung der Preisbasis von 1985 auf 1990 einkalkuliert werden.

Bei den Bauten stiegen die Erzeugerpreise mit der Wahrungsunion deutlich nach oben.
Gleichzeitig hat sich aber auch die Struktur der Bauleistungen kriftig verschoben. Eine
Aufwertung der in DDR-Zeiten erstellten Bauwerke mittels des Preisindex fir laufende
Bauleistungen ist wegen der nicht vergleichbaren Struktur und Qualitidt der Gewerbebauten
nicht sinnvoll. Hinzu kommt, daB es vor allem bei den Bauvorleistungen durch die
Wihrungsunion zu erheblichen Verbilligungen gekommen ist. Vergleichende Unter-
suchungen des DIW (Bartholmai 91) zeigen, daB auch die Wiederherstellungskosten von
baulichen Anlagen aus der DDR-Zeit in DM gemessen eher geringer sind als die seinerzeit
in Mark der DDR erfaSten Werte, allerdings nicht in gleichem MaBe wie bei den

Ausriistungen. Hier wurde fiir eine vergleichende Umbewertung ein Faktor von 0,8

angesetzt.
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Soll das Anlagevermégen des verarbeitenden Gewerbes Ostdeutschlands dem ent-
sprechenden Wert fir Westdeutschland gegeniibergestellt werden, so muBl weiterhin
beriicksichtigt werden, da nach DDR-Konventionen Bauleistungen haufig dem Aus-
ristungsvermdgen zugerechnet wurden. In Teilbereichen betrug dieser Anteil bis zu 25 vH
des Ausriistungsvermdgens. Fur den Durchschnitt des verarbeitenden Gewerbes wurden hier

10 vH angesetzt.

Die Bewertung von Investitionsgiitern zu Wiederbeschaffungspreisen oder -kosten wie auch
die vergleichbare Zuordnung sagen noch nichts dariiber aus, ob diese Giiter weiterhin in
threr Funktion genutzt werden kénnen. Durch die Ubernahme von westlichen Standards,
wie Umweltnormen und Vorschriften zur Arbeitsplatzsicherheit, diirfte ein nicht unbetracht-
licher Teil alter DDR-Anlagen als nicht mehr einsetzbar einzustufen sein. Mit der Offnung
der Mairkte stellte sich zudem die Frage nach der Wettbewerbsfahigkeit der Produkte, die
mit dem in Ostdeutschland installierten Anlagen hergestellt wurden. Anlagen, mit denen
Produkte erzeugt wurden, die weder preislich noch qualitativ im Wettbewerb bestehen
konnten, sind rentabel nicht mehr zu betreiben. Sofern sie nicht anderweitig verwertet
werden konnen, mussen sie aus dem Anlagevermégen ausgesondert werden. Dabei muB3
gedanklich unterschieden werden zwischen solchen Anlagen, deren Technik derart veraltet
ist, daB es nicht moglich ist, wettbewerbsfahige Produkte rentabel zu erzeugen und Anlagen
mit moderner Technik, die jedoch nicht eingesetzt werden kénnen, weil das erzeugte

Produkt am Markt nicht verkiuflich ist.

Fir einen hohen Anteil technisch veralteter Anlagen spricht das hohe Durchschnittsalter

des ostdeutschen Anlagenvermégens. Geht man davon aus, daB unter Wettbewerbs-
bedingungen die Altersstrukturen der Anlagen in konkurrierenden Unternehmen sich
angleichen, so sollte man fiir das ostdeutsche Anlagevermégen auf Branchenebene dhnliche
Altersstrukturen erwarten wie in Westdeutschland. Fir eine derartige Angleichung spricht
auch die Auflage des Einigungsvertrages, daB fiir die Nutzungsdauer der in die Eroffnungs-
bilanzen Ostdeutschlands einzusetzenden Vermégenswerte die Afa-Ansitze der Bundes-
republik verwendet werden sollen. Bei der hier vorgenommenen Berechnung des
ostdeutschen Anlagevermégens wurden fir die jeweiligen Branchen zunichst die
Altersstruktur des westdeutschen Nettoanlagevermégens zugrunde gelegt. Im nichsten
Schritt wurde fiir jede Altersklasse der Modernititsgrad, also die Relation zwischen Netto-
und Bruttoanlagevermégen iibertragen, um so zu Werten fir das Bruttoanlagevermégen zu

gelangen.
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Bei den Bauten war nach DDR-Angaben der Anteil jingerer Investitionsjahrgdnge am
Anlagenbestand Ostdeutschlands sogar héher als in Westdeutschland. Der gleichzeitig sehr
viel hohere Modernitétsgrad weist bei riickldufigen Investitionen in den achtziger Jahren auf
eine wesentlich héhere Nutzungsdauer hin. Mit der Ubertragung des westdeutschen
Modernitatsgrades in die jeweiligen Altersklassen wurde hier die Anpassung an westdeutsche

Nutzungsdaueransétze erreicht.

Wird das umbewertete ostdeutsche Anlagevermdgen um die technisch veralteten Anlagen
bereinigt, so erhilt man fir den Jahresanfang 1990 einen Anlagenbestand von rund 200
Mrd. DM zu Preisen von 1990 (Tabelle 2). Mit diesem Bestand werden die physisch
vorhandenen Anlagen nur zum Teil erfaflt, doch mufl davon ausgegangen werden, daB die
verbleibenden Anlagenteile aus DDR-Zeiten wegen mangelnder Rentabiltitét Skonomisch
nicht mehr einsetzbar sind. Ein vergleichbarer ProzeB der Entwertung alter Anlagen hatte
in Westdeutschland mit allerdings sehr viel geringerer quantitativer Bedeutung infolge der
Olkrise stattgefunden. Damals wurden beispielsweise physisch noch vorhandene Raffinerie-
kapazitdten wertlos und muften aus dem Anlagevermégen ausgesondert werden, da die
verdnderten Olpreise nicht nur zu Einsparungen fiihrten, sondern vor allem auch zu einer

verdnderten Bedarfsstruktur, der die bestehenden Raffinerieanlagen nicht gerecht werden

konnten.

Dem Bruttoanlagevermdgen fir das verarbeitende Gewerbe von 212 Mrd. DM entspricht
ein Nettoanlagevermogen von 144 Mrd. DM. Die Treuhandanstalt schitzt den hochgerech-
neten Wert des Nettoanlagevermogens in den Eroffnungsbilanzen der Treuhandunter-
nehmen auf 170 Mrd. DM (Treuhand 1992). Bei einem Vergleich dieser Zahlen muf
allerdings beachtet werden, daf3 zu den Treuhandunternehmen auch noch Unternehmen
auBlerhalb des verarbeitenden Gewerbes gehoéren, insbesondere die besonders kapital-
intensiven Energie- und Bergbauunternehmen. Der hier ermittelte Wert des Nettoanlagever-

mogens dirfte daher insgesamt leicht iber den durch die Treuhand hochgerechneten An-



Tabelle br
Der Anlagenbestand der ostdeutschen Industrie vor der Wahrungsunion

Industrie Verarbeitendes Gewerbe Obrige
Inspesamt | Ausristungen| Bauten | Industrie
Anlagenbestand (1) in Mrd. Mark .
zu Preisen von 1985 800 502 . 7 210 208
Umbewertungsfaktor (2) 0,68 0,68 0,60 © 080 0,68
Umbewerteter Anlagenbestand (3) in Mrd. DM
zu Preisen von 1990 546 342 175 - 167 204
Umbuchungen (4) - - 17 - 17 -
Aussonderungen (5) 227 -130 -46 84 a7
Bruttoanlagevermdgen in Mrd. DM
zu Preisen von 1990 319 212 112 100 107
im Alter von 1 bis § Jahren 100 6o 52 17 31
6 Jahre und dlter 219 143 60 76
Nettoanlagevermdgen in Mrd. DM
zu Pressen von 1990 224 144 78 66 80
Westdeutschland
Bruttcanlagevermdgen in Mrd. DM
za Preisen von 1990 1134 675
im Alter von 1 bis § Jahren 342 286 56
6 Jahre und dlter ™2 390 402
Nettoanlagevermbgen in Mrd. DM :
zu Preisen von 1990 628 383 - 244
Ostdeutschland in vH von Westdeutschland
Bruttoanlagevermdgen in Mrd. DM
Zu Preisen van 1990 19 17 2
im Alter von 1 bis 5 Jahren 2 18 : k1)
6 Jahre und 3her 18 .15 21
Nettoanlagevermdgen in Mrd. DM
zu Preisen von 1990 2 - 2 2

(1) Jahresdurchschnittswerte von 1989.- (2) Bewertung zo Wiederbeschaffungspreisen von 1990.- (3) Jahresanfangswerte von
1990.- (4) 10 vH der Ausriistungen sind den Bauten zugeschlagen worden.- (5) Veraltete Anlagen, sowie Anlagen, dic nicht den

{ Umwe- und Arbeitsrechtbestimmimgen entsprechen.
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gaben der Eréffnungsbilanzen fir das verarbeitende Gewerbe liegen.

Fir westdeutsche Unternehmen gilt, dal das bilanzierte Nettoanlagevermdgen wegen der
zugrunde gelegten steuerlichen Abschreibungsansitze bis zu 50 vH unter dem Nettowert fiir
die tatsdchlich noch betrieblich genutzten Anlagen liegt. Abweichend von der Regelung bei
der Einkommen- und Korperschaftsteuer werden daher auch bei der Feststellung der fiir
die Vermogensteuer wichtige Einheitswerte der Betriebe die voll abgeschriebenen

Ausriistungsgiiter noch mit 30 vH ihres Anschaffungswertes erfa(3t.

Sehr viel schwieriger einzuschitzen ist der Wert der betrieblichen Anlagen, der hinter der
in den Erdffnungsbilanzen der Treuhandbetriebe eingestellten Nettoanlagevermogen-
sposition steht. Fiir eine Unterschidtzung des tatsdchlichen Wertes sprechen die Regelungen
des DM-Bilanzgesetzes, nach denen bei unzureichendem Eigenkapital die bilanzierenden
Unternehmen Ausgleichsforderungen gegeniiber der Trevhandanstalt geltend machen
kénnen. Allerdings miissen diese von der Treuhandanstalt auch genehmigt werden, so daB

offenkundige Unterbewertungen der Anlagen wohl kaum vorkommen diirften.

Umgekehrt erméglicht ein hoher Wert des Anlagevermdgens in der Eréffnungsbilanz die
Bildung von Sonderabschreibungen in den Folgejahren, was wiederum die kiinftige
steuerliche Belastung durch niedriger ausgewiesene Gewinne oder hohe Verlustvertrage
mindert. Bereits veréffentlichte Einzelbilanzen zeigen deutlich; dafl von dieser Mdglichkeit
auch Gebrauch gemacht wurde (Gdrzig 1992). Insbesondere in den Fillen, in denen eine
Ubernahme durch westdeutsche Unternehmen erfolgte, ist eine Uberbewertung der
Sachanlagen zu vermuten, da die MGglichkeit bestand, die Frage der Ausgleichsforderungen
tiber kompensierende Vereinbarungen beim Kaufpreis zu regeln. Erschwerend fir die
Einschatzung der Werte in den Eréffnungsbilanzen kommt hinzu, daB der Einigungsvertrag
vorsieht, die Wertansitze in den Bilanzen auch im Lichte der nachfolgenden Entwicklung

zu bilden.
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3. Lohnkosten und die Rentabilitiit der Anlagen

Mit der Aussonderung technisch veralteter Anlagen werden die Folgen 6konomischer
Umwilzungen fir den ostdeutschen Anlagenbestand nur zum Teil erfat. Beriicksichtigt
werden muB ferner, daB auch moderne Anlagen dann aus dem Anlagevermdgen
auszusondern sind, wenn die mit ihnen erzeugten Produkte nicht absetzbar sind. Auch lassen
sich selbst moderne Anlagen rentabel nicht mehr betreiben, wenn die urspringlich geplante
Kombination der Produktionsfaktoren nicht an die verdnderten Faktorpreisverhiltnisse
angepallt werden kann. Relevant ist dies zum einen fiir das Verhiltnis der unterschiedlichen
Anlagegiiter zueinander. Hier hat es in Ostdeutschland erhebliche Abweichungen gegeniiber
den westdeutschen Investitionsgtitermix gegeben. Ein Beispiel ist die deutlich héhere
Bauquote im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands. Vor allem muf aber berticksichtigt
werden, dafl die in DDR-Zeiten mit vergleichsweise hoher Arbeitsintensitit installierten
Anlagen im Zuge der kraftigen Lohnsteigerungen fir die ostdeutschen Beschaftigten vor
Ablauf der urspriinglich geplanten Nutzungsdauer obsolet werden. Je schneller die
Angleichung der Lohne in Ostdeutschland an das westdeutsche Lohnniveau verlauft, desto

hoéher werden die zusétzlichen Sonderabginge aus dem Anlagevermdgen sein.

Um-den-Umfang dieser-Somderabgimge zu quantifizieren, ist zundchst der in Ostdeutschland

noch vorhandene Anlagenbestand zu Beginn des Jahres 1990 mit Hilfe der auf der
perpetual-inventory Methode basierenden Anlagevermégensrechnung des DIW néherungs-
weise simuliert worden. Auf dieser Grundlage war es moglich, mit einem auf capital-vintage
Annahmen basierenden produktionstheoretischen Modell die dazu gehdrenden Arbeitsplatze

und das Produktionspotential fiir Ostdeutschland zu Beginn des Jahres 1990 zu ermitteln.

Das capital-vitage Modell erlaubt es, den jeweiligen Investitionsjahrgédngen unterschiedliche
potentielle Arbeitsproduktivitdten und Kapitalintensitdten zuzuordnen. In dem Modell wird
beriicksichtigt, daB Anlagen, die im Hinblick auf vergleichsweise geringe Lohnkosten
investiert werden, mit einer entsprechend geringen potentiellen Arbeitsproduktivitat
kalkuliert werden. Dies folgt aus dem betriebswirtschaftlichen Investitionskalkil, nach dem
die optimale Investition dem Barwert der abdiskontierten kiinftigen Ertrage nach Abzug der

Kosten entspricht (Gorzig 1987).

Entsprechend wird bei einem niedrigen realen Lohnsatz (Nominallohn bereinigt um den

Absatzpreis) auch der Kapitaleinsatz je Arbeitsplatz geringer kalkuliert. Der Wert der
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potentiellen Arbeitsproduktivitdt aller Anlagen verdndert sich mit dem Zugang neuer
Anlagen mit infolge gestiegener Realldhne hoher Arbeitsproduktivitit und den Abgang von
Anlagen, deren reale Lohnkosten durch die Arbeitsproduktivitit nicht mehr gedeckt werden
kénnen. Die errechneten Werte fiir die potentielle Arbeitsproduktivitit geben das Ergebnis
der unternehmerischen Kalkulation wieder, in der die Gegebenheiten des Produktions-
prozesses und die Faktor- und Produktpreise beriicksichtigt wurden. Entsprechendes gilt
auch fiir die potentielle Kapitalintensitat. Aufgrund der speziellen Eigenschaften des capital-
vintage Modells lassen sich mit seiner Hilfe die Teile des Anlagenbestands quantifizieren,

die durch auBerplanméBige Lohnsteigerungen unrentabel geworden sind.

In den folgenden Berechnungen wurde die Prognose in der Gemeinschaftsdiagnose der
Forschungsinstitute vom Friahjahr 1992 (DIW 1992) zugrunde gelegt. Bei den Investitionen
in Ostdeutschland wurde zusétzlich angenommen, daB bereits in diesem Jahr, stirker jedoch
in 1993, ein zunehmender Teil der Unternehmensinvestitionen auf das verarbeitende
Gewerbe entfillt, bei weiterhin steigenden Investitionen auch in den iibrigen Unter-
nehmensbereichen. Da in Ostdeutschland der Durchschnittsiohn, berechnet als Bruttoein-
kommen aus unselbstdndiger Arbeit je beschiftigten Arbeitnehmer, wegen des hohen
Anteils der Kurzarbeiter keine Aussagen iber die mit einem Arbeitsplatz verbundenen
Lohnkosten zuldBt, wurde ein kurzarbeitsbereinigter Lohnsatz ermittelt, indem die

Lohnsumme auf das Aquivalent der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer bezogen wurde.

Allein die bis Ende 1991 seit Beginn der Wihrungsunion realisierten realen Lohn-
erhohungen von rund 50 vH bewirkten zusatzliche Stillegungen von Anlagen im Umfang von
40 Mrd. DM. Fiir 1992 ist noch einmal mit einem Anstieg der Bruttolchne und -gehélter
je Arbeitnehmer um fast 40 vH zu rechnen. Dies wird den Prozefl nochmals beschleunigen
und zur Stillegung von weiteren Anlagen im Wert von 90 Mrd. DM fihren. Damit wird
bereits Anfang 1993 mehr als die Hailfte des fir 1990 ermittelten Anlagenbestandes

zusitzlich ausgesondert worden sein.

Besonders nachhaltig wirken sich diese Sonderabginge auf die Entwicklung der Arbeits-
platze aus, da die ausgesonderten Anlagen eine sehr geringe potentielle Kapitalintensitat
aufweisen. Von den Anfang 1990 noch verbliecbenen 3,3 Mill. Arbeitsplitzen im ver-
arbeitenden Gewerbe werden mehr als 2 Mill. bis Anfang 1993 abgebaut worden sein. Der

Entwertung des ostdeutschen Anlagevermégens durch Offnung der Mirkte und die
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Tabelle 3

Entwickiung der Investitionen in Ostdeutschiand

Mrd. DM zu Preisen von 1590

1990 1991 18972 1993

Unternenmen o. Wv. 35 47 60 70
Verarbeitendes Gewerbe 17 12 16 23
Ubrige Unternehmen 18 35 44 48
Wohnungsvermietung 12 9 9 9
Staat, Org.o.E. 11 12 16 20
Insgesamt 57 69 85 99

Quellen: Statistisches Bundesamt,

Berechnungen des DIW,

Diw 06.05.92
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Verbilligungen im Vorleistungsbereich nicht aufgefangen werden konnte. Dennoch kann
dieser kriftige Abbau von Anlagen und Arbeitsplitzen nicht als Ursache fir den
Beschiftigungsriickgang in Ostdeutschland gesehen werden. Sehr viel stirker ging namlich
die Nachirage nach ostdeutschen Produkten zuriick, so daB trotz Kapazititsabbau die noch

verbleibenden Anlagen nicht hinreichend ausgelastet sind.

Bei neuen Anlagen in Ostdeutschiand stieg die potentielle Arbeitsproduktivitit mit der
Wihrungsunion sprunghaft auf das Niveau vergleichbarer westdeutscher Anlagen.
Angesichts riickldufiger Investitionen hatte dies fiir den Durchschnittswert der potentiellen
Arbeitsproduktivitdt zunéchst nur geringe Bedeutung. Da die DDR-Unternehmen nicht in
dem MaBe wie westliche Unternehmen gezwungen waren, mit stdndig steigenden
Lohnkosten zu kalkulieren, ist die altersmidBige Spreizung der potentiellen Arbeits-
produktivititen beim Anlagenbestand geringer. Der Abgang alter Anlagen mit unterdurch-
schnittlicher Produktivitat bewirkt daher fur sich genommen nur einen leichten rech-
nerischen Anstieg der Produktivitat des Durchschnitts der verbleibenden Anlagen. Dennoch
entwickelte sich bereits in 1991 aus dem Abgang alter Anlagen mit niedriger Arbeits-
produktivitit und dem zunichst nur geringen Zugang neuer Anlagen mit hoher Arbeits-
produktivitdt per Saldo ein kriftiger Anstieg der potentiellen Arbeitsproduktivitit, der sich
1992 noch verstarken wird. Mit einer verstirkten Investitionstétigkeit und damit zunehmen-
dem Gewicht neuer Anlagen im gesamten Anlagenbestand ist mit noch kriftigeren
Steigerungsraten bei der potentiellen Arbeitsproduktivitat zu rechnen. Hier wurde
angenommen, daf3 1992 die Investitionen im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands auf
16 Mrd. DM steigen. Dies entspricht etwa 16 vH des vergleichbaren Wertes fir West-
deutschland. Das Investitionsvolumen lage damit, gemessen an den Bevolkerungsanteilen,
immer noch unter demjenigen Westdeutschlands, fiir die potentielle Arbeitsproduktivitét

ergébe sich daraus jedoch bereits ein kraftiger Anstieg von 11 vH.

Fiir die kiinftigen Perspektiven Ostdeutschlands als Industrierégion stellt sich die Frage, wie
der Prozel der Deindustrialisierung gebremst und umgekehrt werden kann. In der
Offentlichkeit werden in diesem Zusammenhang zunehmend Strategien diskutiert, die auf
der Kostenseite der Unternehmen ansetzen. Ohne Zweifel wiirde eine Verringerung des
Kostenanstieges den Unternchmen erlauben, auch weiterhin auf Anlagen zu produzieren,
die sonst unrentabel geworden wiren. Der Kapazititsabbau wire somit geringer. Allerdings
ist zu beriicksichtigen, daB durch die bereits eingetretenen Lohnerhéhungen fast die Halfte

des Anlagenbestandes nicht mehr einsetzbar ist. Dabei muB davon ausgegangen werden, daB
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vor allem jene Anlagen ausgesondert wurden, die besonders lohnkostenempfindlich sind. Im
verbleibenden Anlagevermoégen haben dagegen Anlagen mit geringer Lohnkosten-
empfindlichkeit ein sehr viel hoheres Gewicht. Die quantitativen Effekte einer kunftigen
Lohnzuriickhaltung sind daher, wie entsprechende Simulationen mit dem capital-vintage

Modell zeigen, sehr viel geringer einzuschitzen.

Vor allem jedoch ist zu beriicksichtigen, daB sich die ostdeutsche Wirtschaft trotz kraftigen
Kapazititsabbaus in einem Zustand der Unterauslastung befindet. Geht man davon aus, daf
1989 die Kapazititen der DDR-Industrie voll ausgelastet waren, so sank der Auslastungsgrad
des Anlagevermdgens 1991 trotz Riickgangs der Kapazititen auf 40 vH. Trotz des auch fir
1992 erwarteten kriftigen Rickgangs des Anlagevermégens wird die Kapazitdtsauslastung

lediglich auf 60 vH steigen.

Ein geringerer Anstieg der Lohnkosten kénnte zwar die weitere Stillegung von Anlagen
bremsen, wichtig wire es jedoch, zunachst die Auslastung der noch vorhandenen Anlagen
zu erhohen. Fir eine verringerte Anpassungsgeschwindigkeit der Lohne wird daher auch
vorgebracht, dafl Absatzsteigerungen dadurch erreicht werden kénnten, da nach MaBgabe
geringerer Lohnsteigerungen die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen sich

entsprechend erh6hen wiirde.

Ob tatsdchlich ein verminderter Anstieg der Lohnkosten ausreicht, dies zu erreichen, ist
fraglich. Der Durchschnittspreis fiir ostdeutsche Produkte liegt ohnehin schon um 20 vH bis
30 vH (Fleischer 1992) unter den entsprechenden Werten Westdeutschlands. Thre Preis-
Absatzelastizitét ist also offenbar sehr gering. Zwar hat der geringe Erl6s fiir ostdeutsche
Produkte dazu gefihrt, daB der Anteil der Lohnkosten am Umsatz in Ostdeutschland
inzwischen erheblich hdéher ist als in Westdeutschland, doch ist bei einem Anteil der
Lohnkosten am Umsatz von weniger als 40 vH auch die Elastizitdt der Absatzpreise in
bezug auf die Lohnkosten entsprechend gering. Mit dem 2 1/2fachen der Lohnkosten haben
auch in Ostdeutschland die Vorleistungskosten ein sehr viel groBeres Gewicht. Gegen die
Auffassung, generell niedrigere Lohnkosten in Ostdeutschland wiirden sich iber
entsprechend geringe Erzeugerpreise auch auf die Vorleistungskosten der ostdeutschen
Unternehmen auswirken, spricht die durch hohe Importquoten belegte (DIW 1992) immer
stirker werdende Einbindung der ostdeutschen Unternehmen in die deutsche und
internationale Arbeitsteilung. Hinzu kommt, daB3 die Lohnangleichung in Ostdeutschland in

wichtigen auBerindustriellen Bereichen bisher wesentlich stirker vorangeschritten
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(Scheremet 1992} ist als in der Industrie, so daB die Inanspruchnahme der Leistungen dieser

Sektoren durch die ostdeutsche Industrie keinerlei Kostenvorteile fiir diese mit sich brichte.

Wenn in der gegenwirtigen Situation daher von einem geringeren Kostenanstieg keine
nennenswerten Impulse fiir die Absatzlage der Unternehmen zu erwarten sind, so darf nicht
ibersehen werden, daB der extreme Anstieg der Lohnkosten die Selbstfinanzierungskraft
der ostdeutschen Unternehmen erheblich mindert. Die hohen Verluste der ostdeutschen
Unternehmen haben ihre Ursachen allerdings nicht in der mangelnden Rentabilitat der
verbleibenden Produktionsanlagen, sondern sind auf den unzureichenden Abbau von
Arbeitskriften zurickzufiihren. Die Auslastung des Produktionspotentials sank in 1991 auf
40 vH, die vorhandenen Arbeitsplatze waren nominell immer noch zu 70 vH besetzt, obwohl
an vielen Arbeitspldtzen nicht produziert werden konnte. Zwar ist dies zum Teil durch die
groBe Zahl der Kurzarbeiter zu erkliren, doch wire die Lohnkostenbelastung der
Unternehmen wesentlich geringer gewesen, wenn sie die Beéchéiftigenzahlen an das

gesunkene Produktionsniveau angeglichen hitten.

Weniger die relative Verbilligung von Produktionskosten als die Herstellung absatzfahiger
Produkte ist entscheidend fiir die kinftige Produktionssteigerung in Ostdeutschland. Um
dies zu erreichen, bedarf es eines modernen Produktionsapparates. Fur die Zukunft
Ostdeutschlands als Industriestandort ist daher wichtig, daB so schnell wie moglich die
Investitionen auf ein mit Westdeutschland vergieichbares Niveau angehoben werden. Je
spater ein solcher Investitionsprozef im verarbeitenden Gewerbe in Gang kommt, desto
langer wird der Anpassungsprozel3 wiahren. Eine ziigige Modernisierung des ostdeutschen
Anlagevermdgens wiirde das Potential an wettbewerbsfihigen Produkten erhdhen und so
auch die Beschiftigung im industriellen Sektor wieder steigern helfen. Im folgenden soll an
Hand einer Simulation mit Hilfe des capital-vintage Ansatzes gezeigt werden, wie ein solcher
Wachstumspfad verlaufen konnte. In dieser Simulation ist soweit wie méglich der
gegenwirtige Kenntnisstand Giber die Situation im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands
eingearbeitet worden. Dennoch erhebt die Simulationsrechnung nicht den Anspruch einer
Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung. Vielmehr soll deutlich gemacht werden, wie
angesichts der weitgehenden Obsoleszenz der vorhandenen Anlagen durch schnellen Aufbau
eines modernen Kapitalstocks Produktivitatsgewinne erzielt werden konnen, die fir

Volkswirtschaften, die sich in einem stetigen WachstumsprozeB befinden, eher ungewéhnlich

sind.
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Es wird angenommen, daB die Unternehmen bei der Kalkulation von Investitionen in
Ostdeutschland davon ausgehen, daB die Lohnkosten sich in kurzer Zeit an das westdeut-
sche Niveau angepaBt haben werden. Legt man das westdeutsche Reallohnniveau zugrunde,
so wird sich die potentieﬂe Arbeitsproduktivitidt einer in Ostdeutschland getétigten
Investition kaum von dem entsprechenden Wert fiir Westdeutschland unterscheiden. Auch
die Investitionen fiir einen neuen Arbeitsplatz in Ostdeutschland miifiten, legt man gleiche
Diskontierungsfaktoren dem Investitionskalkiil zugrunde wie in Westdeutschland die gleiche

Grofenordnung haben.

Ob die Annahme des gleichen Diskontierungsfaktors gerechtfertigt ist, mag strittig sein. Fir
einen hoheren Diskontierungsfaktor konnte das gesteigerte Risiko und die hoheren
Gewinnerwartungen in Ostdeutschland sprechen. In diesem Fall wiirden in der Investitions-
kalkulation der Unternehmen solche Projekte bevorzugt, die geringere Investitionsauf-
wendungen je Arbeitsplatz und dafir eine hGhere Investitionsproduktivitdt aufweisen. Auf
der anderen Seite muB beriicksichtigt werden, daB die Investitionen in Ostdeutschland
gegenwirtig in erheblichem Umfang geférdert werden, sei es durch Zinsverbilligungen oder
durch Investitionszuschisse. Ob diese entgegengesetzt wirkenden Einflusse sich ausgleichen,
wird a priori nicht zu beantworten sein. Es spricht einiges dafiir, da3 von dem Gewicht der
jeweiligen Einflisse vor allem das kiinftige Investitionsniveau in Ostdeutschland beeinfluBt
wird. Fur die bereits getétigten Investitionen kann dagegen unterstellt werden, daf3 der per
Saldo anzuwendende Diskontierungsfaktor in Ost- und Westdeutschland der gleiche ist, so

daB auch die Kapitalausstattung neuer Arbeitsplatze gleich ist.
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4. Eine Simulationsrechnung fiir das Jahr 2000

Um Vorstellungen iiber den Zusammenhang von Anlagenentwicklung und potentieller
Arbeitsproduktivitdt im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands auf lingere Frist gewinnen
zu koOnnen, ist es zunichst erforderlich, ein Referenzszenario fiir Westdeutschland zu
entwickeln. In Anlehnung an die Berechnungen von Gornig (Gornig 1992) wurde fiir den
Zeitraum von 1991 bis 2000 als mittelfristiger Wachstumspfad ein jahrlicher Anstieg der
Bruttowertschépfung um 2,3 vH im verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands zugrunde
gelegt. Der Reallohnanstieg wurde entsprechend dem Anstieg der Arbeitsproduktivitat mit

2,0 vH jahrlich angesetzt.

Versucht man den zu dieser Produktionsprognose passenden Investitionsverlauf mit Hilfe
der Anlagevermogensrechnung des DIW zu simulieren, so zeigt sich, daB angesichts des
starken Kapazitiatsaufbaus in Westdeutschland in den letzten Jahren kinftig auch
vergleichsweise geringe Investitionsvolumina reichen wiirden, um gegeniiber 1991 ein
durchschnittliches Potentialwachstum von 2,4 vH zu gewahrleisten, es sei denn, man rechnet

mit einer drastischen Umkehr beim Trend der potentiellen Kapitalproduktivitat.

Seit 1970 bis zur Mitte der achtziger Jahre ist die potentielle Kapitalproduktivitdt im
verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands mit einer durchschnittlichen Rate von -0,4 vH
bei leicht abnehmender Tendenz gesunken. In den letzten Jahren dagegen stieg sie mit
zunehmenden Raten. Hier wurde davon ausgegangen, daf3 es sich dabei um eine
voriibergehende Entwicklung im Zusammenhang mit der langen Aufschwungsphase der
achtziger Jahre handelt. Der erhdhte Wettbewerb im kiinftigen EG-Binnenmarkt dirften
die Verwertungsbedingungen fiir das Kapital eher wieder verschlechtern. Fir die néchsten
Jahre wurde angenommen, daB die marginale Kapitalproduktivitdt in Westdeutschland sich
wieder mit einer Rate von 0,5 vH jahrlich verschlechtert. Mit einer cntsprechenden
Verzégerung schldgt sich dies auch in der Wachstumsrate der potentiellen Kapital-
produktivitit des gesamten Anlagenbestandes nieder. Trotz des nachlassenden Anstiegs der
potentielle Kapitalproduktivitét ist der Investitionsbedarf zur Realisierung des angenom-
menen Wachstumspfades sehr gering. Gegeniiber dem Jahr 1991 reicht ein jahresdurch-
schnittlicher Anstieg von nicht einmal 1 vH aus, Bei der Wertung dieses Ergebnisses muBl
in Rechnung gestellt werden, daB die mit einer stetigen Zunahme der Investitionen

verbundenen Volumina hidufig sehr viel gréBer sind, als jene, die sich im Zuge
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Tabelle 4

Determinanten des Potentialwachstums in Deutschlond
Verarbeitendes Gewerbe

jahresdurchschnittliche Verdnderungen in vH
1986 /80 1991/86 | 2000/91
West— { Ost— | Gesamt-—
deutschlond
Brutto—Anlogeinvestitionen 0.6 5.2 0.9 9,9 2.2
Brutto—Anlagevermdgen 1o 2.2 2.7 2.5 2.7
Produktionspotential 0.7 2.2 2.4 1.1 2.2
Arbeitspldtze -0.58 0.7 0,3 ~-6. 4 -1.2
Kapitalintensitat 1.6 1.5 2.4 9.5 3.9
Kapitalproduktivitgt -0. 4 0.1 -0.3 -1.3 -0. 4
Arbeitsplatzproduktivitét 1.2 1.5 2.1 8.0 3.5
Bruttowertschspfung .7 2.4 2.3 13,2 3.2
Erwerbstitige -1.0 1.0 0.3 ~1.6 =0. 1

Diw 086.05.92
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von konjunkturbedingten Auf- und Abwirtsbewegungen ergeben. Bei der hier zugrunde
gelegten Investitionsentwicklung wird das jahrliche Wachstum des Produktionspotentials von

gegenwirtig 3 vH auf 2 vH im Jahr 2000 zurickfallen.

Gelange es, 1993 die Investitionen im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands noch einmal
in dhnlicher GréBenordnung wie fir 1992 angenommen zu steigern, so wére ein nachfolgen-
der weiterer jahresdurchschnittlicher Anstieg von lediglich 2,5 vH ausreichend, um bis zum
Ende des Jahrzehnts die potentielle Arbeitsproduktivitdt im verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands auf 70 vH des entsprechenden Niveaus im Westen zu bringen. Geht man
davon aus, daB die neuen Anlagen in Ostdeutschland auch ausgelastet werden, so ist auf
dieser Basis ein zunichst kriftiger, zum Ende des Jahrzehnts sich abschwichender
Anpassungsproze3 der Produktionstétigkeit in Ostdeutschland zu erwarten. In gleichem
MaBe wie die Produktion wird sich auch die Beschaftigung erhdhen konnen, so daB im
Jahre 2000 die Zahl von 1,8 Mill. Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe erreicht werden
kénnte. Unter diesen Bedingungen ldge das durchschnittiiche Lohnniveau am Ende des

Jahrzehnts bei 75 vH des westdeutschen Niveaus.

Ob eine derartige Entwicklung auch eintritt, hingt sehr entscheidend davon ab, ob ein
InvestitionsprozeB3 der dargestellten Art in Gang kommt. Die Angaben von Ifo lber
Direktinvestitionen, wie auch die Zusagen privatisierter Treuhandfirmen (Gornig 1992),
lassen dies erwarten. Ab 1993 wird eine héhere Pro-Kopf-Investition als in Westdeutschland
unterstellt. Das dafiir erforderliche Investitionsvolumen wird erreicht, wenn die gesamtdeut-
schen Investitionen nach 1993 mit 2 vH jédhrlich zunehmen und in Westdeutschland die
Zuwachsrate lediglich 1 vH betragt. Auch die angenommenen zweistellige Verdnderungs-
raten in 1992 und 1993 sind angesichts des geringen Ausgangsniveaus keineswegs utopisch.
Selbst in dem sehr viel gréfBeren Wirtschaftsraum Westdeutschlands sind derartige

Wachstumsraten schon beobachtet worden.

Voraussetzung fiir einen derartigen InvestitionsprozeB ist jedoch, dafl eine ausreichende
Rentabilitiat der Investitionen gewihrleistet ist. Angenommen wurde, wie oben dargelegt,
die gleiche Rentabilitdt der Investitionen wie in Westdeutschland. Dabei sind héhere
Risikozuschlige einerseits und Investitionszuschiisse andererseits beriicksichtigt worden. Das
Investitionsvolumen in Ostdeutschland konnte dadurch beeintrichtigt werden, daB die
Renditeerwartungen der Unternehmen in Ostdeutschland héher sind als in Westdeutschland,

so daB weniger rentable Investitionsprojekte nicht durchgefihrt wirden. Dies hatte
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allerdings auch zur Folge, daB die verbleibenden Investitionsprojekte angesichts der bei
hoherer Renditeerwartung auch hdheren marginalen Kapitalproduktivitidt héhere Kapazitéts-
und Arbeitsplatzeffekte hitten, wodurch die Auswirkungen auf den Wachstumspfad eher

gemildert wiirden.

Angesichts der Lohnkostenentwicklung in Ostdeutschland muB jedoch davon ausgegangen
werden, dafl die im Vergleich zu Westdeutschland sehr viel héhere Lohnquote, sie betrug
1991 bezogen auf die Bruttowertschopfung zu Marktpreisen fast 100 vH, fiir Gewinne
zunachst wenig Spielraum 148t. Ein groBer Teil der Investitionen wird anfangs daher aus
Kapitalimporten bestehen missen. Wie hoch diese sein werden, 148t sich gréBenordnungs-
méafig abgreifen, indem ausgehend vom westdeutschen Referenzmodell angenommen wird,
daB die Selbstfinanzierung der Investitionen in Ostdeutschland in dem MaBe geringer
ausfillt, in dem die Lohnquote iber derjenigen Westdeutschlands liegt. Der erforderliche
jahrliche Kapitalimport im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands liegt nach dieser
Rechnung bei etwa 7 Mrd. DM in 1992. Da die Lohnquote kontinuierlich auf das
westdeutsche Niveau zurickgefiihrt wird, wird der Kapitalimport in den Folgejahren deutlich

geringer ausfallen kénnen.
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